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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regional Sr. A. Banbury
para Asia (ODB):
Oficial Superior de Enlace, ODB: Sr. K. Sato tel.: 066513-2383

Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirfjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

La intervencion del PMA propuesta tiene por objeto luchar contra la inseguridad alimentaria
en los hogares y el bajo nivel de ensefianza, factores que limitan las oportunidades de
desarrollo, sobre todo en el caso de las nifas, de la poblacion rural de la Republica
Democratica Popular Lao. Estarad dirigida a las zonas afectadas por inseguridad alimentaria
con tasas de matricula escolar bajas con vistas a elevar el acceso a la enseflanza primaria,
sobre todo el de las nifias, mediante intervenciones con ayuda alimentaria encaminadas a
mejorar la matriculacion y la asistencia escolares en el ciclo primario y mejorar la capacidad
de aprendizaje de los nifios. Se ajusta a la prioridad estratégica n° 4 del PMA, contribuye a los
Objetivos de desarrollo del Milenio y es una iniciativa importante en el marco de la Estrategia
Nacional de Crecimiento y Erradicacion de la Pobreza preparada por el Gobierno. En
combinacion con el apoyo selectivo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
relacion con el agua y el saneamiento, la asociacion con la Organizacion Mundial de la Salud
en las actividades de tratamiento antihelmintico y con el Banco Mundial en la evaluacion del
impacto potenciara el impacto de la intervencion.

Las intervenciones facilitaran alimentos de tres maneras: 1) una merienda de media mafiana
para todos los alumnos de las escuelas primarias participantes; ii) raciones para llevar a casa
que se entregan a las nifias para compensar a los padres por la pérdida de mano de obra
doméstica; y iii) raciones de alimentos para los alumnos internos no oficiales con vistas a
complementar los alimentos que traen de casa y animar a las familias a que sigan enviando a
sus hijos a escuelas ubicadas a cierta distancia de casa. Tomaran parte hasta 1.200 escuelas
primarias de tres provincias septentrionales remotas. El Ministerio de Educacion serd la
principal autoridad de ejecucion del proyecto de alimentacion escolar.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba el proyecto de desarrollo 10078.1 para la Republica Democratica
Popular Lao — “Acceso de las nifias y los nifios a la ensefianza primaria en zonas
remotas de la Republica Democratica Popular Lao” (WFP/EB.3/2004/8-A/2).

* - ey . s 7
Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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EL CONTEXTO DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

1. La Republica Popular Democratica Lao, pais montafioso sin salida al mar, tiene extensas
partes de su territorio que son inaccesibles por carretera. La mayoria de sus 5,5 millones de
habitantes viven en zonas rurales y practican la agricultura de subsistencia. La poblacion es
joven (al menos la mitad es menor de 18 afios) y crece a un ritmo anual del 2,8%; la
diversidad étnica impera en un pais donde viven 49 grupos étnicos distintos y se hablan
100 idiomas. La Republica Democratica Popular Lao es uno de los paises mas pobres del
mundo; forma parte de los paises menos adelantados, tiene déficit de alimentos y su
producto bruto interno per cépita es de 333 dolares EE.UU., lo cual lo sitia en el puesto
135 de los 175 paises que figuran en el indice de desarrollo humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).!

2. En un tercio de los hogares la ingestion alimentaria es actualmente insuficiente.’La
gravedad de la inseguridad alimentaria se traduce en problemas nutricionales
generalizados. Las tasas de retraso en el crecimiento y emaciacion son de las mas altas
registradas en Asia: el 40% de los nifios menores de 5 afios padece insuficiencia ponderal,
el 15% padece emaciacion moderada o grave y el 41% padece retrasos en el crecimiento.’
La carencia de micronutrientes como el hierro, el yodo y la vitamina A supone un grave
problema de salud publica.* La tasa de mortalidad materna, que es de 530 por cada
100.000 nacidos vivos, y de mortalidad de nifios menores de 5 afios, cifrada en 107 de cada
1.000, se encuentran entre las mas altas del mundo.” Todavia no se considera que el virus
de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)
constituya un problema, sobre todo por lo que se refiere a su repercusion en la nutricion,
pero la tasa de infeccion de adultos es del 0,06% y va en aumento.’

3. Como otros servicios publicos, la educacion se resiente de la falta cronica de recursos
financieros y humanos. El presupuesto destinado al sector social, que aument6 a un ritmo
constante hasta la crisis econémica de 1997, empieza ahora a recuperarse lentamente. Gran
parte del gasto del Gobierno estd destinado a las inversiones de capital, lo cual deja muy
poco margen a los costos ordinarios. El gasto ordinario del Gobierno en ensefianza suponia
un 10,9% del gasto publico en 2000/2001, proporcién notablemente inferior a la registrada
en los paises vecinos, existiendo diferencias apreciables de una provincia a otra.

4. Apenas se fomenta la educacion de los nifios pobres de las zonas rurales, que se ocupan
de un enorme volumen de trabajo en el hogar, en particular las nifias, que cuidan de sus
hermanos menores y trabajan en el campo. Asimismo, las niflas se casan a edades
tempranas, lo cual dificulta atin mas su escolarizacion. En los hogares pobres, enviar a la
escuela a los hijos, en particular a las nifias, es costoso, por lo que la educacion permanece
en un segundo plano. Los principales motivos por los que los padres no envian a los hijos a

"fndice de desarrollo humano, PNUD, 2003.
* Sinopsis preparada por el Banco Mundial, abril de 2003.

3 Encuesta nacional sobre la salud del Ministerio de Salud (2001) (borrador); Kaufmann, S. 1997. Nutrition
Survey — Muang Sing and Nalae, Luang Namtha Province, FAO. 1995. Diagnosis of the Nutrition Situation and
Food Consumption in Lao PDR.

* OMS, 2004.
> Encuesta nacional sobre la salud reproductiva (2001), Reptiblica Democrética Popular Lao.

% Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2003.
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la escuela son el trabajo en la casa y varias cuestiones relacionadas con la pobreza.'Los
maestros y los padres coinciden en que el hambre a lo largo del dia es el factor que mas
desincentiva el aprendizaje.

5. Las tasas de matricula y asistencia de las escuelas primarias son muy malas: la tasa neta
de matricula en la ensefianza primaria® correspondiente a la totalidad del pais no superaba
en 2003 el 82,5% (el 78,8% en el caso de las nifias). No obstante, las acusadas disparidades
registradas entre regiones permanecen encubiertas, y solo el 50% de los alumnos finalizan
el ciclo primario de ensefianza.” La tasa neta de matricula y la tasa de finalizacion del ciclo
son bajas en las zonas rurales, sobre todo en las regiones pobres remotas. Las nifias estdn
insuficientemente representadas en todos los niveles de educacion; la proporcion a escala
nacional de las nifias matriculadas en 2002 en escuelas primarias con respecto a los nifios
era de 84 por cada 100; la tasa de matricula es todavia més baja en las zonas rurales pobres
y en el caso de algunas minorias étnicas puede ser de un mero 8%. De las pocas nifias de
estas zonas que se matriculan en la escuela primaria muchas la abandonan al acabar los
grados 1° y 2° y nunca reanudan sus estudios. Como consecuencia, solo el 51,2% de la
poblacion adulta del pais (un 60% en el caso de los hombres y un 45% en el de las
mujeres) poseen rudimentos de lectura, escritura y aritmética. '

6.  Muchos nifios viven muy lejos de la escuela y tienen que recorrer grandes distancias
todos los dias o asistir en régimen de internado; el 15% de las aldeas carece de escuela
primaria, y la mayoria carece de una escuela primaria completa que ofrezca los cinco
grados.'' La situacion es especialmente preocupante en las regiones rurales mas pobres: el
90% de las escuelas de los distritos mas pobres ofrece menos de cinco grados. A ello se
debe que muchos nifios se matriculen en régimen de internado, a veces a partir del primer
grado y con mucha frecuencia a partir del tercero. Habida cuenta de la escasez de escuelas
en régimen de internado financiadas por el Gobierno, los padres tienen que organizar y
financiar “extraoficialmente” el internado de sus hijos alojandolos en casas de parientes u
otras personas o en barracas dormitorio construidas por los aldeanos. Los nifios comen
arroz que traen de casa y aprovechan lo que encuentran en el medio ambiente local,
comprendida la lefia utilizada para cocinar.

7. La situacion alimentaria de los nifios pobres es muy grave. La mayoria de los nifios de
las zonas remotas vive en hogares pobres que padecen inseguridad alimentaria, estando
aquejados de malnutricion, retrasos en el crecimiento e insuficiencia ponderal, lo cual no
es sorprendente si se tiene en cuenta que el arroz constituye el 85% del régimen
alimenticio. En la madrugada los nifios se comen el arroz sobrante del dia anterior,
acompanado a veces de algin otro plato muy sencillo, y muchos recorren grandes
distancias para asistir a la escuela. Como a veces transcurren de seis a ocho horas entre el
desayuno y la siguiente comida, los nifios se quedan con hambre y con poca energia para
concentrarse en el estudio.

" Encuesta de referencia del PMA, 2001.

¥ Entendida como la proporcion de nifios en edad de asistir a una escuela primaria que estan matriculados en
relacion con el total de niflos de esa edad.

? Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao. Estrategia Nacional de Crecimiento y Erradicacion de la
Pobreza, 2004.

10 Encuesta nacional sobre la alfabetizacion en Laos, 2001.

"' Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao. Estrategia Nacional de Crecimiento y Erradicacién de la
Pobreza, 2004.
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AYUDA ANTERIOR DEL PMA

8. El proyecto de alimentacion escolar iniciado en 2002 duraba en un principio tres afios
académicos (hasta finales de 2005). Estaba prevista la entrega de 7.306 toneladas de
alimentos a 57.000 alumnos, de los cuales un 45% eran nifias, en 664 escuelas primarias a
las que se prestaba asistencia en 12 distritos de tres provincias septentrionales. El proyecto
estaba complementado por un componente de tratamiento antihelmintico, dirigido a todos
los alumnos que se financiaba por separado.

9. Los informes de seguimiento, las evaluaciones del proyecto y las estadisticas del
Ministerio de Educacion muestran indicios tempranos del efecto positivo en la tasa de
matricula escolar. En el plazo de un afio, la tasa neta de matricula en la ensefianza primaria
ha aumentado apreciablemente en las tres provincias seleccionadas: un 11,2% en
Oudomxay, un 9,1% en Luang Namtha y un 9,5% en Phongsaly. El aumento medio a
escala nacional fue del 3,1%, al pasar del 80% al 82,5%.'% El proyecto ha tenido
repercusiones especiales en las nifias, habiéndose matriculado en las escuelas mas nifas
que nifios. Los maestros confirman que los alimentos calman el hambre de los nifios
durante las clases.

10.  El Ministerio de Educacion, que es la principal autoridad de ejecucion del proyecto de
alimentacion escolar, lo considera parte importante de la Estrategia Nacional de
Crecimiento y Erradicacion de la Pobreza y ha pedido al PMA que prorrogue el proyecto.
En el marco de la Estrategia, el Gobierno ha indicado que “el aumento del acceso a la
educacion basica en pie de igualdad” es una prioridad de inversion.

OBJETIVOS Y PRODUCTOS DEL PROYECTO

11.  El objetivo a largo plazo es mejorar el acceso a la educacion primaria, sobre todo en el
caso de las nifias (véase el Anexo III). En el marco de acuerdos separados el proyecto se
complementard con un componente de salud y tratamiento antihelmintico emprendido en
colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Ministerio de Salud y
un componente de agua y saneamiento emprendido junto con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

12.  El objetivo es consonante con la prioridad estratégica n° 4 del PMA, “Respaldar el
acceso a la educacion y reducir las diferencias de género en el acceso a la educacion y la
capacitacion técnica”, y contribuye a los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) 2,
“Lograr la ensefianza primaria universal” y 3, “Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer”. Respalda los objetivos 1 (erradicacion de la pobreza), 2 (atencion
a las necesidades humanas basicas) y 4 (derechos humanos, igualdad entre los géneros y
buena gestion de los asuntos publicos) del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF) para la Republica Democratica Popular Lao. El objetivo a
largo plazo se alcanzarad mediante los siguientes efectos:

> matriculacion de mas niflos en las escuelas primarias a las que se presta asistencia;

> reduccion de las desigualdades de género en las escuelas primarias a las que se
presta asistencia;

> mejora de la capacidad de concentracion y aprendizaje de los nifios; y

12 Estadisticas del Ministerio de Educacién.
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13.

> mayor asistencia de los nifios a la escuela.
Estos efectos se mediran utilizando los siguientes indicadores:

> el numero de nifos y niflas inscritos en escuelas primarias que han recibido su
merienda diaria de mezcla de maiz y soya (MMS) a media mafiana;

> el nimero de nifias que han recibido las raciones mensuales para llevar a casa a las
que tienen derecho; y

> el nimero de nifios y nifias internados extraoficialmente que han recibido las
raciones mensuales a las que tienen derecho.

FUNCION Y MODALIDADES DE LA AYUDA ALIMENTARIA

14.

15.

16.

El PMA facilitard alimentos a las escuelas primarias para animar a los padres a
matricular y mantener a sus hijos en la escuela, sobre todo en el caso de las nifas, y
facilitara complementos dietéticos a los hogares que padecen inseguridad alimentaria.
Como en la anterior fase del proyecto, las intervenciones respaldadas con alimentos
adoptaran tres formas: una merienda de media mafiana, una racidon para llevar a casa
entregada a las nifias y una racion entregada a los alumnos en régimen de internado
extraoficial.

Se facilitard in situ una merienda de media mafana, integrada por alimentos
compuestos enriquecidos como la MMS y endulzada a menudo con azucar, a todos los
estudiantes inscritos en las escuelas primarias participantes. De ese modo se fomentara la
asistencia regular de los nifios a lo largo de todo el afio académico y se potenciard su
capacidad de concentracion. Cada alumno tendrd derecho a una raciéon diaria de
100 gramos de MMS enriquecida y 12,5 gramos de azucar durante un afio académico
completo de 166 dias. Enriqueciendo la MMS se haréd frente a la extendida carencia de
micronutrientes como el hierro, el yodo y la vitamina A con el objeto de potenciar el
desarrollo fisico y mental (véase el Cuadro 1).

Se capacitara a los aldeanos para que preparen MMS de varias maneras y se los instard a
enriquecer la mezcla con bananas, cocos o calabazas locales. Los aldeanos se encargaran
de cocinar la MMS por turnos con caracter voluntario. Por lo general, la MMS se recibe
como donacion en especie, mientras que el aziicar puede comprarse en la region.
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CUADRO 1: VALOR NUTRITIVO DE LA REFACCION DE MEDIA MANANA
Valor nutritivo Necesidades diarias Refaccidén propuesta: Porcentaje
recomendadas por el 100 gramos de MMS y
PMA (gramos) 12,5 gramos de azticar
| Energia (kcal) | 600900 | 426 | 47-71
| Proteinas (g) | 16-24 | 17,2 | 72-108
| Grasas () | 7-11 | 6.9 | 63-99
| Calcio (mg) | 700 | 831 | 119
’ Hierro (mg) ‘ 18 | 18 ‘ 100
| Yodo (mcg) | 100 | 57 | 57
‘ Vitmanina A (mcg) ‘ 500 | 500 ‘ 100
| Tiamina (mg) | 0,9 | 0,53 | 59
| Riboflavina (mg) | 0,9 | 0,48 | 53
| Niacina (mg) | 12 | 6,2 | 52
| Vitmanina C (mg) | 35 | 40 | 114

17.  Las raciones para llevar a casa entregadas a las nifias constaran de lo siguiente:
1) 425 gramos de pescado en conserva nutritivo facilitado una vez al mes a los hogares a lo
largo de nueve meses; y i1) una asignacion de arroz para las épocas de carestia en que
escasean los alimentos, facilitada al principio y al final del afo académico; se entregan
15 kilogramos al matricularse y 30 kilogramos en mayo con vistas a mantener la asistencia.
La racién para llevar a casa compensara a los padres por la pérdida de la mano de obra
doméstica representada por sus hijas, causa de la baja tasa de matricula de las nifias en las
zonas pobres. Son preferibles los sacos pequefios de arroz y las latas pequenas de pescado.

18. Las raciones para los alumnos en régimen de internado extraoficial, compuestas por
arroz, pescado en conserva y sal yodada, se distribuirdn una vez al mes. La racion
(4 kilogramos de arroz, 850 gramos de pescado y 80 gramos de sal en sobrecitos) esta
calculada para los nueve meses del afio académico; complementara los alimentos que los
nifios traen de su hogar y animara a las familias, sobre todo a las pobres, a seguir enviando
a sus hijos a escuelas ubicadas a cierta distancia de su hogar. Se dispone localmente de sal
yodada procedente de una fabrica respaldada por el UNICEF.

19. Las necesidades totales de alimentos para los cinco afos del proyecto ascienden a
29.000 toneladas. El 48% se distribuira a las nifias en forma de raciones para llevar a casa,
el 38% se distribuird a los alumnos en forma de meriendas de media mafiana y el 14%
corresponderia a las raciones para los alumnos en régimen de internado extraoficial. En el
Cuadro 2 se indican las necesidades de alimentos desglosadas por afio del proyecto.
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CUADRO 2: CUADRO RECAPITULATIVO DEL VOLUMEN DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS,
POR ANO DEL PROYECTO
Beneficiarios Productos (toneladas)
S?o‘;ggtlo Total ‘ Nifas | Internos Arroz | MMS | Azucar ‘ Pescado | Sal ‘ Total
‘ Afio 1 ‘ 97 100 ] 46 400 | 13 900 | 2588 | 1612 | 201 ‘ 284 | 10 ‘ 4695
| Afo 2 | 101200 | 48100 | 14900 | 2701 | 1680 | 210 | 298 | 11 | 4900
‘Aﬁo3 ‘ 105 300 ‘ 50 500 | 16 100 | 2 852 | 1748 | 218 ‘ 316 | 12 ‘ 5145
‘Aﬁo4 ‘ 139 500 ‘ 67 400 | 21 400 | 3803 | 2316 | 289 ‘ 422 | 15 ‘ 6 845
| Afo 5 | 145100 | 70800 | 23100 | 4018 | 2409 | 301 | 448 | 17 | 7193
o | ] wem | oms | me | i e |
(toneladas) 15962 | 9765 1219 1768 | 65 28 779

ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Seleccion geografica

20.

El proyecto se ejecutara en todos los distritos de las provincias septentrionales de Luang
Namtha, Oudomxay y Phongsaly. Para ello es necesario ampliar el actual proyecto para
que abarque otros siete distritos. Los distritos abarcados por la actual fase del proyecto se
seleccionaron en funcidn de lo siguiente: 1) un alto grado de vulnerabilidad de los hogares;
ii) tasas bajas de matriculacion en la escuela primaria; y iii) proporcion baja de nifias con
respecto a los nifios. También se aplicé como criterio la presencia de otros asociados para
la educacion con vistas a garantizar apoyo complementario. Estos criterios serviran de base
a la posible ampliacion ulterior del proyecto, que se examinara al término de los dos
primeros afios y dependera de los resultados obtenidos en la gestion del proyecto y de la
disponibilidad de alimentos y recursos no alimentarios.

Coordinacion nacional

21.

El Ministerio de Educacion sera la principal autoridad de ejecucion del proyecto de
alimentacion escolar. Creara un comité directivo del proyecto encargado de coordinar a las
instituciones y asociados implicados en el proyecto, examinar los logros alcanzados y
facilitar asesoramiento en relacion con las politicas y la estrategia. Lo presidira el
Ministerio de Educacion y constara de representantes del Ministerio de Salud, el Comité de
Planificacién y Coordinacion, el PMA y gobernadores provinciales. En las reuniones del
comité directivo del proyecto, que se celebraran al menos una vez cada afo académico,
tomaran parte los donantes que colaboran, como la OMS, el UNICEF y el Organismo
Australiano de Desarrollo Internacional (AusAID).

Ejecucion

22.

El Ministerio de Educacion y el PMA firmaran un plan de operaciones en el que se
delimiten las funciones y responsabilidades. De conformidad con la politica de
descentralizacion del Gobierno se firmardn con todos los distritos abarcados memorandos
de entendimiento por los que se delimiten las funciones y responsabilidades de todos los
interesados y se determinen los recursos que han de movilizarse.
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23. Plano nacional. Se creard una dependencia nacional de ejecucion encargada de la
gestion general del proyecto y de la coordinacion entre los departamentos del Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud y donantes como la OMS y el UNICEF.

24.  Plano provincial. Se crearan en todas las provincias juntas provinciales de gestion de la
alimentacion escolar que constaran de representantes del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Salud, de la Unién de Mujeres de Laos (UML) y de la Union de Jovenes
(UJ). Las juntas coordinaran la asistencia del Gobierno y de los donantes, supervisaran y
respaldaran las actividades a nivel de distrito y reuniran y certificaran las solicitudes de
presupuesto oficial preparadas por las juntas de gestion de los distritos. Las juntas podran
operar en un marco provincial de educacion encaminado a racionalizar las iniciativas y los
proyectos de ambito provincial. Las reuniones regulares de examen del proyecto estaran
presididas por gobernadores provinciales o sus delegados; también participaran
representantes del PMA, del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Salud y de
organismos donantes que operan en la zona del proyecto en el ambito de la educacion y la
salud.

25. Plano del distrito. Se creardn en todos los distritos juntas de distrito de gestion de la
alimentacion escolar que constardn de representantes del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Salud, de la UML y de la UJ y estardan encargadas de supervisar la ejecucion
del proyecto en las escuelas, capacitar al personal de las escuelas y los miembros de las
comunidades y efectuar visitas periddicas de seguimiento. Las juntas celebraran reuniones
mensuales presididas por el gobernador del distrito que corresponda.

26.  Plano de la aldea. El éxito del proyecto se cifra en el alto grado de participacion de las
comunidades. Todas las escuelas que deseen participar tendrdn que crear comités de
alimentacion escolar que normalmente estaran integrados por dirigentes de la aldea, jefes
de la UML y la UJ, directores o maestros de la escuela, miembros de la asociacion de
padres de alumnos y ancianos de la localidad; se fomentara encarecidamente la creacion de
dichos comités integrados por mujeres en un 50%. Los comités de alimentacion escolar se
encargaran de la gestion del proyecto, con inclusion de la construccion y el mantenimiento
de instalaciones de almacenamiento de alimentos, el transporte de los productos de los
puntos de distribucion final (PDF) a las escuelas, el abastecimiento de agua y de lefia, la
preparacion y distribucion de los alimentos y la reunion de datos con fines de seguimiento.

Creacion de capacidad

27. Antes de poner en marcha el proyecto se llevaran a cabo programas de capacitacion
dirigidos al personal gubernamental, en particular en los distritos recién incorporados. Se
impartiran los cursillos de actualizacion que hagan falta para que el Gobierno pueda
gestionar y supervisar enteramente el proyecto; el personal que haya asistido a estos
cursillos se encargard de capacitar a las comunidades e impartir formacion y
perfeccionamiento complementarios en el empleo durante las visitas de seguimiento.

28.  El PMA se encargara del seguimiento del proyecto mediante personal sobre el terreno
ubicado en tres oficinas provinciales. Se asignard a cada distrito un monitor de la
alimentacion. El personal de la oficina sobre el terreno asesorara y respaldaré al personal
gubernamental en relacion con las tareas diarias de supervision, seguimiento y gestion de
los alimentos y contribuira al fortalecimiento de la capacidad de ejecucion del programa
del Gobierno y los comités de aldea.

29. Se buscara en cada aldea un “especialista en ejecucion” para el proyecto de alimentacion
escolar que, de ser posible, serd una madre con tiempo suficiente para llevar a cabo la tarea
y capaz de garantizar la continuidad de la capacitacion de la comunidad en relacion con el
proyecto, lo cual reviste especial importancia en vista de la constante renovacion del
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profesorado de las aldeas. El especialista en ejecucion ha de ser capaz de explicar el
proyecto a los maestros, los directores y los representantes de organizaciones recién
nombrados.

Medidas logisticas

30. Los productos importados se transportaran fundamentalmente por carretera a un punto
de transbordo situado en Vientiane, desde donde se enviaran a los punto de entrega en el
interior del pais (PEIP) de cada provincia; desde alli se distribuirdn por carretera o por via
fluvial a los PDF de las aldeas seleccionadas al inicio de los periodos escolares de
septiembre y enero. Todas las aldeas a las que no se pueda acceder de este modo recogeran
los productos en el PDF mads cercano, que no distara mas de un dia de marcha a pie.

31.  El Ministerio de Educacion estara a cargo de los procedimientos de importacion y de los
almacenes del punto de transbordo de Vientiane y de los PEIP. Las comunidades
construiran en las aldeas pequefios almacenes de alimentos, para lo cual el PMA facilitara
chapa y clavos. El PMA impartira regularmente cursos de capacitacion en gestion de los
almacenes y las existencias, incluida la prevencion de pérdidas.

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM)

32.  El PMA se encargard de transportar los alimentos y los articulos no alimentarios desde
los puntos de origen hasta los PDF. La tasa de TTAM estimada es de 158 dolares EE.UU.,
49 dolares en concepto de transporte de ambito internacional y 109 dolares en concepto de
transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM). El PMA asumira asimismo
los costos en los que incurran los aldeanos al transportar los alimentos de los PDF,
fundamentalmente en concepto de combustible y alquiler de vehiculos.

Estrategia de retirada

33. Tras el periodo inicial de institucionalizacién del proyecto, el PMA ira transfiriendo
gradualmente mas responsabilidades al Gobierno en todos los niveles. En consulta con el
Gobierno, seguird ocupandose del andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) con
fines de seguimiento de los indicadores socioeconémicos y de seguridad alimentaria, con
inclusion de la situacion de la educacion en las zonas seleccionadas, para evaluar la medida
en que se cumplen los criterios de seleccion.

BENEFICIARIOS Y BENEFICIOS

34. Todas las escuelas primarias ubicadas en un distrito seleccionado retinen las condiciones
necesarias para formar parte del proyecto de alimentacidon escolar. Se informara a las
comunidades de los objetivos del proyecto y los criterios de participacion. Si las
comunidades optan por participar, el personal del proyecto verificard su buena disposicion
al respecto y empezara a preparar los contratos oficiales con los comités de alimentacion
escolar.

35. El proyecto abarcard unas 1.200 escuelas: las 700 escuelas actuales mas otras
500 ubicadas en los distritos nuevos. Se prestard asistencia a unos 145.100 alumnos,
estimacion basada en las tendencias al alza en la matriculacion observadas durante la
primera fase. Se espera que el porcentaje de nifias matriculadas aumente un 49%, siendo
probable que el porcentaje de alumnos en régimen de internado extraoficial aumente un
16%.
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Efectos en las mujeres previstos

36.  Un importante elemento del proyecto es la prestacion de apoyo a las nifias de las zonas
pobres remotas entregandoles una racion para llevar a casa. Mediante esta medida ya se ha
aumentado la tasa de matricula de las nifas, sobre todo en las zonas donde la proporcion de
nifias escolarizadas es baja con respecto a la de los nifios. La racion para llevar a casa eleva
la condicion social de las nifias y confiere a su educacion un valor econdmico que los
padres aparentemente aceptan como compensacion por la pérdida de la mano de obra que
representan. Las nifias recibirdn el 71% de las raciones distribuidas en el marco del
proyecto. Es probable que este porcentaje aumente en el curso del proyecto a medida que
aumenten los porcentajes de nifias y de alumnos en régimen de internado extraoficial."

37. El proyecto fortalece la presencia de la UML en las aldeas y los distritos
encomendéandole responsabilidades claras.'* La UML organiza y supervisa la preparacion
de las meriendas. Se capacitard a representantes de los distritos para que impartan
capacitacion en las aldeas. La UML se ha mostrado interesada en incrementar su
participacion, y esta dispuesta a colaborar con el personal docente en la supervision de las
escuelas. La UML y la UJ contribuirdn a promover los valores del PMA y la politica sobre
género del Ministerio de Educacion y a garantizar que los habitantes de las aldeas
entiendan los motivos de que se faciliten raciones para llevar a casa a modo de incentivo
dirigido a las nifias con vistas a que asistan a las escuelas.

38. Las mujeres participan de forma destacada en el proyecto en las aldeas, pues ellas
cocinan la MMS. Se turnan como voluntarias para preparar los alimentos o perciben dinero
en efectivo que les entregan los lugarefios en las zonas donde se producen cultivos
comerciales.

APOYO AL PROYECTO Y ASOCIACIONES

39. El proyecto, que hace hincapié en la asociacion con otros donantes que operan en las
esferas de la educacion y la salud, se ha disefiado con vistas a complementar las
intervenciones de otras organizaciones y beneficiarse de éstas. Las escuelas seleccionadas
estaran ubicadas en distritos donde operan otros asociados. Los donantes que operan en la
esfera de la educacion participaron en la formulacién y la evaluacion inicial; formaron
parte de la mision representantes de la OMS, el UNICEF y AusAID. Como consecuencia,
los futuros programas del UNICEF, la OMS y AusAID complementaran y fortaleceran la
educacion primaria de que disponen los nifios abarcados por este proyecto. Se emplearan
los recursos de estos donantes para fomentar la mejora de la salud, crear instalaciones
mejoradas e incorporar mejoras en la calidad de la educacion en lo que respecta a la
formacion del profesorado, el material didactico y los esfuerzos por perfeccionar la gestion
de la educacion, sobre todo en las zonas més pobres. Estas actividades forman parte de las
iniciativas en curso descritas en los parrafos 40 a 42.

40. El proyecto de calidad de la educacion basica, en especial para las nifias, respaldado
por el UNICEF, se centra en la calidad de la ensefanza y el aumento de la capacidad del
personal docente de las provincias y los distritos. El proyecto de apoyo a la educacion
escolar sobre saneamiento e higiene tiene por objeto mejorar la salud de los escolares y

'3 Actualmente se distribuyen a nifias aproximadamente el 45% de las meriendas, el 100% de las raciones para
llevar a casa y el 38% de las raciones para los alumnos en régimen de internado extraoficial.

" La funcion tradicional de la UML en las aldeas consiste en organizar y preparar ceremonias religiosas y
culturales.
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41.

42.

promueve las buenas practicas higiénicas facilitando instalaciones de agua y saneamiento.
El UNICEF aportara material a las cocinas de las escuelas. Cuando el PMA apruebe el
proyecto, los dos organismos firmaran un memorando de entendimiento en el marco del
“criterio de paquete minimo”.

El Ministerio de Salud, la OMS y el PMA han acordado colaborar en el marco de un
componente de tratamiento antihelmintico financiado por la OMS en el marco del cual
se suministraran comprimidos vermifugos a los nifios de las aldeas seleccionadas, se
realizaran encuestas sobre las disposiciones para evaluar el impacto y se capacitara a los
lugarefios y al personal gubernamental. Esta colaboracion estd integrada en una politica de
lucha contra los helmintos formulada en un Memorando de Entendimiento firmado entre el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud.

Otros programas complementarios a cargo de donantes son el proyecto sobre educacion
basica de la Comision Europea, el programa de desarrollo de la educacion secundaria del
Banco Mundial, el proyecto de apoyo a la educacion basica del Gobierno de Francia, el
proyecto de educacion basica del Servicio mundial de iglesias y el proyecto de desarrollo
rural integrado de Laos y los Estados Unidos. La mayoria de estos proyectos se centran en
las nifias de grupos de minorias étnicas y tienen por objeto mejorar el acceso a la
educacion, la calidad de la educacion primaria y el apoyo a la gestion en las instituciones
de ensefianza. El proyecto propuesto aprovechara apreciablemente la experiencia del
proyecto de educacion basica para nifas respaldado por el Banco Asiatico de Desarrollo y
AusAID, que habra concluido cuando el presente proyecto se ponga en marcha.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento

43.

44.

El seguimiento se regird por lo indicado en la matriz del marco légico (véase el Anexo
IIT). Los indicadores de medicidon de los avances en relacion con los resultados previstos se
determinardn de conformidad con los indicadores normalizados de la alimentacion escolar
establecidos en la prioridad estratégica n° 4 del PMA y comprenderan indicadores
ajustados a la situacién de la Republica Democratica Popular Lao. Las actividades
complementarias de la encuesta normalizada del PMA sobre alimentacion escolar se
incorporaran en la reunion anual de datos. Los indicadores podran ajustarse en funcion de
los resultados del estudio conjunto de investigacion del PMA y el Banco Mundial.

El Gobierno y el personal del Programa se ocupardn del seguimiento de la distribucion
de los alimentos a los PDF y los beneficiarios. Todos los miembros de las juntas de gestion
de distrito y el PMA visitaran regularmente las escuelas con fines de seguimiento, para lo
cual emplearan cuestionarios de seguimiento establecidos. Los informes de seguimiento
cotidiano se analizaran a nivel de distrito con vistas a adoptar ulteriores medidas, pero los
datos sobre los efectos y los productos relativos a los indicadores normalizados sobre
alimentacion escolar se mantendran en una base de datos y seran analizados por el PMA.
Los monitores del PMA prepararan informes mensuales sobre la situacion; sobre la base de
las reuniones de los CAE se preparardn informes sobre la marcha de la ejecucion
destinados a las reuniones de distrito y de provincia.

Evaluacion

45.

El Banco Mundial y el PMA han acordado llevar a cabo un estudio de investigacion
conjunto sobre la alimentacion escolar en la Republica Democratica Popular Lao.
Actualmente se prepara una propuesta de evaluacion de las repercusiones del proyecto. El
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objetivo es: 1) evaluar las repercusiones en la esfera de la educaciéon y la salud que cabe
atribuir al proyecto de alimentacion escolar y a los tres tipos de intervencion respaldada
con alimentos; y ii) ayudar al Gobierno a mejorar su capacidad de analisis y de
seguimiento de las repercusiones. Los resultados se emplearan para perfeccionar la
estrategia del proyecto y contribuird a la adopcion de decisiones sobre una ulterior
ampliacion. El impacto del proyecto también se valorard mediante una evaluacioén de final
de proyecto basada en los indicadores del marco 16gico y la encuesta de referencia y en los
resultados de la investigacion centrada en el impacto.

VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Viabilidad técnica y social

46. Los resultados de la primera fase del proyecto de alimentacion escolar confirman que el
Gobierno dispone de la competencia técnica necesaria para llevar a cabo las actividades del
proyecto. Ya estan implantadas las estructuras de supervision necesarias, que gracias a la
participacion de la UML y la UJ se mejoraran con vistas a abordar la totalidad de
cuestiones relacionadas con la alimentacion escolar. El personal gubernamental ha
demostrado su capacidad y su voluntad de gestionar el proyecto con el apoyo del PMA.

47. El proyecto de alimentacion escolar suscita una fuerte adhesion en las aldeas; muchos
lugarefios construyen sus propias escuelas y contratan a sus propios maestros, que se
mantienen gracias a las contribuciones de dinero, vivienda, arroz y, a veces, tierra
laborable aportadas por la comunidad. El disefio del proyecto también lleva incorporado un
mecanismo de autoevaluacion que permite a las comunidades decidir si estan dispuestas a
comprometerse a participar.

Riesgos

48.  Supone un grave riesgo la posibilidad de que el Gobierno sea incapaz de asignar a
tiempo un presupuesto adecuado a la ejecucion del proyecto, lo cual afectaria de forma
negativa a la capacidad del Gobierno de aportar personal suficiente y cumplir sus
compromisos financieros. La perspectiva de aprobacion de un proyecto a largo plazo
disponiendo de mucho tiempo para que los distintos niveles del Gobierno asignen los
fondos deberia reducir el riesgo al minimo. También se corre el riesgo de que el aumento
pronunciado de la matriculacion ponga a prueba en mayor medida la capacidad del
Gobierno de facilitar servicios de ensefianza adecuados, siendo posible que no pueda
emplear suficientes maestros o facilitar mas material didactico para los nuevos alumnos, lo
cual mermaria la calidad de la educacion. Este riesgo puede paliarse en parte mediante la
firme estrategia de asociacion, en el marco de la cual los asociados prestardn apoyo
suplementario para mejorar la calidad del apoyo a la educacion en estas escuelas, como por
ejemplo en relacion con la formacion y contratacion del profesorado.

49. Los problemas de higiene y saneamiento surgen cuando en las cercanias de la escuela no
existe una fuente de abastecimiento de agua para, por ejemplo, lavarse las manos y limpiar
los utensilios. Se hard frente a este riesgo mediante asociaciones con los donantes
encaminadas a mejorar las instalaciones de agua y saneamiento en gran parte de las
escuelas abarcadas por el proyecto.
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Medio ambiente

50. La preparacion de las meriendas escolares exigird un mayor volumen de agua y
combustible, que normalmente la comunidad aportara en forma de lefia. En su mayor parte,
las aldeas estan ubicadas en zonas forestales con escasa densidad demografica, por lo que
el impacto ambiental serd minimo, sobre todo por lo que se refiere a los bosques y los
recursos hidricos. En las zonas de mayor densidad demografica donde el acceso a la lefia
sea limitado el PMA facilitara a las escuelas cocinas economicas.

DESINCENTIVOS, DESPLAZAMIENTO DE SUMINISTROS Y DEPENDENCIA

51. La alimentacion in situ y las raciones de alimentos entregadas a los alumnos en régimen
de internado extraoficial tienen por objeto complementar el actual consumo de los alumnos
para mejorar su ingestion alimentaria cotidiana en la escuela. No estan previstos efectos
negativos en el mercado, pues la Reptblica Democratica Popular Lao es un pais con déficit
de alimentos y las localidades seleccionadas, que padecen déficit de alimentos, tienen
mercados de alimentos escasamente desarrollados o carecen de mercados de ningun tipo.
La racion de arroz para llevar a casa entregada a las nifias se facilitard en las épocas de
escasez de arroz. En consecuencia, se tuvieron presentes dos consideraciones principales al
disefiar la intervencion: i) la distribucion de alimentos que no se producen o compran
habitualmente y encierran gran valor nutritivo, como por ejemplo el pescado en conserva;
y ii) el uso de las temporadas de escasez como criterio para facilitar el arroz, que es
alimento de primera necesidad.

COORDINACION Y CONSULTAS

52.  El proyecto de alimentacion escolar se ha preparado a peticiéon del Departamento de
Educacion General del Ministerio de Educacion. En el curso de la preparacion del
documento del proyecto se celebraron consultas con otras oficinas del PMA, organismos
de las Naciones Unidas que operaban a escala local, donantes bilaterales y ministerios
gubernamentales.

RECOMENDACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

53.  El Director Ejecutivo pide a la Junta que apruebe el presente proyecto de desarrollo, que
necesita 28.800 toneladas de productos y supone para el PMA un costo de 22,8 millones de
dolares EE.UU., con inclusion de 12,5 millones de ddlares en concepto del costo de los
alimentos, para prestar asistencia a una cifra de hasta 145.100 alumnos de escuela primaria
a lo largo de cinco afios académicos.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (délares
tonelada EE.UU.)

‘ COSTOS PARA EL PMA
‘ A. Costos operacionales directos
‘ Productos’
| - Amoz | 15962 | 275 | 4 389 550
- MMs | 9765 | 324 | 3 163 860
| - Azicar | 1219 | 350 | 426 650
|~ Pescado en conserva | 1768 | 2500 | 4 420 000
| - Salyodada | 65 | 110 | 7150
| Total de productos | 28779 | | 12407210
‘ Transporte externo ’ 55,30 ‘ 1591 530
’ Transporte terrestre ’ 158,18 ’ 4 552 081
’ Otros costos operacionales directos ’ 24,21 ’ 696 664
‘ Total de costos operacionales directos ‘ ‘ 19 247 485
‘ B. Costos de apoyo directo (véanse los detalles en el Anexo Il) ‘ ‘
‘ Total de costos de apoyo directo ‘ 71,10 ‘ 2 046 125
‘ C. Costos de apoyo indirecto (7% del total de costos directos) ‘ ‘ 1490 553
| COSTO TOTAL PARA EL PMA | | 22784163

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacion. Al igual

que en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacién y las cantidades de productos pueden variar

en funcion de la disponibilidad

>

&‘4<?
KL
<



WFP/EB.3/2004/8-A/2

17

ANEXO Il

NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares EE.UU.)
Personal
|Persona| internacional de categoria profesional ‘ 870 625
|Persona| nacional de servicios generales ‘ 767 500
|Horas extras ‘ 10 000
|Vo|untarios de las Naciones Unidas ‘ 180 000
|Viajes del personal en comisién de servicio ‘ 45 000
|Formacién y promocion del personal ‘ 20 000
| Total parcial | 1893 125
Gastos de oficina y otros gastos corrientes
|Alquiler de instalaciones ‘ 10 000
Material de oficina | 5900
|Comunicaciones y servicios de tecnologia de la informacion ‘ 24 000
|Reparacic’)n y mantenimiento del equipo ‘ 9100
|Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos ‘ 24 000
|Otros gastos de oficina ‘ 18 000
|Servicios de las organizaciones de las Naciones Unidas ‘ 6 000
| Total parcial | 97 000
‘Equipo y otros costos fijos
[Vehiculos | 30 000
|Mobi|iario, herramientas y equipo ‘ 9 000
|Equipo de telecomunicaciones/tecnologia de la informacion ‘ 17 000
| Total parcial | 56 000
| TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO | 2046 125
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escuelas primarias reciben su refaccion
diaria de MMS a media mafiana

O-2. Las nifias reciben las raciones
mensuales para llevar a casa a las que
tienen derecho

O-3. Los nifios y nifias internos reciben
las raciones mensuales de alimentos a
las que tienen derecho

2.1 Numero de nifias que reciben la racién mensual
para llevar a casa

3.1 Numero de internos extraoficiales que reciben la
racion mensual de alimentos

ANEXO lll: MARCO LOGICO DEL PROYECTO DE ALIMENTACION ESCOLAR 10078.1 PARA LA REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR LAO
Estructura jerarquica de los Indicadores de las realizaciones Supuestos y riesgos
resultados
Impacto I.1. Mejorar el acceso a la educacion 1. Aumento s de las tasas de ultimacion del ciclo El Gobierno de Laos sigue concediendo prioridad al
primaria, sobre todo en el caso de las primario de ensefianza en las zonas seleccionada, desarrollo del sector de la educaciéon (compromiso con
nifias nifios y nifas. Educacion para Todos)
Productos O-1. Matricula de mas nifios en las 1.1. Tasa neta de matricula de nifios y de nifias Se dispone de personal docente y se mantiene la
escuelas primarias a las que se presta calidad de la ensefianza
asistencia 1.2. Numero de nifios y nifias que permanecen
matriculados en las escuelas que ofrecen cinco grados | El numero de alumnos por profesor no superara la
0O-2. Reduccion de las desigualdades de proporcion 33:1 en la mayoria de las escuelas
género en las escuelas primarias a las 2.1. Proporcion de nifias en comparacion con los nifios | seleccionadas
que se presta asistencia en las escuelas a las que el PMA presta asistencia
No se matricularan nifios de edad menor a la prescrita
0-3. Mejora de la capacidad de 3.1 Impresiones del profesorado sobre la capacidad de
concentracion y aprendizaje de los nifios | concentracion y aprendizaje de los nifios en el colegio
como consecuencia de la alimentacién escolar
0-4. Asistencia de mas nifios a la
escuela 4.1 Aumento de la tasa de asistencia escolar de nifios
y nifias al menos un 80% de los dias lectivos
4.2 Menor porcentaje de nifios y nifias que abandonan
la escuela
Principales O-1. Los nifios y las nifias inscritos en 1.1 Namero de nifios y nifias que reciben la refaccion Se aportan recursos a tiempo
efectos diaria de MMS a media mafiana

Se distribuyen las raciones de conformidad con la
politica que establece los correspondientes derechos

Se aportan a tiempo fondos suficientes con fines de
capacitacion

El gobierno aporta fondos y personal suficientes
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ANEXO IV

g Y4 2R 1] rae . ., Programa
Proyecto de alimentacion escolar en la Republica Democratica Popular Lao () Munaial de
=5 Alimentos
0 20 a0 a0 kilometros
Otros donantes en la esfera de la 1 —
educacion que intervienen en las
provincias seleccionadas por el PMA
UNICEF 1 {’\J’"’\
Comision Europea 2
Banco Mundial 3
. X NHOT OU
Gobierno de Francia 4
Gobierno de los Estados Unidos 5
Servicio mundial de iglesias 6 Viet Nam
"\ PHONGSALY
o\ fl
PHONGSALY
- SAMPHANH
2866
Myanmar o
= /=
78 KHOUA /
/ NAMTHA / @ 2
MEUNG NGOI
NAMBAK
| NAM NGOU .
TONPHEUNG
VIENGKHAM
HUQIXAI
BOKEO
! I
PAK XENG
Tailandia
20°N 20°N
CHOMPHET PHONXAY
LUANG PRABANG
XIENGHONE . NGEUN | HONGSA
XAYABURY XIENG NGEUN — nounoune FHOK0!
XAYABUR AN
Le enda Mapa preparado por la Dependencia de VAM en
y la Republica Democratica Popular Lao, 2004
! Proyecto de alimentacion escolar (2005-2010) Archivos espaciales de Global Discovery Digital
) L. Mapping de Europa Technology LTD 2001,
— A Proyecto de alimentacion escolar (2002-2005) Datos Mundiales del ESRI 2002 y archivos
Distrito espaciales del Departamento Geografico
k D Nacional.
RiCS Sistema de Coordenadas Geograficas
\ North American Datum 1927
|

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no
entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los
paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

AusAID
MMS
ODM
OMS
PEIP
PNUD
TTAM
ul

UML
UNDAF
UNICEF
VAM
VIH/SIDA

DEB32004-5235S

Organismo Australiano de Desarrollo Internacional
Mezcla de maiz y soya

Objetivo de desarrollo del Milenio

Organizacion Mundial de la Salud

Punto de entrega en el interior del pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
Unioén de Jovenes

Unién de Mujeres de Laos

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida
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