
 

 

S S 

 
 

Tercer período de sesiones ordinario 
de la Junta Ejecutiva 

 
Roma, 11-14 de octubre de 2004 

 

 
INFORMES 
OPERACIONALES 
 
Tema 10 del programa 

Distribución: GENERAL 
WFP/EB.3/2004/10 

20 septiembre 2004 
ORIGINAL: INGLÉS 

NOTA INFORMATIVA SOBRE LA 
OPERACIÓN PROLONGADA DE 
SOCORRO Y RECUPERACIÓN —
ANGOLA 10054.2  
 

Apoyo a la repatriación y el reasentamiento 

Número de beneficiarios 1.417.000 

Duración del proyecto Del 1º de abril de 2004 al 31 de 
diciembre de 2005 

Tonelaje total 399.241 

Costo (dólares EE.UU.) 

Costo total para el PMA  251.292.865 

 
 

∗ De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre el sistema de 
gobierno, aprobadas en el período de sesiones anual y el tercer período de sesiones 
ordinario de 2000, los temas presentados a título informativo no se debatirán a 
menos que los miembros de la Junta así lo pidan expresamente antes de la reunión y 
la Presidencia dé el visto bueno a la petición por considerar que es adecuado dedicar 
tiempo de la Junta a ello. 

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden 
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb). 

 

Para información* 



2 WFP/EB.3/2004/10 
 

 

NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA 
 

 

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de información. 

La Secretaría invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta 
de carácter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA 
encargados de la coordinación del documento, que se indican a continuación, de ser 
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunión de la Junta. 

 

Director del Despacho Regional 
para África Meridional (ODJ): 

Sr. M. Sackett  

Oficial Superior de Enlace, ODJ:: Sra. E. Larsen tel.: 066513-2103 

Para cualquier información sobre el envío de documentos para la Junta Ejecutiva, 
diríjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribución 
(tel.: 066513-2328). 
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 PROYECTO DE DECISIÓN* 

 

 

La Junta toma nota de la información que figura en la “Nota informativa sobre la 
operación prolongada de socorro y recuperación — Angola 10054.2” 
(WFP/EB.3/2004/10). 

 

 
 

 

                                                 
* Se trata de un proyecto de decisión. Si se desea consultar la decisión final adoptada por la Junta, sírvase 
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el período de sesiones. 
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INTRODUCCIÓN 
1.  La operación prolongada de socorro y recuperación (OPSR) 10054.2 para Angola se 

formuló a mediados de 2003, cuando no se sabía con seguridad cuánto duraría la transición 
durante el periodo inmediatamente posterior a la guerra. La presente nota informativa 
responde a la petición de la Junta, formulada en el tercer período de sesiones ordinario de 
2003, de recibir en octubre de 2004 un informe sobre la marcha de la ejecución.  

ANTECEDENTES 
2.  En abril de 2002 se puso fin a 27 años de guerra civil con la firma de un acuerdo de paz 

entre el Gobierno de Angola y la Unión Nacional para la Independencia Total de Angola 
(UNITA). Durante el resto de 2002 el PMA siguió ejecutando operaciones de urgencia 
motivado por lo siguiente: i) el mayor acceso a los sectores necesitados de la población; 
ii) el acuartelamiento de los antiguos soldados de la UNITA y sus familiares a cargo; y 
iii) la afluencia a las capitales de las provincias de personas procedentes de zonas antes 
inaccesibles a la ayuda humanitaria. En 2003, muchas de las personas que necesitaban 
ayuda alimentaria pasaron de ser beneficiarios de ayuda de socorro a necesitar ayuda para 
la recuperación. Otras muchas personas desaparecieron por completo de las listas de 
beneficiarios.  

3.  La OPSR 10054.2 se aprobó como intervención de 24 meses de duración, siendo su 
presupuesto de 251 millones de dólares EE.UU. y su propósito el de distribuir 
400.000 toneladas de alimentos a 1,4 millones de beneficiarios. El objetivo principal era 
contribuir a la consolidación de la paz a través de: i) la prevención del hambre y la 
malnutrición y ii) el restablecimiento de medios de subsistencia sostenibles entre la 
población rural vulnerable durante el período de recuperación posterior a la guerra. La 
OPSR también abre camino a la considerable reducción de las intervenciones humanitarias 
del PMA en Angola en virtud del traspaso gradual de responsabilidades a las autoridades 
del país, de conformidad con el documento de estrategia de lucha contra la pobreza 
(DELP). Al mismo tiempo, la atención se va centrando en la asistencia a las personas más 
vulnerables, mediante i) programas nutricionales, sanitarios y sociales, ii) ayuda al sector 
de la enseñanza y iii) actividades de alimentos por trabajo (APT) y alimentos para la 
creación de activos (ACA), de conformidad con las prioridades estratégicas establecidas en 
el Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF).  

4.  El inicio de la OPSR 10054.2 se fijó para el 1º de enero de 2004, pero se postergó hasta 
el 1º de abril debido a la demora en la llegada de los envíos de 2003 prometidos en el 
marco de la OPSR anterior. Está previsto mantener la fecha de terminación 
originariamente establecida el 31 de diciembre de 2005.  

5.  La intervención humanitaria en Angola, con inclusión de las actividades del PMA, debe 
entenderse en un contexto económico más amplio. Angola sigue afrontando desalentadoras 
dificultades económicas a raíz del regreso de 4 millones de refugiados y personas 
desplazadas en el interior del país (PDI), la destrucción de la infraestructura, las actuales 
necesidades de remoción de minas y la caída en picado del capital humano. 

6.  Pasando a lo positivo, una misión reciente del Fondo Monetario Internacional (FMI), 
constató un considerable avance hacia la estabilidad macroeconómica registrado durante el 
año pasado. Por ejemplo, el índice de inflación de 12 meses se ha situado por debajo del 
50%, y la tasa de devaluación del kwanza frente a las divisas internacionales se ha 
reducido de forma significativa. Se estimó un crecimiento del producto interno bruto (PIB) 
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del 3,5% en 2003, susceptible de aumentar al 10% en 2004 gracias al incremento reciente 
de la producción y los precios del petróleo. Es menos alentador el aumento sostenido de los 
niveles de la deuda externa, la escasez de las reservas internacionales y la disminución de 
la posible competitividad de los costos de los productos angoleños. Con todo, las recientes 
mejoras en la transparencia, en particular con respecto a los ingresos procedentes del 
petróleo, la deuda externa y las transacciones en que participa la empresa petrolera estatal 
Sonagol, han despejado la situación fiscal del gobierno, aunque persisten las deficiencias.  

7.  En 2004, los ingresos procedentes del petróleo seguirán financiando la mayor parte de 
los gastos corrientes del gobierno, que cada vez son mayores. No obstante, la tendencia 
subyacente de la proporción de los ingresos brutos procedentes del petróleo 
correspondientes al Gobierno, ha venido disminuyendo, y los precios del crudo están 
ligeramente por encima de su tendencia a largo plazo prevista. El presupuesto actual del 
Estado se estima en 185.000 millones de kwanzas (2.000 millones de dólares). El 33% del 
presupuesto estatal de 2004 se asignó al sector social, lo cual suponía la proporción más 
elevada y un aumento del 9% con respecto al año anterior. El sector de la defensa y el del 
orden público ocupan el siguiente lugar, con un 32% del presupuesto y una disminución 
del 5%. 

FACTORES QUE REPERCUTEN EN LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO  

Estimación mejorada del número de personas que sufren inseguridad 
alimentaria  
8.  El desplazamiento de sectores de la población y su reasentamiento en sus zonas de 

origen siguen siendo el principal factor determinante de la seguridad alimentaria en el 
ámbito rural de Angola. Prosigue el regreso de personas desplazadas que tienen 
insuficientes activos productivos, pocas oportunidades de diversificar sus ingresos y escaso 
acceso a los servicios básicos. Además, muchos repatriados han perdido los conocimientos 
locales de cultivo tras pasar decenios alejados de sus tierras. 

9.  No obstante, la evaluación de la vulnerabilidad realizada por el PMA en abril y mayo de 
2004, que sirvió de base principal a la estimación de las necesidades incorporada en el 
informe de la misión conjunta de evaluación de cultivos y suministros de alimentos de la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) y el 
PMA, indica una disminución considerable del número total de personas muy vulnerables 
que padecen inseguridad alimentaria en comparación con el año anterior, a pesar de los 
indicios de mejora y de las variaciones considerables de la inseguridad alimentaria en las 
distintas localidades.  

10.  En la evaluación de la vulnerabilidad se determinó una serie de zonas que presentan 
distintos perfiles de vulnerabilidad. Las provincias más vulnerables son Huambo, Bié y 
algunas zonas de Huila, en la meseta central, donde existe una gran proporción de personas 
pobres que padecen inseguridad alimentaria. Las siguientes provincias más vulnerables son 
Moxico y Kuando Kubango, en el sureste del país, donde la lejanía es el principal 
obstáculo para la seguridad alimentaria. Las demás zonas presentan focos de población 
vulnerable formados sobre todo por repatriados recientes, pero éstos son menos 
vulnerables y están menos expuestos a las crisis que repercuten en sus medios de 
subsistencia. 

11.  Tomando la evaluación de la vulnerabilidad como base para la revisión del número de 
beneficiarios, se ha seleccionado a 1,1 millones de personas para facilitarles ayuda 
alimentaria del PMA en la segunda mitad de 2004, cifra considerablemente inferior al 
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objetivo previsto en el documento de la OPSR de 1,49 millones de personas, y muy por 
debajo del promedio de 1,25 millones de beneficiarios atendidos en los primeros meses del 
año en curso. 

12.  Cabe señalar también que la repatriación del resto de los refugiados restantes en países 
vecinos como la República Democrática del Congo, Namibia y Zambia ha ido más lenta de 
lo previsto. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
(ACNUR) calculó en un principio el regreso a Angola de 150.000 refugiados en 2004, pero 
estimaciones más recientes indican una cifra inferior a 100.000 personas y un período de 
regreso más largo. Contribuyen a esta demora del ritmo de repatriación las condiciones de 
mayor pobreza imperantes en Angola, con inclusión de una seguridad alimentaria 
cuestionable. 

Incremento de la producción de cereales  
13.  El informe de la misión conjunta FAO/PMA de evaluación de cultivos y suministros de 

alimentos estima la producción de cereales en la campaña agrícola 2003-2004 en 
713.000 toneladas, un 9% más que el año anterior y un 27% por encima del promedio del 
último quinquenio. Este incremento obedece fundamentalmente más a la ampliación de la 
superficie cultivada que a una mejora del rendimiento. La utilización interna de los 
cereales prevista ha aumentado un 9%, principalmente a causa del mayor consumo de trigo 
y arroz importados.  

14.  En vista del aumento de la producción y la demanda, se estima que en 2004-2005 será 
necesario importar 820.000 toneladas de cereales, previéndose cubrir 642.000 toneladas 
con importaciones comerciales y 178.000 toneladas con ayuda alimentaria de urgencia. 
Comparativamente, en 2003-2004 las necesidades de importación se calcularon en 
709.000 toneladas, de las cuales 490.000 correspondían a importaciones comerciales y 
219.000 a la ayuda alimentaria. No obstante esta mejora, se prevé que el limitado acceso a 
activos productivos, como tracción animal, semillas y fertilizantes, y los deficientes 
servicios de extensión agrícola sigan obstaculizando la producción del sector. 

15.  A pesar de la mejora general de la situación, existen importantes diferencias regionales. 
En las provincias de Huambo, Bié y Huila septentrional, la última temporada agrícola se 
caracterizó por la anormalidad de las precipitaciones: las primeras llegaron con retraso y, a 
partir de noviembre, se hicieron muy frecuentes, intensas y a menudo estuvieron 
acompañadas de vientos fuertes y granizo, que causaron grandes daños en los cultivos. En 
el 75% de las comunidades del centro del país se recogieron cosechas más reducidas que 
los del año anterior, y el 40% de los hogares de Huambo, el 6% de los de Bié y el 18% de 
los de Huila no recogieron cosechas.  

Acceso material 
16.  El limitado acceso a una vasta zona de Angola sigue siendo el obstáculo más grande que 

encuentran las actividades de recuperación y la entrega de la ayuda humanitaria. La 
dificultad y el costo del transporte se encuentran entre los mayores registrados por las 
operaciones del PMA en todo el mundo. 

17.  Sin embargo, a pesar de los enormes obstáculos se está avanzando considerablemente. 
Por ejemplo, la mejora gradual del sistema de carreteras, que comprende la remoción de 
minas y la reparación de las carreteras y los puentes (esto último realizado en parte a través 
de una operación especial (OE) del PMA), ha permitido reducir el porcentaje de alimentos 
entregados por avión, del 15% al inicio de 2004 al 10% a fines de agosto. Con todo, 
durante la temporada de lluvias, que se corresponde con el período de “hambre” en 
Angola, el acceso se complica mucho, como se aprecia en el hecho de que 
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110.000 personas (el 65% de ellas víctimas de la inseguridad alimentaria) quedaron por 
completo fuera del alcance de la comunidad humanitaria durante la mayor parte de la 
temporada de lluvias de 2004.  

Disminución de las contribuciones  
18.  La acentuada disminución de la cantidad de alimentos distribuidos mediante la operación 

del PMA en Angola ha sido el principal factor que afecta a la ejecución de la OPSR, pese a 
la reducción del número estimado de personas que padecen inseguridad alimentaria y a la 
cosecha más abundante. Se han reducido mucho las contribuciones de todos los donantes 
habituales principales a las operaciones en Angola.  

Objetivos de la OPSR: beneficiarios y distribución  

 2004 2005 Total 

Estimación inicial de la OPSR 

Beneficiarios seleccionados (millones) 1,49 1,34 1,42 

Volumen de alimentos necesarios 
(toneladas) 

228 000 171 000 399 000 

Estimación ajustada de la OPSR1 

Beneficiarios seleccionados (millones) 1,49 1,34 1,42 

Volumen de alimentos necesarios 
(toneladas) 

171 000 171 000 342 000 

Estimación revisada de la OPSR2  

Beneficiarios seleccionados (millones) 1,13 1,05 1,09 

Volumen de alimentos necesarios 
(toneladas) 

121 000 125 000 246 000 

1 Basada en la formulación inicial de la OPSR, pero aplicando la duración reducida del proyecto, de 21 meses, de abril de 2004 a 
diciembre de 2005. 
2 Estimación al 1º de septiembre de 2004. 

19.  La OPSR inicialmente establecía la distribución de 228.000 toneladas de alimentos en 
2004, y de otras 171.000 toneladas en 2005. Tras el ajuste motivado por la postergación del 
inicio de las actividades al 1º de abril, el objetivo del programa en 2004, basado en la 
formulación inicial de la OPSR, se redujo de 228.000 toneladas a 171.000 toneladas. 

20.  Sin embargo, a finales de agosto sólo se habían confirmado 75.000 toneladas de nuevas 
contribuciones, y había disponibles otras 35.000 toneladas de remanentes traspasados de la 
OPSR anterior. Con ello se pedía distribuir en 2004 un máximo de 121.000 toneladas, 
aunque el proyecto estuviera completamente dotado de recursos hasta finales del año. 
Actualmente existe un déficit de 11.000 toneladas de cereales para los cuatro meses 
últimos de 2004. 

21.  Es difícil evaluar los efectos a corto plazo de la reducción del número de beneficiarios 
previsto, pero se ha señalado lo siguiente: 
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¾ Se prevé la repatriación a Angola en 2004 de un número de refugiados muy inferior al 
anticipado. Las entrevistas a personas que ya han regresado al país indican que los 
rumores de disminución de la ayuda alimentaria en Angola influyen en la decisión de 
los refugiados de permanecer donde están o repatriarse; 

¾ Como las personas reasentadas que todavía no han completado un ciclo agrícola 
reciben raciones del 50%, las familias deben dedicar una parte importante de su 
tiempo a la búsqueda inmediata de alimentos, en vez de ocuparse de la preparación de 
la cosecha del año siguiente; 

¾ No han mejorado ni la asistencia ni la matrícula escolares, pues la capacidad del PMA 
de ampliar el alcance de las actividades de alimentación escolar se ha visto muy 
reducida. 

22.  Las necesidades de 2005 también se han revisado radicalmente a la baja, en gran medida 
por la disminución estimada del número de beneficiarios y la escasez prevista de 
contribuciones. Las actividades más perjudicadas son las de alimentación escolar; la cifra 
inicial de 400.000 beneficiarios en 2005 se ha reducido a menos de 200.000. 

23.  Otro factor que se ha sumado a las dificultades de dotación de recursos es la decisión del 
Gobierno de limitar la distribución de cereales en grano genéticamente modificados desde 
principios de 2004. Como consecuencia, se retrasaron las actividades mientras el PMA y el 
Gobierno evaluaban la capacidad efectiva de molienda de los cereales genéticamente 
modificados en el país antes de su distribución. Se constató que la capacidad de molienda 
no era suficiente para procesar un gran volumen de cereales, y también se perdió tiempo 
mientras el PMA trataba de determinar si los donantes disponían de otros productos 
alternativos. La nueva legislación impone trabas al PMA para recibir recursos aportados 
por algunos de sus donantes principales que contribuyen en especie, comprendidos los 
Estados Unidos. 

24.  En la reunión de la Junta de octubre de 2003 el Gobierno de Angola se comprometió a 
realizar una contribución directa a la OPSR por valor de 7,5 millones de dólares, además 
de la aportación en curso en forma de subvenciones al combustible y de la exención del 
pago de derechos por aparcamiento de aviones, aterrizaje y navegación aérea y derechos de 
aduana y portuarios. Hasta la fecha todavía no se ha recibido esta contribución en efectivo, 
a pesar de reiteradas declaraciones de su inminencia. Esta demora es especialmente 
lamentable porque el PMA había previsto utilizar gran parte de la contribución para 
comprar cereales en Angola después de la cosecha de 2004. Dadas las actuales limitaciones 
de recursos, la contribución de Gobierno habría sido muy oportuna y habría permitido 
evitar por lo menos parte de la reducción de las raciones que se ha impuesto. 

25.  Pasando a los aspectos positivos, ha mejorado la dotación de recursos de las dos 
operaciones especiales que se ejecutan en apoyo a la OPSR: 

¾ OE 10146.1 — Servicio de transporte aéreo de pasajeros de la comunidad de ayuda 
humanitaria; y  

¾ OE 10149.1 — Servicios logísticos para la comunidad de ayuda humanitaria. 

26.  A fines de agosto de 2004, la OE 10149.1 contaba casi con el total de los recursos 
necesarios. La OE 10146.1 tenía un déficit de 1 millón de dólares, y pese a haberse 
reducido la frecuencia de los servicios, su ejecución requiere 240.000 dólares mensuales. 
Puede que ya en octubre haya que suspender los servicios si no se reciben más recursos. 
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MEDIDAS ADOPTADAS PARA AJUSTAR LA EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS  
27.  La disminución de las contribuciones obligó al PMA a realizar en el segundo trimestre 

de 2004 varios ajustes para mantener activas las operaciones y seguir entregando alimentos 
a la mayoría de las categorías de beneficiarios.  

Limitaciones a grupos de beneficiarios y reducción de las raciones  
28.  Los déficit del suministro de alimentos han obligado a reducir las raciones de cereales 

que se distribuyen a importantes categorías de beneficiarios. El reducido número de 
beneficiarios de los programas nutricionales, médicos y sociales ha seguido recibiendo 
raciones completas, pero el componente de los cereales entregados a los repatriados se ha 
recortado al 50% desde abril a fin de que las distribuciones puedan proseguir después de 
mediados del año. Sin embargo, se ha seguido proporcionando a los repatriados recientes 
una ración inicial completa para dos meses cuando salen de los centros de tránsito, y el 
tercer mes comienzan a recibir la ración reducida. El PMA ha tenido que suspender las 
distribuciones a los repatriados que han pasado en el país una temporada agrícola 
completa, y no dos temporadas, como se había previsto en un principio. Los beneficiarios 
de las actividades de APT y ACA reciben también desde abril el 50% de la ración de 
cereales. Preocupa ya la posibilidad de que estas reducciones estén obstaculizando la 
participación y, en consecuencia, la reconstrucción de los activos comunitarios y de los 
hogares. 

29.  El PMA considera que las actividades de alimentación escolar contribuyen 
considerablemente a reparar la pérdida de muchos años de educación básica durante el 
conflicto. La actual OPSR lleva a la práctica esta idea; el plan inicial era atender a 
220.000 estudiantes en 2004 y a 400.000 en 2005. Se pusieron en marcha actividades en la 
provincia de Benguela, donde 35.000 estudiantes son beneficiarios de raciones escolares 
del PMA, y en la provincia de Huambo, donde otros 7.000 estudiantes comenzarán a 
recibir alimentos del PMA en septiembre. Las deficiencias del suministro han impedido a 
esta actividad alcanzar la dimensión prevista. 

30.  Es decisivo informar al público de la pandemia de VIH/SIDA mientras existan 
posibilidades de limitar su propagación en Angola, si bien los niveles estimados de 
infección, cuyo promedio oscila entre 3,9% y el 9,4%, es bajo en comparación con los de 
los países vecinos. Ya se han elaborado directrices para incorporar ayuda alimentaria en los 
programas contra el VIH/SIDA, y el PMA piensa atender esta necesidad a través del 
programa de alimentación escolar. Las deficiencias en el suministro han impedido que esta 
actividad evolucionara conforme al plan determinado. 

Mayores esfuerzos de movilización de recursos 
31.  El PMA informa regularmente sobre la gravedad y las consecuencias de los problemas 

de suministro, y ha solicitado financiación adicional a sus principales donantes habituales 
para Angola. En algunos casos se han encontrado saldos de efectivo de la OPSR anterior 
sin utilizar cuya reprogramación a la OPSR en curso ha autorizado el donante inicial, 
gracias a lo cual se han reunido 5 millones de dólares. No obstante, sin nuevas 
contribuciones de los principales donantes habituales son pocas las posibilidades de 
cumplir aun los objetivos reducidos de programación durante el resto de la OPSR. 

32.  En vista de la situación de los recursos, el Gobierno celebró en julio una consulta en 
Luanda para exhortar a los donantes residentes a que financiasen las actividades del PMA 
hasta mediados de 2005 e informar de las medidas que está adoptando para mejorar el 
acceso material en todo el país y hacer avanzar el sector agrícola. Con todo, este 
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llamamiento no ha producido contribuciones suplementarias significativas y, como se 
señaló antes, el Gobierno mismo sigue sin cumplir su compromiso de aportar 7,5 millones 
de dólares en efectivo a la OPSR en curso. 

Reducción del tamaño de la operación y contención de costos  
33.  En previsión del reasentamiento y la reincorporación de las personas desplazadas, así 

como de la consiguiente disminución de las necesidades de ayuda alimentaria después de 
la principal cosecha de 2005, la formulación inicial de la OPSR preveía una reducción 
gradual del tamaño de la operación en Angola durante 2004 y 2005. Se había dispuesto, 
por ejemplo, una disminución del 13% del presupuesto correspondiente de los costos de 
apoyo directo (CAD). No obstante, la brusca reducción de las contribuciones ha obligado a 
efectuar recortes con preventivos y más drásticos. 

34.  El promedio del gasto mensual en CAD se redujo un 30% entre mayo y septiembre, en 
gran medida como consecuencia de la disminución de los recursos; también se economizó 
considerablemente en gastos de transporte terrestre, almacenamiento y manipulación 
(TTAM). Para ello fue necesario: i) reducir el número de suboficinas de 13 a nueve; ahora 
el PMA está representado en nueve de las 18 provincias; ii) reducir en un 25% el personal 
nacional contratado, de 780 a 600 empleados; y iii) reducir en un 33% el personal 
internacional, de 45 a 30 empleados. Esta es la primera fase del recorte operacional; se 
prevén reducciones ulteriores en el último trimestre de 2004. 

35.  En septiembre se va a revisar la tasa de TTAM en función de las recientes reducciones 
de los costos y de la constante disminución de los costos del transporte a medida que 
aumenta el acceso por tierra. A pesar de estos ahorros importantes, no se prevé una 
disminución importante de la tasa, sobre todo por la reducción de las contribuciones, que 
exige distribuir los costos fijos entre un tonelaje de alimentos menor. 

PERSPECTIVAS PARA 2005 
36.  En el momento en que se redacta de este documento quedan 16 meses de ejecución de la 

OPSR. Los factores que se mencionan a continuación se consideran los que más 
posibilidades encierran de determinar la OPSR y las actividades del PMA hasta fines de 
2005: 

37.  Estimación del número de personas que padecen inseguridad alimentaria. El 
análisis de la vulnerabilidad realizado por el PMA concluyó cuando se recogía la cosecha 
de 2004. No se prevén grandes variaciones en las actuales estimaciones del número de 
personas recientemente reasentadas, por lo cual es poco probable que se modifique en gran 
medida la inseguridad alimentaria de ahora a la próxima cosecha, en el segundo trimestre 
de 2005. En ese momento se efectuará un nuevo análisis de la vulnerabilidad para evaluar 
las necesidades para el resto de 2005 y el período posterior inmediato.  

38.  Capacidad de atender a los beneficiarios seleccionados. Los recientes ajustes del 
número de beneficiarios suponen para al PMA cifras más fáciles de atender en los 
próximos meses. Sin embargo, a pesar de estas cifras reducidas hace falta fortalecer 
considerablemente el suministro de alimentos. En caso contrario, puede que hubiera que 
seguir reduciendo las raciones e incluso eliminar a beneficiarios de los grupos más 
vulnerables que actualmente cumplen las condiciones para recibir asistencia. 

39.  Preparación para las actividades posteriores a 2005. A menos que se presenten 
grandes imprevistos, después de 2005 las actividades del PMA en Angola serán mucho 
más reducidas que hoy en día. Durante los meses que quedan de la actual OPSR el PMA 
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debe comenzar a prepararse para 2006 y años posteriores. No es posible determinar todavía 
la escala de las futuras actividades, pero la OPSR actual deja margen para incrementar las 
actividades de alimentación escolar, las intervenciones en forma de redes de protección 
social y los programas de sensibilización sobre el VIH/SIDA. No se debería poner en juego 
la posibilidad de ampliar estas actividades, ya que probablemente serán decisivas en el 
futuro. Los programas del PMA sólo se han ejecutado en las zonas rurales, así que debería 
hacerse un análisis de la situación urbana, en particular de la seguridad alimentaria de los 
niños. 

40.  Evaluación oficial de la OPSR. El PMA realizará en el primer trimestre de 2005 una 
evaluación completa de la OPSR que servirá de base a la planificación de las actividades 
que se realicen a partir de principios de 2006. La evaluación de la vulnerabilidad prevista 
para el segundo trimestre de 2005 contribuirá a este proceso. 

41.  Compromiso del Gobierno. El PMA seguirá requiriendo la participación del Gobierno 
para garantizar el cumplimiento de los compromisos contraídos. Debería proseguir la 
planificación conjunta de las actividades posteriores a 2005, comprendida la creación 
común de redes de protección social destinadas a diversos grupos para los cuales los 
alimentos tienen importancia. 
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO 

ACA Alimentos para la creación de activos 

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados  

APT Alimentos por trabajo 

CAD Costo de apoyo directo 

DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza 

FAO Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación 

FMI Fondo Monetario Internacional 

OE Operación especial 

OPSR Operación prolongada de socorro y recuperación 

PDI  Personas desplazadas en el interior del país 

PIB Producto interno bruto 

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulación  

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

UNITA Unión Nacional para la Independencia Total de Angola  
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