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 المجلس التنفيذي
 الدورة العادیة الثالثة

 
 14/10/2004 -11روما، 

 

 مذآرات المعلومات

  

 الخارجي للمراجع المقترح العمل برنامج
 2005-2004 السنتين لفترة

يقة مقدمة من المراجع الخارجي إلى المجلس التنفيذي، وث
 2004تشرین الأول /أآتوبر

هذه الوثيقة مقدمة لإطلاع المجلس التنفيذي على خطة عمل المراجع الخارجي      
 .؛ ولالتماس تعليقات المجلس2005-2004للفترة 

 :وتغطي الوثيقة ما یلي
 مقدمة ومعلومات أساسية -
 ة تدقيق المراجعة المالي  -
 مسائل المراجعة المالية  -
 التغطية المقترحة للمراجعة الإداریة   -
 الزیارات الميدانية  -
 تقریر المراجع الخارجي -

 
یمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في صفحة . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ

 (http://www.wfp.org/eb): برنامج الأغذیة العالمي في شبكة انترنت على العنوان التالي

 

Distribution: GENERAL 
WFP/EB.3/2004/INF/8 

8 October 2004 
ORIGINAL: ENGLISH 

 



2 WFP/EB.3/2004/INF/8 

 

 مقدمة
1-               ѧُتى یѧة حѧم والإحاطѧة للعلѧيقة مقدمѧذه الوثѧيذ    هѧس التنفѧى خطة المراجع الخارجي في             تاح للمجلѧاملة علѧرة شѧاء نظѧي إلق

 .2005-2004مراجعة البيانات والأنشطة المالية لبرنامج الأغذیة العالمي للفترة 

 المملكѧة المѧتحدة موجѧود في روما منذ           لمѧراجعة حسѧابات    لمكتѧب الوطنѧي   لوالفѧریق المقѧيم للمѧراجعة الخارجѧية الѧتابع             -2
 /دیسمبر 31 عن الفترة المنتهية في      للѧبرنامج وفѧي هѧذه الفѧترة، انتهيѧنا مѧن مѧراجعة البѧيانات المالѧية                 . 2002 أیلѧول  /سѧبتمبر 

 رسѧѧالة إداریѧѧة تѧѧتعلق  20، قدمѧѧنا 2003-2002وبالنسѧѧبة إلѧѧى الفѧѧترة  . ، مقدميѧѧن رأیѧѧا واضѧѧحا للمѧѧراجعة 2003آѧѧانون الأول 
وبالإضѧافة إلѧى التقریر الشامل للمراجع الخارجي، قدمنا تقاریر إداریة           . ي تقѧوم بهѧا     والعملѧيات التѧ     للمѧنظمة  المالѧية بѧالإدارة   

؛ وتحلѧيل هشاشѧة الأوضاع ورسم خرائطها؛ والتسيير   للѧبرنامج إلѧى المجلѧس التنفѧيذي تѧتعلق باسѧتراتيجية المѧوارد البشѧریة              
 الموضوعات في اجتماع المجلس التنفيذي   وستناقش آخر ثلاثة من هذه    . والإدارة علѧى مسѧتوى المѧنظمة، والعملѧيات الجویة         

وتѧتفق هѧذه الѧتقاریر والرسائل الإداریة مع الجدول الزمني الوارد في وثيقة التخطيط التي            . 2004تشѧرین الأول    /فѧي أآѧتوبر   
 .2003شباط  /قدمناها إلى المجلس في فبرایر

عدنѧѧا تقيѧѧيم نهجѧѧنا فѧѧي ضѧѧوء الخѧѧبرة المكتسѧѧبة فѧѧي مѧѧراجعة فѧѧترة السѧѧنتين    ، أ2005-2004وفѧѧي تخطѧѧيط عملѧѧنا للفѧѧترة    -3
؛ 2004أیѧѧѧار / التѧѧѧي اعѧѧѧتمدها المجلѧѧѧس التنفѧѧѧيذي فѧѧѧي مѧѧѧایو 2007-2004 للفѧѧѧترة للѧѧѧبرنامجالسѧѧѧابقة؛ والخطѧѧѧة الاسѧѧѧتراتيجية 

 .للبرنامجوالمبادرات الإداریة المنفذة حاليا؛ ومناقشاتنا مع الإدارة العليا 

 معلومات أساسية
يّن بموجب ، الذي عُللبرنامج المملكة المتحدة هو المراجع الخارجي المستقل لحساباتالمراقѧب المالي والمراجع العام     -4

والمطلѧوب مѧنه فحص آل بيان من البيانات التي تتضمن الحسابات المالية     .  مѧن الѧنظام المالѧي      9–14 إلѧى    1–14المѧواد مѧن     
غذیة العالمي واعتماده ورفع تقریر عنه، وفقا للمعایير الموحدة لمراجعة الحسابات لفریق المراجعين الخارجيين              لبرنامج الأ 

وبموجѧѧѧب أحكѧѧѧام ملحѧѧѧق الѧѧѧنظام المالѧѧѧي بشѧѧѧأن  . للأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة والوآѧѧѧالات المتخصصѧѧѧة والوآالѧѧѧة الدولѧѧѧية للطاقѧѧѧة الذریѧѧѧة  
، مطلѧѧوب أیضѧѧا مѧѧن المѧѧراجع   )7و) ج (6لا سѧѧيما الفقѧѧرتان  و(الاختصاصѧѧات الإضѧѧافية الѧѧذي یحكѧѧم المѧѧراجعة الخارجѧѧية     

  من أصول والكفاءة والفعالية في استخدام الأصول المالية وغيرهابالاقتصادالخارجѧي رفѧع تقاریر عن المسائل ذات الصلة       
 .لبرنامجا

 بلدا على الأقل؛    12نѧنا ملѧتزمون بمراجعة الأنشطة في        وبموجѧب أحكѧام عملѧنا المѧتفق علѧيها مѧع المجلѧس التنفѧيذي، فإ                  -5
 تقریرا إلى الإدارة في آل فترة من فترات السنتين، تتضمن رسائل إداریة إلى المدیر التنفيذي تتعلق 19وتقدیѧم مѧا مجموعه      

مكتب لج آل زیارة ؛ ورسѧائل إداریѧة عѧن نتائ   ) والإنجѧاز ة الانتقالѧية لمѧرحل ا ،التخطѧيط (بمѧراحل المѧراجعة الرئيسѧية الѧثلاث       
الإداریѧة؛ وتقریѧر مراجعة نهائي      / المѧراجعة الѧنقدیة    لمواضѧيع قطѧري؛ وتقاریѧر إلѧى المجلѧس التنفѧيذي عѧن القѧيمة الأساسѧية                 

 .موحد یقدم إلى المجلس التنفيذي

وف خاصة؛ ومعالجة جوانب هامة في  من طبيعة وظرالبرنامجوسنواصل في مراجعتنا مراعاة ما تتسم به بيئة عمل          -6
 . للمعونة الغذائية لسدّ الاحتياجات الطارئة ودعم التنمية الاقتصادیة والاجتماعيةالبرنامجتوفير 

س مجلѧѧالوقѧѧد شѧѧملت خطتѧѧنا فѧѧي المѧѧراجعة إعѧѧادة تقيѧѧيم شѧѧاملة للعمѧѧل المѧѧنجز فѧѧي أول فѧѧترة سѧѧنتين لѧѧنا وردود الإدارة و   -7
 لا البرنامجوفѧي فѧترة السѧنتين هѧذه، سѧنتابع التوصѧيات الѧواردة فѧي تقاریѧرنا إلѧى المجلس التنفيذي، لنتأآد من أن                  . التنفѧيذي 

 .یزال ینتفع بتدقيق متسق ومنضبط للمراجعة

 تدقيق المراجعة المالية
لس التنفيذي، المستخدم الرئيسي للبيانات المالية، بما یضمن له خلوّ  الهѧدف الأساسѧي لمراجعتѧنا المالѧية هو تزوید المج      -8

ویؤآد رأي المراجعة   . للبرنامج من الأخطاء المادیة والتزامها بالنظام المالي        ، وما تقوم عليه من معاملات مالية      ،الحسѧابات 
التѧѧي المعѧѧاملات تѧѧتفق مѧѧع الѧѧنظم ت ومѧѧا إذا آانѧѧلأغѧѧراض المنشѧѧودة، ل  قѧѧد اسѧѧتخدمت الѧѧنفقات والإیѧѧراداتمѧѧا إذا آانѧѧتأیضѧѧا 
 .تحكمها
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 : المخاطر والضوابط، مستهدفين ما یلينرآز بوضوح علىإننا، إذ نطبق أعلى المعایير المهنية في المراجعة،   -9

 إضافة قيمة من خلال عملية المراجعة الخارجية؛  �

 . للمنظمة توفير الفرص لتحسين الكفاءة وتحقيق الوفورات �

 وأنشطته، لتحدید المخاطر الأساسية     الѧبرنامج ویرتكѧز نهجѧنا فѧي المѧراجعة علѧى الحصѧول علѧى فهѧم شѧامل لعملѧيات                       -10
فالمخاطѧر المادیѧة یمكѧن أن تؤثѧر علѧى قѧدرة البرنامج على تحقيق أهداف عمله، وأن تؤثر على       . ةنشѧط الأ  هѧذه الѧناجمة عѧن   

 والمخاطر، وعلى احتياجات الجوهریةولذلѧك فѧإن نهجѧنا فѧي المراجعة یرآز على مفهومي        .  ودقѧة البѧيانات المالѧية      موثوقѧية 
 .المستخدمين الرئيسيين للبيانات المالية

 إذا جوهریةبار مسألة ما   ویمكن اعت .  مفهѧوم یسلّم بأن البيانات المالية نادرا ما تكون صحيحة بشكل مطلق            الجوهѧریة و  -11
آѧان مѧن شѧأن إدراجهѧا أو إغفالهѧا أو بѧيانها بشѧكل غѧير صѧحيح أو عѧدم الإفصѧاح عѧنها تحѧریف الѧنظرة العامѧة التي تقدمها                         

ولذلѧѧك فѧѧإن عملѧѧنا یرآѧѧز علѧѧى جمѧѧيع المجѧѧالات الرئيسѧѧية للنشѧѧاط، ویقتصѧѧر تقریѧѧر المѧѧراجع الخارجѧѧي عѧѧن . البѧѧيانات المالѧѧية
أمѧѧا الموضѧѧوعات الأقѧѧل أهمѧية فسѧѧتعالج مѧѧن خѧѧلال التѧناقش والتراسѧѧل مѧѧع المدیѧѧر   .  المسѧѧائل الجوهѧریة البѧيانات المالѧѧية علѧѧى 

 .التنفيذي

 لجوانѧѧب القѧوة والضѧѧعف للضѧѧوابط المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧي الѧѧنظم المالѧѧية  تقدیѧѧراًونحѧن نقѧѧوم بتقيѧѧيم شѧѧامل للمخاطѧѧر یتضѧѧمن    -12
 لتحدید احتمال وجود خطأ – إدخѧال نظѧم محوسѧبة جدیѧدة والتغيѧيرات في الإجراءات      مѧثل ات  مѧع مѧراعاة تطѧور      –للمѧنظمة   
 في تحدید مستوى الأدلة المطلوب في المراجعة لدعم رأي المراجعة؛         التقدیروتساعدنا نتائج   . ، بما في ذلك التدليس    جوهري

 .یة لاختبارات المراجعةوترآيز جهودنا على مجالات المخاطر العالية؛ وتحسين الفعالية الاقتصاد

وسنحصѧѧل علѧѧى أدلѧѧة مباشѧѧرة للمѧѧراجعة عѧѧن طѧѧریق العمѧѧل فѧѧي رومѧѧا وزیѧѧارة عѧѧدد مѧѧن المكاتѧѧب القطѧѧریة والإقليمѧѧية،    -13
فاق،  الإنبفحص قانونيةونهتم اهتماما بالغا . وبخاصѧة تلѧك التѧي تضѧطلع بمهѧام لامرآѧزیة وتتمتع بتفویضات واسعة للسلطة        

وسѧنراعي، فѧي اختѧيارنا للمكاتب    . والѧتأآد مѧن اتفاقѧه مѧع أهѧداف بѧرنامج الأغذیѧة العالمѧي الѧواردة فѧي الميزانѧيات المعѧتمدة                 
 المخاطѧѧر التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا المѧѧراجعة الداخلѧѧية والإدارة؛ ولذلѧѧك فѧѧإن تقاریѧѧرنا الميدانѧѧية تقدیѧѧرات، ة حسѧѧاباتهاالميدانѧѧية لمѧѧراجع

 .خاطر مستقبلاستزید من فعالية تقييم الم

 ية، نقوم بالاتصال والتنسيق مع مكتب المراجعة الداخلية والرقابة لتفادي ازدواج للحساباتوآجѧزء مѧن نهج مراجعتنا      -14
وفѧѧѧي . وسنواصѧѧѧل تقيѧѧѧيم عمѧѧѧل المѧѧѧراجعة الداخلѧѧѧية، والسѧѧѧعي إلѧѧѧى الاعѧѧѧتماد علѧѧѧى هѧѧѧذا العمѧѧѧل عѧѧѧند الاقتضѧѧѧاء        . الجهѧѧѧود

، أعѧاد المدیѧر التنفѧيذي هѧيكلة لجѧنة المѧراجعة ليضѧم إلѧيها عѧددا آبѧيرا من المستشارین الفنيين من ذوي                         2004 آب/أغسѧطس 
. الخѧبرة الخارجѧية، مѧع اختصاصѧات جدیѧدة تهѧدف إلѧى تقدیѧم المشѧورة إلѧى المجلѧس التنفѧيذي في الإدارة والمحاسبة المالية                           

لمسѧاهمة فѧيها؛ وضѧمان وجѧود تشѧارك مѧثمر بين لجنة المراجعة               ونحѧن نعمѧل مѧع رئѧيس اللجѧنة علѧى دعѧم جهѧود اللجѧنة وا                  
ونحن نرحب بالتحسين المحتمل للتسيير والإدارة على مستوى المنظمة الوارد ضمن هذه التطورات،             . والمراجعة الخارجية 

 .ما آان للجنة من تأثير وما اضطلعت به من أعمال خلال فترة السنتينوسننظر في

ولدینا إجراءات وطيدة للاستعراض تكفل القيام . آفاءة تكاليفيةوالمقصود بإجراءاتنا في المراجعة القيام بمراجعة ذات       -15
، لمراجعة الحسابات ضمن الإجراءات الموحدة للمكتب الوطني      وتت. بالمراجعة المناسبة بفعالية وبما یتفق ومعایير المراجعة      

       ѧاً، أسѧلة تمامѧورة منفصѧبة الجودة،         بصѧتقلة لمراقѧية مسѧیضطلع بها موظفو مراجعة ذوو خبرة ممن ليس لهم صلة    اليب داخل
 .بعمليات المراجعة، وهذا یزید من تأآيد الالتزام بالمعایير والفعالية

في منظمة الأغذیة والزراعة في     وسنحضѧر الاجѧتماعات السѧنویة العادیѧة للمجلѧس التنفѧيذي واجѧتماعات لجѧنة المالѧية                     -16
 .فترة السنتين؛ وسنكون جاهزین للحضور بصفة مراقبين في اجتماعات لجنة المراجعة

 مسائل المراجعة المالية
هѧѧناك عѧѧدد مѧѧن الѧѧتطورات الرئيسѧѧية فѧѧي عملѧѧيات بѧѧرنامج الأغذیѧѧة العالمѧѧي التѧѧي تشѧѧكل عوامѧѧل مخاطѧѧر محѧѧددة فѧѧي           -17

ونهج المراجعة موجه بصفة عامة صوب مراعاة       . والفحصمѧراجعة، وسѧيجري تѧناولها في إطار نهجنا الشامل للمراجعة            ال
 فѧي توفѧير التصѧدي الطارئ لظروف الأزمات، مع التحدیات والمخاطر الخاصة التي تأتي بها هذه                  الѧبرنامج طبѧيعة أنشѧطة     
عدد من المجالات التي نعتزم  عن   أول فترة سنتين، حتى الآن،        خلال وتجاربنا عملنا التخطيطي    أسѧفر وقѧد   . البيѧئة التشѧغيلية   

وهѧذه المجѧالات متصѧلة بوجѧه خѧاص بѧنظم المعلومات، والرقابة المالية الداخلية، وحساب الإنفاق،          . إیلاءهѧا اهѧتماما خاصѧا     
 .والمخاطر التشغيلية
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 WINGSترقية النظم إلى 
وهѧѧذا الѧѧنظام مطѧѧبق فѧѧي . الѧѧبرنامجحتѧѧياجات لانظѧѧام مكѧѧيّف ) WINGS( ونظامѧѧه العالمѧѧي للمعلومѧѧات امجالѧѧبرنشѧѧبكة   -18

، حيث یتم إدخال البيانات “ فقط النظامرؤیة” مكتبا سوى إمكانية 34ولѧيس لѧدى     .  مكاتѧب  3 مѧا عѧدا      الѧبرنامج جمѧيع مكاتѧب     
، تعѧѧتزم 2005-2004وفѧѧي الفѧѧترة . COAGSAPINT المسѧѧمى الѧѧبرنامجمѧѧن خѧѧلال المكاتѧѧب الإقليمѧѧية أو مѧѧن خѧѧلال نظѧѧام   

 . الأساسي لضمان استمرار الدعم من المورّد وإدخال تحسينات محددة على أساليب العملWINGSالإدارة ترقية نظام 

 فإن أي عمليات ،WINGSوفѧي هѧذه المѧرحلة مѧن التخطѧيط، نѧرى أنѧه فѧي ضѧوء نطѧاق العملية الراهنة لتكييف نظام                      -19
، للѧѧبرنامجوفѧѧي ضѧѧوء الهѧѧيكل الميدانѧѧي . ترقѧѧية تالѧѧية تѧѧنطوي علѧѧى درجѧѧة عالѧѧية مѧѧن المخاطѧѧر بسѧѧبب تعقѧѧد المهѧѧام المطلوبѧѧة 

سѧѧتتعرض الѧѧرقابة المالѧѧية لمخاطѧѧر جمѧѧة، وآذلѧѧك اآѧѧتمال ودقѧѧة وسѧѧلامة البѧѧيانات المالѧѧية، إذا لѧѧم تعمѧѧل ترقѧѧية الѧѧنظم بالشѧѧكل   
ة بأن من المستصوب وضع منهجية منظمة للتغيير للتصدي للمخاطر؛ وناقشنا الاحتياجات مع     ولذلك نصحنا الأمان  . المعتزم

 .موظفي الإدارة المسؤولين عن عملية الترقية

 تعزیز الضوابط الداخلية للإدارة المالية
المالѧية علѧى مسѧتوى المѧنظمة، بهѧدف زیادة آفاءة            ، قѧام المدیѧر التنفѧيذي بمѧبادرة لѧتعزیز قѧدرة الإدارة               2004فѧي عѧام       -20

 الѧѧرقابة مهѧѧام وترآѧѧز هѧѧذه المѧѧبادرة، الѧѧواردة فѧѧي الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية، علѧѧى دعѧѧم  .  علѧѧى المѧѧدى الطویѧѧل الѧѧبرنامجوفعالѧѧية 
براء  القѧرار؛ وزیѧادة فعالѧية الخѧѧ   لاتخѧاذ ؛ وتحسѧين الخѧبرات المالѧية للمدیریѧن وحصѧѧولهم علѧى المعلومѧات       يѧن التحلѧيل المالي و

. المالييѧѧن فѧѧي جمѧѧيع المواقѧѧع؛ وتوفѧѧير مسѧѧتودع للسياسѧѧات والإجѧѧراءات والمѧѧبادئ التوجيهѧѧية المالѧѧية لخدمѧѧة جمѧѧيع الموظفيѧѧن
وسѧننظر، فѧي مراجعتѧنا، فѧي أثر هذه المبادرة التي اتخذتها الإدارة، بهدف التعليق على آليات الرقابة الداخلية، وتقييم فعالية                

 .دیدة في المنظمةتنفيذ الضوابط المالية الج

 مسائل حساب إنفاق البرامج
 فѧѧيما یѧѧتعلق بالمعالجѧѧة المحاسѧѧبية ،، لѧѧم نتمكѧѧن مѧѧن الحصѧѧول2003-2002فѧѧي زیاراتѧѧنا الميدانѧѧية للمѧѧراجعة فѧѧي الفѧѧترة   -21

على تأآيد مناسب یمكن الاستناد     ،  لإنفѧاق الѧبرامج فѧي مخѧتلف فѧئات عملѧيات الطوارئ والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش                
وآان من نتيجة ذلك أن اختارت الإدارة دمج أموال         .  لهذه النفقات   المستقلة القيود رأي واضѧح للمѧراجعة بشѧأن         إلѧيه لإصѧدار   
اشر واآتشفنا أیضا وجود عدم اتساق في الإقرار بتكاليف الدعم المب.  البيانات المالية من 1 البيان    وإدراجها في  فئات البرامج 

 القيود الخاصة بهذهوخلصѧنا إلѧى أن ذلѧك یمكѧن أن یعѧرض للخطѧر اآتمال ودقة              . والإدارةوتطبѧيقها، وفѧي تكالѧيف الѧبرامج         
-2004وسنواصѧل تقيѧيم الموقف في الفترة   .  إلѧى المجلѧس التنفѧيذي     المѧرفوعة  التكالѧيف فѧي الحسѧابات المالѧية وفѧي الѧتقاریر           

 .لنا في المقر، على أساس زیاراتنا الميدانية وعم2005

 اللامرآزیة
 إلى زیادة   البرنامجوقد استمر سعى    .  مѧن الشѧواغل الرئيسية لمراجعتنا      للѧبرنامج مѧا زالѧت لامرآѧزیة الهѧيكل الرقابѧي             -22

عة التي أثيرت في فترة      وشواغل المراج  استجابة لنتائج آان ذلك جزئيا    و. فعالѧية إدارة العملѧيات والضوابط الإداریة الداخلية       
 حتى البرنامجوقد قام  .  للمخاطر  نفسها تقييم الإدارة ل  اسѧتجابة  أیضѧا والسѧنتين السѧابقة؛ ونѧتائج المѧراجعة الداخلѧية والѧرقابة؛             

الآن بتعييѧن أو تحویѧل عѧدد آخѧر مѧن المراقبيѧن المالييѧن والموظفين ذوي الخبرة المالية، لدعم العمليات اللامرآزیة في عام                       
 .یضطلع الآن بإدخال إجراءات للرصد المالي في المقر لترآيز الانتباه على مجالات الانشغالهو ، و2004

وفѧيما یѧتعلق بالѧرقابة المالѧية، یمكѧن للامرآѧزیة أن تخلѧق مخاطѧر آمѧا یمكѧن أن تكѧون مجѧزیة فѧي تقدیم المساعدة في                                 -23
وسنواصل في مراجعتنا إبقاء هذا الجانب من بيئة الرقابة         . والمحاسبة فيما یتعلق بالمعونة   الظѧروف الطارئѧة، وفѧي المراقبة        

في مرحلة التخطيط، على النظر في وضع قائمة مرجعية للتدابير العادیة            ،البرنامجنشجع  نحن  و. الداخلѧية قѧيد الاسѧتعراض     
 .لمساءلة اللامرآزیة یعمل بشكل فعالللرصد المالي یمكن للمكاتب الإقليمية، من خلالها، تأآيد أن إطار ا

 الأفضلية السلعية
 اتفاقѧا للتسѧجيل المسѧتقل للأموال المخصصة للأفضلية السلعية، بما یساعد هذه الأموال على أن تكون              الѧبرنامج وضѧع     -24

المستقلة للتمویل والمحاسبة لضمان وجود     وسنستعرض الترتيبات   . متسѧقة مѧع السياسѧات المطلوبѧة للاتفѧاق مѧع طرف ثالث             
 .فصل مناسب للأموال یؤآد إمكان مراجعة ترتيب الأفضلية السلعية باعتباره اتفاقا ماليا مع طرف ثالث
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 التغطية المقترحة للمراجعة الإداریة
 تشѧѧѧرین / أآѧѧѧتوبردورةها المجلѧѧѧس التنفѧѧѧيذي فѧѧѧي اعѧѧѧتمدنا، فѧѧѧي ترآѧѧѧيزنا علѧѧѧى الأولویѧѧѧات الأساسѧѧѧية التѧѧѧي وافѧѧѧق علѧѧѧي   -25

، باختيار مجالات ذات أهمية عالية من حيث جدواها لعمل المنظمة بشكل آفء          البرنامج، علѧى فهمѧنا لأنشѧطة        2003 الأول
-2004وقѧد حددنѧا خمسѧة موضѧوعات محѧتملة للѧتقریر الإداري عن فترة السنتين               . وفعѧال وجѧدول المѧوارد المخصصѧة لهѧا         

2005. 

 عمѧد المجلس التنفيذي،     2004أیѧار    /وفѧي مѧایو   .  خمѧس أولویѧات اسѧتراتيجية      للѧبرنامج وتتضѧمن الخطѧة الاسѧتراتيجية         -26
لوضѧѧع أسѧѧاس راسѧѧخ لتحقѧѧيق هѧѧذه الأهѧѧداف البرنامجѧѧية الاسѧѧتراتيجية، إلѧѧى إقѧѧرار تسѧѧع أولویѧѧات إداریѧѧة علѧѧى أسѧѧاس تحلѧѧيل   

 :المنظمةجوانب الضعف الحالية في 

 داخل أسرة الأمم المتحدة، ومؤسسات بریتون وودز، والمنظمات غير      –تعزیز الشراآات : 1الأولویة الإداریة    �
 الحكومية، والقطاع الخاص؛  

 زیادة تطویر استراتيجية الموارد البشریة بما یتفق والتطورات في  –إدارة الموارد البشریة  : 2الأولویة الإداریة   �
 المنظمة؛

 ؛البرنامج  تنفيذ الإدارة القائمة على النتائج على مستوى  –الإبلاغ والإدارة القائمة على النتائج  : 3الإداریة  الأولویة   �

 تحسين الرصد والتقييم وتقدیر الاحتياجات للمساهمة بفعالية   – للبرنامجتعزیز القاعدة المعرفية  : 4الأولویة الإداریة    �
 أآبر في عملية صنع القرار؛

  تحسين قدرة المنظمة على التصدي لحالات الطوارئ؛   –زیادة الدعم التشغيلي : 5ریة  الأولویة الإدا  �

 ؛البرنامج استعراض تدفق العمل ونماذج التمویل التي یستخدمها   –استعراض تصریف الأعمال : 6الأولویة الإداریة    �

لتدریب الماليين المحسّنين، والقدرة    وهذا یتضمن جانبين، الإدارة وا–تحسين الشفافية والمساءلة : 7الأولویة الإداریة   �
 المحسنة على الاضطلاع بمهام الرقابة؛ 

  في وسائل الإعلام؛البرنامج تحسين صورة –الاتصال والدعوة   : 8الأولویة الإداریة    �

 تحسين التمویل وتعبئة الموارد، خارج القاعدة   –زیادة الموارد لتلبية الاحتياجات المتزایدة : 9الأولویة الإداریة   �
 .التقليدیة للمانحين، والوصول إلى غيرهم من المانحين الحكوميين والخاصين والشرآات المانحة       

ومѧن هѧنا فإنѧنا نعѧتزم ترآѧيز اهتمامѧنا، فѧي فѧترة السنتين الحالية، على المجالات التي تتناول الأولویات الاستراتيجية،                         -27
 الإدارة ،حددناهاوتشمل موضوعات التقاریر التي . لأولویѧات الإداریة التي تحددها المنظمة   وتخصѧيص تقاریѧرنا الإداریѧة ل      

 بعѧѧد  مѧѧا لخسѧѧائرالѧѧبرنامج؛ ومراقѧѧبة FITTEST؛ واستعراضѧѧا لعملѧѧية WINGS علѧѧى النѧѧتائج؛ واستعراضѧѧا لѧѧنظام  القائمѧѧة
مѧѧتابعة لتوصѧѧياتنا السѧابقة، آمѧѧا سنسѧѧعى إلѧѧى  وسѧѧنقدم أیضѧا  . الѧѧبرنامجلتسѧليم؛ ومѧѧزایا إدخѧѧال معایѧير المحاسѧѧبة الدولѧѧية فѧي    ا

 .الاستمرار في توفير نسخة مرحلية من تقریرنا للمجلس التنفيذي في فترة السنتين

 الإدارة القائمة على النتائج
ى مستوى المنظمة والإبلاغ   عل البرنامجتمѧثل الإدارة القائمة على النتائج مبادرة آبرى ترمي إلى تحسين رصد نشاط                -28

تيح إدخال تحسينات على نوعية     وتوفѧر الإدارة القائمѧة علѧى النѧتائج درجѧة مѧن التوجѧيه والمسѧاءلة في الإدارة المالية تُ                    . عѧنه 
 الѧѧبرنامجوتصѧѧف الإدارة العلѧѧيا الإدارة القائمѧѧة علѧѧى النѧѧتائج بأنهѧѧا أساسѧѧية لتحقѧѧيق نجѧѧاح    . التسѧѧيير والإدارة یمكѧѧن تحقѧѧيقها 

وعلى . بلا، آمѧا أنهѧا أنشѧأت شعبة مستقلة في روما لتوفير التدریب، وتطبيق الإدارة القائمة على النتائج، وتقييم النتائج        مسѧتق 
، فإنѧنا سѧننظر فѧي جدوى المنهجية وفعالية إجراءات           الѧبرنامج أسѧاس أن الإدارة القائمѧة علѧى النѧتائج سѧتطبق علѧى مسѧتوى                 

 .7 و6 و5 و4، وإن آان سيتعلق أیضا بالأولویات 3ول أساسا الأولویة الإداریة وهذا البند من التقریر سيتنا. التحسين

 WINGSنظام 
.  لترقѧѧية الѧѧنظام ومنهجѧѧية الترقѧѧية   الѧѧبرنامجوسѧѧيتناول تقریѧѧرنا اسѧѧتعداد   . WINGS تطویѧѧر نظѧѧام  الѧѧبرنامجیواصѧѧل   -29

وقѧѧد أعѧѧدت المѧراجعة الداخلѧѧية عѧѧددا مѧѧن  . الѧѧبرنامج دعѧѧم نمѧѧوذج عمѧل   ميدانѧѧيا وجѧدواه فѧѧي WINGSوسѧننظر فѧѧي اسѧѧتخدام  
ویتناول التقریر . الѧتقاریر عѧن أمѧن الѧنظام ومراقبѧته التѧي سѧتكون عونѧا لنا في عملنا وستعزز تعاوننا مع المراجعة الداخلية                 

 .رنامجالب له أثر آبير على عمل WINGS، بالنظر إلى أن نظام 7 و6 و5 و4 و3الأولویات الإداریة 
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 نظم الاتصال
وهѧناك فѧریق خاص في دبي هو     .  بكѧثافة علѧى اتصѧالات تكنولوجѧيا المعلومѧات فѧي حѧالات الطѧوارئ                الѧبرنامج یعѧتمد     -30

 وللعمليات  الطوارئ خمسة في المائة على المعدات التي یجهزها لحالات          رسم نسبته ، یجѧري تمویلѧه مѧن        FITTESTفѧریق   
 ѧاش    الممѧة والإنعѧإن                    . تدة للإغاثѧادیا، فѧغيليا أو اقتصѧواء تشѧنظمة سѧالات للمѧيمة الاتصѧوء قѧي ضѧنظاموف FITTEST  یعتبر 

، للѧѧبرنامج، عѧѧند تقدیѧѧر فعالѧѧية الدعѧѧم المقѧѧدم إلѧѧى العملѧѧيات الميدانѧѧية    5 فѧѧيما یتصѧѧل بالأولویѧѧة الإداریѧѧة  للبحѧѧثمجѧѧالا مهمѧѧا 
 .ة في نموذج التمویل المستخدم، عند النظر في المساءل7والأولویة الإداریة 

 لتسليما ما بعدخسائر 
وتشير المبادئ التوجيهية   . لتسѧليم بإدارة خسائر الأغذیة وما یتصل بذلك من المحاسبة الداخلية          ا مѧا بعѧد   تتصѧل خسѧائر       -31

 من الأغذیة في بلد ما، وقليلة هي البلدان التي تشير  لتسѧليم یجѧب ألا تتجاوز اثنين في المائة        ا مѧا بعѧد   الراهѧنة إلѧى أن خسѧائر        
وسينظر استعراضنا في المنهجية المستخدمة لتقدیر الخسائر؛ والمخاطر التي یمكن أن . إلѧى تجѧاوز خسѧائرها لهذا المستوى    

التѧѧي تتѧѧناول  7وهѧѧذا الموضѧѧوع یغطѧѧي أساسѧѧا الأولویѧѧة الإداریѧѧة . تѧѧتعرض لهѧѧا المѧѧنظمة فѧѧيما یѧѧتعلق بعѧѧدم الدقѧѧة فѧѧي الإبѧѧلاغ
 مѧѧن حيѧѧث المسѧѧاعدة فѧѧي تѧѧناول القضѧѧایا ذات الصѧѧلة بѧѧالإدارة 5موضѧѧوعات المسѧѧاءلة، وإن آѧѧان یؤثѧѧر أیضѧѧا علѧѧى الأولویѧѧة 

 .الأنجع

 معایير المحاسبة الدولية
للتسجيل والإبلاغ الماليين في الفترات      اهѧتماما بѧالأخذ بمعایѧير المحاسѧبة الدولѧية باعتѧبارها أساسا               العلѧيا أبѧدت الإدارة      -32

. الѧѧبرنامجوفѧѧي ضѧѧوء الѧѧتطورات الداخلѧѧية فѧѧي فѧѧترة السѧѧنتين، سѧѧنعد تقریѧѧرا مقتضѧѧبا عѧѧن أثѧѧر هѧѧذه المعایѧѧير علѧѧى      . القادمѧѧة
، البرنامج إذ یضع 9 و8، وإن آѧان یمكѧن مستقبلا أن یكون له أثر آبير على الأولویتين    7وسѧيتناول ذلѧك الأولویѧة الإداریѧة     

 .للأمم المتحدةالتابعة   هذا المجال، في موقع متقدم بين الوآالاتفي

 2003-2002متابعة التوصيات الواردة في تقاریر الفترة 
 بشѧѧأن 2004-2003سѧѧنقوم، آجѧѧزء مѧѧن إجراءاتѧѧنا العادیѧѧة، بالѧѧنظر فѧѧي التدابѧѧير المѧѧتخذة اسѧѧتجابة لѧѧتقاریرنا فѧѧي الفѧѧترة    -33

رد البشѧریة، والعملѧيات الجویѧة، والتسѧيير والإدارة فѧي المѧنظمة، وتحيل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، والمسائل                    المѧوا 
 .المالية

 الزیارات الميدانية
، على سبيل وستتضمن المراجعة المالية. سѧنقوم بمѧراجعة مالѧية وإعѧداد تقریѧر إداري سѧواء فѧي المقѧر أو فѧي المѧيدان                       -34

المѧѧثال، مѧѧراجعة سѧѧجلات الإیѧѧرادات والѧѧنفقات فѧѧي المكاتѧѧب المحلѧѧية؛ واسѧѧتعراض الѧѧنفقات فѧѧي ضѧѧوء الميزانѧѧية؛ وعملѧѧيات    
وسѧيكون العمѧل الميداني     . الفحѧص المѧادي لأصѧول المخѧزونات؛ واسѧتعراض السѧلفيات؛ واسѧتعراض التسѧویات المصѧرفية                 

تي ستدرج في تقریر المراجعة المنشور، ولذلك سيرآز على المسائل التي          للѧتقریر الإداري داعمѧا للموضѧوعات الأساسية ال        
 .تؤثر في توفير المعونة الغذائية من الناحية الاقتصادیة ومن حيث الكفاءة والفعالية

وقد بنينا اختيارنا للمواقع    .  بلدا 16ونعѧتزم القيام ببرنامج لزیارات المراجعة لاستعراض العمليات الميدانية في حوالي              -35
علѧѧى تقدیѧѧرنا لأنѧѧواع العملѧѧيات فѧѧي الѧѧبلدان؛ وتѧѧاریخ الѧѧزیارات التѧѧي أجѧѧرتها المѧѧراجعة الخارجѧѧية أو الداخلѧѧية؛ ومѧѧدى إسѧѧباغ  
اللامرآѧѧزیة علѧѧى العملѧѧيات؛ وتفویѧѧض السѧѧلطة للمكاتѧѧب الميدانѧѧية؛ والأهمѧѧية النسѧѧبة للѧѧنفقات والإیѧѧرادات المѧѧارة عѧѧبر شѧѧتى     

 . ومع أي ظروف متغيرةللبرنامجومع ذلك فإننا سنكون متجاوبين مع احتياجات الأنشطة التشغيلية . اتبالمك

: ورهѧنا بالحاجѧة إلѧى تعدیѧل الѧبرنامج للاسѧتجابة للظѧروف المتغѧيرة، فإنѧنا نتوقع زیارة البلدان التالية في فترة السنتين                          -36
 أوغѧѧندا، بѧѧنما، تایلѧѧند، جمهوریѧѧة آوریѧѧا الشѧѧعبية الدیمقراطѧѧية، جمهوریѧѧة الكونغѧѧو الدیمقراطѧѧية، جѧѧنوب   إثيوبѧѧيا، أفغانسѧѧتان،

 .أفریقيا، زامبيا، السنغال، السودان، طاجيكستان، آوت دیفوار، مصر، موزامبيق، نيكاراغوا
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 تقریر المراجع الخارجي
 مسائل مهمة ناشئة عن تقاریرنا المالية       للѧبرنامج مѧراجع الخارجѧي عѧن البѧيانات المالѧية           سيتضѧمن الѧتقریر المنشѧور لل        -37

وسѧنعتمد عѧند الضѧرورة علѧى خدمѧات المتخصصѧين للارتقاء       . والإداریѧة، علѧى الѧنحو المنصѧوص علѧيه فѧي الѧنظام المالѧي             
 .بمهارات فریق المراجعة

داد، وفقѧا للمنصѧوص علѧيه فѧي الѧنظام المالѧي، للقѧيام بعملѧيات فحص محددة أخرى، وإصدار                     وسѧنكون علѧى أتѧم اسѧتع         -38
 .تقاریر منفصلة عن النتائج، بناء على طلب المجلس التنفيذي

اریѧѧرنا إلѧѧى المجلѧѧس تاح للمدیѧѧر التنفѧѧيذي فرصѧѧة التعلѧѧيق علѧѧى نѧѧتائج المѧѧراجعة قѧѧبل إحالѧѧة تق ووفقѧѧا للѧѧنظام المالѧѧي، سѧѧتُ  -39
ونحن نتبع . ویعتѧبر إجѧراء إجѧازة تقاریѧرنا سѧمة راسѧخة مѧن سѧمات عملѧنا فѧي المملكѧة المتحدة وفي البيئة الدولية                   . التنفѧيذي 
التѧي تتمѧثل فѧي المناقشѧة الكاملѧة لنѧتائج مراجعتѧنا مѧع المنظمة، والسعي إلى الاتفاق على الوقائع التي                       “ لا مفاجѧآت  ”سياسѧة   

 الѧنظر فѧي المسѧائل المѧثارة فѧي تقریѧر المراجع              الرئاسѧية لهيѧئة   لوهѧذا یيسѧّر     . ائج وتوصѧيات تقریѧر المѧراجعة      تسѧتند إلѧيها نѧت     
وبالإضافة إلى ذلك، . الخارجѧي، علѧى أسѧاس الإدراك الواثѧق أنها تقوم على وقائع سليمة موثوق بها ومعروضة بشكل نزیه             

 .ممكنة لاتخاذ تدابير بشأن التوصيات العملية للمراجع الخارجيتيح هذه العملية للمدیر التنفيذي وموظفيه أبكر فرصة تُ

، سѧѧيغطي تقѧѧدم 2005تشѧѧرین الأول / وأآѧѧتوبر2005أیѧار  /ونعѧتزم تقدیѧѧم تقریѧѧر مؤقѧѧت إلѧى المجلѧѧس التنفѧѧيذي فѧѧي مѧѧایو    -40
 .الاتصالات، على التوالينظم  وعن WINGSم المراجعة؛ والمسائل المالية حتى ذلك الحين؛ وتقریرنا الإداري عن نظا
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