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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 للإقرارالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذیѧن یرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لدیهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هѧذه                

 دورة قبل ابتداء    ذلك أن یتم    ویفضلالاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذیѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،                  إلѧى  الوثѧيقة 
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 

مدیر شعبة الاستراتيجية والسياسات ودعم  Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
 :(PDP) البرامج 

 :(PDP) مسؤول السياسات  Ms S. Wickrema 2355-066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزیع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لدیكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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، التي ترسم إطارا للسياسات فيما یتعلق بالأولویة        (WFP/EB.3/2004/4-B)" طریة والإقليمية بناء القدرات الق  "لدى إقرار الوثيقة    
وتفحѧص الوثѧيقة الحالية   . ، وجѧاء طلѧب المجلѧس التنفѧيذي المѧزید مѧن التوضѧيح بشѧأن الإطѧار المالѧي لهѧذه السياسѧة                       5الاسѧتراتيجية   

 من تلقي المساهمات الموجهة نحو المعاونة في       الѧبرنامج  وتمكѧن    مجللѧبرنا الآلѧيات القانونѧية التѧي یمكѧن أن تتѧيح تقدیѧم المسѧاهمات                
وعѧѧندما ینشѧѧأ الإطѧѧار القانونѧѧي فسѧѧوف یوفѧѧر نقطѧѧة الاسѧѧتهلال لتصѧѧميم اسѧѧتراتيجية فعالѧѧة لتعبѧѧئة  . بѧѧناء القѧѧدرات القطѧѧریة والإقليمѧѧية

 .الموارد للأولویات الاستراتيجية الخمسة جميعها

 القطѧریة والإقليمѧية خمسѧة مѧبادئ یجѧب اتباعها في تطویر الإطار المالي وینص على أنه                   ویفѧرض إطѧار السياسѧات لبѧناء القѧدرات         
 قѧدر الإمكѧان علѧى دمѧج الѧتدخلات الخاصѧة بالقدرات في جميع عمليات المساعدة الغذائية التي یضطلع                     الѧبرنامج یعمѧل   "ینبغѧي أن    

بالنسبة بѧالقدر الكافѧي للوفѧاء باحتѧياجات الѧتمویل، خاصة            وبعѧد الѧنظر فѧي خѧيارات الѧتمویل، اعتѧبرت الآلѧيات القائمѧة مѧرنة                   ". بهѧا 
للѧѧتدخلات المتصѧѧلة ببѧѧناء القѧѧدرات بصѧѧورة مسѧѧتقلة، یمكѧѧن طѧѧرح مشѧѧروعات تقتصѧѧر علѧѧى المسѧѧاعدات الѧѧنقدیة فѧѧي نطѧѧاق أیѧѧة فѧѧئة    

 . رهنا بالحالة السائدة في البلد المعني والقدرات التي یوجه إليها الدعم–برنامجية قائمة 

قѧѧبول والѧѧتماس المسѧѧاهمات مѧѧن أجѧѧل أنشѧѧطة بѧѧناء القѧѧدرات القطѧѧریة    طѧѧار سѧѧيتيح للѧѧبرنامج اتخѧѧاذ عѧѧدة تدابѧѧير، مѧѧنها،   إن إقѧѧرار الإ
 .تصميم وتطویر وتنفيذ استراتيجية لتعبئة الموارد من أجل هذه الأنشطة، و مالية مناسبةنظمإصدار ، ووالإقليمية

 

 

 ∗مشروع القـرار
 

 :إن المجلس التنفيذي  

 ؛(WFP/EB.1/2005/5-A) المالي بناء القدرات القطریة والإقليمية في هذه الوثيقة   الإطاریقر ½

 .16 بالتدابير التالية المعروضة في الفقرة  یأخذ علما �

 

                                                 
 .وع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، یرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهایة الدورة هذا مشر ∗

 ملخـص
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 الخلفية
 یتعلق بالأولویة    إطارا للسياسات فيما   (WFP/EB.3/2004/4-B)" بѧناء القѧدرات القطریة والإقليمية     "ترسѧم الوثѧيقة       -1

 تغيѧѧيرات یطلѧѧب إدخالهѧѧا علѧѧي إطѧѧار سѧѧوف تعѧѧرض أي"وجѧѧاء فѧѧي إحѧѧدى التوصѧѧيات المѧѧتعلقة بالسياسѧѧات . 5الاسѧѧتراتيجية 
وتفحص الوثيقة الحالية الآليات القانونية التي یمكن أن        ". السياسѧات المالѧية علѧى المجلѧس التنفѧيذي فѧي أقѧرب فرصѧة ممكنة                

 مѧن تلقѧي المسѧاهمات الموجهѧة نحѧو المعاونѧة فѧي بѧناء القѧدرات القطریة            الѧبرنامج  وتمكѧن    جللѧبرنام تتѧيح تقدیѧم المسѧاهمات       
ونطاق هذه الوثيقة محدود بالضرورة، حيث إنها لا تعالج سوى الآليات القانونية التي تتيح تقدیم المساهمات، ولا  . والإقليمية

. ارد مѧن أجѧل دعѧم وتنفѧيذ بناء القدرات القطریة والمحلية     أن یتѧبعها لتوفѧير المѧو     للѧبرنامج تѧتطرق للاسѧتراتيجية التѧي یمكѧن         
وعѧندما ینشѧأ الإطѧار القانونѧي فسѧوف یوفѧر نقطة الاستهلال الضروریة لتصميم استراتيجية فعالة لتعبئة الموارد للأولویات                     

 .الاستراتيجية الخمسة جميعها

 موجز القضایا
 للبرنامجاط وثѧيق بيѧن حجѧم الأنشѧطة الخاصѧة ببѧناء القѧدرات التѧي تضѧطلع بهѧا المكاتب القطریة                   هѧناك، تقلѧيدیا، ارتѧب       -2

 ةتب القطریامكال آبيرة الحجم، فإن   البرنامجوحيѧث تكѧون عمليات      . وحجѧم الأغذیѧة التѧي یجѧرى تسѧليمها فѧي هѧذه العملѧيات               
ومع ذلك، ففي البرامج    . بادرات تطویر القدرات  بѧبعض المѧرونة فѧي تحدیѧد قѧيمة المѧوارد المخصصѧة في الميزانية لم                تتمѧتع   

علي البرنامج  قدرة فإن قلة الموارد تحد من وهي عادة أصغر حجما من برامجه الأخرى،    البرنامج،الإنمائѧية التѧي یدعمهѧا       
إلى  وفѧي الѧبرامج الإنمائية الأصغر حجما، بصفة خاصة، حيث یمثل تسليم القدرة  .  أنشѧطة بѧناء القѧدرات فѧي بѧرامجه        إدراج

 . تعرقل قيود الموارد توجيه الاستثمارات المناسبة لبناء القدراتهدفا رئيسيا،البلد المتلقي 

 آليات التمویل القائمة

 SEQ paran \*MERGEFORMAT 3-    امѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧيذي     2000فѧѧѧѧѧس التنفѧѧѧѧѧيات المجلѧѧѧѧѧى توصѧѧѧѧѧناء علѧѧѧѧѧوب ،

الѧѧيف الدعѧѧم المباشѧѧر، أو اعѧѧتمادات تحسѧѧين الجѧѧودة هѧѧناك عѧѧدد قلѧѧيل فقѧѧط مѧѧن الѧѧتدخلات التѧѧي تѧѧم تمویلهѧѧا مѧѧن خѧѧلال تك  -4
، أو الأمѧوال التѧي قدمѧتها شѧعب المقѧر أو المكاتѧب الإقليمѧية من                  مѧن الجهѧات المانحѧة      معيѧنة    اسѧتئمانية المѧتاحة مѧن صѧنادیق       

 .كاتوشملت هذه التدخلات حلقات عمل، ودراسات خاصة، وتقدیم الدعم للشب. والإدارة لدعم البرامج البرنامجميزانية 

آѧان تمویѧل تدخѧلات بѧناء القѧدرات، فѧي الحѧالات التѧي آѧان هѧذا النشѧاط یѧنفذ فيها آجانب مواز لتدخلات البرامج التي                                -5
 أو بصورة مستقلة عن التدخل الخاص بالمساعدة الغذائية، یتم عادة عن طریق جهات مانحة ثنائية أو           الѧبرنامج یضѧطلع بهѧا     

  .ق الحكومة المتلقية، التي قد تستخدم في ذلك الأموال التي تقدمها لها جهات مانحة ثنائيةعن طری

 المبادئ الإطاریة المتفق عليها
د تѧم الاتفѧاق علѧى المبادئ التالية آجزء من إطار السياسات لبناء القدرات القطریة والإقليمية، وذلك حتى یتم الاسترشا                     -6

 : في نهج البرنامج إزاء تطویر آليات وطرائق تمویل محددةبها

 الرسمية وغير الرسمية   – أن یواصل، في حدود الموارد الحالية، تنفيذ وتعميم أنشطة بناء القدرات       للبرنامجینبغي  �
  حيثما توافرت له الموارد للقيام بذلك؛   –على السواء   

رة مستقلة، من المساهمات الطوعية المقدمة لهذا الغرض، ویتوقع    ینبغي تمویل أي جهود مهمة لبناء القدرات بصو �
 أن تقدم الحكومات الوطنية ذاتها الكثير من هذه المساهمات؛   البرنامج 

                                                 
 .آانت التكاليف التشغيلية المباشرة في الماضي تشمل فقط تكاليف السلع، والنقل البحري، والنقل البري، والتخزین والمناولة )1(
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ینبغي أن تكون آليات وطرائق التمویل على أقصى قدر ممكن من الشفافية فيما یخص التكاليف والموارد، وأن ترمي           �
 آالات حيثما أمكن؛ إلى تيسير الشراآة فيما بين الو 

ینبغي، بالنسبة للموارد المتعددة الأطراف الموجهة، عدم تخصيص هذه الموارد لأنشطة بناء القدرات الجدیدة إلى           �
 حين إقرار المجلس التنفيذي بعد ذلك لطرائق التمویل، هذا ما لم تعرب الحكومة المانحة عن قبولها الصریح لذلك؛       

ن عام مناسب بين الموارد المالية والبشریة المخصصة لأنشطة الأولویة     أن یبقي على توازللبرنامجینبغي  ½
 مع مراعاة رسالة المنظمة   – للبرنامجالاستراتيجية الخامسة، وتلك المخصصة للأولویات الاستراتيجية الأخرى     

 .ومهمتها الأساسية

 الإطار المالي للتدخلات الخاصة ببناء القدرات
 قدر الإمكان على دمج التدخلات الخاصة البرنامجأن یعمل   یقضѧي إطѧار السياسات لبناء القدرات القطریة والإقليمية ب           -7

وقѧد تѧم الاسترشѧاد بهѧذا المѧبدأ لѧدى الѧنظر فѧي خيارات         ". بѧالقدرات فѧي جمѧيع عملѧيات المسѧاعدة الغذائѧية التѧي یضѧطلع بهѧا           
نشطة بناء القدرات، تعتبر الآليات القائمة مرنة بالقدر الكافي للوفاء باحتياجات            من خبرة بأ   للبرنامجوفي ضوء ما    . الѧتمویل 

الѧتمویل، خاصѧة وأنѧه مѧن المѧتوقع ألا تѧتجاوز أنشѧطة الصѧندوق فѧي مجѧال بѧناء القѧدرات حصѧة صѧغيرة من مجموع نفقاته                       
 . التشغيلية

 الخيارات المالية المطروحة
.  القائمѧѧةالѧѧبرنامجقѧѧدر الإمكѧѧان، مواصѧѧلة الاضѧѧطلاع بالѧѧتدخلات المѧѧتعلقة ببѧѧناء القѧѧدرات آجѧѧزء مѧѧن عملѧѧيات  ینبغѧѧي،   -8

تصر على المساعدات النقدیة في یمكѧن، بالنسبة للتدخلات المتصلة ببناء القدرات بصورة مستقلة، طرح مشروعات تق          -9
فالمشروعات التي .  رهѧنا بالحالѧة السѧائدة فѧي الѧبلد المعني والقدرات التي یوجه إليها الدعم            –نطѧاق أیѧة فѧئة برنامجѧية قائمѧة           

، فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه، القѧѧيام  للѧѧبرنامجتقتصѧѧر علѧѧى المسѧѧاعدات الѧѧنقدیة تحѧѧافظ علѧѧى مѧѧبدأ تعمѧѧيم أنشѧѧطة بѧѧناء القѧѧدرات وتتѧѧيح     
ت لبѧناء القѧدرات مѧع تمویلهѧا بصѧورة مسѧتقلة من مشروع للمعونة الغذائية أو عندما تحتاج إحدى الحكومات المتلقية                   بѧتدخلا 

وسيلتزم في هذه المشروعات بنفس مبدأ استرداد التكاليف بالكامل المطبق . إلѧى الحصѧول علѧى المسѧاعدة لبناء القدرات فقط         
 .في المشروعات الأخرى

مѧن المѧتوقع عمومѧا أن تكѧون الѧتدخلات المخصصѧة لبѧناء القѧدرات فقѧط أقل آثيرا في تكلفتها مقارنة بعمليات المعونة                       -10
وعѧѧندما تمѧѧول إحѧѧدى الحكومѧѧات المتلقѧѧية مѧѧن مواردهѧѧا   . ، وأن تمѧѧوّل أساسѧѧاً مѧѧن قѧѧبل الحكومѧѧات المتلقѧѧية  للѧѧبرنامجالغذائѧѧية 

، ویمكѧن اعتѧباره خدمѧة ثنائѧية وتمویله وفقا           للѧبرنامج ذلѧك لا یتصѧل بѧأي بѧرنامج آخѧر            مشѧروعا مسѧتقلا لبѧناء القѧدرات فѧإن           
 .البرنامجللتعریف الحالي للخدمات الثنائية في 

للإبلاغ تعتѧبر الشѧفافية والمسѧاءلة عѧن الموارد التي تستوعبها أنشطة بناء القدرات أمرا هاما وینبغي أن تشملها عملية               -11
وسѧيتم الإبѧلاغ عѧن المشѧروعات المخصصѧة لبѧناء القѧدرات فقط بصورة مستقلة عن عمليات المعونة الغذائية التي                      . اللاحѧق 

 . في إطار آل فئة برنامجيةالبرنامجیضطلع بها 

آثѧار تنفѧيذ هѧذه الأنشطة على الموارد    ، فѧيما یخѧص الأنشѧطة المخصصѧة لبѧناء القѧدرات فقѧط، برصѧد          الѧبرنامج سѧيقوم     -12
 .البشریة

 البدائل التمویلية الأخرى التي تم بحثها

. للعملѧيات الخاصة تعریف محدد وأسلوب في تخصيص الموارد موجه صوب الاستجابة السریعة في حالات الأزمات          -13
ضطلاع بالتدخلات الرامية إلى بناء القدرات تحقيقا لهذه الأهداف، فإنه یمكن تمویل هذه التدخلات عن طریق      وعندما یتم الا  

وللحفѧاظ علѧى فѧئة العملѧيات الخاصѧة آوسѧيلة لتنفيذ الأنشطة التي تقتضي الاستجابة السریعة في حالات                    . العملѧيات الخاصѧة   
 فѧѧي مجѧѧال بѧѧناء القѧѧدرات یعتѧѧبر غѧѧير الѧѧبرنامج شѧѧاملة لكѧѧل تدخѧѧلات الأزمѧѧات، فѧѧإن اللجѧѧوء إلѧѧى فѧѧئة العملѧѧيات الخاصѧѧة آفѧѧئة

 .مناسب، بل وقد لا ینتج الأثر المطلوب
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آونه غير یعتѧبر فصѧل أنشѧطة بѧناء القѧدرات آفѧئة برنامجѧية جدیѧدة مستقلة مضادا لمبدأ تعميم هذه الأنشطة فضلا عن            -14
 .ضروري نظرا لمرونة الأدوات القائمة

 بحث إطار السياسات المالية إلى البرنامج، أرجѧأ  2003شѧباط  / تѧبعا للقѧرار الѧذي اتخѧذه المجلѧس التنفѧيذي فѧي فѧبرایر             -15
وسيكون الإطار المتصل بتدخلات بناء القدرات جزءا من هذا الاستعراض الأوسع           . ض أساليب العمل  حين استكمال استعرا  

 .نطاقا لإطار السياسات المالية

 الخطوات المقبلة
 :نعند إقرار إطار لتمویل أنشطة بناء القدرات القطریة والإقليمية، سيصبح البرنامج في وضع یمكنه م  -16

 بما في ذلك المشروعات المخصصة    –قبول والتماس المساهمات من أجل أنشطة بناء القدرات القطریة والإقليمية       ½
 لهذه الأنشطة وحدها؛  

 إصدار قواعد مالية مناسبة؛   ½

 تصميم وتطویر وتنفيذ استراتيجية لتعبئة الموارد من أجل هذه الأنشطة؛   ½

 تصميم وتطویر مبادئ توجيهية للتنفيذ؛ ½

 مشروعات مناسبة، بما في ذلك المشروعات المخصصة لهذه الأنشطة وحدها؛     تنفيذ  ½

 أو دعم إضافي؛ /تقدیر فعالية جهود التنفيذ، والحاجة إلى آليات مؤسسية إضافية و    ½

 .رصد تكاليف التنفيذ، بما في ذلك تكاليف الموارد البشریة  ½
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