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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 للإقرارالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه                      

 دورة قبل ابتداء    ذلك أن يتم    ويفضلغذيѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،           الاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأ        إلѧى  الوثѧيقة 
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

مديѧر شعبة الاستراتيجية والسياسات ودعم Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
 :)PDP(البرامج 

وحدة الطوارئآبѧير محللѧي السياسات في        Mr N. Crawford 3122-066513: رقم الهاتف
 :)PDPT(وحالات الانتقال 

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسارات تتعلق بإرسال الوثائق                    
 .(2328-066513): المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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وتستعرض هذه . 1986، وجرى استعراضه آخر مرة في عام 1970 لعام البرنامج المسѧتخدم حالѧيا في     يعѧود تعѧريف حѧالات الطѧوارئ       
 الوآالات الإنسانية والجهات    المسѧتخدمة فѧي    وآذلѧك تعѧاريف حѧالات الطѧوارئ          الѧبرنامج  فѧي     المطѧبق  الوثѧيقة تعѧريف حѧالات الطѧوارئ       

 في حالات الطوارئ، ولكن بعد البرنامجحدد الإطار العام الملائم لعمل وتخلѧص الوثѧيقة إلѧى أن هذا التعريف مازال ي    . المانحѧة الأخѧرى   
 .إدخال بعض التعديلات عليه آيما يعبر عن التغييرات والاتجاهات في البيئة الإنسانية العالمية

 ∗مشروع القـرار
 

، فإن المجلس 4/س-ت م/2002 وطبقاً للقرار. WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1 الواردة في الوثيقة التوصياتوافق المجلس على 
الوثيقة (" الإطار الموحد لسياسات برنامج الأغذية العالمي" الأمانة إضافة التعريف المعدل التالي إلى طلب إلى

WFP/EB.3/2004/4-F:( 
 واضح على  تُعرّف الطوارئ بأنها الحالات العاجلة التي يتوافر فيها دليل، الخاصة بحالات الطوارئالبرنامجمشروعات  لأغراض"

لأرواح أو سبل المعيشة، دون أن تكون تمثل تهديداً وشيكاً لوقوع حادث أو سلسلة حوادث من شأنها أن تفضي إلى معاناة البشر أو 
ؤدي إلى  ت بصورة واضحة وةغير عاديأو تلك السلسلة من الحوادث لدى الحكومة المعنية وسائل لمواجهتها، وأن يكون ذلك الحادث 

 .داخل المجتمع على نطاق استثنائيتعطيل الحياة 
 : مجموعة منهامن إحدى الحالات التالية أو من الحادث أو سلسة الحوادث يتألفوقد 

(  الكوارث الفجائية، مثل الزلازل، والفيضانات، وغزوات الجراد، والكوارث غير المنتظرة المشابهة؛ (أ‌
(  أو معاناة السكان  الداخلي للسكانالتشردلاجئين، أو  تدفق الوينجم عنهاحالات الطوارئ التي تكون من صنع الإنسان،  (ب‌

 ؛رالمتضررين بأي شكل آخ
( ، والآفات، والأمراض، التي ينجم عنها  والفشل المحصوليلجفاف ا التي تنشأ عن أسباب بطيئة التطور مثلأحوال ندرة الأغذية  (ج‌

 تياجاتها الغذائية؛على تلبية احمن السكان  المجتمعات المحلية والمجموعات الضعيفةتدهور قدرة 
( الظروف القاسية للحصول على الأغذية وتوافرها نتيجة صدمات اقتصادية مفاجئة، أو فشل الأسواق، أو الانهيار الاقتصادي،  (د‌

 والتي تسفر عن تدهور قدرة المجتمعات المحلية والمجموعات الضعيفة من السكان على تلبية احتياجاتها الغذائية؛
 . تقديم الدعم لهاالبرنامجحكومة البلد المتضرر أو أمين عام الأمم المتحدة من أي أزمة معقدة تطلب  )ه(

 في استنادها إلى الاحتياجات المقدرة، مع مراعاة أي اعتبارات أو معايير أخرى قد يتخذ المجلس البرنامجوسوف تستمر تدخلات 
 ".تهاالتنفيذي قرارات بشأنها بما يتفق مع لوائح المنظمة وقواعدها واختصاصا

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة ∗

 ملخـص
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 الغرض من الوثيقة والنهج المتبع فيها
، وآانت آخر مرة جرى فيها 1970 إلѧى عѧام   الѧبرنامج يعѧود تѧاريخ الѧتعريف الحالѧي لحѧالات الطѧوارئ المسѧتخدم فѧي              -1

ة هذا التعريف على ضوء     والغرض من هذه الوثيقة هو تحديد مدى استمرار ملاءم        . 1986اسѧتعراض هذا التعريف في عام       
 .، وعلى ضوء تطور التفكير الدولي في طبيعة حالات الطوارئللبرنامجالتجربة العملية 

وأما ما . وتخلѧص هѧذه الوثѧيقة إلى أن التعريف الحالي، بعد إدخال تعديلات ثانوية عليه، ما زال صحيحا بدرجة آبيرة                -2
       ѧدى العقѧى مѧور علѧية فهو الأدوات التي يستخدمها        تطѧفي تحديد الأشخاص المعرضين لهشاشة الأوضاع البرنامجود الماض 

 والاسѧѧتعداد، خاصѧѧة فѧѧي مجѧѧالات الإنѧѧذار المѧѧبكر المعѧѧرفة المحسѧѧّنة هشѧѧكل هѧѧذتو. تقديم المعونѧѧة الغذائѧѧيةلѧѧتدخلات الѧѧوأنسѧѧب 
يѧѧم احتѧѧياجات الطѧѧوارئ، الأسѧѧاس الѧѧذي يسѧѧتند إلѧѧيه  للكѧѧوارث، وتحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع، والتحلѧѧيل الѧѧتغذوي، ومنهجѧѧية تقد 

وتشѧمل التعديلات التي أدخلت على      .   لهѧا  لحѧالات الطѧوارئ أو عѧدم الاسѧتجابة         اتخѧاذ القѧرار بشѧأن الاسѧتجابة        فѧي الѧبرنامج   
مرونة في   التنفيذي   للمديرتيح التعريف الجديد    ويُ. الѧتعريف الحالѧي الأفكѧار الحديѧثة حѧول أنѧواع حѧالات الطѧوارئ وأسѧبابها                 

 .تلبية الاحتياجات الغذائية البشرية العاجلة في الحالات المتنوعة والتي يتعذر التنبؤ بها

، وتم بحث   البرنامجوتستند الوثيقة في استنتاجاتها إلى استعراض أجري لتعريف حالات الطوارئ المستخدم حاليا في                -3
آما تستعرض الوثيقة التعاريف التي      . البرنامجوالممارسات التشغيلية المعتمدة مؤخرا في      الѧتعريف علѧى ضѧوء السياسѧات         

 لحالات البرنامج آان تعريف    إذاتسѧتخدمها وآѧالات الأمѧم المѧتحدة والمѧنظمات غير الحكومية والوآالات المانحة لتحديد ما                 
 .التفكير الدوليالطوارئ يتماشى مع التعاريف التي يستخدمها شرآاؤه الرئيسيون ومع 

  حاليا في البرنامج ةتعاریف حالات الطوارئ المستخدم
 :أنه لأغراض، قررت اللجنة الحكومية الدولية 1970في عام   -4

 توافر فيها دليلي بأنهѧا الحѧالات العاجلѧة التي     ، الخاصѧة بحѧالات الطѧوارئ تُعѧرّف الطѧوارئ          الѧبرنامج مشѧروعات   ".... 
علѧى أن حادثѧا قѧد وقѧع مѧن شѧأنه أن يѧؤدي إلѧى معانѧاة البشѧر أو نفѧوق الحѧيوانات دون أن تكѧون لدى الحكومة الوسائل                         

 وأن يكѧون هѧذا الحѧادث غѧير عѧادي بصѧورة واضѧحة ويѧؤدي إلѧى تعطѧيل الحѧياة داخل المجتمع على نطاق                            ؛لمواجهѧته 
 .)1("استثنائي

 :ة التعريف ثلاثة أنواع من حالات الطوارئ، هيوتحدد حاشي  -5
 الكوارث الفجائية، مثل الزلازل، والفيضانات، وغزوات الجراد، والكوارث غير المنتظرة المشابهة؛ )أ"(
 حالات الطوارئ التي تكون من صنع الإنسان، مثل تدفق اللاجئين؛ )ب(
 .")2(فات، والأمراضأحوال ندرة الأغذية نتيجة للجفاف وسوء المحاصيل، والآ )ج(

 للѧѧبرنامج وسياسѧѧاته المعѧѧتمدة، رغѧѧم أنهѧѧا لا تشѧѧكل جѧѧزءا مѧѧن الѧѧتعريف ذاتѧѧه، أنѧѧه لا يجѧѧوز الѧѧبرنامجأآѧدت ممارسѧѧات    -6
مم المتحدة ويحق للدول الأعضاء في الأ. التصѧدي لحѧالات الطѧوارئ ما لم يكن تقديم المعونة الغذائية يمثل علاجا ملائما لها       

أو الأعضѧاء فѧي أي وآالѧة متخصصѧة أو الوآالѧة الدولѧية للطاقѧة الذريѧة تقديѧم طلѧبات للحصѧول علѧى مسѧاعدات في حالات                         
 أن يقѧدم معونѧة الطѧوارئ الغذائѧية ومѧا يقترن بها من بنود غير غذائية ودعم                   للѧبرنامج وإضѧافة إلѧى ذلѧك، يجѧوز         . الطѧوارئ 

 وإضافة إلى الوفاء بالاحتياجات الغذائية في حالات الطوارئ، يساعد البرنامج في          )3( .إمѧدادي بѧناء علѧى طلѧب الأميѧن العѧام           
 . )4( تنسيق المعونة المقدمة من جميع المصادر بغية تحقيق أفضل النتائج الممكنة

 وأقرت المعايير العامة لتقديم موارد   ، وافقѧت لجѧنة سياسѧات المعونة الغذائية وبرامجها على التعريف           1986وفѧي عѧام       -7
ينبغي الاهتمام على    )2(أن المجاعѧة مسѧألة غير مقبولة؛         )1( فѧي    الѧبرنامج وتتمѧثل المѧبادئ الأساسѧية لاسѧتجابة         . الطѧوارئ 

                                                 
؛ وتقريѧر الѧدورة السѧابعة عشرة للجنة    78، الفقѧرة  "المعونѧة الغذائѧية والقضѧايا ذات الصѧلة أثѧناء العقѧد الإنمائѧي الثانѧي        "، WFP/IGC:17/5 Rev.1 الوثѧيقة   )1(

 ).22، الفقرة WFP/IGC:17/16الوثيقة (الحكومية الدولية 
، حددت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها هذه الفئة من حالات 1986وفي عام . ر تشѧيع الإشѧارة إلѧيها الѧيوم بأنها حالات الطوارئ البطيئة الظهو     )2(

المعايѧير التѧي تقѧدم بموجѧبها     "، WFP/CFA:21/10 Add.1الوثѧيقة  . الطѧوارئ بأنهѧا تѧؤدي إلѧى تضѧاؤل قѧدرة الأسѧرة علѧى اآتسѧاب الغѧذاء الѧلازم ليقѧيم أودهѧا             
 ." معونات الطوارئ من الأغذية

 .الأساسي، المادة التاسعة النظام  )3(
المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة المعنية  اللجѧنة الحكومѧية الدولية المشترآة بين الأمم  تقريѧر الѧدورة الخامسѧة    "، WFP/IGC: 5/17الوثѧيقة  )4( 

  ."العالمي الأغذيةببرنامج 
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قѧدرة بلѧد مѧا على التصدي للطوارئ على أساس ناتجه القومي         سѧبيل الأولويѧة بأفقѧر الѧبلدان، علѧى أنѧه لا يجѧوز الحكѧم علѧى                    
ينبغѧي توخѧي السѧرعة فѧي الѧتدخلات وعѧدم إخضѧاعها للإجѧراءات البيروقراطية المفرطة والمعايير               )3(؛  جمالѧي فحسѧب   الإ

 .)5(ينبغي أن تكون المساعدات مؤقتة) 4(المفروضة؛ 

 التعاریف الأخرى لحالات الطوارئ
8-        ѧѧتخدمها الوآѧѧي تسѧѧوارئ التѧѧالات الطѧѧاريف حѧѧف تعѧѧاط     تكشѧѧة، والأوسѧѧات المانحѧѧرآاء، والجهѧѧرى، والشѧѧالات الأخ

تنقسѧم فѧي العѧادة إلѧى ثلاثѧة أنواع            )2(عامѧة؛    )1: (الأآاديمѧية، عѧن أربعѧة جوانѧب مشѧترآة بيѧن تلѧك الѧتعاريف، وهѧي أنهѧا                   
      ѧѧور، والأزمѧѧئة الظهѧѧوارئ البطيѧѧالات الطѧѧية، وحѧѧية الفجائѧѧوارث الطبيعѧѧابل الكѧѧي تقѧѧوارئ، وهѧѧالات الطѧѧن حѧѧية مѧѧات أساس

تسلم بنشوء معظم حالات الطوارئ عن عملية أو عن سلسلة من            )3( السكان؛   تشѧرد السياسѧية التѧي تѧنطوي فѧي العѧادة علѧى             
) 4(الحѧوادث ولѧيس عѧن حѧادث واحѧد محѧدد، ولذلѧك فѧإن إطارهѧا الزمنѧي يكون مائعا من حيث بدايته ونهايته على السواء؛                

 .)6(ى العوامل الخاصة بكل حالةتدعو إلى المرونة والحكم التقديري استنادا إل

 ولا ترتبط أنواع معينة من      ؛وتѧتفادى الوآѧالات والجهѧات المانحѧة الأخѧرى أي تحديѧد دقѧيق لمѧا يشѧكل حالѧة الطѧوارئ                        -9
" حالة استثنائية "وتسѧتعمل فѧي تلѧك الѧتعاريف فѧي العѧادة عѧبارات ذاتية تشير إلى         . المѧوارد، أو الѧتدخلات، بѧتعاريف محѧددة        

من شأنه أن يؤثر    ) لجنة أآسفورد للإغاثة من الجوع    " (تهديد استثنائي وواسع النطاق   "أو  ) بѧرنامج الأمѧم المѧتحدة الإنمائѧي       (
وتوصف حالة  ). اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات    " (عѧدد آبѧير مѧن الأشѧخاص أو علѧى نسѧبة آبѧيرة مѧن السكان                 "علѧى   

منظمة الأمم " (إجراءات غير عادية  "أو  ) مفوضية الأمم المتحدة لشئون اللاجئين    " (تدابير استثنائية "الطѧوارئ بأنها تتطلب     
يقهѧѧر "وهѧѧناك اتفѧѧاق عѧѧام علѧѧى أن الحѧѧادث لا يمѧѧثل حالѧѧة الطѧѧوارئ أو لا يتطلѧѧب تدخѧѧلا طارئѧѧا إلا عѧѧندما ). المѧѧتحدة للطفولѧѧة

ويضѧѧيف المشѧѧروع العالمѧѧي  ). ة الأمѧѧم المѧѧتحدة للطفولѧѧة مѧѧنظم" (قѧѧدرات الصѧѧمود الطبيعѧѧية للمجѧѧتمع والسѧѧكان المتضѧѧررين  
  ."الحياة القائمة على الكرامة"لتعريف الطوارئ جانب الخطر الذي يهدد 

 في تعريف منظمة الأمم المتحدة      ،وهذه الأنواع الثلاثة  . وتمѧيز الѧتعاريف عمومѧا بيѧن ثلاثة أنواع من حالات الطوارئ              -10
حѧѧالات  )3(حѧѧالات الطѧѧوارئ البطيѧѧئة الظهѧѧور؛  )2(حѧѧالات الطѧѧوارئ الѧѧناجمة عѧѧن الكѧѧوارث الفجائѧѧية؛   )1( هѧѧي ،طفولѧѧةلل

ويشѧير بѧرنامج الأمѧم المѧتحدة الإنمائѧي إلى الكوارث الطبيعية، والكوارث التي من                . الطѧوارئ المرتѧبطة بالѧنزاعات المعقѧدة       
اتحاد "ويشير . ، وحѧالات الطوارئ المعقدة أو المرتبطة بالأزمات     )نزاعالتѧي لا ترتѧبط فѧي آѧل الأوقѧات بالѧ            (صѧنع الإنسѧان     

 والخيط المهم الذي يربط بين هذه الأنواع ."المعقѧدة "و" البشѧرية "، و"الطبيعѧية "إلѧى حѧالات الطѧوارئ      " عمѧل الكѧنائس معѧاً     
أثناء اندلاع حالة الطوارئ وأثناء تمثل فئة مستقلة تنطوي على اعتبارات سياسية شديدة        " المعقدة"هѧو التسѧليم بѧأن الحѧالات         

 . تقديم المساعدات

ويشѧترك آثѧѧير مѧن تعѧѧاريف الطѧѧوارئ فѧي سѧѧمة أخѧѧرى تتمѧثل فѧѧي إمكانѧѧية نشѧوء حѧѧالات الطѧѧوارئ عѧن مجموعѧѧة مѧѧن         -11
تشير منظمة إنقاذ الطفولة و.  لظروف الحياةالحѧوادث التѧي تمѧس سѧبل المعيشѧة وتقѧوض معهѧا تدريجيا القدرة على التصدي              

قد و،  تؤدي إلى تصعيدها" الأزمةوقائع" أو مجموعة من واقعةفѧي المملكѧة المѧتحدة إلى عدد من المؤشرات النمطية، وهي             
 والعمليات التي يمكن أن تفضي إلى       الوقائع"ويلاحظ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي آذلك أن        . توحѧي بحѧدوث حالѧة طوارئ      

 ."تتسبب في وقوعها في آل الحالات، وأن الكوارث لا تسفر في آل الأوقات عن وقوع حالات طوارئوقوع آوارث لا 

.  في مقابل لحظة الأزمة الحادة      بوقوعها "التهديد"أو مѧع    " الوشѧيكة "وتشѧيع فكѧرة تѧرادف حالѧة الطѧوارئ مѧع الأزمѧة                 -12
ويفضي ذلك  . ن حدوثهѧا حѧتى نѧتدخل، ولكنѧنا نبادر بالتدخل للحيلولة دون وقوعها             فنحѧن لا نرتقѧب حѧدوث المجاعѧة أو إعѧلا           

                                                 
 .WFP/CFA: 21/10 Add.1 الوثيقة  )5(
التعاريف والمواد الإرشادية لمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، ومكتب تنسيق الشئون الإنسانية، وبرنامج الأمم المتحدة           شѧمل الاسѧتعراض بحѧث         )6(

م  لمفوضية الأمم المتحدة لشئون اللاجئين ومنظمة الأم  الإرشاديةالإنمائѧي؛ وفѧيما يѧتعلق بѧالكوارث والأزمات وحالات الطوارئ، تم بحث التعاريف والمواد                
المѧѧتحدة للطفولѧѧة، ومѧѧنظمة الصѧѧحة العالمѧѧية، واللجѧѧنة الدولѧѧية للصѧѧليب الأحمѧѧر، وإدارة التنمѧѧية الدولѧѧية، ومكتѧѧب المسѧѧاعدة الأمريكѧѧية فѧѧي حѧѧالات الكѧѧوارث    

وآالات؛ وفيما يتعلق بحالات الطوارئ  الخارجѧية الѧتابع للوآالѧة الأمريكѧية للتنمѧية الدولية، والوآالة اليابانية للتعاون الدولي، واللجنة الدائمة المشترآة بين ال                   
، )سفير(ومشروع المؤشرات المحددة والقابلة للقياس والممكن تحقيقها والواقعية زمنيا مكتب المفوضية الأوروبية للشؤون الإنسانية،   : المعقدة وغير المعقدة  

 والاتحاد الدولي للأعمال الخيرية الكاثوليكية، ومنظمة خدمات الإغاثة ، واتحاد العمل من قبل الكنائس معا،ومنظمة مكافحة الجوعومعهد التنمية الخارجية،    
            ѧفورد للإغاثѧنة أآسѧن، ولجѧية للاجئيѧنة النرويجѧية، واللجѧن الجوع، ومنظمة إنقاذ الطفولة  ةالكاثوليكѧومنظمة الرؤية الدولية، والأوساط )المملكة المتحدة( م ،

 . الأآاديمية
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إلѧى ضѧرورة العمѧل مبكرا على تفادي حالة الطوارئ الحادة ذاتها وحماية أو إعادة إنشاء سبل المعيشة آجزء من الاستجابة                  
 .)7(للطوارئ

ويشدد .  الطوارئ الوقت الذي يتوقع انتهاء الطوارئ فيه       لحالة  التѧي تمت دراستها    فتعاريالѧ ولا يحѧدد أي تعѧريف مѧن           -13
بحѧث قѧام بإجѧرائه مؤخѧرا الفѧريق العѧامل المشѧترك بيѧن مجموعѧة الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية                         

 وتشير وثيقة   .)8(تنتهي فيه أزمات ما بعد النزاع     المعنѧي بقضѧايا الانѧتقال علѧى الحاجѧة إلѧى المѧرونة فѧي تحديѧد الوقت الذي                     و
مѧѧنطلقات تقديѧѧم ) WFP/EB.1/2005/4-B" (الانسѧѧحاب مѧѧن حѧѧالات الطѧѧوارئ " بعѧѧنوان الѧѧبرنامجالسياسѧѧات التѧѧي أعدهѧѧا  

 .المساعدات لإنهاء حالة الطوارئ أو انتقالها إلى البرمجة الطويلة الأجل

 أن الحكم التقديري المستند إلى العوامل الخاصة بكل         التي تمت دراستها  " الطوارئ" بѧه فѧي آѧل تعѧاريف          ومѧن المسѧلم     -14
 آانѧѧت مؤهلѧѧة الحصѧѧول علѧѧى إذامѧѧا أو  آانѧѧت الحالѧѧة تسѧѧتوفي شѧѧروط حالѧѧة الطѧѧوارئ أم لا، إذاحالѧѧة يسѧѧاعد علѧѧى تحديѧѧد مѧѧا 

 من خلال البحث ،الأوروبية للشؤون الإنسانية يسعىومثال ذلك أن مكتب المفوضية . ، وهѧذا هѧو الأهѧم   مسѧاعدات الطѧوارئ   
دخل، مѧثل نسبة عدد السكان المتضررين،  ت إلѧى تحديѧد المѧنطلقات المسѧوغة للѧ       الѧتدخل، المتواصѧل فѧي معايѧير اسѧتراتيجيات         

" راتتقديѧѧ"المسѧѧتمدة مѧѧن خѧѧبرائه الميدانييѧѧن وإلѧѧى  " الآراء والمعلومѧѧات"ولكѧѧنه يسѧѧلم بضѧѧرورة أن يسѧѧتند القѧѧرار بقѧѧوة إلѧѧى  
 .)9("موظفيه المكتبيين

 أسباب تعدیل التعریف
 ووآالاته الإنسانية الشريكة أن الصيغ التقييدية      الѧبرنامج تفѧترض الѧتعاريف العامѧة لحѧالات الطѧوارئ التѧي يسѧتخدمها                 -15

راقيل بيروقراطية تحول دون سرعة المفѧرطة تعوزهѧا الحساسѧية للسѧمات التѧي تѧنفرد بهѧا آѧل حالѧة طѧوارئ وقѧد تفѧرض ع                  
ولابѧد مѧن اسѧتكمال الѧتعريف بѧتقدير سѧريع ومهني لجدوى المساعدات الغذائية الطارئة استنادا إلى مجموعة        . الاسѧتجابة لهѧا   

 علѧѧى السѧѧكان وقѧѧائع أو مجموعѧѧة واقعѧѧة آانѧѧت الآثѧѧار الѧѧناجمة عѧѧن ذا مѧѧا إالѧѧبرنامجويحѧѧدد . مѧѧن العوامѧѧل الخاصѧѧة بكѧѧل حالѧѧة
الإنذار  )1( :يѧم مѧوارد غذائѧية اسѧتثنائية مѧن خѧلال المعلومѧات الجوهѧرية المسѧتمدة مѧن مصدرين أساسيين، هما                      تقتضѧي تقد  

تقديرات احتياجات الطوارئ، التي     )2(المѧبكر والاسѧتعداد للطѧوارئ، بمѧا فѧي ذلѧك التحلѧيلات الأساسѧية لهشاشة الأوضاع؛                   
               ѧدرة الأغذيѧباط نѧدى ارتѧتغذوية ومѧة الѧيل الحالѧمل تحلѧي يحتاجها السكان الضعفاء بعدم توافر و        تشѧأو الافتقار إلى سبل    /ة الت

 .الحصول عليها

 في قراراته بشأن    البرنامج السياق العام الذي يسترشد به       البرنامجويوفѧر تعريف حالات الطوارئ المستخدم حاليا في           -16
 أن يعѧѧبر هѧѧذا الѧѧتعريف قѧѧدر المسѧѧتطاع عѧѧن الѧѧتحديات القائمѧѧة والممارسѧѧات  وينبغѧѧي. الانطѧѧلاق فѧѧي تنفѧѧيذ عملѧѧيات الطѧѧوارئ

المخاطر التي تلحق بسبل المعيشة باعتبار أن تلك        )1( :أن يعترف صراحة بما يلي    آمѧا ينبغѧي علѧى وجѧه الѧتحديد            .الجاريѧة 
دور تقديѧѧر  )3 (تقلةباعتѧѧبارها فѧѧئة مسѧѧ  " الطѧѧوارئ المعقѧѧدة "قѧѧبول  )2(المخاطѧѧر جѧѧزء لا يѧѧتجزأ مѧѧن حѧѧالات الطѧѧوارئ؛      

 .الاحتياجات

 سبل المعيشة والجوع الهيكلي في مقابل الجوع العابر
وتبين معايير  . البرنامجيمثل استخدام موارد الطوارئ لحماية وإنقاذ سبل المعيشة سياسة وممارسة تشغيلية قديمة في         -17

وارئ الشѧروط التѧي تقѧدم بموجѧبها مѧوارد الطوارئ في حالات الطوارئ البطيئة                 بشѧأن سياسѧة تقديѧم مѧوارد الطѧ          1986عѧام   

                                                 

إلى تلك الفترة من الأزمة التي يكون فيها من الحاسم تقديم مساعدات خارجية لدعم أو تعزيز عمليات السلام التي " الانتقال"وفقѧا للأمѧم المѧتحدة، يشير     " )8(
تقرير الفريق ." الظروف لإحلال الاستقرار السياسي، والأمن، والعدالة، والإنصاف الاجتماعي      مѧا زالѧت هشѧة أثناء الأزمة عن طريق المساعدة على تهيئة              

 .2004المعني بقضايا الانتقال،  واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية/مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيةالعامل المشترك بين 
 .2003 مكتب المفوضية الأوروبية للشؤون الإنسانية،  )9(
، وهѧو مصѧطلح أآѧثر شѧيوعا الѧيوم مما آان عليه منذ      "سѧبل المعيشѧة  " ، علѧى الѧرغم مѧن عѧدم الإشѧارة مباشѧرة إلѧى        .WFP/CFA: 21/10 Add.1 الوثѧيقة   )10(

 في تحسين ...تساهم"عشѧرين عامѧا، تؤآѧد إرشѧادات السياسѧات أنѧه مѧن الملائم استعمال معونة الطوارئ الغذائية في حالات الطوارئ البطيئة الظهور لأنها                         
تساهم في خفض تعرض الناس في "، و" أعضائها وإنقاذ أرواحا في مستقبله  رتسѧمح للأسر بالاستثما   "، و "حالѧة الأمѧن الغذائѧي للأسѧرة علѧى المѧدى الطويѧل             

  ."المستقبل لخطر المجاعة
 .WFP/EB.A/2003/5-A الوثيقة  )11(
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ومن المسلم به في عنصر سبل العيش في حالات الطوارئ           .)12("بطرق تدعم سبل الرزق   " سيقدم المساعدة الإنسانية     البرنامج
أن تضѧاؤل قѧدرة الأسѧرة علѧى اآتسѧاب الغѧذاء الѧلازم ليقѧيم أودهѧا يѧنجم عѧن مجموعѧة من الحوادث وليس عن حادث مسبق                       

 .ان التبكير بتقديم المساعدة لتفادي وقوع خسائر لا سبيل إلى إصلاحها في القدراتواحد، وأنه يلزم في بعض الأحي

وأحѧد المخاطѧر التѧي تѧنطوي علѧيها محاولѧة حمايѧة سѧبل المعيشѧة أثناء التصدي لحالات الطوارئ هو الانجذاب بشكل                           -18
صدي لصدمة ما أو لمجموعة من الصدمات في معالجة حالات انعدام           طبيعѧي نحѧو اسѧتخدام المѧوارد الغذائѧية المخصصة للت           

الأمن الغذائي المزمن، خاصة أن المجتمعات المحلية التي تعاني بالفعل من انعدام الأمن الغذائي المزمن تتعرض على وجه                  
نمѧѧية الطويلѧѧة  فѧѧي ضѧѧرورة معالجѧѧة الحѧѧالات المزمѧѧنة مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج الت الѧѧبرنامجوتتمѧѧثل سياسѧѧة . الخصѧѧوص للصѧѧدمات

الأجل، على الرغم من أن التمييز بين الاحتياجات المزمنة والاحتياجات العابرة في حالات الأزمات يطرح تحديا آبيرا أمام    
، مثل حالات الطوارئ في إثيوبيا  "المزمنة" وآان الاعتراف بأن الكثير من حالات الطوارئ         .)13(تقديѧر احتياجات الطوارئ   
غاثѧѧة والإنعѧѧاش والتنمѧѧية وباتѧѧت تتطلѧѧب مѧѧنظورا للتنمѧѧية علѧѧى الأجѧѧل الأطѧѧول، أحѧѧد العوامѧѧل التѧѧي  والسѧѧودان، تجمѧѧع بيѧѧن الإ

أنشѧئت مѧن أجلهѧا فѧئة العملѧيات الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش، وتحديѧدا مѧن أجѧل إتاحة أداة تُؤثر الانتقال على استخدام الحلول                         
 .القصيرة الأجل

 ة البشریة البرنامج وحالات الطوارئ وفيروس نقص المناع
تغѧѧѧيرت خѧѧѧريطة الطѧѧѧوارئ فѧѧѧي العѧѧѧالم علѧѧѧى مѧѧѧدى العشѧѧѧرين عامѧѧѧا الماضѧѧѧية جѧѧѧراء تفشѧѧѧي فѧѧѧيروس نقѧѧѧص المѧѧѧناعة       -19

 في آثير من أنحاء العالم      الإيدز/للكارثѧة الإنسانية التي يسببها فيروس نقص المناعة البشرية         التصѧدي  وبѧات . الإيѧدز /البشѧرية 
وأدى . وهѧذه الأزمѧة تمثل بجلاء آارثة عالمية       .  فѧي وجѧوده التشѧغيلي      الѧبرنامج ل حجѧر الѧزاوية الѧذي يسѧتند إلѧيه            يمѧث  النامѧي 

استشѧراء هѧذا المѧرض فѧي الѧبلدان الفقѧيرة إلى تفاقم حالات الطوارئ الغذائية والجوع المزمن بين أشد السكان فقرا، وهو ما          
ن مѧن الواضѧح أن فѧيروس نقѧص المѧناعة البشرية يتطلب استجابة               علѧى أ  . يѧتجلى فѧي أوضѧح صѧوره فѧي الجѧنوب الأفريقѧي             

 يجمع بين بعض الخصائص الإيدز/وبالѧنظر إلѧى أن فѧيروس نقص المناعة البشرية   . أطѧول أجѧلا ممѧا فѧي عملѧيات الطѧوارئ       
 قد البرنامجالتѧي تتسѧم بهѧا حѧالات الطѧوارئ البطيѧئة الظهѧور التي من المؤآد أنها تتطلب استجابة على الأجل الأطول، فإن             

 باعتباره أساسا لتنفيذ العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش عندما يمثل خطرا           الإيدز/يѧنظر إلѧى فѧيروس نقѧص المناعة البشرية         
 .)14(يهدد الأمن الغذائي ويؤثر على معدل الوفيات بأشكال مشابهة للكوارث الأخرى

 حالات الطوارئ المعقدة
آѧنا حѧتى أواخѧر الثمانيѧنات نѧنظر فѧي أغلѧب الأحѧيان إلى حالات الطوارئ بوصفها آوارث طبيعية، ولم نكن نعتبرها                           -20

وتغيرت هذه النظرة في ظل انتشار . أزمѧات مѧن صѧنع الإنسѧان يѧنجم عѧنها تشѧريد السѧكان الضعفاء إلا في قليل من الأحيان             
  بفعل في آثير من الأحيانتفاقمتفلقѧد آانѧت الѧنزاعات الداخلية التي    . الѧنزاعات المدنѧية فѧي مѧرحلة مѧا بعѧد الحѧرب الѧباردة              

وولدت هذه الأوضاع احتياجات إنسانية هائلة، خاصة       . الكѧوارث الطبيعية، سببا في وقوع أعداد آبيرة من الضحايا المدنيين          
تحرك نحو التسوية السياسية  ويمكѧن أن تشѧمل أيضѧا حѧالات الطѧوارئ المعقѧدة، في ظل ال               . بيѧن المشѧردين داخلѧيا واللاجئيѧن       

في التطور وظل " الطوارئ المعقدة"واستمر مفهوم . وإحѧلال السѧلام، الاحتѧياجات الإنسѧانية للمحاربيѧن الذيѧن يتم تسريحهم       
وتتمѧثل السѧمات المشѧترآة لحѧالات الطѧوارئ المعقѧدة في          . يتسѧع فѧي أعقѧاب حالѧة الاضѧطراب التѧي أعقبѧت الحѧرب الѧباردة                 

ياب السلطة والأمن، والانتهاآات الصارخة لحقوق الإنسان، والنزوح، وتعطيل البنية الأساسية واختلال            ، وغ الأهلѧي الѧنزاع   
 ولعل النزاع أآثر الأسباب ارتباطا بالطوارئ المعقدة، وإن         .)15(الѧنظم الاقتصѧادية، وارتفѧاع مسѧتويات انعѧدام الأمѧن الغذائي            
اء اسѧتفحال تلѧك الأزمѧات، مѧثل انعѧدام الأمѧن الغذائي المزمن،          آانѧت هѧناك فѧي آثѧير مѧن الأحѧيان عوامѧل آثѧيرة أخѧرى ور                  

 . الدين الخارجي، والتدهور البيئيوطأةوالأمراض، والانهيار الاقتصادي، وارتفاع 

": ئ المعقѧѧدةالطѧѧوار"، وافقѧѧت اللجѧѧنة الدائمѧѧة المشѧѧترآة بيѧѧن الوآѧѧالات علѧѧى الѧѧتعريف التالѧѧي لحѧѧالات 1994وفѧي عѧѧام    -21
أزمѧة إنسѧانية فѧي بلѧد أو إقلѧيم أو مجѧتمع انهѧارت فѧيه السѧلطة بشѧكل آامل أو واسع النطاق نتيجة نزاع داخلي أو خارجي،                             "

  .)16("وهي أزمة تتطلب استجابة دولية تتجاوز حدود أو طاقة أي وآالة منفردة أو برنامج قطري جار للأمم المتحدة

                                                 
 ).WFP/EB.1?2004/4-Cالوثيقة "(المبادئ الإنسانية " )12(
 ).WFP/EB.1/2004/4-Aالوثيقة " (تقدير احتياجات الطوارئ " )13(
 .WFP/EB.1/2003/4-B الوثيقة  )14(
 Humanitarian Principles Training: A Child Rights Protection Approach to Complex. 1999 مѧѧنظمة الأمѧѧم المѧѧتحدة للطفولѧѧة،  )15(

 .1994آانون الأول / اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات، الدورة العاشرة، ديسمبر )16(
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 الماشية في مقابل سبل المعيشة: لطوارئانعدام الأمن الغذائي في حالات ا
 الѧѧيوم فѧѧي الѧѧبرنامج عѧѧن عѧѧالم مخѧѧتلف نوعѧѧا مѧѧا عѧѧن الواقѧѧع الѧѧذي يصѧѧادفه 1970يعѧѧبر تعѧѧريف حѧѧالات الطѧѧوارئ لعѧѧام   -22

كرسا في معظمه    من العمل الذي آان م     البرنامجففѧي مجѧرد بضѧع سѧنوات أثѧناء حقѧبة التسعينات، تحول               . حѧالات الطѧوارئ   
آمѧѧا تغѧѧيرت طبѧѧيعة .  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن نفقاتѧѧه التشѧѧغيلية لحѧѧالات الطѧѧوارئ والأزمѧѧات الممѧѧتدة80للتنمѧѧية إلѧѧى تخصѧѧيص زهѧѧاء 

اسѧѧتجاباته لحѧѧالات الطѧѧوارئ بشѧѧكل مѧѧتزايد نحѧѧو حѧѧالات الѧѧنزاع ومѧѧا بعѧѧد الѧѧنزاع، وآذلѧѧك إلѧѧى الأزمѧѧات الاقتصѧѧادية البطيѧѧئة 
 الѧѧبرنامجوفѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه، عمѧѧل   . وبѧѧا الشѧѧرقية، ورابطѧѧة الѧѧدول المسѧѧتقلة، وإندونيسѧѧيا   الظهѧѧور والفجائѧѧية، مѧѧثلما فѧѧي أور  

 علѧѧى توسѧѧيع فهمهѧѧم لأهمѧѧية سѧѧبل المعيشѧѧة فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ،   العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال المسѧѧاعدة الإنسѧѧانيةوالجهѧѧات الأخѧѧرى
. شارة لتعرض سبل المعيشة للخطربأنه أهم إ" نفوق الحيوانات" الذي آان يصنف  1970ليتجاوزوا بذلك حدود تعريف عام      

في حد ذاته العامل المحدد لتدهور سبل المعيشة ومعاناة البشر، بل ومن " نفوق الحيوانات"وأمѧا الѧيوم فإننا لا نقبل أن يكون       
 ويعد ضياع .  أو الانهيار الاقتصادي على سبيل المثال      الإيدز/بѧاب أولѧى ألا يكون بنفس أهمية فيروس نقص المناعة البشرية           

وبالمѧثل فѧإن الكѧوارث التقنѧية أو البيولوجية قد تتسبب أو     . أو تصѧفية الأصѧول عѧاملا رئيسѧيا مؤثѧرا علѧى هشاشѧة الأوضѧاع          
واسѧѧتخدام تعѧѧريف معѧѧدل يشѧѧمل رؤيѧѧة أوسѧѧع لسѧѧبل العѧѧيش ويقѧѧر بالѧѧنزاع والقلاقѧѧل السياسѧѧية      . تسѧѧهم فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ 

 . اليوم البرنامج فيها سيعبر بصورة أفضل عن عالم الطوارئ الذي يعيشه العملالبرنامجباعتبارها تمثل البيئة التي يعتاد 

 التوصيات
 علѧى استخدامه منذ أمد بعيد يحدد الإطار العام الملائم لعمله في        الѧبرنامج مѧازال تعѧريف حѧالات الطѧوارئ الѧذي دأب              -23

ويحقѧѧق هѧѧذا الإطѧѧار التعريفѧѧي، . دمها شѧѧرآاؤه الإنسѧѧانيون الرئيسѧѧيونحѧѧالات الطѧѧوارئ ويتماشѧѧى مѧѧع الѧѧتعاريف التѧѧي يسѧѧتخ 
 في تقديم موارد الطوارئ، التوازن بين السماح بالمرونة في الاستجابة البرنامجبالاقѧتران مѧع المعايѧير القائمѧة بشأن سياسة       

ومع إدخال  . جهѧات المانحѧة   بسѧرعة لمخѧتلف الأزمѧات، وإتاحѧة المسѧاءلة عѧن تخصѧيص المعونѧات الغذائѧية الطارئѧة أمѧام ال                      
بعѧѧض الѧѧتعديلات، يمكѧѧن أن يعѧѧبر الѧѧتعريف الحالѧѧي بشѧѧكل أفضѧѧل عѧѧن التغيѧѧيرات والاتجاهѧѧات التѧѧي تشѧѧهدها البيѧѧئة الإنسѧѧانية 

 . وممارساته التي دأب على انتهاجها في حالات الطوارئ منذ أمد طويلالبرنامجالعالمية وسياسات 

. الѧتعريف المعѧدل التالي لحالات الطوارئ    الѧبرنامج   نادا إلѧى المناقشѧة الѧواردة أعѧلاه، تقѧترح الوثѧيقة أن يسѧتخدم                 واسѧت   -24
 :بالحروف البارزةوترد التعديلات المدخلة على التعريف الحالي 

افر فيها دليل   تُعѧرّف الطѧوارئ بأنهѧا الحالات العاجلة التي يتو          ، الخاصѧة بحѧالات الطѧوارئ      الѧبرنامج مشѧروعات   لأغѧراض   "
لأرواح أو سبل   تمثل تهدیداً وشيكاً ل    مѧن شأنها أن تفضي إلى معاناة البشر أو           أو سلسѧلة حѧوادث     علѧى وقѧوع حѧادث        واضѧح 

غير أو تلك السلسلة من الحوادث ، دون أن تكѧون لѧدى الحكومѧة المعنѧية وسائل لمواجهتها، وأن يكون ذلك الحادث               المعيشѧة 
 .تعطيل الحياة داخل المجتمع على نطاق استثنائيؤدي إلى ت بصورة واضحة وةعادي

(  الكوارث الفجائية، مثل الزلازل، والفيضانات، وغزوات الجراد، والكوارث غير المنتظرة المشابهة؛      (أ‌

، والآفات، والأمراض، التي والفشل المحصولي لجفاف ا التي تنشأ عن أسباب بطيئة التطور مثلوال ندرة الأغذية   

PEB12005-5851A.doc  


