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* De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre el sistema de
gobierno, aprobadas en el periodo de sesiones anual y el tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatiran a
menos que los miembros de la Junta asi lo pidan expresamente antes de la reunion y
la Presidencia dé el visto bueno a la peticion por considerar que es adecuado dedicar
tiempo de la Junta a ello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Jefe de Gabinete y Director de la Oficina Sr. M. Stayton tel.: 066513-2002
del Director Ejecutivo (OED):

Director, Direccion de Gestion de Sr. T. Due
Programas (ODM):

Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirfjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

En marzo de 2003, el PMA emprendié un examen de los procesos operativos, a fin de
mejorar su eficiencia, con los dos objetivos siguientes: 1) lograr el maximo
aprovechamiento posible de los recursos destinados a los proyectos; y ii) mejorar la
disponibilidad de la ayuda alimentaria en el momento oportuno. Las recomendaciones
formuladas a raiz de dicho examen se ensayaron sobre el terreno en una serie de
proyectos experimentales que comenzaron en enero de 2004.

En febrero de 2005, la Junta Ejecutiva ratifico el plan de la Secretaria de seguir
aplicando las recomendaciones del examen de los procesos operativos de la
Organizacion y aprobd dos cambios en la politica financiera. En este documento se
brinda informacion actualizada sobre la puesta en practica de esas mejoras, incluida
ademads la aplicacion del sistema de financiacion del capital de explotacion. Desde
enero de 2005, el nuevo modelo operativo se ha aplicado en otras cuatro principales
operaciones del PMA ejecutadas en los paises. Las ventajas que plantea el nuevo
enfoque —incluida la financiacion del capital de explotacion y la cuenta Unica para
cada proyecto— son una mejor disponibilidad de recursos en el momento oportuno y
un mejor uso de esos recursos. Como resultado de ello, el PMA ha podido
proporcionar en el momento mds oportuno raciones completas de alimentos a
aproximadamente otros 6 millones de beneficiarios entre enero y abril de 2005.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta toma nota de la informacion contenida en el documento titulado “Examen de
los procesos operativos: informe parcial sobre la aplicacion” (WFP/EB.2/2005/6-D/1).

* - ey . s 7
Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.

Nl
¥ Y
\§/



WFP/EB.A/2005/6-D/1

INTRODUCCION

. En febrero de 2005, la Junta ratificd el plan de la Secretaria de seguir aplicando las
recomendaciones del examen de los procesos operativos y aprobd dos cambios en la
politica financiera, a saber: 1) la autorizacidon para financiar operaciones basandose en las
contribuciones previstas; y ii) la aprobacion de los gastos en que se incurrird durante la
preparacion de los proyectos a fin de completar la tramitacion de los alimentos antes de la
fecha de inicio. La Junta acord6 asimismo limitar la futura aplicacion del sistema de
financiacion del capital de explotaciéon a siete operaciones en 2005, y pidid que se
informara periddicamente sobre la aplicacion de las reformas operativas del PMA (véase el
documento WFP/EB.1/2005/13).

2. Este informe breve tiene por finalidad brindar informacion actualizada sobre la labor
realizada hasta la fecha, inclusive sobre la aplicacion del nuevo modelo operativo a las
oficinas sobre el terreno, el sistema de financiacion del capital de explotacion y la
tramitacion previa de los alimentos.

CALENDARIO DE APLICACION

3. Ademas de los cinco proyectos experimentales en curso —operaciones prolongadas de
socorro y recuperacion (OPSR) relativas a la Republica Democratica del Congo (RDC),
Indonesia y la zona costera del Africa occidental, una operacion de emergencia (OEM) en
el Territorio Palestino ocupado y el programa en el pais para China—, a partir de 2005 el
nuevo modelo operativo se aplica en otras cuatro operaciones en los paises. Se trata de las
OPSR relativas a Etiopia, Africa meridional y Uganda, y las OEM del Darfur y las
regiones meridionales del Sudan. La gestion de cada una de esas operaciones se ajustara al
nuevo modelo. Ademas, la OPSR que sustituird proximamente la OEM en el Territorio
Palestino ocupado, también tendra en cuenta las reformas operativas.

4. En esos paises, el PMA ha estado instaurando modulos bésicos, a saber, la mejora del
cierre de los proyectos y la transferencia de recursos, una presupuestacion mas precisa
mediante el enfoque de hipotesis multiples, una mejor planificacion de la gestion
financiera y de la cadena de suministro y una supervision regional. Una vez establecidos
esos importantes componentes, en las operaciones se ha podido planificar con mayor
eficacia y aprovechar la financiacion del capital de explotacion y la flexibilidad de la
gestion de los recursos gracias a la cuenta tinica para cada proyecto.

5. Tal como ha sido aprobado por la Junta, el PMA prevé implantar el sistema de
financiacion del capital de explotacion en otras tres operaciones en los paises en 2005. Los
criterios de seleccion de los paises seguirdn basandose en hacer corresponder la
financiacién a las necesidades, el tamafio y la diversidad geografica. El PMA seguira
introduciendo paulatinamente otras mejoras operativas en sus operaciones, dando prioridad
a las 10 operaciones de mayor magnitud en 2005 y 2006 para acrecentar el valor de la
ayuda proporcionada a los beneficiarios.

ACTUALIZACION DE LA FINANCIACION DEL CAPITAL DE EXPLOTACION

6. Una de las principales recomendaciones del examen de los procesos operativos fue
autorizar gastos sobre la base de las contribuciones previstas, en lugar de confirmadas, para
lograr una disponibilidad maxima de la ayuda alimentaria en el momento oportuno. En
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cuatro operaciones en los paises —en Etiopia, Africa meridional, el Sudan y Uganda— se
han establecido modulos bésicos requeridos para poder beneficiar de la financiacion del
capital de explotacion. En abril de 2005, la OEM relativa al Sudan meridional habia
recibido 34,7 millones de dolares EE.UU. en concepto de financiacion del capital de
explotacion. Sin embargo, no se exigié financiacion del capital de explotacion en las otras
tres operaciones en los paises, puesto que esas operaciones contaban con remanentes de
recursos de operaciones previas y de un capital de explotacion interno, por medio de la
cuenta Unica para cada proyecto. Es probable que para esas operaciones se tenga que
recurrir a la financiacion del capital de explotacion mas adelante en el curso de 2005.

La Republica Democratica del Congo recibié un préstamo adicional de 15,8 millones de
dolares en 2005.

El sistema de financiacion del capital de explotacion sigue administrandose con
prudencia. Para finales de abril de 2005, se habian otorgado 83 millones de dolares por
concepto de préstamos para la financiacion del capital de explotacion a seis operaciones en
los paises. Tres préstamos para financiar el capital de explotacion, por un total de
28 millones de dolares, ya se han reembolsado por completo, y quedan por reembolsar
unicamente algunos préstamos otorgados en fecha reciente.

Hasta la fecha no ha habido pérdidas a raiz de los préstamos de capital de explotacion,
debido a que el sistema de financiacion del capital de explotaciéon se ha manejado con
prudencia y la mayor parte de los proyectos estdn en una etapa de ejecucion poco
avanzada. La tnica operacion que se prevé termine en los proximos meses es la OEM
relativa al Territorio Palestino ocupado; esta previsto reembolsar el préstamo de capital de
explotacion en un plazo de semanas.

Como solicito la Junta, la financiacion del capital de explotacion no ha superado el 80%
de los ingresos previstos para ningtn proyecto.

Se han resumido los resultados hasta la fecha como sigue:

» Se ha alimentado en el momento oportuno a mas de 11 millones de beneficiarios
adicionales, inclusive en los paises donde se llevan a cabo los proyectos
experimentales y donde ya se aplica dicho sistema de financiacion.

» Las oficinas en los paises conocen mejor las necesidades y los ingresos previstos, y
han podido planificar sus operaciones de manera mas eficaz.

» La mejor planificacion beneficia al PMA y a sus asociados en la ejecucion y
contrapartes gubernamentales, quienes confian en que el PMA preste ayuda
alimentaria y recursos en efectivo dentro de los plazos necesarios.

» Se espera que no queden remanentes porque: i) los productos se habran comprado y
distribuido en funcion de las contribuciones recibidas durante las operaciones; y
i1) todos los recursos disponibles se habran aprovechado al maximo debido a la
flexibilidad que plantea la cuenta inica para cada proyecto.

» El historial de los préstamos de capital de explotacion en operaciones en curso, a fines
de abril de 2005, se ilustra en el siguiente cuadro.
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DATOS SOBRE EL CAPITAL DE EXPLOTACION EN ABRIL DE 2005
(Délares EE.UU.)

Proyecto Préstamos Fef:has de los Reembolso Pendiente Reembols'o
préstamos total previsto
4 100 000 Junio de 2004 4 100 000 0 | Reembolsado
- en su totalidad
Republica
Democratica del 15800 000 | Enero de 2005 5800 000 10 000 000 | Eines 2°
COﬂgO ines
trimestre de
2005
Territorio 9 600 000 Julio de 2004 9400 000 200000 | Fines 2°
Palestino trimestre de
ocupado 2005
6 100 000 Octubre de 2004 6100000 | Fines 2°
trimestre de
ana costera del 0 2005
Africa occidental [ 4 150000 | Diciembre de 4150000 | Fines 2°
2004 trimestre de
2005
. 4 800 000 Octubre de 2004 4 800 000 0 | Reembolsado
Indonesia -
en su totalidad
China 4 070 000 Diciembre de 4 070 000 0 | Reembolsado
2004 en su totalidad
34 700 000 Abril de 2005 0 34700 000 | Fines 4°
Sudan trimestre de
2005
Total 83 320 000 28 170 000 55150 000

ULTIMACION ANTICIPADA DE LA TRAMITACION DE ALIMENTOS

12. En su ultimo periodo de sesiones, la Junta aprobd un cambio en el Reglamento
Financiero del PMA por el que se permite contraer gastos durante la preparacion de los
proyectos a fin de completar la tramitacion de los alimentos antes de la fecha de inicio de
los proyectos.

13. Las actuales previsiones respecto de los ingresos destinados a la OEM relativa al
Territorio Palestino ocupado indican que habra suficientes ingresos para cubrir todas las
necesidades hasta que finalice el proyecto, el 31 de agosto de 2005. A fin de evitar que se
produzcan remanentes de recursos innecesarios y de asegurar que la siguiente OPSR
cuente con recursos suficientes para iniciar sus actividades, se ha confirmado una
contribucion de 950.000 dolares. De ese monto, 520.000 dolares aproximadamente se han
utilizado en la preparacion del proyecto para ultimar anticipadamente la tramitacion de los
alimentos a fin de facilitar la distribucion en los plazos debidos desde un inicio, y de evitar
interrupciones en la distribucion.
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FLEXIBILIDAD DERIVADA DEL SISTEMA DE CUENTA UNICA PARA CADA
PROYECTO

14.

15.

16.

En informes presentados anteriormente a la Junta se estimd que la utilizacién de un
sistema de cuenta Unica por proyecto reduciria en mas de la mitad las necesidades de
financiacion del capital de explotacion previstas. A medida que el PMA va aplicando este
enfoque, sus ventajas se han vuelto mas evidentes. Desde enero de 2005, tanto la OPSR
relativa al Africa meridional como la operacién del Darfur han podido recurrir a
excedentes temporales para comprar productos alimenticios y han reducido en alrededor de
33 millones de dolares el nivel de las necesidades de otro tipo de financiacidn; de este
modo se pudo alimentar en el momento oportuno a otros 4 millones de beneficiarios,
aproximadamente.

Para aplicar el nuevo sistema de funcionamiento se seleccionaron las operaciones
relativas al Africa meridional y el Darfur porque parecian casos idoneos para la
financiacion del capital de explotacion, pero como resultado del método de la consignacion
unica sus necesidades en materia de financiacion se han atendido mediante recursos
internos. Se prevé que el método de la consignacion unica siga reduciendo
considerablemente la necesidad de cualquier otro tipo de financiacion, tales como la
financiacion externa del capital de explotacion, en especial en el caso de operaciones de
mayor duracién cuyos fondos iniciales se proporcionen en forma ya sea de nuevas
contribuciones o bien de recursos remanentes.

Ello pone de relieve nuevamente que los instrumentos elaborados para este nuevo
modelo operativo son complementarios: segun la situacion de que se trate, podran
utilizarse uno o mas instrumentos. En Etiopia y el Darfur no ha sido necesaria financiacion
externa del capital de explotacion porque el uso flexible de los recursos internos resultd
suficiente. En el Territorio Palestino ocupado se ultim¢6 anticipadamente la tramitacion de
los alimentos. Sin embargo, en otros paises se ha tenido que recurrir al sistema de
financiacion del capital de explotacion, que sigue representando la opcion de ultimo
recurso una vez que se han agotado todas las otras medidas. Estos instrumentos ayudan al
PMA a mejorar la disponibilidad de recursos en el momento oportuno y su utilizacion, asi
como a aumentar su valor para los beneficiarios.

FINANCIACION DEL CAPITAL DE EXPLOTACION Y DONANTES DE
PRODUCTOS EN ESPECIE

17.

Como se inform6 anteriormente, la financiacion del capital de explotacion sélo sera
efectiva a largo plazo si el PMA puede obtener préstamos de capital de explotacion a
cambio de contribuciones en especie, dado que estas ultimas representan la mitad de las
contribuciones que recibe el PMA.

El PMA sigue colaborando con muchos de sus principales donantes de productos en
especie, a saber, Australia, el Canadd, los Estados Unidos e Italia, sobre distintas maneras
de incluir las contribuciones en especie en la financiacion del capital de explotacion.
Algunas posibles soluciones son el incremento de los depdsitos preventivos, la agilizacion
de los procedimientos de donacion y la compra anticipada por parte del PMA de los
productos correspondientes a las contribuciones en especie previstas, recayendo el riesgo
en el Programa.
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19. En el caso de las compras anticipadas, los productos correspondientes a las
contribuciones en especie previstas se adquieren anticipadamente en el pais donante.
Varios donantes de ayuda en especie se han declarado favorables a este método.

20. Los Estados Unidos han manifestado su acuerdo en que el PMA compre
anticipadamente una cantidad importante de productos; los pormenores del caso se
anunciaran posteriormente. El Canad4 también ha manifestado su apoyo a este enfoque;
una compra anticipada de trigo, por valor de mas de 4,1 millones de ddlares, se ha
efectuado en este pais para una operacion experimental.

MEJORA DE LA CAPACIDAD DE PREVISION DEL PMA

21.  Uno de las mejoras fundamentales del proceso operativo es la modalidad introducida por
el PMA de contraer gastos sobre la base de las contribuciones previstas. Sin embargo, no
podra aprovecharse todo el potencial del nuevo modelo operativo sin una prevision fiable
de las contribuciones.

22.  La participacion de los donantes es decisiva para que el PMA mejore alin mas la
prevision de contribuciones. Gracias a una cooperacion mas estrecha en la formulacion de
previsiones, las oficinas en los paises podran pedir los recursos necesarios a medida que
los necesiten, lo que permitira alimentar a mas beneficiarios en el momento oportuno.
Tales previsiones constituyen estimaciones internas del PMA; los donantes no asumen
obligacion alguna respecto de la informacion en ellas presentada.

23.  El Departamento de Movilizacion de Fondos y de Comunicaciones entrega las
previsiones de contribuciones a las oficinas en los paises para permitirles planificar mejor
sus actividades y evitar que se produzcan situaciones de escasez. El PMA esta decidido a
seguir colaborando con los donantes para mejorar su capacidad de prevision. En abril de
2005, por ejemplo, se celebrd una consulta oficiosa con los donantes para debatir sobre los
resultados de las previsiones y explorar conjuntamente nuevas maneras de mejorar las
previsiones.

24.  Si bien el andlisis de las previsiones ha ido mejorando constantemente a lo largo de
2004, algunas previsiones siguen siendo excesivamente prudentes y es posible acrecentar
su precision. En el grafico sobre las previsiones figura mas informacion sobre el tema.

Previsiones

Previsiones en 2004:
Avances constantes, pero aun demasiado moderados

Optimista 24,9% 17,2% Iﬂ,
Correcta 31,7% 43,1% 56%
Prudente
43,4% 39,7% 34%
Primera Prevision Prevision *Antes de
previsién a mitad de final* confirmarse
periodo
A \)
\
)
W

———
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RESTRICCIONES IMPUESTAS POR LOS DONANTES

25.

26.

Las condiciones impuestas por los donantes seguiran limitando el impacto favorable del
nuevo modelo operativo. Por ejemplo, las tultimas previsiones respecto del Territorio
Palestino ocupado indican que para el 74% del total de las contribuciones en efectivo
confirmadas y previstas serd necesario un marcado especifico de los sacos. Ello dificulta la
utilizacion de cualquiera de esas contribuciones a efectos de financiacion del capital de
explotacion y, en Ultima instancia, disminuye la capacidad del PMA de proporcionar ayuda
alimentaria en el momento oportuno.

Algunos donantes han demostrado mas flexibilidad y han aceptado utilizar el marcado
normalizado de los sacos. El PMA sigue trabajando con todos los donantes para concebir
otras maneras en que pueda garantizarse la visibilidad de los donantes. Se confia en que un
mayor numero de donantes puedan apoyar al PMA en sus intentos de asegurar que se
cuente con la ayuda alimentaria en el momento oportuno. El PMA estd realizando un
analisis exhaustivo de los efectos de las restricciones que imponen los donantes, incluidos
el marcado especifico de los sacos y limites en la utilizacion de las contribuciones. Este
analisis se centrara en los paises en donde se ha aplicado el nuevo modelo operativo; en
breve, los resultados del analisis se pondran a disposicion de los donantes.

INCORPORACION DE LAS RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL
EXAMEN DE LOS PROCESOS OPERATIVOS

27.

28.

A medida que se ha ido aplicando el nuevo modelo operativo en otras operaciones, el
PMA ha tomado medidas de modo que las recomendaciones derivadas del examen de los
procesos operativos se tomen debidamente en consideracion. La aplicacion del nuevo
modelo operativo, y especialmente la gestion descentralizada de los recursos, estd dirigida
por los departamentos competentes, es decir, el Departamento de Movilizacion de
Recursos y el de Operaciones. Para ello fue necesario proceder a una reorganizacion
parcial, en especial del Departamento de Operaciones, y serd necesario probablemente
efectuar otra reorganizacion a medida que la gestion de recursos pase progresivamente a
las operaciones sobre el terreno.

El PMA seguira informando a la Junta sobre la evolucion de la aplicacion, incluido el
uso del sistema de financiacion del capital de explotacion para ultimar la tramitacion de los
alimentos antes de que se aprueben los proyectos. Los resultados de la aplicacion de este
sistema en 2005 se comunicaran a la Junta en 2006.
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APLICACION HASTA LA FECHA

AN

EXO

Situacion actual de la aplicacion del nuevo modelo operativo:

Categoria de

aplicacion

Paises piloto
originales

Aplicacién en
nuevos paises
y operaciones

PEBA2005-5506S

Operacion

Estado de la aplicacion

Financiaciéon
del capital de cuenta Gnica
explotacion

Establecimiento de los médulos basicos

Ajuste de la

por proyecto

Beneficiarios
alimentados en el
momento oportuno

Rep. Dem. Del
Congo.

Territorio Palestino

Indonesia

ana costera del
Africa occidental

China

Etiopia

Aplicado para todas las operaciones

Siidaii (6péraciones
en el Sudan meridional

........... yen-Barfury-

Uganda

Africa
meridional
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5,2 millones

i
| q
H 19,9 millones de délares

1 de délares
L

700 000

: 9,6 millones
1 de délares
1

480 000

L
| 4,8 millones
1 de dolares

1600 000

10,25 millones
de délares

620 000

4,1 millones
de délares

1300 000
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10 millones de

dolares planificados

1

1

i

: 34,7 millones 28 millones 5500 000
| dedélares de dolares

1

'

1

i

1 5,6 millones de

H délares 800 000
1

11 MILLONES DE PERSONAS ALIMENTADAS
EN EL MOMENTO OPORTUNO
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