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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Jefe del Grupo sobre Calidad de los Sr. P. Buffard Tel: 066513-2317
Programas, ODO*:

Oficial de Programas, ODO: Sra. P. Ramaswami
Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Auxiliar Administrativa de la Dependencia de Servicios de Reuniones y
Distribucion (tel.: 066513-2645).

* Oficina del Director de Operaciones.
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PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba las siguientes recomendaciones sobre las facultades delegadas para la
aprobacion de los programas en los paises y las revisiones presupuestarias conexas:

i)  la supresion del limite del 10% aplicado a la reasignacion de los recursos entre los
componentes de los programas en los paises con objeto de facilitar los ajustes en
estos dltimos;

i) la inclusion, en el procedimiento de revision presupuestaria, de los cambios de
orientacion en los componentes de los programas en los paises, en el marco de las
facultades delegadas en el Director Ejecutivo; y

iii) la obtencion y planificacion de recursos adicionales dirigidos especificamente a los
programas en los paises, manteniendo a la Junta periédicamente informada.

“ Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1. En su informe aprobado por la Junta en 2000, el Grupo de trabajo sobre el sistema de
gobierno recomendaba que la Junta “se ocupara de estrategia, politicas, supervision y
rendicion de cuentas” y que “se encargara a la Secretaria que presentara propuestas de
revision de los principios de programacion (incluida la delegacion de facultades) para los
programas en los paises y para los proyectos y operaciones realizados fuera del marco de
éstos”. Indico asimismo que “hay posibilidades de racionalizar y simplificar los enfoques
que se aplican actualmente... [y que] seria conveniente revisar las facultades delegadas en
el Director Ejecutivo y ver en qué medida son adecuadas a las circunstancias del PMA al
iniciarse el siglo XXI”.

2. En 2002, la Junta aprob6 el mecanismo de aprobacion tacita de los programas en los
paises (PP), y el PMA se comprometid a integrar dichos PP y su ejecucion en los ciclos
programaticos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) y los demas organismos que componen el Comité Ejecutivo del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) en consonancia con el proceso de
simplificacion y armonizacion. El principal objetivo de este proceso —que se estd
reforzando mediante el establecimiento de procedimientos comunes tales como directrices
sobre seguimiento y evaluacién, modalidades de transferencia de recursos y programacion
conjunta—, es reducir los costos de transaccion de las contrapartes gubernamentales. Los
organismos que componen dicho Comité Ejecutivo estan revisando sus modalidades de
programacion a fin de ajustarlas en mayor medida a los requisitos en materia de
simplificacion y armonizacion.

3. En octubre de 2004, la Junta aprob6é un aumento de las facultades delegadas en el
Director Ejecutivo para la aprobacion de operaciones prolongadas de socorro vy
recuperacion (OPSR) y revisiones presupuestarias (WFP/EB.3/2004/12-C). Esta decision,
que reforzaba la descentralizacion de la gestion en el PMA, permiti6 una mayor
transferencia de las competencias en materia de adopcion de decisiones a los directores
regionales y en los paises.

4. El PMA ha examinado la orientacion de su programa respecto de la cartera de
desarrollo, que abarca los programas en los paises y los proyectos de desarrollo, a la luz del
proceso de simplificacion y armonizacion, y ha facilitado a sus oficinas en los paises una
serie de pautas actualizadas sobre programacion de las actividades de desarrollo. Con
objeto de mejorar la eficiencia operativa de sus proyectos de desarrollo y programas en los
paises, el PMA tiene que simplificar los procedimientos adicionales de que se trata a
continuacion.
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AUMENTO DE LAS FACULTADES DELEGADAS PARA LA REASIGNACION
DE RECURSOS ENTRE LOS COMPONENTES DE LOS PP

5.  En el marco de los procedimientos vigentes en el PMA, se delegan las siguientes
facultades en el Director Ejecutivo de conformidad con el Articulo V1.2 (c) del Estatuto y
el apéndice del Reglamento General sobre delegacion de facultades en el Director
Ejecutivo:

a)  Proyectos de desarrollo

»  aprobacion de proyectos que estén en consonancia con un programa en el pais
aprobado, asi como la reasignacion de recursos entre las actividades de los
programas, hasta un maximo del 10% de sus estimaciones de costos, a condicion de
que se disponga de recursos.

6.  Cualquier reasignacion adicional entre los componentes de los PP superior al 10%
requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

7. Los PP deben disponer de la flexibilidad necesaria para reorientar los recursos entre
componentes si algunos de éstos no cumplen su funcion de la forma deseada o si debe
reducirse o eliminarse un componente, previo acuerdo con el asociado en la ejecucion o la
contraparte gubernamental.

8.  El limite del 10% impuesto a la reasignacion de recursos entre los componentes de los
programas en los paises suele retrasar la aplicacion de los ajustes en los PP, habida cuenta
de que la presentacion de las solicitudes de revision por parte de las oficinas en los paises
puede no coincidir con los periodos de sesiones de la Junta, por lo que dichas oficinas
deben esperar el siguiente periodo de sesiones para obtener la aprobacién de la
modificacion propuesta.

9. La supresion del limite del 10% aplicado a la reasignacion de recursos permitird a los
directores en los paises, previa consulta con el asociado en la ejecucion o la contraparte
gubernamental, agilizar el proceso de revision y gestionar los recursos de los componentes
del PP mas eficazmente. Las revisiones se basardn en la evaluacion periddica de las
necesidades y los resultados del PP en los distintos paises. En consonancia con otros
organismos del Comité Ejecutivo, el PMA mantendra en los programas en los paises solo
los principales componentes e intensificard sus actividades de movilizacion de recursos
para los PP en los planos local, regional y en la Sede.

DELEGACION EN EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA FACULTAD PARA
APROBAR LA REORIENTACION DE LOS COMPONENTES DE LOS PP

10. Actualmente, las propuestas de modificar la orientacion de los componentes de los PP
deben someterse a la aprobacion de la Junta, aunque no varie el valor total aprobado
del PP.

11.  Se modifica la orientacion de dichos componentes cuando el PMA necesita adaptarse a:

i) laevolucion de las politicas gubernamentales en materia de seguridad alimentaria o las
nuevas estrategias de asistencia alimentaria, para las cuales puedan concebirse nuevas
actividades o modificarse las ya existentes;

i) nuevas iniciativas puestas en marcha en colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas en el marco de los PP en curso; o
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iii) el bajo rendimiento de uno de los componentes, lo que dara lugar a su sustituciéon o
eliminacion, previa consulta con la contraparte gubernamental.

12. Esta reorientacion de los componentes, sobre la base de un andlisis a fondo de la
situacion, puede realizarse mediante una revision presupuestaria en el ambito de las
facultades delegadas en el Director Ejecutivo sin afectar a los costos generales de los PP
aprobados. La oficina en el pais en cuestion presentara la documentacion justificativa para
solicitar dicho cambio.

RECOMENDACIONES

13. La Secretaria somete a la aprobacién de la Junta las siguientes recomendaciones
relativas a las facultades actualmente delegadas en el Director Ejecutivo para aprobar los
PPy las revisiones presupuestarias conexas:

» la supresion del limite del 10% aplicado a la reasignacion de los recursos entre los
componentes de los PP con objeto de facilitar los ajustes en estos ultimos;

» la inclusion, en el procedimiento de revision presupuestaria, de los cambios de
orientacion en los componentes de los PP, en el marco de las facultades delegadas en
el Director Ejecutivo;

» la obtencién y planificacion de recursos adicionales dirigidos especificamente a los
PP, manteniendo a la Junta periédicamente informada.
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ANEXO

Nuevo texto® propuesto del
"Apéndice del Reglamento General: Delegacion de facultades en el
Director Ejecutivo™

A continuacion se indican las facultades delegadas por la Junta en el Director Ejecutivo de
conformidad con el Articulo V1.2 (c) del Estatuto:

a)

b)

Proyectos de desarrollo

aprebaele—a&—eeme—la rea5|gna0|on de recursos entre las—aeﬂwéadesrde Ios componentes

de los programas, sobre la base de la evaluacion de la situacion, las necesidades y la
gjecucion de los componentes de un programa en el pais, hasta-un-maximo-del-10%
de-sus-estimaciones-de-costos, a condicion de que se disponga de recursos.

Aprobacién de los proyectos cuyo valor en alimentos no exceda de 3 millones de
dolares EE.UU., con la excepcion de los siguientes, que han de remitirse a la Junta
Ejecutiva:

i)  proyectos complejos o que requieran la coordinacion de numerosos organismos;
i)  proyectos que entrafien enfoques innovadores o abarquen fases controvertidas;
iii)  proyectos para los cuales ya se hayan aprobado dos ampliaciones 0 mas;

iv) proyectos gque incluyan una gran proporcion (mas del 50%) de monetizacion de
productos en el mercado libre (sin incluir las ventas de productos del PMA para la
adquisicion de productos alimenticios a efectos de su distribucién directa, una
modalidad que el CPA, en su 24° periodo de sesiones de octubre de 1987,
consideré como intercambio de productos y no como monetizacion).

Operaciones de emergencia

Todas las operaciones de emergencia cuyo valor en alimentos no exceda de 3 millones
de ddélares EE.UU. Por encima de este nivel, las operaciones seran aprobadas
conjuntamente por el Director Ejecutivo y el Director General.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion

Aprobacion de todas las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion cuyo valor
en alimentos no exceda de 20 millones de dolares EE.UU.

Operaciones especiales
Aprobacién de todas las operaciones especiales
Revisiones de presupuestos de proyectos

! El texto nuevo propuesto se indica en negritas y subrayado, mientras que las supresiones del texto original

propuestas figuran tachadas.
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i) Aprobacion de las revisiones presupuestarias relativas a un valor en alimentos de
hasta 3 millones de délares EE.UU. cuando se trate de proyectos de desarrollo y
operaciones de emergencia, y de 20 millones de ddlares EE.UU. en el caso de las
operaciones prologadas de socorro y recuperacion;

i) aprobacion del cambio en la orientacion de un componente del programa en el
pais mediante una revision presupuestaria, dentro de los limites del monto total
aprobado para el programa en el pais. Todo eventual incremento del
presupuesto general aprobado no debera superar la cuantia que el Director
Ejecutivo puede aprobar en virtud de las facultades en él delegadas, tal y como
se indica en el apartado i) supra;

iii) aprobacion de las revisiones presupuestarias de todas las operaciones especiales;

iv) el total de dichos aumentos para cualquier pais, en cualquier afio civil, no podra
superar el doble de la cuantia que el Director Ejecutivo puede aprobar para un
proyecto en virtud de las facultades en él delegadas.
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