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NOTE AU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Le présent document est présenté au Conseil d'administration pour approbation.

Le Secrétariat invite les membres du Conseil qui auraient des questions de caractere
technique a poser sur le présent document a contacter les fonctionnaires du PAM
mentionnés ci-dessous, de préférence aussi longtemps que possible avant la réunion du

Consell.

Directeur delaDivision axée sur M. M. Usnick tél.: 066513-2043
les résultats (OEDR):

Analyste principale de lamesure des Mme D. Hines tél.: 066513-2032

résultats, Bureau de |'évaluation
des résultats et des rapports (OEDP):

Pour toute question relative a la distribution de la documentation destinée au Consell
d'administration, priere de contacter Mme C. Panlilio, Assistante administrative de
I'Unité des services de conférence (tél.: 066513-2645).
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AVANT-PROPOS DU DIRECTEUR EXECUTIF

Le nombre et I'ampleur des catastrophes naturelles qui ont margué |'année 2005 constituent
un douloureux rappel: partout dans le monde, les populations sont exposées a des crises
soudaines qui peuvent menacer leur survie méme. Ces dévastations ont touché presgque
toutes les régions du globe: le tsunami massif dans I'océan Indien, la sécheresse et
I'infestation de criquets pelerins en Afrique, les tremblements de terre au Pakistan et en
Inde, les cyclones qui ont déferlé sur I'"Amérique centrale et les Etats-Unis et les
inondations en Europe et en Asie. Ces catastrophes ont fait des centaines de milliers de
morts et ont annihilé les moyens de subsistance de millions d'étres humains; innombrables
sont ceux qui restent traumatisés par les séquelles des destructions qu'elles ont causées.

Les événements de 2005 ont rudement sollicité les moyens et les ressources de la
communauté internationale. Le PAM a été appel é afaire face simultanément a de multiples
crises majeures — parfois avec des ressources insuffisantes — tout en poursuivant au méme
rythme ses opérations dans des régions de crise comme I'Afghanistan, I'lrag et la
République démocratique du Congo. Le Programme a néanmoins réussi a intervenir pour
secourir les victimes de certaines des catastrophes humanitaires les plus éprouvantes
jamais connues et les aider a reconstruire leurs vies. Dans le méme temps, les activités de
développement se sont poursuivies a un niveau a peine inférieur a leur niveau de 2004 et
ont ainsi aidé a atténuer lafaim et a mitiger les risques provenant de chocs extérieurs.

Le Soudan a éé en 2005 le pays ou a été menée la plus vaste des opérations du
Programme. Au Darfour seulement, le PAM a secouru environ 3,4 millions de personnes
en dépit d'une sécurité extrémement précaire, dans le cadre d'une opération d'une valeur
totale de 398,7 millions de dollars E.-U. Au Niger, I'opération d'urgence a permis au PAM
de préter assistance a plus de 400 000 enfants, dont beaucoup souffraient de malnutrition
aigué, et de nourrir environ 2,4 millions de personnes. En Asie du Sud, le Programme a,
malgré d'énormes problémes logistiques, fourni une assistance a 1,38 million de victimes
des tremblements de terre et a simultanément mis sur pied une opération pour assister les
personnes sinistrées par les cyclones qui ont affecté le Guatemala et El Salvador. A lafin
de 2005, le PAM avait distribué 4,2 millions de tonnes de produits alimentaires et avait
ainsi secouru 96,7 millions de personnes dans 82 pays.

L'année 2005 a également confirmé que la stratégie du PAM est orientée dans la bonne
direction, la priorité la plus élevée étant de faire face aux situations d'urgence et de sauver
des vies humaines. Nous avons pu constater de premiere main a quel point il importe
d'améliorer la situation nutritionnelle et de renforcer la sécurité alimentaire des popul ations
a haut risque et de consolider leurs mécanismes de survie avant la survenance d'une
catastrophe. Les efforts déployés par le Programme pour renforcer ses moyens internes ont
été un excellent investissement, particulierement dans les domaines de la préparation des
interventions en cas d'urgence, des évaluations des besoins et de l'analyse et de la
cartographie de lavulnérabilité. Tel a également été le cas des efforts déployés pour étoffer
les moyens opérationnels, ce qui a aidé a réduire les délais d'intervention et a donner une
plus grande souplesse aux responsables des opérations. Les initiatives prises pour renforcer
nos petits bureaux de pays ont éargi nos moyens d'intervention dans les localités ou notre
présence est moins établie. La gestion axée sur les résultats a continué d'étre intégrée ala
planification, a la formulation des politiques et a la gestion au siege comme sur le terrain.
Nous sommes également conscients du fait que nous devons continuer de renforcer nos
capacités s nous voulons systématiquement atteindre notre groupe cible au moment
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opportun en leur apportant les aliments appropriés, défi que nous ne perdons de vue a
aucun moment.

L es généreuses contributions qui ont été mises a la disposition du PAM lui ont permis de
faire face efficacement a la situation. Une fois de plus, les crises de 2005 ont apporté la
preuve que la flexibilité est indispensable si I'on veut pouvoir réagir de fagon efficace et
efficiente. L'aide la plus flexible est celle qui n'est assortie d'aucune condition car elle
permet au PAM de cibler ses efforts sur ceux qui en ont le plus besoin. Le PAM est
reconnaissant de toutes les contributions qui lui ont été fournies — en espéces, en nature ou
sous forme de personnel ou de services — et il continuera d'éargir sa base de donateurs et
de resserrer ses partenariats avec le secteur prive.

Il'y a encore beaucoup a faire pour éliminer la faim. Chaque jour, la faim et la pauvreté
font quelque 25 000 morts, et 300 millions d'enfants affamés et souffrant de dénutrition ont
besoin d'aide. Le nombre de personnes affectées par la faim chronique est en hausse —il
est passé de 790 millions en 1995 a 852 millions aujourd'hui— mais le volume de |'aide
alimentaire provenant des donateurs des différentes régions du monde a reculé de moitié au
cours des cing derniéres années. Pour la premiere fois depuis plusieurs décennies, nous
risquons de perdre du terrain. Nous devons continuer de centrer notre attention sur les
millions d'enfants qui, partout dans le monde, ont faim et ne recoivent aucun secours, ainsi
gue sur cette injustice qu'est lafaim.

En septembre 2005, les dirigeants mondiaux se sont réunis pour renouveler leur
engagement unanime de réaliser les objectifs du Millénaire pour le développement, percée
indispensable pour faire reculer la faim et la pauvreté. |ls ont également déclaré haut et
clair que le moment est propice a la création de partenariats larges et solides afin de
mobiliser la volonté politique requise et le concours du public pour réaliser les objectifs du
Millénaire pour le dével oppement et éliminer lafaim chez les enfants.

Le PAM demeure résolu afaire tout ce qui est en son pouvoir pour réaliser les objectifs du
Millénaire pour le développement. En 2005, il sest employé a faire bien comprendre que
les mellleurs investissements dans I'@imination de la faim sont ceux qui tendent a
sattaguer a la malnutrition chez les enfants et a leur permettre daler a I'école. Le film
Tous les enfants invisibles, présenté par le PAM et le Fonds des Nations Unies pour
I'enfance au festival de Venise, a rehaussé la visibilité de la lutte contre la faim chez les
enfants et Food Force, I'un des jeux vidéo éducatifs |les plus populaires du monde, apprend
alajeune génération ce qu'elle doit savair au sujet de I'élimination de lafaim.

Nous ne négligeons aucune possibilité de mobiliser les gouvernements, les organismes
d'assistance, le secteur privé et les particuliers pour les encourager a constituer des
partenariats et nous permettre ainsi de faire face plus efficacement aux crises et de donner
aux enfants une chance de grandir pour mener un jour une vie saine et productive. Les
partenariats que nous avons forgés nous ont aidé a utiliser nos ressources plus efficacement
dans la lutte contre lafaim. Le PAM a également réaffirmé son engagement de combattre
le VIH/sida et de réduire le fardeau que cette pandémie représente aussi bien pour les
femmes que pour les enfants. Nous nous sommes également attachés a renforcer les effets
de synergie avec les organismes de la famille des Nations Unies, et ce de différentes
fagons, notamment en resserrant la coordination entre le PAM et |es autres organismes des
Nations Unies en Afrique australe, ou il a été entrepris de mettre en oeuvre a titre
expérimental des approches novatrices de programmation conjointe et de participation aux
colts. Par ailleurs, le PAM sest associé a la stratégie d'intervention élaborée au niveau de
I'ensemble du systeme pour atténuer I'impact potentiel que la grippe aviaire pourrait avoir
sur nos bénéficiaires et sur notre personnel.
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L'année écoulée a montré une fois de plus que le PAM doit opérer dans certaines des
situations les plus difficiles et les plus dangereuses qui soient au monde. Plus de 90 pour
cent des ressources destinées aux activités de développement sont alées aux pays les
moins avanceés et aux pays a faible revenu et a déficit vivrier. Dans ces pays, le PAM a
opéré dans les régions les plus gravement touchées par l'insécurité alimentaire afin de
secourir les populations les plus vulnérables. En pareilles circonstances, il n'est pas
toujours facile de mesurer les réalisations obtenues mais le PAM a accompli des progres
considérables dans le suivi et I'évaluation des résultats et a commencé a se transformer en
une organisation déterminée atirer parti de I'expérience et des connaissances acquises. Les
événements de 2005 nous ont aidés a mieux cibler notre attention et a réaliser notre travail
d'une maniére plus systématique.

Nous sommes fiers d'exposer ci-aprés les résultats que nous avons obtenus pendant une
année marquée par des défis sans précédent et de montrer que nos investissements ont
contribué a sauver des vies humaines et a améliorer les moyens de subsistance des pauvres
qui ont faim, partout dans e monde.

%&MW

James T. Morris
Directeur exécutif
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PROJET DE DECISION

Le Conseil approuve le Rapport annuel sur les résultats de 2005 (WFP/EB.A/2006/4), notant
qu'il constitue un exposé complet des résultats obtenus par le PAM pendant I'année.
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RESUME

Le Rapport annuel sur les résultats de 2005 mesure les efforts accomplis par le PAM
conformément au cadre de résultats arrété dans le Plan stratégique pour 2004-2007 et le
Plan de gestion pour I'exercice biennal 2004-2005. || montre comment |es ressources ont
été utilisées pour aider les populations qui ont faim et mesure les résultats obtenus par
rapport aux priorités stratégiques et aux priorités de gestion, notamment en affectant des
dépenses opérationnelles aux priorités stratégiques et en mesurant les résultats. Les
priorités stratégiques aident a atteindre les objectifs du Millénaire pour le développement
et représentent une approche globale de lalutte contre lafaim et I'insécurité alimentaire.

Les dépenses directes en 2005 ont atteint 2,9 milliards de dollars, chiffre qui n'a éé égalé
ou dépassé que deux fois dans le passé. Les interventions prolongées de secours et de
redressement ont constitué la catégorie la plus importante. A lafin de 2005, le PAM avait
distribué 4,2 millions de tonnes de vivres a 96,7 millions de personnes dans 82 pays.
L'opération conduite au Soudan a été la plus importante intervention intéressant un seul
pays en 2005: dans le seul Darfour, le PAM a secouru 3,4 millions de personnes malgrée de
sérieux problémes de sécurité et I'opération Sest €levée a un total de 398,7 millions de
dollars. Les catastrophes naturelles durant I'année ont contraint le PAM a faire face a
d'énormes besoins imprévus dans des conditions difficiles. Les programmes de
développement et les interventions prolongées de secours et de redressement en cours ont
été d'une grande aide pour la mise en place des secours aux victimes de ces catastrophes
naturelles et des autres crises de I'année.

Le PAM a continué de centrer ses efforts sur les enfants dans le but de mettre un terme ala
faim dans ce groupe d'age. En 2005, il a fourni une aide aimentaire a 58 millions
d'enfants, dont 30 pour cent dans le groupe d'ége de 0 a 5 ans. Prés de 52 pour cent des
bénéficiaires del'aide alimentaire étaient des femmes ou des adol escentes.

Le PAM a pu mobiliser 2,76 milliards de dollars pour faire face aux besoins des
bénéficiaires tels quiils avaient été évalués; a la fin de I'année, 82 pour cent des besoins
globaux avaient été satisfaits. Les événements de I'année ont montré que la souplesse est
essentielle pour intervenir avec efficacité et efficience — mais seulement 3,3 pour cent des
contributions regues par le PAM en 2005 é&aient totalement multilatérales, fournies en
espéces et dépourvues de conditions. La maitrise des colts, rendue difficile par la
complexité des opérations et les changements des besoins opérationnels, a été une
préoccupation constante; I'augmentation des codts de livraison et de carburant et les
variations des taux de change ont également été une source de difficultés.

Les mesures prises pour corriger les faiblesses au plan de I'organisation et renforcer les
mécanismes de gestion se sont poursuivies avec de bons résultats: 60 pour cent des cibles
assignées aux indicateurs de résultats dans le domaine du renforcement des mécanismes de
gestion ont été atteintes ou dépassées en 2005. Les enseignements tirés des principales
opérations ont été analysés, et les décisions voulues ont été prises par I'administration. Ces
enselgnements ont été intégrés a chague section du présent rapport.
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De nouveaux progres ont été enregistrés en ce qui concerne |'établissement des rapports et
la présentation des résultats par priorité stratégique, ce qui permet au PAM de rapporter les
résultats a court et moyen terme a ses priorités; il reste néanmoins a standardiser les
rapports sur les résultats a moyen terme des opérations d'aide alimentaire. Le PAM
semploie actuellement a améliorer |'établissement des rapports sur les indicateurs de
résultats a moyen terme dans les urgences et collabore avec des organisations d'aide
humanitaire et des donateurs a la coordination des méthodes et des normes. L'amélioration
de la mesure des résultats et de I'établissement des rapports permet au PAM d'aider plus
efficacement ceux qui ont faim, et de contribuer avec les gouvernements, le secteur privé
et des particuliers a lutter contre la faim et a atteindre les objectifs du Millénaire pour le
dével oppement.
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NOTES GENERALES

«  Sauf indication contraire, tous les montants sont libellés en dollars des Etats-Unis.

» Sauf indication contraire, toutes les quantités de produits alimentaires sont
exprimées en tonnes.

» Lesdépenses directes comprennent les produits alimentaires, les colts de transport
terrestre, d'entreposage et de manutention (TTEM), les colts d'appui directs
(CAD), letransport extérieur et les autres colts opérationnels directs (COD) et ne
comprennent pas les colts d'appui indirects (CAI) et les dépenses d'administration
et d'appui aux programmes (AAP).

» Dans certains tableaux, les totaux peuvent ne pas correspondre exactement, les
chiffres ayant é&é arrondis.

» Lespaysafaiblerevenu et a déficit vivrier (PFRDV) comprennent tous les pays a
déficit vivrier (importateur net de céréales) ayant un revenu par habitant inférieur
au seuil utilisé par la Banque mondiale pour identifier les pays pouvant bénéficier
de |'assistance de |'Association international e de dével oppement et des conditions
de prét sur 20 ans de la Banque international e pour la construction et le
développement (BIRD); appartiennent ala catégorie des PFRDV tous les pays des
catégories| et |1 delaBanque mondiale. Le seuil de revenu national brut par
habitant pour 2003, sur la base de la méthode de I'Atlas de la Banque mondiale, est
de 1 465 dollars E.-U. En 2005, 82 pays avaient été rangés par |'Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) dans la catégorie des
PFRDV.

» Lacatégorie des pays les moins avancés (PMA), telle que définie par
I'Organisation des Nations Unies, comprend "les pays a faible revenu dont |la
croissance est entravée des handicaps along terme, en particulier un niveau peu
éleve de dével oppement des ressources humaines et/ou de graves faiblesses
structurelles'. En 2005, 50 pays avaient été rangés dans la catégorie des PMA par
le Bureau du Haut Représentant pour les PMA, les pays en dével oppement sans
littoral et les petits Etats insulaires en dével oppement.
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INTRODUCTION

1. LeRapport annud sur les résultats est par excellence la manifestation de I'obligation
redditionnelle du Programme, I'évaluation des performances et les rapports sur les
résultats constituant la clé de volte du systéme de gouvernance du Programme
adimentaire mondial. Le présent Rapport annuel refléte les trois principes
fondamentaux auxquels doivent obéir les rapports annuels du PAM sur les résultats:
i) mesurer les résultats a la lumiere des priorités stratégiques et des priorités de
gestion; ii) étoffer les informations fournies au niveau des réalisations concernant les
résultats a moyen terme et & court terme; et iii) présenter les principales conclusions
et les principaux enseignements retirés des évaluations'.

2. LeRapport annuel sur les résultats de 2005 mesure |es efforts entrepris sur la base du
cadre de résultats énoncé dans le Plan stratégique (2004-2007) et dans le Plan de
gestion pour I'exercice biennal (2004—2005)2. Les efforts déployés par le PAM pour
mener a bien sa stratégie et pour Sacquitter de son mandat, qui est d'utiliser |'aide
alimentaire pour satisfaire les besoins de ses bénéficiaires dans le cadre d'opérations
d'urgence, dinterventions prolongées de secours et d'aide aux réfugiés, d'appuyer le
développement économique et social et de promouvoir la sécurité alimentaire, sont
guidés par les cing priorités stratégiques (PS), appuyées par neuf priorités de gestion
(PG)*. Les priorités sont au centre du cadre de résultats du PAM et sont esquissées
dans |la matrice des résultats des programmes (voir I'annexe 1)*.

3. Cette matrice est la base de I'obligation redditionnelle au plan interne et la
justification de I'alocation des ressources, tout en aidant a illustrer la contribution
gue le PAM apporte a la rédisation des objectifs du Millénaire pour le
développement (OMD). Plus spécifiquement, le Rapport annuel sur les résultats
montre comment |es ressources mises a la disposition du PAM ont été utilisées pour
secourir ceux qui ont faim dans le cadre d'opérations d'urgence et d'opérations de
redressement ainsi que de programmes de développement et expose les résultats
obtenus. 11 mesure les réalisations au regard des priorités stratégiques et des priorités
de gestion, notamment en rattachant les dépenses opérationnelles aux priorités
stratégiques et en mesurant les résultats & moyen terme, entre autres grace a une
amélioration des rapports normalisés sur les projets. En mesurant ces résultats d'une
maniére plus précise et en en rendant compte de fagon plus claire, le PAM peut aider
plus efficacement ceux qui ont faim et mobiliser les gouvernements, le secteur privé
et les particuliers pour les encourager a collaborer étroitement pour combattre lafaim
et réaliser lesOMD.

L WFP/EB.A/2004/4-D.

2 WFP/EB.3/2003/5-A/1.

3 Article 1 du Statut du PAM (2004).
4 WFP/EB.3/2003/4-A/1.
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4,

Le Rapport annuel sur les résultats de 2005 se compose de cing parties:

La Partie |, Contexte stratégique, direction et défis, expose l|'orientation
stratégique du PAM et donne un bref apercu de sa mission et de ses principaux
domaines d'activités en indiquant comment les ressources ont été allouées et en
décrivant les difficultés que le Programme a d0 surmonter pour mener a bien ses
opérations.

La Partie Il, Principales réalisations, présente les réalisations obtenues au
niveau de I'ensemble de I'Organisation, |'accent éant mis en particulier sur les
principales opérations menées pendant I'année. Les résultats sont exposés par
priorité stratégique de maniére a indiquer comment, gréce a des interventions
rapides, efficientes et efficaces, le PAM a sauvé des vies humaines et protége les
moyens de subsistance des populations les plus vulnérables.

La Partie 111, Analyse des résultats de 2005, rend compte des résultats par
priorité stratégique, & moyen terme et a court terme, au regard des objectifs fixés
dans le Plan stratégique et dans le Plan de gestion de I'exercice biennal. Les
résultats & moyen terme sont fréquemment difficiles a mesurer, spécialement dans
le cas d'opérations de courte durée, mais |'analyse montre que I'assistance du PAM
a amélioré les conditions de vie de ses bénéficiaires. Les résultats par priorité de
gestion indiguent comment le PAM a renforcé ses capacités pour promouvoir la
réalisation de ses priorités stratégiques.

La Partie IV, Enseignements tirés de I'expérience, discute des legons tirées des
principales opérations menées en 2005 en indiquant quelles sont les activités qui
ont été couronnées de succes et quelles sont celles qui appellent des améliorations.
Conformément au systéme de gouvernance du PAM, les recommandations issues
des évaluations réalisées par le PAM en 2005 sont reflétées dans I'ensemble du
document.

La Partie V, La marche a suivre, fait la synthése des principaux enseignements
retirés des opérations menées pendant I'année et met en relief les efforts quiil est
prévu dentreprendre pour améliorer les résultats et renforcer les capacités afin
d'appuyer laréalisation des objectifs stratégiques du PAM pour 2006-2007.
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LE PAM ET LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE
POUR LE DEVELOPPEMENT (OMD)

PRINCIPAUX CHIFFRES 2005

OMD 1 Eliminer I'extréme pauvreté et la faim

P PROJETS EN COURS

96,7 millions de personnes qui ont faim dans 82 pays Programmes 35
23,6 millions - projets de développement gfo?;f e ”
35,0 millions - opérations d'urgence développement
- 10,5 millions - situations de conflit 25?522223 51
- 6,0 millions - faillite économique IPSR 49
- 18,5 millions — catastrophes naturelles Sppéec%:sn ° 35
TOTAL 197
38,1 millions — interventions prolongées de secours et de redressement (IPSR)
79,5 millions de femmes et d'enfants
2,1 millions de réfugiés
8,3 millions de personnes déplacées a l'intérieur de leur pays
1,3 millions de rapatriés
VOLUME DE L'AIDE ALIMENTAIRE
4,2 millions de tonnes de produits alimentaires distribués
2,5 millions de tonnes de produits alimentaires achetés
PROJETS APPROUVES EN 2005°
projets de développement, évalués a 31.7 millions de dollars
programmes de pays, évalués a 116 millions de dollars
28 opérations d'urgence /Compte d'intervention immédiate (Cll), projets évalués a
461,9 millions de dollars
14 IPSR évaluées a 1,2 milliard de dollars
18 opérations spéciales, évaluées a 332 millions de dollars
RECETTES ET DEPENSES
2,8 milliards de dollars de contributions regues
29 milliards de dollars de dépenses directes
3,1 milliards de dollars de dépenses totales
PAYS EN DEVELOPPEMENT ET AIDE DU PAM
67,4 pour cent des ressources de développement dans les PMA
78 pour cent des produits alimentaires achetés (en tonnes) dans 75 pays en développement
75 pour cent de l'aide au développement du PAM dans 41 pays africains

® Non compris les cots d'appui indirects.
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4 . . .

OMD 2 Assurer 1'éducation primaire pour tous

21,7 millions d'enfants scolarisés dans 74 pays ont recu des repas scolaires/rations a emporter
- 48 pour cent étaient des filles

14,0 pour cent d'augmentation de la scolarisation dans les écoles bénéficiant de programmes
d'alimentation scolaire du PAM

94,0 pour cent des enfants suivent les cours toute I'année dans les écoles bénéficiant de
programmes d'alimentation scolaire

OMD 3 Promouvoir I'égalité et I'autonomisation des femmes

52,0 pour cent des benéficiaires etaient des femmes ou des jeunes filles

333 mille femmes occupaient des postes de responsabilité dans les comités de gestion des
produits alimentaires

10,0 millions de femmes ont recu des rations alimentaires pour le ménage aux points de
distribution dans le cadre des distributions générales de vivres

4,8 millions de cartes de droit & la ration du ménage ont été établies au nom de femmes dans
le cadre des distributions générales de vivres

OMD 4 Réduire la mortalité infantile

58,2 millions d'enfants ont bénéficié d'une aide dans le cadre des opérations du PAM

8,1 millions d'enfants victimes de malnutrition ont bénéficié d'un soutien nutritionnel spécial

OMD 5 Améliorer la santé maternelle

2,5 millions de femmes vulnérables ont bénéficié d'un soutien nutritionnel supplémentaire

89,0 pour cent des femmes enceintes et méres allaitantes suivies ont recu des aliments enrichis
en micronutriments (ERF.l)6

OMD 6 Combattre le VIH/sida, le paludisme et d'autres maladies

21  des 25 pays ou la prévalence du VIH/sida est la plus élevée ont regu une aide du PAM

9,0 millions de personnes touchées par le VIH/sida dans 38 pays ont recu une aide alimentaire
du PAM

51 pays ont recu une aide au titre de programmes de lutte contre la tuberculose et d'activités de
prévention du VIH/sida

OMD 7 Assurer un environnement durable

5,8 millions de personnes ont recu une aide alimentaire du PAM pour les inciter a produire des
actifs ou a suivre une formation

35,5 millions de personnes ont recu une aide alimentaire du PAM pour apprendre a résister aux
chocs climatiques et a préserver leurs moyens de subsistance

. 4

OMD 8 Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

14 Partenaires de réserve
25 Evaluations conjointes des besoins d'urgence, avec la FAO et le HCR

72 Entreprises et entités privées ont apporté un appui sous forme de dons en espéces et en
nature, pour une valeur de 119 millions de dollars

2270 Organisations non gouvernementales ont travaillé avec le PAM en 2005

6 Enquéte de base sur les Engagements renforcés en faveur des femmes.
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PARTIE I: CONTEXTE, ORIENTATION STRATEGIQUE ET
DEFIS

CONTEXTE

5. LaDéclaration du Millénaire et les OMD ont défini I'orientation stratégique que doit
suivre le PAM dans la lutte contre la faim. Lors du Sommet mondial de 2005, les
dirigeants mondiaux ont réaffirmé leur engagement de réaiser les OMD et ont
souligné la nécessité de mettre spécialement I'accent sur I'éradication de la pauvreté,
de la fam et de la malnutrition, particuliérement chez les enfants, ains que sur
I'expansion des programmes d'alimentation scolaire, au moyen, dans tous les cas ou
cela serait possible, d'aliments d'origine locale. |Is ont souligné que ces efforts
revétaient une "importance capitale" pour laréalisation des OMD’. Dans le document
fina du Sommet, les dirigeants mondiaux ont également mis en relief qu'il falait
avancer plus rapidement sur la voie de la réduction de la faim car, au rythme actuel,
les efforts déployés par la communauté mondiale ne permettraient pas d'atteindre
I'OMD 1, soulignant ainsi @ nouveau l'importance de I'oeuvre menée par le PAM et la
responsabilité commune qui incombe aux partenaires de développement et aux
organismes de secours humanitaires en matiere de lutte contre lafaim.

6. Les catastrophes naturelles survenues en 2005, notables par leur gravité et par leur
fréguence, ont constitué un défi pour I'Organisation, qui a di faire face a de vastes
besoins imprévus, mettre au point des opérations | ogistiques novatrices pour secourir
les victimes dans des environnements difficiles et mobiliser ses agents et ceux de ses
partenaires en attente pour pouvoir sans tarder déployer les ressources humaines
requises. Simultanément, le Programme a d(, dans |e cadre de ses IPSR, déployer des
efforts accrus pour sattaquer aux effets déstabilisateurs de la faim chronique et de
crises prolongées. Au cours des cing dernieres années, le nombre de ceux qui ont
faim sest accru de 4 millions par an, et ce chiffre est actuellement de 850 millions,
dont 30 pour cent d'enfants de moins de 15 ans.

7. Ces activités se sont traduites par 2,9 milliards de dollars de dépenses directes’,
chiffre qui n'a jusgu'a présent été dépassé que deux fois. La principale catégorie
d'activités a été cele des IPSR, suivie par celle des opérations d'urgence. L'aide
publigue au développement (APD) sest accrue au cours des cing dernieres années,
mais des besoins énormes subsistent en matiére de secours humanitaires et de
développement. A un moment ol les donateurs sont de plus en plus sollicités pour
faire face aux besoins de développement et aux besoins humanitaires, le PAM a
entrepris de mobiliser des contributions accrues pour combattre la faim, de
préférence sous forme de contributions multilatérales en espéces non liées et
dépourvues de restrictions.

" Organisation des Nations Unies. 2005. Document final du Sommet mondial de 2005. L'Assemblée générale a
fait référence ala malnutrition et aux programmes d'alimentation scolaire dans les sections du document final
consacrées aux initiatives de nature a produire des résultats rapides ains qu'au développement rural et au
développement agricole.

8 Dépenses directes, al'exclusion des CAl, pour la période allant du ler janvier au 31 décembre 2005.
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Le Programme sest continuellement attaché a maitriser les codts, en particulier les
dépenses de TTEM, qui ont augmenté de 41 pour cent, ainsi que des autres colts
opérationnels directs (autres COD), qui ont progressé de 106 pour cent par rapport a
2004. Les hausses de codts, résultant principalement de la complexité des opérations,
de I'évolution des besoins opérationnels, de I'augmentation des dépenses de livraison
et de la hausse des prix des carburants ainsi que des variations des taux de change,
n'ont pas mangué d'avoir un impact sur les opérations. Les bureaux de pays ont réagi
en appliquant des mesures d'économie, notamment en introduisant des mécanismes
de participation aux codts avec les partenaires.

Le PAM a également di améliorer constamment ses capacités et ses performances
méme si, parfois, les moyens de I'Organisation ont é&é mis a rude épreuve. En
rationalisant ses initiatives, le PAM a pu concentrer son attention sur ses activités de
base et exploiter toutes les occasions qui se sont présentées pour programmer
conjointement les activités, partager des services communs et fournir une enveloppe
intégrée de secours humanitaires, les secours alimentaires étant combinés a d'autres
formes d'assistance pour accroitre I'impact global des opérations. Par ailleurs, le
PAM a pris part aux efforts d'harmonisation et de collaboration menés dans les
domaines des secours humanitaires et des activités de développement dans le cadre
du Comité permanent interorganisations et du Groupe des Nations Unies pour le
développement (GNUD). Ces efforts ont été entrepris compte tenu des résultats de
deux grandes conférences internationales tenues en 2005, a savoir le Document final
du Sommet mondial de 2005 et |e cadre de suivi de |'efficacité de |'aide esquissé dans
la Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide au développement®. Le réle de
premier plan que joue le PAM au sein du systéme des NationsUnies dans les
domaines de la logistique et les processus de réforme des activités humanitaires en
cours ont, dans le contexte des situations d'urgence complexes qui ont surgi en 2005,
présenté alafois des possibilités et des défis.

ORIENTATION STRATEGIQUE
Secourir les plusvulnérables

10.

Le PAM a concentré ses efforts et ses ressources sur les groupes les plus vulnérables
et sur les pays les plus nécessiteux, conformément a la décision prise par le Comité
des politiques et programmes d'aide alimentaire (CPA) en décembre 1994, selon
laquelle au moins 90 pour cent de I'assistance devait aler aux PFRDV et au moins
50 pour cent aux PMA.”® Le PAM a dépassé cet objectif en 2005: il a fourni une
assistance a 56 millions de personnes souffrant de la faim dans 43 PMA, en leur
allouant 67,4 pour cent des ressources disponibles pour les activités de
développement et a 91 millions de personnes dans 65 PFRDV, qui ont bénéficié de
95,5 pour cent des ressources de cette catégorie. Les investissements réalisés par le
PAM en Afrique ont également refléé sa mission, qui est de secourir les plus
vulnérables: 75pour cent des ressources disponibles pour les activités de
dével oppement et de secours du PAM sont allés a4l pays d'Afrique.

® Les efforts d'harmonisation entrepris dans le contexte du processus d'é aboration des DSRP sont évoqués dans
le document intitulé "Participation du PAM aux stratégies de réduction de la pauvreté' qui sera soumis au
Conseil a sa session annuelle de 2006.

19 selon la classification de la FAO, |a catégorie des PFRDV comprend 82 pays.
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11.

12.

13.

Le Conseil a décidé que, d'ici 42007, le PAM doit concentrer au moins 90 pour cent
des ressources multilatérales a emploi non spécifique disponibles pour des activités
de développement sur les PMA ou les pays a faible revenu (PFR)™ ainsi que sur les
pays affectés par la malnutrition chronique, c'est-a-dire les pays ou l'incidence des
retards de croissance dépasse 25 pour cent chez les enfants de moins de 5 ans.*? En
2005, 89 pour cent de ces ressources ont été alouées conformément a ces deux
critéres, soit une progression de 5 pour cent par rapport & 2004 et un chiffre a peine
inférieur al'objectif fixé pour 2007.

Le PAM sest attaché de plus en plus dans ses activités, que ce soit sous forme de
projets distincts ou en tant que partie intégrante de ses opérations, a renforcer les
capacités de lutte contre la faim, conformément aux priorités nationaes, et il a
collaboré avec les gouvernements pour élaborer des stratégies de renforcement des
capacités et de mobilisation des ressources. Quelques pays a revenu intermédiaire,
comme le Guatemaa et le Swaziland, ne sont pas a l'abri des problemes de
malnutrition car les ressources sont insuffisantes pour faire face aux problémesliés a
I'alimentation. Au Guatemala, il a été préparé une IPSR pour appuyer la campagne
nationale menée par le Gouvernement pour combattre la faim et la malnutrition
chronique. Le PAM a également collaboré avec les Gouvernements de la Chine et de
la République dominicaine pour réorienter les programmes de sorte qu'ils mettent
I'accent non plus tant sur les distributions de vivres mais plutét sur le renforcement
des capacités, tout en suscitant une prise de conscience accrue des problémesliésala
faim, conformément ala PS 5.

Indépendamment de son aide alimentaire, le PAM a élargi ses activités d'appui dans
les PMA et dans les PFRDV: 78 pour cent des produits alimentaires achetés en 2005
I'ont été dans 75 pays en développement.

Sauver desvies humaines et protéger les moyens de subsistance en
périodedecrise

14.

Les événements de 2005 ont confirmé que les efforts entrepris pour renforcer les
capacités d'intervention en cas d'urgence ont constitué un bon investissement. Les
budgets de 6 des 28 nouvelles opérations d'urgence approuvées pendant I'année ont
dépassé 50 millions de dollars. En mars 2005, le PAM menait cinq nouvelles
interventions d'urgence de caractére général et six opérations d'urgence de grande
envergure lancées en 2004, toutes avec des budgets de plus de 50 millions de
dollars.™® En 2005, 51 opérations d'urgence, axées principalement sur les priorités
stratégiques 1 et 2, étaient en cours et |le montant total des dépenses directes a atteint
1,046 milliard de dollars, soit 5 pour cent de plus qu'en 2004.

! Selon laclassification de la Banque mondiale, |a catégorie des PFR comprend 59 pays. Voir I'Atlas de la
Banque mondiale, septembre 2004.

12 Revenu national brut par habitant inférieur 2885 dollars.

13 Ces chiffres sont fondés sur les dates effectives de lancement des activités.

WFP
AN 21
()
N 4
N\ " Z



WEP/EB.A/2006/4

Opérations d'urgence concurrentesd'une valeur de plus
de 50 millionsdedollars

Ethiopie 10030.3
Erythrée 10261.1
Bangladesh 10380.0
Iraq 10360.0

Kenya 10374.0

RPD de Corée 10141.3
Soudan 10339.1

janv.-05 [1évr 05| mars-05] avr.-05| mai-05 | juin-05 | juil-05 [aoat-05| sept.-05| oct.-05 | nov.-0s| déc -05

APPROUVEES
EN 2004

Tsunami 10405.0

EN 2005

Soudan 10048.3 APPROUVEES

Niger 10398.0
Tchad 10327.1

Pakistan 10491.0

15.

16.

17.

18.

En 2005, il a été approuvé 14 nouvelles IPSR pour: i) resserrer les liens entre les
secours et le développement; ii) assurer la continuité de |'assistance fournie aux
populations vulnérables exposées a des crises; iii) rétablir les moyens de subsistance;
et iv) réduire la vulnérabilité. Les IPSR ont constitué en 2005 la plus importante
catégorie dactivités: 49 IPSR étaient en cours pendant l'année et les dépenses
directes ont atteint 1,2 milliard de dollars, soit 83 pour cent de plus qu'en 2004, et
|'aide alimentaire fournie a accru I'impact global des secours humanitaires.

Les cing IPSR les plus importantes en termes de dépenses directes ont toutes éé
approuvées en 2004, plusieurs des contributions annoncées a cette fin ont été regues
en fin d'année. Environ 90 pour cent des ressources affectées a ces IPSR ont été
allouées a des activités de protection et de reconstitution des moyens de subsistance,
et le reste a été utilisé pour fournir des secours aux réfugiés et aux personnes
déplacées dans leur propre pays.** Soixante et onzepour cent des IPSR ont été
réalisées dans des PMA.

Il‘ezs Ig(s)gra;nnmssugse gﬁ;lelé(t)gpj:]neenat"i Dépenses directes afférentes aux IPSR
(en milliers de dollars)

précieuse en permettant de mobiliser

rapidement du personnel, d'emprunter 1400 o,

des produits et d'agir de concert avec 1200 +

les partenaires et, ainsi, dintervenir 1000 ~ m— pn

solidement dés les premiers stades des 800 1

situations d'urgence. Les programmes 600 1 416

menés au Pakistan et & Sri Lanka ont 400 9

montré & quel point il importe de 2001 —o— PSR

renforcer les capacités des bureaux de 0 2002 2003 2004 2005 ‘

pays e de conserver la capacité

d'éargir rapidement les opérations pour

faire face a des crises soudaines.

Pendant toute I'année, le PAM a maintenu a I'examen ses moyens de préparation et
dintervention et a continué dinvestir dans les mécanismes dalerte rapide, la
préparation des interventions, I'ACV, I'évaluation des besoins et la logistique. Pour

14 Afghanistan 10233.0: 76,4 millions de dollars de dépenses directes; Ethiopie 10362.0: 265,6 millions de
dollars; Région des Grands Lacs 10062.1: 80,9 millions de dollars; Région de I'Afrique australe 10310.0:
240,8 millions de dollars, Ouganda 10121.1: 93,4 millions de dollars.
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19.

20.

21.

continuer a progresser dans ces domaines, des crédits pour le renforcement des
capacités ont été prévus dans les budgets opérationnels pour 2006-2007, lesquels
seront compl étés par le soutien qui continuera d'étre fourni sous forme de dons.

Les enseignements retirés des opérations de 2005 ont été analysés et la direction a
pris un certain nombre de décisions pour améliorer les interventions. L'évaluation en
temps réel de I'opération mise sur pied a la suite du tsunami, par exemple, a permis
de recenser les domaines dans lesquels des améiorations pouvaient étre apportées et
afait apparaitre |a nécessité de désigner un coordonnateur principal des interventions
d'urgence. Dans le cadre de la réforme des mécanismes de secours humanitaires
entreprise pour renforcer les moyens existants d'intervention, des chefs de groupe ont
été désignés pour les neuf modules daction groupée identifiés par le Comité
permanent interorganisations, lequel a réaffirmé le role de direction qui incombait au
PAM dans le secteur de |'aide alimentaire.

Selon le systéme de I'action groupée, le PAM a assumé la direction du module
logistique pour resserrer la coordination interorganisations et il est devenu le
prestataire de services de télécommunications durgence pour ce module,
conformément a la répartition des taches convenue avec le Bureau de la coordination
des affaires humanitaires et le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF).
L'approche du module a été appliquée pour la premiére fois au Pakistan, ol le PAM a
lancé une opération spéciale pour fournir les services logistiques nécessaires aLix
opérations humanitaires.

Egadlement en matiére de coordination des interventions d'urgence au niveau
interorganisations, le PAM a coprésidé les sous-groupes de travail du Comité
permanent sur la planification des interventions en cas d'urgence et a dirigé les
initiatives prises dans ce domaine en Erythrée, en Ethiopie, au Soudan et en Afrique
de I'Ouest ains que la préparation d'un dispositif d'intervention pour le cas ou
éclaterait une épidémie de grippe aviaire. Pour améliorer le suivi de la sécurité
alimentaire, le PAM a collaboré avec la FAO en qualité de coprésident du Groupe de
travail sur I'information géospatiale du systéme des Nations Unies.
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DEFIS DE 2005
Financement

22.

La confiance et la générosité d'un nombre
croissant de donateurs publics et privés ont
permis au Programme de mobiliser
2,76 milliards de dollars pour faire face aux
besoins identifiés des bénéficiaires. En
définitive, 82 pour cent des besoins ont pu
étre couverts. En 2005, 3,3pour cent
seulement des contributions regues par le
PAM ont été pleinement multilatérales, c'est-
a-dire en espéces et sans restrictions quant a
leur utilisation. Sil avait disposé de
ressources additionnelles et plus flexibles, le

Encadré 1: Le programme du PAM
en Zambie a été raenti par le retard
intervenu  dans  l'apport  des
contributions fournies a la suite de
I'appel de secours d'urgence. Du fait
des distributions tardives, 28 pour
cent seulement des bénéficiaires visés
par I'lPSR régionale 10310.0 ont regu
des vivres en juillet 2005, la majeure
partie des contributions étant arrivées
en décembre 2005 et ianvier 2006.

PAM aurait pu plus facilement acheter les produits nécessaires pour faire face aux
situations d'urgence, éviter plus de ruptures de lafiliére de produits, rembourser plus
rapidement les avances de fonds et distribuer plus efficacement et plus réguliérement
des rations aux bénéficiaires. L'imprévisibilité des ressources a également compromis
la capacité du PAM de maintenir des partenariats solides et durables sur le terrain.

23.
Encadré 2: Il y aeu en Angolaplusieurs
ruptures de la filiere de produits, non
seulement parce que les ressources ont
éé insuffisantes et parce que les
expéditions de produits ont tardé, mais
aussi parce que 7 000 tonnes de céréales
ont été réexpédiées au Niger, ce qui a
obligé a réduire le nombre de
bénéficiaires prévu. Les effectifs du | ,,
personnel international et national ont dd
étre réduits et certains  bureaux
auxiliaires étre fermeés.

Outre que les ressources ont été
insuffisantes et imprévisibles, le
retard avec lequel les contributions
ont été fournies a directement affecté
les capacités du PAM de réagir
efficacement lorsque des situations
d'urgence ont surgi soudainement.

Pour I'exercice biennal 2004—2005,
le PAM a mobilisé 4,97 milliards de
dollars, dont 56 pour cent ont été
recus en 2005. Il aexploité toutes les

possibilités qui se sont offertes de mobiliser des ressources auprés de nouveaux
donateurs et de donateurs privés ains que de diversifier sa base de donateurs. La
base de donateurs a continué de sélargir, et un appui a été recu de 80 donateurs. Le
PAM a également attiré un soutien direct et des ressources financiéres de donateurs
privés: en 2005, 72 sociétés et entités privées ont apporté leur concours au PAM sous
forme de dons en espéces et en nature d'une valeur de 119,5 millions de dollars.™

5y compris 45,4 millions de dollars de dons en nature de caractére exceptionnel.
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25. 1l a été mis sur pied des arrangements - :
dejumelage au moyen des contibutions |t 8 e et
en especes du F_onds de contrepartie de 5g 750 tgnneﬁ deriz, le Canada et |e Fonds de
pour les dpnc’_itlons des donateurs contrepartie ont doublé la quantité de riz

émergents ains que de donateurs | gigribuge aux bénéficiaires de I'opération au

publics et prives, qui ont été jumelées | Njger.

avec des contributions en nature de pays

pouvant bénéficier d'une assistance. Ces | UM autre arangement de jumelage entre le

t t offet Bangladesh et le Ministére chargé du
a'rrange,men S ont &l pour développement internationale du Royaume-Uni a
daccelerer  des d'sm butions et . Ole permis de mettre plus de 135 000 tonnes de plus
permettre de fournir des quantités | 3jadisposition du programme de pays.

accrues de produits aimentaires & un

plus grand nombre de bénéficiaires.

Fluctuations des prix sur les marchés

26. Les  tendances TABLEAU 1
inflationnistes, la -
faiblesse du dollar des Colts des mesures Part revenant au PAM
. . | . de sécurité sur le du codt des mesures
I,Etats,-Unls et les prix terrain du systeme A SEEUTTiG sur &
élevés des carburants des Nations Unies terrain du systéme
ont entrainé de (en(;nllllllons de des Nations Unies (en
sérieuses  hau des ollars) millions de dollars)
codts, et surtout des | 5004 39,4 4,6
fras de transport.
En 2005, les colts | 2005 73,7 8,6

TTEM ont augmenté de
31 pour cent par tonne et les colts du transport externe se sont accrus de 32 pour
cent. De ce fait, des révisions budgétaires majeures se sont avérées nécessaires pour
I'Afghanistan, I'Angola, I'Erythrée, I'Ethiopie, le Kenya, le Népal, la République
démocratique du Congo et le Soudan. Les arrangements de participation aux codts
avec les ingtitutions des Nations Unies, les partenaires d'exécution et les organismes
de contrepartie ont aidé a compenser la hausse des CAD. Il a été entrepris de
formuler une politique et une stratégie de gestion des opérations en devises pour
maitriser les hausses de colts pouvant résulter des fluctuations des taux de change.

Sécurité

27. Dans le cadre d'un effort de I'ensemble du systéme des Nations Unies, le PAM a
participé au systéme unifié de gestion de la sécurité. Les colts des mesures de
sécurité sur le terrain du systéme des Nations Unies et la part de ces colts revenant
au PAM, financés au titre du Fonds général, ont presgue doublé entre 2004 et 2005.
Le PAM aaussi di encourir des dépenses substantielles pour les mesures de sécurité
dans 31 pays ou avaient été proclamées laphase Il et laphase V.
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28. Plus de 60 pour cent des graves

problémes de sécurité ayant
affecté le PAM se sont
produits dans cing pays.
Afghanistan, Libéria, Népal,
Somalie et Soudan.'® Dans le
Darfour, les mesures de
sécurité ont colté 13 millions
de dollars en 2005: 3 millions
de dollars ont été versés
directement au Département
de la sOreté et de la sécurité de

I'Organisation des
NationsUnies  (qui était
précédemment

['UNSECOORD) et

10 millions de dollars ont été
affectés aux programmes de
securité du PAM, dont 70 pour
cent pour les dépenses de
personnel .’

Encadré 4. En Somadie, les opérations se sont
déroulées principalement dans le contexte des mesures
appliquées conformément aux phases IV et V, ce qui a
affecté les distributions de vivres a accru les colts
opérationnels: pour I''PSR 10191.0, 20 pour cent des
CAD ont éé utilises pour financer des mesures de
securité. Les services de transport aérien gérés par le
PAM pour les secours humanitaires a partir de Nairobi
a destination de la Somalie ont eu pour effet d'accroitre
nettement les codts de déploiement. De méme, presgque
tous les produits alimentaires destinés ala Somalie sont
arrivés via Mombasa, au Kenya, ce qui a également
accru les colts. En 2005, deux navires affrétés ont été
détournés, ce qui a perturbé les distributions de vivres
aux bénéficiaires dans les régions cétiéres affectées par
le tsunami.

En Tchétchénie, la proclamation de la phase V alimité
les missions et a exigé le déploiement de gardes a bord
de véhicules blindés. Les difficultés daccés ont
particulierement compliqué le suivi et ont retardé les
programmes Vivres contre travail (VCT).

29. Fin décembre 2005, le PAM avait atteint un taux d'application des normes minimales
de sécurité opérationnelles de 90 pour cent, soit le plus élevé de tous les organismes
des Nations Unies. Ce qu'il faudra, c'est veiller a ce que ces normes continuent d'étre
appliguées systématiquement en fonction de I'évolution du degré dinsecurité dans

chague pays.

16 |es problémes majeurs signalés par le réseau de sécurité sont les problémes liés aux activités, les actes
hostiles a la suite desquels des fonctionnaires du PAM ont trouvé la mort, ont été blessés ou détenus, les
évacuations pour raisons médicales ou la réinstallation ou I'évacuation des fonctionnaires pour des raisons de
Sécurité.

7 e cotit estimatif des mesures de sécurité qui ont d( étre adoptées dans le Darfour était basé sur les chiffres
des CAD de I'opération d'urgence 10503.0.
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PARTIE I1: PRINCIPALESREALISATIONS

30.

Conformément au Cadre de résultats stratégiques du PAM, les résultats de 2005 sont
alignés sur les priorités stratégiques et les priorités de gestion. Les priorités
stratégiques contribuent a la réalisation des OMD et reflétent une approche intégrée
de la lutte contre la faim et I'insécurité alimentaire. Le PAM a continué a suivre et a
analyser les indicateurs alignés sur les priorités stratégiques et a ainsi pu rendre
compte des produits et des réalisations obtenues dans le contexte de chacune d'elles.

CADRE DE RESULTATSET PRINCIPAUX RESULTATS

RAPPEL DES PRIORITES STRATEGIQUES

PS1 Sauver des vies dans des situations de crise.

PS 2 Protéger les moyens de subsistance dans les situations de crise et renforcer
la résistance aux chocs.

PS 3 Contribuer a I'amélioration de la nutrition et de I'état de santé des enfants, des
meres et autres personnes vulnérables.

PS4 Faciliter I'acces a I’éducation et réduire l'inégalité entre les sexes dans le
domaine de I'acces a I'éducation et a la formation professionnelle.

PS5 Aider les gouvernements a élaborer et gérer des programmes nationaux
d'aide alimentaire.

31. En 2005, le PAM a distribué 4,2 millions de tonnes de produits alimentaires a

96,7 millions de bénéficiaires. Des ressources accrues ont été allouées aux activités
visant a atteindre les objectifs de la PS 2, aors qu'en 2004, I'accent avait é&é mis
surtout sur la PS 1.1 Cette réorientation résulte en partie des besoins immenses qui se
sont présentés sagissant de protéger les moyens de subsistance et de faciliter le
redressement, ce qui Sest traduit par un portefeuille d'IPSR de plus grande valeur et
d'une imputation plus précise des produits a chaque priorité stratégique. Plusieurs
activités ont tendu a protéger les moyens de subsistance dans les situations de crise,
notamment au moyen de distributions générales de rations et d'activités VCT et
vivres au profit de la formation entreprises dans le cadre d'IPSR et d'activités de
dével oppement, lesguelles ont accru la résistance aux chocs des bénéficiaires.

32.  Pendant I'année, 33 pour cent des bénéficiaires du

Bénéficiaires par PS PAM ont recu une aide alimentaire dans le cadre
d'activités relevant de la PS2, cette assistance

PS5 représentant 38 pour cent des vivres distribués. Le

;;j 0% ;’;/10 PAM a, dans le cadre de cette priorité, distribué

1,63 million de tonnes de produits a 35,5 millions
de personnes, a un colt direct de 1,088 milliard de

PS
dollars.

16% bs2

33%

18 | es produits alignés sur les priorités stratégicques ont été calculés sur |a base des données figurant dans les
rapports normalisés sur |es projets de 2005 et ne comprennent pas |es contributions bilatérales.
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33.

34,

36.

37.

28

Environ 40 pour cent des dépenses directes du PAM ont eu pour but de protéger les
moyens de subsistance dans les situations de crise et d'accroitre la résistance aux
chocs.

Environ 39 pour cent des dépenses directes ont été

consacrées aux activités tendant a sauver des vies Dépenses directes par PS
humaines dans des situations de crise. Dans le

contexte des efforts entrepris pour réaliser laPS 1, le PS4 PS5

PAM a distribué 1,6 million de tonnes a 30 millions 5 12% 0%

PS1

de personnes, a un colt direct de 1,077 milliard de 10% 39%

dollars. A titre de comparaison, |es dépenses directes
consacrées a la PS1 en 2004 se sont montées a
988 millions de dollars et ce chiffre a éé de
2,1 milliards de dollars en 2003.

PS2
40%

35. Les chiffres de 2005 reflétent les progrés
accomplis conformément a l'engagement qui a é&té
pris d'élargir les activités relevant de la PS 3 en

PS4 PS5 améliorant la qualité nutritionnelle des aiments

13% 0% et en ciblant I'assistance sur les personnes les plus

EXPOSAes allx carences nutritionnelles. Le nombre

de bénéficiaires secourus au moyen d'activités

relevant de la PS3 a atteint un chiffre record
en 2005: 17 millions de personnes ont recu des
aliments nutritifs du PAM, dont 56 pour cent de
femmes et defilles. Les efforts de programmation

Distribution de produits
alimentaires par PS

liés a la PS3 ont continué de sintensifier: les dépenses directes sont passees de
153 millions de dollars en 2003 a 205 millions de dollars en 2004 et a 262 millions
de dollars en 2005.

Le PAM a continué d'axer son assistance sur les enfants dans le but d'éliminer lafaim
parmi ceux-ci. En 2005, une aide alimentaire a été fournie a 58 millions d'enfants,
dont 30 pour cent de moins de 5 ans, &ge auquel il est indispensable d'intervenir pour
empécher que les troubles de croissance n'‘aient des conséquences irréparables. En
tout, 15 millions d'enfants ont regu une assistance dans le contexte des activités
relevant la PS 1, 10 millions ont recu un appui nutritionnel dans le contexte de la
PS 3 et 21,7 millions ont regu des repas ou des rations a emporter a la maison par le
biais d'activités alignées sur la PS 4, contre 16,6 millions en 2004 et 15,2 millions
en 2003. Dans 30 pour cent des pays ou sont réalisés des programmes d'alimentation
scolaire, au moins la moitié des éléves ayant recu une assistance ont été desfilles.

En 2005, 52 pour cent des bénéficiaires qui ont recu une aide alimentaire ont été des
femmes ou des filles. Le PAM a honoré ses Engagements renforcés en faveur des
femmes et sest attaché a promouvoir le role capital que jouent les femmes dans les
activités de secours. 10 millions de femmes ont regu des rations familiales dans le
cadre des distributions générales de vivres.
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Encadré 5: En Ethiopie, 21 millions de personnes souffrent chague année de pénuries alimentaires, et
environ 8 millions sont considérées comme vivant de fagon chronique dans I'insécurité alimentaire:
méme les années "normales’, elles ne peuvent pas se nourrir comme il le faudrait. Le sous-
développement de la technologie, les pressions démographiques, une nutrition inadéquate, un acces
insuffisant aux services de santé, le manque d'eau salubre et des maladies infectieuses comme le
paludisme et le VIH/sida sont autant d'éléments qui contribuent a cette situation.

L'IPSR 10362.0 entreprise en Ethiopie pour protéger et promouvoir les moyens de subsistance est la
plus vaste de toutes celles entreprises par le PAM. Le programme de protection sociade du
Gouvernement, qui est fondé sur I'expérience tirée du programme de pays et qui est appuyé par
d'autres organismes des Nations Unies ou par différents donateurs, constitue un effort novateur de
sortir du cycle de crises. L'IPSR combine: i) une composante secours qui comporte des distributions
générales de vivres et des activités Vivres pour la création dactifs (VCA) a l'intention des
communautés souffrant de I'insécurité alimentaire et affectées par de graves pénuries aimentaires
imprévisibles; et ii) une composante redressement qui prévoit des activités VCA pour les bénéficiaires
des communautés menacées par 'insécurité aimentaire chronique.

Comme la composante redressement est congue sur un horizon temporel a long terme, la plupart des
réalisations liées ala PS 2 ne sont pas mesurables aprés une année d'activités seulement. Les résultats
initiaux obtenus en 2005 sont encourageants: 580 agents de district ont participé a un programme de
formation de formateurs et ont a leur tour formé 6 000 agents communautaires de développement. I
ressort des résultats a court terme liés a la PS2 que le pourcentage de ménages participants pour
lesquels la durée du déficit alimentaire a été réduite de deux mois ou plus est passée de 31 pour cent a
41 pour cent.

38. Outre quil a permis de mieux recenser les progrés accomplis et les réalisations
obtenues, il ressort de I'examen de fin d'année des résultats de 2005 que le PAM a
avanceé de fagon uniforme dans la réalisation de toutes les PS et est sur la bonne voie.
Cet examen, qui a rassemblé des informations sur |'appréciation portée par la
direction sur I'ensemble des résultats obtenus dans le contexte de chaque PS, a fait
apparaitre un certain nombre de difficultés en matiére de programmation et de
rapports pour les PS 2 et 5, mais a constaté que les résultats concernant les PS4 et 5
Sétaient améliorés par rapport & 2004.

Appréciation portée par la direction sur les
résultats, par priorité stratégique

100% -
80%
60% 1

40% I

20%

0% -

PS1 PS2 PS3 PS4 PS5

m2004 02005
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Encadré 6: En Bolivie, la mise en oeuvre de la politique tendant a favoriser le développement a
démontré le role effectif et potentiel que peuvent jouer le PAM et l'aide alimentaire dans des
situations qui ne peuvent pas a proprement parler ére considérées comme "d'urgence” ou "de
redressement"”. L'une des principales conclusions de I'évaluation conjointe de I'efficacité et de
I'impact de cette politique en Bolivie a &é que l'aide alimentaire est particuliérement efficace
lorsgu'elle est intégrée a une stratégie de réduction de la pauvreté qui aide a réduire la vulnérabilité
et qui éargit la gamme de possibilités offertes aux populations les plus pauvres qui vivent en
marge de I'économie. Accroitre les avoirs productifs individuels et communautaires, investir dans
le capital humain, par exemple par des efforts de formation, d'éducation et d'aphabétisation, et
garantir une protection en temps de crise peut aider & faire en sorte que les trés pauvres deviennent
simplement des pauvres et aient acces a de plus larges possibilités.

L'évaluation a également identifié les domaines appelant des améliorations: il fallait notamment
intensifier les activités de plaidoyer pour rehausser dans le DSRP le réle de promotion de la
sécurité alimentaire que peut jouer le PAM et pour assurer un financement plus stable pour les
activités de promotion de I'égalité entre les sexes ainsi que de suivi et de ciblage, soit au moyen de
I'allocation de fonds spécifiques, soit grace a une modification du systéme de financement par des
CAD et des autres COD.
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COMMENT L'ALIMENTATION A FAIT UNE DIFFERENCE
EN 2005

39. ENn 2005, le PAM sest attaché arelever les défis représentés par des crises complexes
qui ont surgi pendant I'année en utilisant I'aide alimentaire dans le cadre d'une
intervention coordonnée et il a di a cette fin n'épargner aucun effort pour mobiliser
les ressources humaines, financiéres et logistiques requises, tout en tirant de précieux
enseignements de |'expérience acquise. L'on trouvera ci-aprés cinq exemples qui
démontrent comment |'aide alimentaire afait une différence en 2005.

Opération post-tsunami — Secour s alimentaires d'urgence pour la survie, la
reconstruction et leredressement des communautés sinistrées

40. Dans les 48 heures qui ont
suivi le tsunami qui a
déferlé dans I'océan Indien,

le PAM a approuve quatre 26 déc. 04 TSUNAMI: Tremblement de terre d'amplitude 9.0

TABLEAU 2: L'opération post-tsunami:

guelques dates (2004/05)

opérations d'urgence sur 'échelle de Richter et tsunami
financées au moyen de
fonds provenant du Cll; PREMIERE DISTRIBUTION DE VIVRES:

28 déc. 04 Sri Lanka — Début des distributions de riz, de

dans les 72 heur&s, des lentilles et de sucre — le 3 janvier,

aliments avaient commence 290 000 bénéficiaires avaient recu des rations.
a ariver a SriLanka e,
dans la semaine suivant PREMIERES EVALUATIONS DES BESOINS:
A4 Sri Lanka — 750 000 personnes ont besoin
! ev_en(im(;n’t, b?z 8, agdents 31déc. 04 || dassistance.
a?’a',e” € MODIlISES dans Indonésie — 1 000 000 de personnes ont besoin
différents bureaux du d'assistance.
monde entier et
12 000 tonnes de riz étaient APPROBATION DE L'OPERATION D'URGENCE
sont arties vers || 04janv.05 || REGIONALE:
\ L . P . Approbation de I'opération d'urgence 10405.0,
I'Indonésie. Neuf jours d‘'une valeur de 200,8 millions de dollars.
aprés le tremblement de
terre, il a été approuvé une BILAN DE FIN D'ANNEE- Opération d'urgence

opération d'urgence dans le || 31déc.os || régionale o 2

but de subvenir aux besoins Ressources mobilisées a 100 pour cent.
nutritionnels des Dépenses totales de 155,5 millions de dollars.”*
populations sinistrées et
d'empécher le déclenchement d'épidémies. Fin janvier, 18 000 tonnes de produits
avaient été expédiées pour secourir 1,27 million de personnes en Indonésie, aux
Maldives, au Myanmar, en Somalie, a Sri Lanka et en Thailande.

19 Chiffres approuvés au 31 décembre 2005, tels que refléés dans les rapports normalisés sur les projets.

2 |_etaux de mobilisation de ressources ne dépasse pas 90 pour cent selon |es rapports normalisés sur les
projets car certaines ressources ont été transférées al'l PSR ala suite de consultations avec les donateurs.

2Ly comprisles CAl.
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41.

42.

43,

Un appui logistique a été fourni dans le contexte de trois opérations spéciales d'une
valeur totale de 73,6 millions de dollars.? Entre janvier et décembre 2005, les
services de transport aérien gérés par le PAM ont transporté 4 900 tonnes de secours
et 48 400 agents humanitaires et représentants de donateurs et de gouvernements.
TNT a aidé le PAM et ses partenaires a réagir rapidement en mobilisant
150 camions.®

L'opération a contribué a juguler les menaces de malnutrition et d'épidémies. A Sri
Lanka, par exemple, le taux de malnutrition est demeuré stable (32 pour cent); en
Indonésie, une évaluation rapide de la situation nutritionnelle a montré qu'il n'y avait
guére de différence a cet égard entre les personnes déplacées par le tsunami et les
meénages qui n'avaient pas été affectés, et que l'incidence de la malnutrition aigué
était de 11,6 pour cent parmi les enfants déplacés et de 11,4 pour cent parmi les
autres enfants.®* On a considéré que ce résultat apportait |a preuve du succés des
opérations de secours. A Sri Lanka, I'intervention post-tsunami organisée par le PAM
a été intégrée a un systeme temporaire de secours et de protection sociale mis sur
pied par le Gouvernement pour assurer un transfert de revenus aux familles sinistrées
jusgu'a ce qu'elles recoivent une assistance dans le cadre des efforts mis sur pied pour
reconstituer les moyens de subsistance.

L'opération régionale a touché 2,6 millions de bénéficiaires, plus que les 2,5 millions
prévus. Le PAM a secouru environ 1,3 million d'enfants et d'adolescents de moins de
18 ans.

Aux Maldives, I'opération d'urgence 10404.0, financée au moyen du Cll, a permis, au
cours des premiéres semaines suivant le sinistre, de satisfaire les besoins alimentaires
d'urgence de 54 000 personnes, qui ont ainsi recu des biscuits a haute teneur
énergétique. Par la suite, I'opération d'urgence régionale 10405.0 a continué de
subvenir aux besoins alimentaires de 41 000 personnes déplacées, familles d'accueil,
sans-abri et autres groupes vulnérables. Au Myanmar, le PAM a distribué des secours
d'urgence a 22 000 bénéficiaires qui avaient perdu presque tout ce qu'ils possédaient.
Des activités VCT axées sur le relévement de Il'infrastructure communautaire, comme
routes et puits, ont été proposées a ceux qui avaient é&té plongés dans le dénuement
par la catastrophe. A Sri Lanka, I'opération d'urgence 10401.0, également financée au
moyen du CIll, a initillement couvert les besoins adimentaires de
200 000 bénéficiaires et a éé suivie dune opération d'urgence régionale qui a
secouru 919 000 personnes. En Indonésie, 200 000 personnes sinistrées ont regu des
secours alimentaires immédiats dans le cadre de I'opération d'urgence 10402.0.

z Opération spéciale 10406.0 "Renforcement des services de logistique a I'appui de I'opération d'urgence
10405.0", 22,4 millions de dollars; opération spéciale 10407.0 "Appui aérien du PAM aux opérations de
secours humanitaires a la suite du tsunami dans l'océan Indien”, 45,5millions de dollars, opération
spéciale 10408.0 "Etablissement d'un centre logistique commun des Nations Unies, y compris un centre de
coordination des services de transports aériens pour la coordination des opérations logistiques et des
mouvements et I'appui aux organismes humanitaires participant a I'opération post-tsunami”, 5,6 millions de
dollars. Les ressources nécessaires aux opérations spéciales n'ont pas été intégralement mobilisées, et
|'opération spéciale 10407.0 a été prolongée pour une durée d'un an.

2 World Vision a fait savoir que l'intervention rapide du PAM lui a permis de commencer a distribuer des

vivres.

24 Cette évaluation rapide de la situation nutritionnelle a été organisée par le Ministére indonésien de la santé,
son Centre pour le dével oppement et les recherches sur la nutrition de Bogor, en partenariat avec le PAM,
I'UNICEF et différentes ONG.
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45,

46.

47.

48.

Quelque 1,6 million de personnes ont regu une assistance dans le cadre de cette
opération régionale.

Défis. Alors méme que les objectifs d'ensemble ont éé atteints, |'opération sest
heurtée a un certain nombre de difficultés; les gouvernements locaux et les ONG ont
eu peine a faire face a la situation, ce qui a ralenti la distribution des secours
d'urgence et la transition vers le redressement. Beaucoup de partenaires coopérants
N'avaient qu'une expérience et des capacités limitées face a une opération d'une telle
envergure.

Dans la province indonésienne d'‘Aceh et a Sri Lanka, les premiéres estimations ont
surévalué le nombre de personnes ayant besoin d'une assistance et ont débouché sur
des prédictions excessivement pessimistes quant alarapidité du relévement. Dans les
deux pays, il y a probablement eu certaines erreurs d'inclusion, des personnes sétant
faites inscrire dans les camps de personnes déplacées dans I'espoir de recevoir des
secours, alors méme qu'elles n'y vivaient pas de fagon permanente. Dans la province
d'Aceh, il sest en outre avéré difficile didentifier avec précision les personnes
déplacées qui vivaient avec des familles d'accueil et de leur distribuer réguliérement
des secours.”®

Le financement recu a éé plus souple que dans la plupart des interventions
d'urgence, mais aussi plus fragmenté. Le volume considérable des contributions
privées et le réle prééminent joué par les ONG ont suscité des difficultés de
coordination, particuliérement dans la province d'Aceh.?®

Enseignements. Les conclusions sur lesquelles a débouché I'évaluation en temps réel
menée par le PAM ont montré que le grand public, le secteur privé, les
gouvernements, les forces militaires nationales et étrangéres, les organisations de
défense civile, les organismes des NationsUnies, les ingtitutions semi-
gouvernementales et les ONG ont réagi rapidement. Néanmoins, un plus grand
nombre de dispositifs de secours préétablis, surtout en coordination avec les secteurs
régionaux, y compris les forces armées, auraient facilité l'intervention initiale. L'un
des principaux enseignements retirés est que le systéme des Nations Unies doit
amédiorer son mécanisme de préparation des interventions en cas d'urgence en y
intégrant la coordination des services logistiques; I'action du PAM a été plus efficace
dans les domaines de la logistiqgue et des évaluations que dans ceux de la
programmation et du suivi des activités. Un autre enseignement important a été qu'il
n'a pas été possible, au moyen du fichier de personnel dintervention en cas
d'urgence, de mobiliser un nombre suffisant d'agents expérimentés dotés des
compétences appropriées. Les enseignements retirés de |'évaluation en temps réel ont
été analysés lors de I'étude entreprise pour renforcer les procédures de préparation et
d'intervention en cas d'urgence du PAM.

% Evaluation en temps réel de septembre 2005 - Full Report of the Real Time Evaluation of WFP’s Response
to the Indian Ocean Tsunami. OEDE/2005/3. PAM, Rome.

% | bid.
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34

Il ressort de I'évaluation en temps réel qu'étant donné la santé en général des marchés
delaprovince d'Aceh et de Sri Lanka, il conviendrait d'élargir I'approche consistant a
distribuer des secours en espéces, méme si 1'on peut craindre que cette approche ne
soit pas auss efficace pour les groupes les plus vulnérables. L'évaluation est
parvenue a la conclusion que les efforts de relévement avaient été ralentis parce que
des problemes de capacités et d'autres problémes locaux, y compris en ce qui
concerne le régime foncier, n'avaient pas été résolus.

WFP

¢- \
T
=~



WEP/EB.A/2006/4

Séisme dans le sud de I'Asie - Secours alimentaires d'urgence pour la
survie, lareconstruction et leredressement des communautés sinistrées

50. Gréce au mécanisme offert par
le Cll, le PAM a lancé une
intervention immédiate dans les
48 heures qui ont suivi le
séisme dans le sud de I'Asie.
Sept jours plus tard, une
deuxiéme opération d'urgence a
été mise sur pied pour fournir
des secours  dimentaires
durgence a 1million de
personnes afin d'éviter la faim
et une dégradation de leur
situation nutritionnelle.

51. Trois opérations gpéciales,
d'une valeur de 124,7 millions
de dollars, ont fourni des
services essentiels d'appui a la
communauté des organismes
humanitaires® A la fin de
l'année, les  contributions
confirmées pour ces trois
opérations d'urgence se

TABLEAU 3: Séisme dans le sud de I'Asie

— quelques dates (2005)

08 oct. 05

SEISME: 7,6 sur I'échelle de Richter dans le
nord du Pakistan et au Cachemire.

12 oct. 05

PREMIERE DISTRIBUTION DE VIVRES:
Distribution de biscuits a haute teneur
énergétique.

15 oct. 05

APPROBATION DE L'OPERATION
D'URGENCE:”’

Approbation de I'opération d'urgence
10491.0, pour une valeur de 59,6 millions de
dollars: 105 286 tonnes de produits; 1 million
de bénéficiaires.

27 oct. 05

EVALUATION DES BESOINS:
2,3 millions de personnes ont besoin d'une
assistance pendant 2 a 4 mois.

27 déc. 05

BILAN DE FIN D'ANNEE — OPERATION
D'URGENCE:

74 pour cent des ressources nécessaires ont
été mobilisées.

22 millions de dollars de dépenses totales.”®

montaient a 72,3 millions de dollars, soit 60 pour cent du budget approuvé. Les
dépenses totales étaient de 21,9 millions de dollars.®

52. LePAM aété désigné responsable du module logistique, qui comprend en particulier
les transports aériens, la coordination, la manutention et |'entreposage. 11 a été fourni
cing camps de base et 44 tentes-entrepbts mobiles; le premier camp de base était
opérationnel dans la semaine suivant le tremblement de terre. Dans le contexte des
services aériens humanitaires des Nations Unies, le PAM a mobilisé partout dans le
monde des hélicoptéres, dont le premier est arrivé au Pakistan 72 heures apres la
catastrophe. En décembre 2005, 15 hélicoptéres opéraient dans les régions sinistrées
et livraient chague jour 270 tonnes de secours pour distribution immédiate.

27 Chiffres approuvés au 31 décembre 2005, tels que refl éés dans les rapports normalisés sur les projets.

2y comprisles CAl.

2 Opération spéciale 10493.0 (Soutien logistique du PAM aux opérations de secours & la suite du tremblement
de terre au Pakistan), opération spécide 10494.0 (Appui aérien du PAM aux opérations de secours
humanitaires a la suite du tremblement de terre au Pakistan), opération spéciale 10495.0 (Etablissement d'un
centre | ogistique commun des Nations Unies ala suite du tremblement de terre au Pakistan).

% Une quatriéme opération spéciale (opération spéciale 10505.0 " Services interorganisations de
télécommunications d'urgence al'appui de la sécurité du personnel ala suite du tremblement de terre dansle
sud de I'Asie") a été approuvée le 28 décembre 2005.
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53.

54,

55,

56.

57.

En octobre 2005, |'évaluation conjointe rapide PAM-UNICEF de la sécurité
aimentaire et de la nutrition est parvenue a la conclusion que 2,3 millions de
personnes avaient besoin de secours alimentaires, et elle a identifié les risques
potentiels en matiére de santé et de nutrition. Le PAM a assumé la responsabilité de
nourrir 1 million de bénéficiaires. A la suite d'une éude de marché rapide et d'une
enguéte aupres des négociants, le ciblage a été affiné et il a été décidé de poursuivre
les distributions générales de rations, les activités d'alimentation complémentaire et
les programmes d'alimentation scolaire.

L'opération d'urgence-intervention immédiate 10490.0 a  secouru
324 000 bénéficiaires, soit un peu plus que prévu; par ailleurs, 1,06 million de
bénéficiaires ont regu une assistance dans | e cadre de |'opération d'urgence 10491.0.*

Une étude de la situation nutritionnelle des popul ations réalisée en collaboration avec
OXFAM en octobre2005 est parvenue a la conclusion que l'incidence de la
malnutrition parmi les enfants de 6 a 59 mois n'avait guere changé depuis le
tremblement de terre, notamment parce que des aiments avaient été distribués
rapidement. La prévalence des infections respiratoires aigués représentait de 60 a
75 pour cent environ de celle constatée dans les camps.® La diarrhée était plus
fréquente dans les camps que parmi les communautés étudiées; la moitié des enfants
de moins de 5ans avaient souffert d'un épisode de diarrhée au cours des deux
semaines avant |'enquéte. Celle-ci a également mis en relief un certain nombre de
problémes de malnutrition chronique, reflétant la nécessité d'une assistance a plus
longue échéance.

Défis. Des les premiers stades de I'opération, le PAM a axé ses efforts sur les régions
difficilement accessibles. Comme il fallait d'urgence prépositionner des produits
alimentaires avant I'hiver, des hélicoptéres, des convois de mules et des embarcations
ont été utilisés pour atteindre 400 000 habitants des régions reculées, et il a
également été déployé des équipes d'intervention directe composées de montagnards.
Si le PAM avait pu compter pour I'exécution des activités sur un plus grand nombre
d'ONG établies, il aurait été plus facile de parvenir jusqu'aux bénéficiaires aux
premiers stades de I'intervention.

Le moment auquel sont arrivées les contributions a affecté I'intervention et, dans un
premier temps, la presse a sous-estimé les besoins d'aide alimentaire et la difficulté
extraordinaire que supposait de distribuer les vivres 1a ou ils étaient nécessaires.
Toutefois, a la suite d'efforts de sensihilisation soutenus, les comptes rendus de
presse ont aidé a susciter une prise de conscience accrue de la situation et a mobiliser
un appui en faveur des secours fournis par le PAM.

31 |'opération d'urgence-intervention immédiate 10490.0 a distribué 162 tonnes de produits alimentaires et
|'opération d'urgence 10491.0, 23 900 tonnes.

%2 L adifférence marquée entre les résultats de I'étude et la moyenne nationale en ce qui concerne ces infections
respiratoires aigués est sans doute due a des différences de définition de ces infections.
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58.

59.

Enseignements. L'un des principaux enseignements retirés de |'opération au Pakistan
est quiil est extrémement utile de disposer de moyens déa en place dans la région.
L es ressources disponibles dans e contexte du programme de pays et I'infrastructure
mise en place dans le cadre de I'l PSR en Afghanistan ont facilité la mise en route de
I'opération d'urgence. La création immédiate d'une Commission fédérale des secours
apermis aux ministeres du gouvernement central, aux gouvernements des provinces,
al'armée pakistanaise, au systéme des Nations Unies, aux ONG et ala société civile
de sattacher a satisfaire les besoins prioritaires et de mettre en commun leurs
ressources pour produire I'impact maximum.

L'intégration de la cellule | ogistique commune ala Commission fédérale des secours
a permis au PAM et aux forces militaires participant a l'opération de planifier et
d'organiser ensemble les opérations de transport aérien, ce qui Sest traduit par des
économies d'échelle et une meilleure efficacité. En outre, les délais d'intervention et
les colts des opérations ont pu étre considérablement réduits grace a une répartition
rapide des ta&ches et des secteurs d'opérations entre les forces militaires pakistanaises,
le PAM, les organisations semi-gouvernementales et les gouvernements des
provinces.
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Soudan — Sauver desvies humaines et améiorer la situation
nutritionnelle

60.

61.

62.

63.

Deux opérations d'urgence de grande envergure ont di étre mises sur pied pour
satisfaire les besoins nutritionnels de 6,6 millions de Soudanais: I'opération d'urgence
10339.1 a secouru 3,38 millions de personnes affectées par le conflit dans le Darfour,
tandis que I'opération d'urgence 10048.3 a fourni une assistance aux communautés
menacées par l'insécurité alimentaire, aux personnes déplacées ayant regagné leurs
foyers et aux réfugiés dans le sud et I'est du pays et dans les zones de passage, soit au
total 3,2 millions de bénéficiaires. Les dépenses engagées en 2005 ont atteint
621,9 millions de dollars pour ces deux opérations d'urgence, qui ont été appuyées
par six opérations spéciales, a un codt total de 117,9 millions de dollars. La valeur
global eages Six opérations spéciales qui ont été approuvées a atteint 292 millions de
dollars.

L'étude de la sécurité aimentaire et de la nutrition réalisée dans le Darfour en
septembre 2005 a confirmé que la situation nutritionnelle des bénéficiaires sétait
considérablement améliorée. Le taux brut de mortalité était tombé de 0,75 a
0,46 décés par jour pour 10 000 personnes et l'incidence de la malnutrition aigué
chez les enfants de moins de 5ans de 21,8 pour cent & 11,9 pour cent. Dans les
régions de I'est du pays, la prévaence de la malnutrition aigué chez les enfants de
moins de 5 ans avait considérablement baissé dans I'Etat de la mer Rouge, par
exemple, ce taux était tombé de 19,4 pour cent a 11,5 pour cent tandis que, dans
I'Etat de Kassala, la baisse avait été de 17,7 pour cent & 11,8 pour cent.

Dans le Darfour, le PAM a fourni 88pour cent de la ration quotidienne
recommandée de 2 100 kcal par personne au moyen de distributions générales de
vivres dont ont bénéficié 3,38 millions de personnes, soit |égérement plus que le
nombre prévu. En moyenne, 2 millions de bénéficiaires ont été secourus chague
mois. En octobre, 2,7 millions de personnes, chiffre record, ont recu une aide
aimentaire avant la récolte. Dans les régions méridionales de Lakes, de I'Equatoria
occidental, d'Unity et de Jonglei, les objectifs fixés en ce qui concerne le nombre de
bénéficiaires a secourir ont tous éé atteints, essentiellement dans le cadre de
programmes daimentation scolaire, de programmes VCA et dactivités
d'al phabétisation des adultes.

Les donateurs ont versé pour 4815 millions de dollars de contributions pour
I'opération d'urgence 10339.1, ce qui a permis de couvrir 86 pour cent des besoins en
2005 et de distribuer 438 804 tonnes de produits alimentaires dans le Darfour. Les
ressources nécessaires pour l'opération d'urgence 10048.3 ont été mobilisées a

33 Opération spéciale 10181.2 " Services de transport par avion des agents d'organismes humanitaires opérant au
Soudan"; opération spéciale 10181.3 "Fourniture de services aériens humanitaires'; opération spéciale 10342.0
"Etablissement d'un centre logistique commun des Nations Unies pour fournir une assistance en matiére de
coordination des services logistiques et de |la préparation des interventions des organismes humanitaires opérant
au Soudan"; opération spéciale 10364.0 "Fourniture de services interorganisations de télécommunications au
service de la sécurité opérant au Soudan a la suite de la crise”; opération spéciale 10368.0 "Réparations
d'urgence du réseau routier et déminage des principaux itinéraires de transport au Soudan a l'appui de
I'opération d'urgence 10048.2/3"; opération spéciale 10371.0 "Renforcement des services logistiques a I'appui
de I'opération d'urgence 10339.0 — Aide aimentaire aux populations affectées par la guerre dans le Grand
Darfour".
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64.

65.

concurrence de 7lpour cent, ce qui a rendu possible la distribution de
167 322 tonnes de produits dans le sud et I'est du pays et dans les secteurs de
passage. Dans le cadre de |I'opération d'urgence 10368.0, consacrée aux opérations de
déminage, il a été réparé 1 244 km de routes reliant le Kenya et I'Ouganda a Juba et
Rumbek, deux villes situées dans le sud du pays, ce qui a contribué a réduire le colt
de lalivraison des produits et des fournitures. Parallelement a la baisse des colts du
transport, les prix des produits ont diminué et des marchés sont apparus le long des
routes réparées.

Dans le sud du Soudan, le PAM a collaboré avec plus d'une centaine de partenaires,
dont la FAO, |le Bureau de la coordination des affaires humanitaires, 'UNICEF, le
HCR et CARE International, et il a été signé plus de 90 accords au niveau du terrain.
L'UNICEF, la FAO, I'Organisation mondiae de la sant¢ (OMS), CDC, le
Gouvernement soudanais et plusieurs ONG se sont associés au PAM pour mener a
bien I'évaluation de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le Darfour, dont les
résultats ont montré que la situation humanitaire sétait améliorée, les différences
concernant la prévalence de la malnutrition étant directement liées aux services de
santé et de nutrition fournis.

* Letaux de malnutrition aigué était le plus faible (6,2 pour cent) dans le Darfour
occidental, Etat le mieux desservi par les programmes d'aimentation
supplémentaire, de services de santé et de traitement des maladies de I'enfance.

» En revanche, l'incidence de la malnutrition aigué était la plus élevée (15,6 pour
cent) dans le Darfour septentrional, ou le taux de couverture des services de
santé, d'approvisionnement en eau et d'assainissement était le plusfaible.

» Lestrois quarts des ménages interrogés en septembre consommaient du sel iodé,
lequel avait été presque intégralement distribué par le PAM.

* Les interventions et les programmes ont éé individualisés en fonction des
différences constatées au niveau de la sécurité alimentaire et de la situation
nutritionnelle d'une région a une autre.

» L'identification des erreurs dinclusion et d'exclusion a permis de rectifier le
ciblage de I'aide alimentaire fournie dans le Darfour a des groupes comme les
personnes déplacées ou les résidents.

» Les prévisions des récoltes et les études des marchés alimentaires ont aidé a
déterminer les besoins d'aide humanitaire pour 'année a venir.

Un élément nouveau a été gjouté a l'évaluation de la sécurité alimentaire et de la
situation nutritionnelle dans le Darfour pour examiner les sexospécificités: I'une des
principales conclusions a été qu'une participation accrue des femmes a la conception
et ala gestion des distributions de vivres avait pour effet de maximiser la durabilité
et l'efficacité des programmes du PAM. Les femmes, dés qu'elles avaient voix au
chapitre, jouaient un rdle accru au sein du ménage, comme en témoignait le controle
gu'elles exercaient sur lesrations.
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66.

67.

68.

69.

40

Défis. A la suite de I'accord de paix intervenu en janvier 2005 entre le Gouvernement
soudanais et le Sudan Peopl€’ s Liberation Movement (SPLM), le PAM a pu procéder
a des évaluations dans les secteurs controlés par le SPLM. En revanche, I'insécurité a
continué d'entraver I'action du PAM dans le Darfour et a ralenti la livraison des
produits alimentaires aux bénéficiaires. Trois chauffeurs de camions affrétés par le
PAM ont été tués ala suite de différents incidents dans le sud du Darfour.

Au début de I'année, lalenteur de la réaction des donateurs a menace les distributions
de vivres, et le PAM a di emprunter 116 millions de dollars a des mécanismes
internes de financement (dont 20 pour cent devaient étre remboursés alafin de 2005)
pour accélérer I'achat de 178 000 tonnes de produits destinés aux opérations dans le
Darfour et d'éviter les ruptures de la filiére de produits dans le sud et I'est du pays et
dans | es secteurs de passage.

» 15,2 millions de dollars ont été avancés par le Mécanisme d'avance au titre des
CAD, montant qui a été intégralement remboursé.

* 34,7 millions de dollars ont é&é empruntés sur |le mécanisme de préfinancement,
dont 82 pour cent ont été remboursés.

» 28 millions de dollars ont été réaffectés dans le cadre du Compte des projets,
dont 70 pour cent ont été remboursés.

» 38 millions de dollars ont été prélevés sur le Cll en deux versements, dont
20 millions de dollars ont été aloués en 2005; 30,8 millions de dollars ont été
remboursés au Cll avant lafin de l'année.

Enseignements. L'insécurité constante a amené le PAM a décentraliser les entrepdts
et & prépositionner des produits, et il aainsi pu distribuer des vivres méme lorsgue
I'accés aux bénéficiaires était limité. Le PAM a adapté sa structure de gestion et a
révisé ses délégations de pouvoirs pour tenir compte de la complexité et de
I'envergure des opérations au Soudan.

L'aide alimentaire a continué a réduire la malnutrition et a découragé de nouvelles
migrations économiques vers les camps. Toutefois, les résultats obtenus ne seront
durables que si les services sont améliorés et que s, en définitive, il est trouvé une
solution politique au conflit. Dans le sud, lorsgque les rouages de |'administration ont
été rétablis, le PAM et ses partenaires ont commencé a coopérer avec les organismes
gouvernementaux de contrepartie pour appuyer le processus de paix.
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Niger — Secour s alimentairesimmédiats et programmes de r edr essement
axés sur le développement

70.

71.

L'opération d'urgence
10398.0 a été concue de
maniere  a  compléter
l'intervention mise sur
pied dans le cadre du
Dispositif  national de
prévention et de gestion
des crises aimentaires du
Niger afin daider les
populations  vulnérables
affectées par la sécheresse
et l'infestation de criquets

pélerins. L'opération
d'urgence avait  pour
principal  objectif de

protéger les moyens de
subsistance et de stopper
la dégradation de la
situation nutritionnelle au
moyen dinterventions
sélectives daide
dimentaire. En juillet, la
situation sétant dégradée,
le PAM a réorienté son
action pour faire face aux
besoins durgence au
moyen de distributions
générales de vivres et de
programmes sélectifs
d'aide alimentaire.

Cing avances du CIl d'un
montant total de
20,8 millions de dollars et
des emprunts sur les

TABLEAU 4: Niger — Quelques dates (2004/05)

EVALUATION DES BESOINS:

Evaluation conjointe CILSS, FAO et PAM des
1-31oct. 04 | cyjiures et des disponibilités alimentaires. Déficit

céréalier: 223 448 tonnes, 7,5pour cent des

besoins nationaux.

DEMANDE DU GOUVERNEMENT:

25 nov. 04 Appel portant sur 78 100 tonnes de produits
alimentaires, dont 60 000 tonnes a des fins de
vente subventionnée.

, APPROBATION DE LA PREMIERE AVANCE DU

4 fév. 2005 C”:34
1,4 million de dollars.

, APPROBATION DE L'OPERATION D'URGENCE

17 fév. 2005 10398.0:35
59,3 million de dollars.

) ENQUETE NUTRITIONNELLE:

20 avril 05 Publication des résultats de I'enquéte nutritionnelle
Helen Keller et PAM.

PREMIERE DISTRIBUTION DE VIVRES:

10 mai 05 Premiere distribution de produits alimentaires
empruntés sur des stocks destinés au programme
de pays.

REORIENTATION STRATEGIQUE, l'accent étant
mis non plus tant sur les activités VCT et les

13 juil. 05 banques de céréales mais plutdt sur des
distributions générales accompagnées de produits
sélectifs d'aide alimentaire (intervention
nutritionnelle).

BILAN DE FIN D'ANNEE:

31 déc. 05 84 pour cent des ressources nécessaires pour
I'opération d'urgence ont été mobilisées.*®
39,6 millions de dollars de dépenses totales.*

produits aloués au programme de pays ont été nécessaires pour lancer les
distributions initiales. L'opération d'urgence a été appuyée par I'opération spéciale
des services aériens d'aide humanitaire 10481.0, mise sur pied pour assurer les
déplacements du personnel humanitaire entre Niamey et le terrain; la valeur de
I'opération spéciale approuvée était de 322 000 dollars et, a la fin de I'année, les
dépenses avaient atteint 191 800 dollars.

34 Chiffres approuvés au 31 décembre 2005 tels que reflétés dans le rapport normalisé sur I'opération d'urgence
10398.0 de 2005.

%5 bid.

% Ce chiffre comprend 13,7 millions de dollars de contributions multilatérales all ouées a I'opération d'urgence.

37y comprisles CAl.
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72.

73.

74.

75.

76.

L'aide alimentaire a contribué a éviter une catastrophe humanitaire: le suivi aprés les
distributions a confirmé qu'une aide aimentaire suffisante avait empéché les
populations de récolter prématurément et de consommer les cultures. L'aide
alimentaire a également contribué a stabiliser les mouvements de populations et a
permis aux agriculteurs de semer a temps et d'engranger une récolte compléte: dans
deux régions du sud du pays, néanmoins, la prévalence de la malnutrition aigué chez
les enfants de moins de 5 ans est passée de 13,4 pour cent en janvier a 16,0 pour cent
en octobre. En ao(t, le PAM avait éabli 733 centres nutritionnels, 92 pour cent du
chiffre prévu, et avait secouru 2,4 des 2,5 millions de personnes vulnérables prévus.
Fin décembre 2005, il avait été recu pour |'opération d'urgence 35,7 millions de
dollars de contributions multilatérales a emploi spécifique et le PAM avait aloué
13,7 millions de dollars de ressources multilatérales, ce qui lui avait permis de
distribuer 53 800 tonnes de produits alimentaires.

Les distributions générales de vivres dans 2 500 villages du pays ont été planifiées
conjointement avec le Dispositif cité plus haut et les ONG associées, ce qui aaidé a
intégrer lesfilieres de produits alimentaires et a secourir & temps un nombre accru de
bénéficiaires. La présence de plusieurs ONG internationales et locales a facilité la
sensibilisation des communautés, le transport et la distribution de produits
alimentaires, la sélection et l'enregistrement des bénéficiaires, le suivi et
|'établissement des rapports.

Défis. La complexité de la crise liée a l'insécurité alimentaire a obligé a restructurer
le bureau de pays pour lui permettre de faire face a une situation d'urgence de grande
envergure. Les effectifs dont disposait |e bureau pour exécuter le programme de pays
ont été temporairement étoffés par I'affectation de 85agents locaux et de
40 fonctionnaires internationawx en poste dans d'autres bureaux du PAM.

La lenteur avec laquelle les donateurs ont répondu a I'appel de contributions lancé
par le PAM et les difficultés quil y a eu a acheter des produits alimentaires dans la
région ont retardé de cing mois les secours d'urgence. La crise alimentaire avait
limité les possibilités d'acheter des produits localement, et il sest avéré difficile de
trangporter 5 014 tonnes de sorgho de la Réserve stratégique de céréales du Nigéria
pour |'exécution du programme de pays et de |'opération d'urgence. Environ 13 pour
cent des aiments distribués ont été achetés dans les pays voisins, au Nigéria et au
Burkina Faso.

Enseignements. Un examen a posteriori a aidé le PAM et ses partenaires a
comprendre I'évolution de lacrise et aen tirer des enseignements:®

» Leconsensus a été que toutes les activités de redressement et de secours du PAM
avaient été coordonnées au mieux par le biais du Dispositif.

» Les futures évaluations des besoins devraient apporter une solide composante
nutrition et ne devraient pas se limiter a une analyse de la production et des
déficits vivriers; y associer des acteurs comme I'OMS et I'UNICEF aiderait a
analyser les causes profondes de la malnutrition.

* Les marchés régionaux et leur capacité de réaction devront étre suivis de plus
pres en collaboration avec les partenaires régionaux, comme le Comité
permanent inter-Etats de lutte contre la secheresse dans le Sahel (CILSS).

* Une évaluation de I'opération d'urgence au Niger sera présentée au Conseil a sa session annuelle de 2006.

42

WFP
Y
Y

A
¥4



WEP/EB.A/2006/4

Région de ' Afrique australe®™ — Unetriple menace

77.

78.

79.

80.

81.

Lorsgu'il est apparu clairement, au milieu de I'année, que la région de I'Afrique
australe connditrait de graves pénuries vivriéres, une crise chronique est devenue une
situation d'extréme urgence. Les effets conjugués de la pauvreté et de l'insécurité
alimentaire chronique, d'une gouvernance défaillante et de la pandémie de VIH/sida
ont menacé les ménages vulnérables de I'ensemble de la région. L'IPSR 10310.0
élaborée pour la région de I'Afrique australe — a la suite de consultations détaillées
avec les parties prenantes — a offert un cadre de programmation pour les activités
tendant a protéger les moyens de subsistance des groupes vulnérables, a renforcer les
capacités de survie et a défendre la situation nutritionnelle dans les secteurs
vulnérables de la population, notamment les femmes et le nombre croissant d'enfants
affectés par le VIH/sida.

Larégion a bénéficié des recherches et des études de référence qui avaient orienté et
facilité la conception de I'lPSR. Différentes éudes a posteriori ont démontré que
l'aide alimentaire avait eu un impact trés positif sur les ménages bénéficiaires,
comme le montrait l'indice des stratégies de survie calculé dans le cadre du
programme de surveillance communautaire des ménages, indice dont I'augmentation
refléte les difficultés croissantes auxquelles sont confrontés les ménages lorsque leur
insécurité alimentaire saggrave. Pour les ménages bénéficiaires, I'indice est demeuré
nettement inférieur a celui des autres. C'est ainsi par exemple qu'au Malawi, au
Mozambique et en Zambie, la derniére étude de suivi a montré qu'en dépit de
l'arrivée précoce de la saison maigre, les bénéficiaires qui recevaient une aide
alimentaire étaient mieux a méme de résister.

L'alimentation scolaire a beaucoup contribué a maintenir les taux d'assiduité au-
dessus de 80 pour cent dans la plupart des pays. Lorsgue les programmes
d'alimentation scolaire ont d0 étre temporairement suspendus au Zimbabwe par suite
de problémes de qualité du mélange mai's-soja, les taux d'abandons des garcons et des
filles sont passés de 3 pour cent a11 pour cent.

L'aide alimentaire a beaucoup contribué aussi a encourager |es patients recevant une
thérapie antirétrovirale et/ou les tuberculeux participant a des programmes de
traitement sous supervision directe a suivre leur traitement. Les conclusions des
programmes de surveillance communautaire des ménages ont montré qu'au Lesotho
et au Malawi, les ménages bénéficiaires participant aux programmes de lutte contre
le VIH/sida étaient généralement mieux nourris que ceux qui ne recevaient pas
d'assistance.

Globalement, I'opération régionale a permis d'obtenir 60 pour cent des résultats
prévus a court terme. Entre janvier et mars 2005, |'assistance a été élargie pour
secourir 4 millions de ménages dans le besoin. En novembre et décembre, 6 millions
de bénéficiaires ont regu une assistance, dont 58 pour cent d'enfants et 21 pour cent
de femmes.

% |esotho, Malawi, Mozambique, Swaziland, Zambie et Zimbabwe.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

Les dépenses totales pour 2005 ont atteint 254,3 millions de dollars.® Pendant le
guatrieme trimestre, il a falu distribuer des quantités accrues de produits
alimentaires. le bureau régiona a envoyé 205 028 tonnes de produits aux pays
desservis par I'IPSR, c'est-a-dire 57 pour cent des 360 500 tonnes de produits livrés
en 2005.

Défis. Les données recueillies dans le cadre du programme de surveillance
communautaire des ménages ont montré que l'insécurité alimentaire et le stress
auquel étaient soumis les ménages sSétaient considérablement aggravés des
septembre 2005 et que la proportion de ménages qui n'arrivaient pas a se nourrir
comme il convient n'a cessé daugmenter. Les besoins alimentaires ont par
conséquent été révises a la hausse pour le Maawi, le Mozambique, la Zambie et le
Zimbabwe.

Le manque de ressources au début de I'lPSR a eu un impact négatif sur les activités
de redressement, y compris les programmes d'alimentation scolaire, et a rendu
difficiles des achats stratégiques rapides et |e prépositionnement de produits lorsgu'il
est apparu clairement, en milieu d'année, que larégion connaitrait de graves pénuries
vivriéres.

Pour assurer la régularité de la filiére de produits et garantir que les vivres seraient
disponibles a temps, I'IPSR a di faire appel & un montant de 6,2 millions de dollars
du CII, aun prét de 5 millions de dollars du Fonds central d'intervention pour I'aide
d'urgence humanitaire (CERF), qui a été intégralement remboursé, et a un montant de
108 millions de dollars au titre du mécanisme de préfinancement.**

Les ressources du mécanisme de préfinancement ont été utilisées pour acheter
342 000 tonnes de produits alimentaires, alors que les contributions en especes
escomptées n'auraient permis d'en acquérir que 21 000 tonnes. En fin d'année, des
avances en especes de 36,4 millions de dollars étaient en attente de réglement.
L'IPSR a également entrepris a titre pilote, conjointement avec TNT, le projet de
pratiques optimales, qui a permis de gérer des quantités additionnelles de produits
avec des codts d'appui proportionnellement moindres.

Enseignements. Le PAM a acheté plus de 365 000 tonnes de produits sur les
marchés locaux et régionaux. Lorsgue les approvisionnements ont baissé pendant la
saison maigre, qui va de novembre a mars, les prix du mais ont augmenté dans des
proportions atteignant parfois 100 pour cent. Si des contributions en espéeces avaient
été disponibles avant la récolte, le PAM aurait sans doute pu économiser 3 millions
de dollars en achetant des produits lorsque les conditions étaient plus favorables sur
les marchés.

Y comprisles CAL.

4L 'allocation du Cll approuvée en novembre 2004 n'a pas encore été remboursée.

44

WFP
Y
Y

A
¥4



WEP/EB.A/2006/4

PARTIE I11: ANALYSE DESRESULTATS DE 2005

Résultats a court terme et a moyen terme, par priorité stratégique
(PS)

88. Cette troisieme partie i) décrit les résultats obtenus a court terme et a moyen terme,
par priorité stratégique, i) met en évidence les réalisations les plus importantes et
iii) décrit les progres accomplis en ce qui concerne la mesure des indicateurs de PS.
Les résultats a moyen terme sont mesurés par le biais des indicateurs de
I'Organisation et d'autres indicateurs qui tiennent compte des conditions spécifiques
des pays.”

89. L'aide alimentaire éant programmée dans le cadre du développement et des
stratégies humanitaires des pays en vue d'obtenir des bienfaits et des résultats a long
terme, il est difficile dattribuer des résultats a une contribution en particulier.
L'établissement de rapports sur les indicateurs des priorités stratégiques de
I'Organisation sest développé depuis la mise en place de la gestion axée sur les
résultats en 2003: une baisse a toutefois été enregistrée en 2005, par rapport & 2004,
ce qui confirme qu'il reste difficile de normaliser les rapports sur les résultats a
moyen terme des programmes d'aide alimentaire.

PS 1 - Sauver desviesdansdes situationsdecrise

Tableau 5: PS 1—Résultats a moyen terme

Réduction et/ou stabilisation de la prévalence de la malnutrition aigué chez les

12 penéficiaires.

1.3 Réduction et/ou stabilisation du taux de brut mortalité dans une population identifiée.

Indicateurs de résultats Objectif

1.2.1  Prévalence de la malnutrition aigué chez les enfants

de moins de 5 ans (par sexe) (évaluée sur la base du <10 % -
rapport poids pour la taille)
1.3.1  Taux brut de mortalité: < 1/10 000 par
jour n.d.

- dans la population ciblée a la fin de la premiere
période couverte par I'opération d'urgence

- chez les enfants de moins de 5 ans a la fin de la < 2/10 000 par n.d.
premiére période couverte par I'opération d'urgence jour

“2 |_esrapports sur lesindicateurs de I'Organisation liés aux PS qui portaient sur 60 pour cent des opérations en
2004, ne portaient plus que sur 48 pour cent d'entre elles en 2005; ce pourcentage est passé de 21 pour cent en
2004 a 29 pour cent en 2005 pour les "indicateurs additionnels’, et de 19 pour cent en 2004 a 23 pour cent en
2005 pour les"indicateurslibres'.
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Objectifs

90. L'objectif dela PS 1 est de sauver des vies dans les opérations d'urgence. Le PAM
utilise deux indicateurs pour mesurer I'avancée vers cet objectif a moyen terme: ce
sont la prévaence de la malnutrition globale aigué chez les enfants de moins de 5
ans, et le taux brut de mortalité.*®

91. Sur les 55 opérations qui avaient notamment pour objectif de sauver des vies et/ou de
réduire la malnutrition dans des situations d'urgence, il y en a 43, soit 76 pour cent,
contre 70 pour cent I'année antérieure, pour lesquelles au moins un des indicateurs de
résultats & moyen terme a donné lieu & un rapport;* le chiffre passe & 91 pour cent
guand on exclut les huit opérations qui n‘'ont pas donné lieu a un rapport en raison de
la courte durée du projet (neuf mois ou moins). La proportion des rapports
d'opérations sur les indicateurs de résultats a moyen terme continue de saméliorer:
les taux de malnutrition aigué ont fait I'objet de rapports pour 27 opérations, et les
taux bruts de mortalité pour 10 opérations.

92. La grande difficulté que pose la mesure des résultats & moyen terme sur le plan
nutritionnel tient a la multiplicité des causes de la malnutrition. Il est essentiel de
consommer suffisamment de nourriture pour conserver un état nutritionnel
satisfaisant, mais il est

difficile d'obtenir des Encadré 7: Comparaison des données dans
changements  positifs les opérations humanitaires

guand les ménages | Les organismes humanitaires et les donateurs ont reconnu
manquent d'eau, | quil était nécessaire de réunir des informations cohérentes,

d'hygiéne et de soins coordonnées et comparables pour pouvoir évaluer les crises et
de santé ou quand les |,nterven|r. Le PAM a partlmpe a pluse_urs initiatives pour
ratiques q élaborer des normes universelles: le projet SPHERE, Good
g‘al'q ot d Humanitarian Donorship and l'initiative SMART. Il a pris
imentalion es part a la consultation technique du Comité permanent
NOUITISSONS Ne SONt Pas | pterorganisations organisée par I'OMS en décembre 2005, au
Ies, bonnes. La | cours de laquelle les participants ont (i) examiné I'utilisation
présence d'un ou de | des données relatives a la mortdité, a la nutrition et aux
plusieurs de  ces | résultats obtenus, (ii) étudié la mise en place d'un service
facteurs de risque | commun de collecte et d'analyse de certaines données sur la
affecte la nutrition, ce | mortalité, la mqlnytriti_on et la couverture et (iii) arrété des
qui est courant dans les | Mesures visant a établir un service de suivi pour la mesure
situations d'urgence, en systemayque d'|nd|cat_e_urs de r&sul';ats pour la sante, la
articulier uzgnd iV a mortalité et la malnutrition dans les situations de crise. Avec
g, | C![ yd des partenaires, le PAM travaille actuellement au
eplacemen e perfectionnement de méthodes de comparaison des données

populations. Le PAM | assemblées pendant les crises humanitaires.
ne peut mesurer la

contribution de I'aide alimentaire dans des conditions d'urgence que sil connait les
modes de consommation alimentaire considérés sous l'angle plus large de la
nutrition.

3 Les deux indicateurs ont été retenus par d'autres organisations humanitaires et dans le cadre dinitiatives
mondiales, telles que I'Initiative Standardized Monitoring and Assessment of Relief and Transitions (SMART).

4 Cette analyse était axée sur les opérations nouvelles et en cours qui ont fait I'objet de rapports au titre de la
PS 1 en 2005. Elle portait séparément sur chaque pays quand il ‘agissait d'opérations qui couvraient plusieurs
pays.
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93. Le PAM éudie les facteurs qui permettront d'améliorer les rapports sur les
indicateurs de résultats de I'Organisation et semploie, avec des organismes
humanitaires et des donateurs, & mettre au point des normes et des approches
coordonnées. Ains, le PAM et le CDC ont récemment publié un manuel intitulé
Measuring and Interpreting Malnutrition and Mortality, qui a été utilisé en 2005
dans le cadre d'activités de formation avancée en matiére de nutrition.

Faits saillants

94.  On peut citer en 2005 I'améioration de la situation nutritionnelle dans la région du
Darfour ot le PAM méne |'opération d'urgence Soudan 10339.1, une de ses plus
vastes opérations. Une enquéte d'évaluation de la sécurité alimentaire et de la
nutrition, conduite par le PAM en septembre, a montré que I'amélioration de la
consommation résultait de I'apport d'une aide alimentaire considérable. L'enquéte a
indiqué que le taux de malnutrition aigué et le taux brut de mortalité parmi les
enfants avaient baissé de pres de moitié en I'espace d'un peu plus d'une année, et
témoignait du succés considérable auquel avait abouti la prise en compte des
recommandations faites |'année précédente, avec notamment la distribution réguliére
d'un assortiment alimentaire complet: 88 pour cent de la population a regu un
assortiment complet en aolt 2005.

Enquéte

. Enquéte . o
Tableau 6: Namauipays Indicateur e de suivi Dernier suivi
(localité) référence 7 (%)
o (%)
(%)
Soudan
Darfour Taux brut de mortalité*® 0,75 0,46 -
Darfour Malnutrition aigué*® 21,8 11,9 -
Tchad
Camp de réfugiés d'’Am Nabak  Malnutrition aigug® - 24,6 18,0
Camp de réfugiés de Djabal Malnutrition aigué® - 15,6 4,8

Camp de réfugiés d'Oure
Cassoni Malnutrition aigué® 39,2 20,5 15,7

Dates des enquétes:

Darfour: 8/04, 8/05; Am Nabak: 12/04, 11/05 ; Djabal: 2/05, 11/05 ; Oure Cassoni: 6/04, 12/04, 11/05.

95. Presque toutes les enquétes nutritionnelles menées dans les camps de réfugiés du
Tchad en 2005 ont révélé une améioration de la situation nutritionnelle analogue a
celle qui a été constatée au Darfour, notamment dans le camp de réfugiés d'Oure
Cassoni, ou le taux de malnutrition aigué a diminué de pres de moiti€, tombant de
39,2 pour cent en juin 2004 a 20,5 pour cent en décembre 2004; il est ensuite encore

4 Mortalité brute, exprimée en nombre de décés/10 000 par jour.

46 Malnutrition aigué chez les moins de 5 ans (rapport poids/taille <-2 z scores)
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96.

97.

98.

tombé a 15,7 pour cent en novembre 2005. Ce taux dans le camp de Djabal a été
ramené de 15,6 pour cent en février 2005 a 4,8 pour cent en novembre 2005; dans le
camp de réfugiés dAm Nabak, |'amélioration est restée marginale. Ces améliorations
ont été en partie attribuées a I'apport continu d'une aide alimentaire, y compris des
programmes généraux d'alimentation complémentaire.

Le PAM et le HCR ont envoyé sur le terrain des missions conjointes pour examiner
les causes de la persistance de taux de malnutrition élevés parmi les réfugiés en
Ethiopie et au Kenya et pour trouver des solutions possibles. En Ethiopie, les taux de
malnutrition aigué chez les réfugiés somali, soudanais et érythréens vivant dans des
camps demeuraient élevés en 2005: dans deux seulement des sept camps, les taux
globaux de malnutrition aigué étaient inférieurs & 10 pour cent: dans les autres
camps, ces taux se situaient dans une fourchette allant de 12 a 21,9 pour cent. Au
Kenya, letaux global était de 26,3 pour cent dans le camp de Dadaab, et de 19,6 pour
cent dans celui de Kakuma.

Les rapports de ces missions mettent en évidence la nécessité de lutter contre un
certain nombre d'insuffisances, dont beaucoup viennent du manque de financement
des programmes de santé de base:*’

»  Dans beaucoup de camps, I'approvisionnement en eau (qualité et quantité) ne
répond pas aux normes minimales du projet SPHERE, ce qui est cause de
diarrhées et d'autres problémes.

* Un assortiment alimentaire incomplet, le manque de fiabilité de la chaine
d'approvisionnement et la livraison tardive des produits alimentaires ont rendu
les apports énergétiques et en micronutriments bien insuffisants par rapport aux
normes minimales.

* i) les diments de sevrage, ii) les programmes d'aimentation concernant les
nourrissons et les jeunes enfants et iii)les systémes de surveillance
nutritionnelle font défaut.

* Il n'existe pas de services de mouture, et les colts ne sont pas connus.

Les exemples ci-aprés qui proviennent des opérations d'urgence et des IPSR les plus
importantes, servent a illustrer la gamme des résultats a long terme obtenus en 2005
au titre de la PS 1 et montrent que, pour une grande proportion des travaux du PAM,
les résultats a moyen terme ont fait |'objet de rapports.

* Au Népal, gréce a I'lPSR 10058.3, I'état sanitaire et nutritionnel général des
réfugiés est resté stable. Une augmentation de 8 a 8,8 pour cent du taux de
malnutrition aigué chez les enfants de moins de 5 ans a éé constatée a
I'occasion d'une enquéte nutritionnelle menée en 2005, mais ce taux —8,8 pour
cent— et celui de la malnutrition chronique —26,5 pour cent— sont demeurés
inférieurs aux taux nationaux qui sont de 9,6 pour cent et de 50,5 pour cent,
respectivement. Les taux de mortalité dans les camps étaient également
inférieurs aux taux nationaux.

4 Résumé tiré du rapport Acute Malnutrition in Protracted Refugee Stuations: a Global Srategy for
UNHCR/WFP, janvier 2006.
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« Dans le cadre de I'opération d'urgence Erythrée 10261.1, les taux globaux de
malnutrition aigué se maintenaient en juillet dans une fourchette de 15 a
19,1 pour cent a Gash Barka dans la région occidentale du pays, malgré les
distributions de produits alimentaires a la population victime de la sécheresse.

*  En Ouganda, I'aide alimentaire apportée au titre de I''PSR 10121.1 a beaucoup
contribué & maintenir a un niveau acceptable |'état nutritionnel des personnes
déplacées et des réfugiés. Par rapport au niveau de 2003, le taux globa de
malnutrition aigué dans les camps de personnes déplacées a enregistré une
baisse adlant jusqu'a 31 pour cent chez les enfants de moins de 5 ans. Les taux
de malnutrition aigué dans la plupart des camps de personnes déplacées sont
tombés en deca de 10 pour cent, a l'exception de ceux observés dans le district
de Kitgum. Le taux brut de mortalité a continué d'étre trés préoccupant, malgré
les améliorations de la situation nutritionnelle. Dans le district de Pader, le taux
de mortalité est passé de 0,7 a 1,8 pour cent, ce qui fait ressortir la nécessité
dintensifier les interventions non appuyées par une aide aimentaire et
d'améliorer |'accés aux services de santé.

« En Ethiopie, I''PSR 10362.0 a contribué aux efforts mis en oeuvre par le
Gouvernement pour sauver des vies et sauvegarder les moyens de subsistance.
Dans la plupart des régions, toutefois, la composante ciblée, alimentation de
complément, a eu un impact positif direct sur I'état nutritionnel des enfants de
moins de 5 ans ains que sur celui des femmes enceintes et des meres
alaitantes, dont elle a augmenté les chances de survie. La région la plus
défavorisée, en termes d'indicateurs nutritionnels, était —avec un taux global de
malnutrition aigué de 19 pour cent— la région de Somali qui a gravement
souffert de l'insuffisance et de l'irrégularité des précipitations. Les taux de
malnutrition et de mortalité signalés sont les taux moyens enregistrés lors
d'enquétes conduites par des ONG dans les régions a problémes. Somali, Afar,
Oromia, Tigré, "Nations, nationalités et peuples du Sud" et Amhara.

» Dansle cadre de I'opération d'urgence Kenya 10374.0, les taux de malnutrition
chez les enfants de moins de 5 ans des districts d'élevage de Garissa, Wajir et
Turkana se sont stabilisés pendant |e premier semestre de 2005 gréce a |'apport
d'aliments enrichis, et la sécurité alimentaire sest améliorée aprés la saison des
pluies de mars a mai. Cependant, les précipitations n‘'ont pas été assez fortes
pour permettre un engraissement suffisant du bétail: les taux de malnutrition ont
augmenté dans le district de Garissa, passant de 16,5 pour cent lors de I'enquéte
de juillet 2004 a prés de 19 pour cent en octobre 2005; pendant la méme
période, les taux sont passés de 14 pour cent a prés de 30 pour cent dans le
district de Turkana.
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Tableau 7: PS 1 — Résultat a court terme

11 Amélioration de l'accés a l'alimentation pour les populations gravement touchées par
l'insécurité alimentaire dans les régions affectées par des conflits et des catastrophes ou le
PAM méne des opérations.

Indicateurs de résultats Objectif

1.1.1 Quantité de produits alimentaires distribués (par catégorie Voir tableau

d'activités, produit et période) (pourcentage) 100 ci-aprés
1.1.2 Nombre de bénéficiaires recevant une aide alimentaire du
PAM. Pas 6,5 millions
Femmes: d'objectif 7,7 millions
Filles: fixé 7,6 millions

Gargons:

Tableau 8: PS 1 — PRINCIPALES ACTIVITES ET RESSOURCES ALLOUEES
Produits Pourcentage Estimation des Pourcentage
Tpedacivie  (SUDOS deproduis o SRS aes
distribués dépenses
tonnes) de dollars)
Distribution générale de vivres 1516 97 985 500 91
VCA/NCT 50 3.2 27 000 3
Services aériens de transport i i 52 700 5
de passagers
Autres 3 0.2 11 950 1
TOTAL 1569 100 1077 150 100

99. Les enfants ont représenté le groupe de bénéficiaires le plus important: plus de
15 millions d'enfants ont regu une aide alimentaire dans des situations de crise. Les
distributions générales de vivres ont constitué la principale forme d'activité liée ala
PS1: 1,5 million de tonnes de vivres ont été distribués, représentant une dépense
directe de 986 millions de dollars. Les services aériens de transport de passagers a
I'appui des distributions de vivres ont représenté 53 millions de dollars de dépenses
directes en 2005. Les résultats a court terme au titre de la PS1 ont diminué entre
2004 et 2005, ce qui correspond a un besoin accru d'assurer a plus long terme la
protection des moyens de subsistance et un appui a la nutrition, a la santé et a
I'éducation.

WEFP
S0 PPN
«ﬁ% Y
W< )

A4

S



WEP/EB.A/2006/4

PS 2 — Protéger les moyens de subsistance dans les situations de crise et
renforcer larésistance aux chocs

Tableau 9: PS 2—Résultat a moyen terme

2.2 Capacité accrue de gérer les chocs et de satisfaire les besoins alimentaires essentiels.

Indicateur de résultats Objectif I

2.1 Proportion des dépenses des ménages de bénéficiaires
consacrées a l'alimentation.

65-70 n.d.

Objectifs

100. LaPriorité stratégique 2 vise a protéger les moyens de subsistance dans les situations
de crise et a renforcer la résistance aux chocs. Sur les 178 rapports normalisés
examinés, moins de 25 rendaient correctement compte des résultats a moyen terme
lies a la PS2. Pour améliorer ces rapports dans les situations d'urgence et de
dével oppement, des consultations sont en cours pour mettre au point un petit nombre
d'indicateurs que le PAM et ses partenaires pourront suivre pour améliorer la gestion
des projets. Lesindicateurs enregistreront I'évolution des objectifs de laPS 2 dans les
situations d'urgence et de développement, qui portent sur la consommation
alimentaire et la diversité des régimes, la création et le maintien dactifs, et le
renforcement du capital humain. Ces indicateurs devraient étre mis al'essai en 2006.

Faits saillants

101. Les résultats & moyen terme de 2005, liés ala PS 2, sont illustrés par les exemples
suivants, dans les pays:

. L'aide alimentaire apportée au titre de |'opération d'urgence Bolivie 10392.0 a
permis de porter de lpar jour en septembre2004 a 2,5par jour en
décembre 2005 le nombre des repas quotidiens des familles des communautés
bénéficiaires victimes de la sécheresse. A la suite dinterventions analogues, la
proportion des dépenses consacrées par les ménages a l'alimentation est
tombée de 81 pour cent a 50 pour cent; celle des ménages qui ont di vendre
leur bétail pendant la situation d'urgence a été ramenée de 60 pour cent a
26 pour cent entre septembre 2004 et décembre 2005.

. Dans le cadre du programme de pays Bangladesh 10059.0, les interventions
au titre de la PS 2 ont permis, entre juin 2004 et 2005, de faire passer de 53 a
68 pour cent la proportion des ménages bénéficiaires consommant trois repas
par jour.

. Dans le cadre du programme de pays Tanzanie 10065.0, I'appui du PAM aux
activités dirrigation a permis d'augmenter de un a trois cycles par an la
production agricole des ménages bénéficiaires. Le temps passé par les femmes
a dler chercher de I'eau a été ramené de huit heures a deux heures par jour
dansle cadre d'un projet d'approvisionnement.
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. Dans le cadre du programme de pays Ethiopie 10208.0, le PAM a contribué a
renforcer les initiatives d'auto-assistance dans les communautés bénéficiaires.
Gréce a I'apport d'une aide alimentaire, la proportion des actifs des ménages
bénéficiaires a augmenté, a partir du niveau de référence, de 68 pour cent en
décembre 2004 & 74 pour cent en décembre 2005.

Tableau 10: PS 2 — Résultat a court terme

2.1 Les bénéficiaires visés participent aux activités de création d'actifs et de création de
revenus appuyeés par une aide alimentaire.

Indicateur de résultats Objectif

Pourcentage de femmes part|C|pant aux activités de création
d'actifs et de création de revenus.*

270 53

Tableau 11: PS 2 — PRINCIPALES ACTIVITES ET RESSOURCES ALLOUEES
Produits Estimation des
e Pourcentage dépenses
Type d'activité distribués o produits directes Pourcentage
(milliers de o . des dépenses
tonnes) distribués (milliers de
dollars)
VCAINCT 777 47 416 600 44
Distribution générale de vivres 731 45 475 000 38
Installation/réinstallation 57 4 32 000 3
Infrastructure d'urgence/ i i 133 590 12
redressement/appui logistique
Autres 73 4 32 000 3
TOTAL 1638 100 1088 000 100

102. Le nombre de bénéficiaires qui participent a des activités de création d'actifs et de
création de revenus appuyées par une aide alimentaire montre qu'il est de plus en plus
nécessaire, pour lutter contre la faim, de protéger les moyens de subsistance et de
renforcer la résistance aux chocs. Les femmes sont plus nombreuses que les hommes
a participer a ces activités, ce qui reflete I'importance stratégique quil y a pour le
PAM & faire en sorte que les activités de redressement et de développement
répondent aux objectifs énoncés dans les engagements renforcés en faveur des
femmes.

“ Lindicateur de résultat a été modifié de maniére & mesurer le pourcentage par rapport au nombre de
bénéficiaires, selon le sexe.
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103. Les activités VCA et VCT ont représenté 44 pour cent des dépenses directes, les
distributions générales de vivres correspondant & un type d'activité important pour

protéger les moyens de subsistance fragilisés. Ces

activités ont contribué au renforcement des actifs
communautaires pour améliorer la résistance aux |FYSEREETTYE

chocs récurrents et augmenter les revenus des |BEHERG Gl

ménages dafin de favoriser la consommation |REeEREIEETES

alimentaire et la diversité des régimes alimentaires. | Femmes 76
Environ 12 pour cent des dépenses directes au titre de _
la PS 2 ont contribué a financer la remise en état des | Filles 8.8

infrastructures d'urgence et un appui logistique pour

R : Gargons 8,9
assurer la distribution en temps voulu de l'aide

aimentaire.
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PS 3 — Contribuer a I'amélioration de la nutrition et de |'éat de santé
des enfants, des méres et autres per sonnes vulnérables

Tableau 13: PS 3—Résultats a moyen terme

3.3.1 Réduction de l'incidence de la malnutrition chez les enfants de moins de 5 ans.
3.3.2 Réduction de l'incidence de la malnutrition chez les femmes.
3.3.3 Réduction de l'incidence de I'anémie chez les femmes enceintes et les meres allaitantes et

les enfants visés.

Indicateurs de résultats Objectif

3.3.1.1 Prévalence de la malnutrition chez les enfants de moins de
5 ans (évaluée par sexe, sur la base du poids, de la taille et de

I'age):
- Prévalence de la malnutrition aigué chez les filles et les <10 % ) _
gargons de moins de 5 ans. Voir texte ci-
dessous.
- Prévalence de l'insuffisance pondérale chez les enfants. 25%
3.3.2.1 Prévalence de la malnutrition chez les femmes adultes
P 5 vy Pas . .
(évaluée sur la base de l'indice de masse corporelle et/ou de d'obiectif Voir texte ci-
l'insuffisance pondérale a la naissance) [données a rassembler i >ié dessous.
sur une base pilote]. ’
3.3.3.1 Prévalence de I'anémie chez les bénéficiaires ciblés [données Pas Voir texte ci-
a rassembler sur une base pilote]. d'objectif dessous.
fixé.

Objectifs

104. LaPriorité stratégique 3 a pour objectif de distribuer, selon les besoins, des aiments
enrichis en micronutriments aux enfants, meres et autres groupes vulnérables dans les
situations ou une consommation alimentaire insuffisante favorise la malnutrition ou
un mauvais état de santé et ou les activités appuyées par une aide aimentaire
constituent un éément important de l'intervention. Les activités sont diverses et
comprennent des initiatives communautaires visant a améliorer la croissance des
enfants, I'état de santé et de nutrition des meres et des enfants et le traitement du
VIH/sida et de la tubercul ose.

105. Les rapports de 54 opérations sur 108 menees au titre de la PS 3 portaient sur les
indicateurs de résultats nutritionnels; 66 pour cent d'entre eux, éablis a partir des
données denquétes, portaient sur un ou plusieurs indicateurs pertinents de
I'Organisation.* Dans environ 25 pour cent des opérations, |es rapports contenaient
des informations se rapportant aux indicateurs de suivi, tels que les taux de
récupération de la malnutrition, mais aucune n'était issue d'une enquéte; dans les
15 pour cent restants, les rapports fournissaient des données d'enquéte, mais il
sagissait de données nationales ou de données qui n'éaient pas spécifiques a
I'intervention.

49 Cette analyse est axée sur 54 opérations nouvelles et en cours dont il est fait état au titre de la PS 3 dans les
rapports normalisés sur les projets de 2005; dans le cas des opérations couvrant plusieurs pays, chague pays a
été analysé séparément.
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106.

107.

Dans de nombreux cas, il n'existait pas d'enquéte de référence satisfaisante préalable
al'opération si bien que les rapports ne contenaient que des données établies a mi-
projet. La proportion des bureaux de pays qui ont fait rapport sur les indicateurs de
résultats & moyen terme dans les rapports normalisés sur les projets sest améliorée
tous les ans depuis la mise en place de la gestion axée sur les résultats, mais ces
rapports ne sont souvent pas assez détaillés pour permettre une analyse précise.
Méme lorsque les taux de malnutrition signalés sétaient nettement modifiés, les
rapports normalisés donnaient rarement suffisamment de détails pour pouvoir en
comprendre laraison ou la mesure dans laguelle les objectifs étaient atteints.

En 2005, le nombre des opérations du PAM pour lesquelles il a été rassemblé et
rendu compte des données sur l'anémie, indicateur pilote de I'Organisation, a
augmenté; pour 13 opérations, il a été rendu compte de la prévalence de |'anémie
dans les rapports normalisés sur les projets de 2005. L'utilisation accrue de cet
indicateur dénote l'intérét renouvelé pour la lutte contre les carences en
micronutriments par I'apport d'aliments enrichis; elle dénote aussi la facilité relative
avec laquelle il est possible de mesurer I'anémie avec un matériel moderne portable;
le PAM autilisé ce matériel pour rassembler des données sur I'anémie dans des lieux
éloignés, y compris au Darfour.

Faits saillants

108.

109.

Au Népal, le projet de soins de santé maternelle et infantile entrepris dans le district
de Makwanpur démontre comment des informations ont été utilisées pour obtenir et
étayer les résultats. L'enquéte de référence conduite dans ce district a fait apparaitre
de graves problémes dinsuffisance pondérale chez 47,2 pour cent des enfants de
moins de 5 ans et des problémes d'anémie touchant 73,4 pour cent d'entre eux; des
taux élevés d'anémie affectent aussi 66,9 pour cent des femmes enceintes et
73,5 pour cent des méres allaitantes. Pour faire face a ces problemes, le PAM et le
Ministére de la santé ont mis en oeuvre un programme complet, comprenant la
distribution d'aliments enrichis, de médicaments antihelminthiques, de compléments
ferriques, une éducation nutritionnelle et le suivi de la croissance.

Deux ans aprés le début de

I'intervention, I'enquéte de suivi du

PAM a fait apparditre une
amédioration importante des
indicateurs nutritionnels et un

recours accru aux services de soins
prénatals (injections antitétaniques,
comprimés antihelminthiques et
compléments  ferriques). L'aide
alimentaire a joué un réle essentiel
dans le processus, mais les efforts
entrepris par le Gouvernement pour

Encadré 8: Fondés sur la recherche en matiére
de nutrition humaine, les principes consistant a
répondre aux besoins énergétiques et protéiques
(macronutriments) des populations souffrant
dinsécurité  aimentaire inspirent  depuis
longtemps la conception des rations et
demeurent essentiels pour obtenir des résultats.
Les recherches récentes ont permis au PAM de
mieux comprendre |'importance de la qualité des
aliments pour assurer la santé et le bien-étre des
groupes vulnérables sur le plan de la nutrition.

assurer |'approvisionnement en quantités suffisantes de ces apports complémentaires
et doter les centres de santé d'un personnel suffisant ont été indispensables aux

réalisations obtenues.
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Tableau 14: Principaux indicateurs de résultats dans le district de Makwanpur,

projet de soins SNMI au Népal

Indicateur Enquéte de Enquéte de suivi
référence % %
6/2002 1/2005

Insuffisance pondérale chez les enfants™ 47,2 29,4
Anémie chez les enfants®" 73,4 475
Anémie pendant la grossesse™® 66,9 431
Anémie chez les méres allaitantes™® 73,5 22,0
Pourcentage de femmes recevant une injection

PR - 58,0 72,0
antitétanique pendant la derniere grossesse
Pourcentage de femmes consommant  des

. - .\ 18,5 69,3

compléments ferriques pendant la derniére grossesse
Pourcentage de femmes absorbant des comprimés i 60.7

antihelminthiques

110. Les réfugiés Sahraouis en Algérie sont trés tributaires de |'aide extérieure pour
satisfaire leurs besoins alimentaires et autres. Dans e passé, des ruptures de la chaine
alimentaire ont été responsables d'augmentations de la malnutrition aigué, mais la
livraison réguliére d'un assortiment alimentaire complet au cours de I'année écoulée a
permis de maintenir les taux globaux de malnutrition aigué en deca de 10 pour cent.

Toutefois, les taux de retard de Encadré 9 En patenaiat avec le

croissance et Ies_ carences €N | Gouvernement de la Zambie et I'Université
micronutriments  persistent: 38,9 pour | de |'Alabama, le PAM méne un étude pilote
cent des enfants de moins de 5ans | sur I'spport de compléments nutritionnels a
souffraient d'un retard de croissance et | des malades victimes dinsécurité alimentaire
68,5 pour cent étaient anémiques, selon | et sous thérapie antirétrovirale. D'aprés les
une enquéte menée en 2005. De | premiers résultats, la distribution mensuelle a
nombreux facteurs sont de nature a | cesmalades d'une ration alimentaire destinée

freiner la croissance des enfants, mais | &/ Menages a amelioré I'observance de la
l'amdioration de la teneur en thérapie et améioré la numération des

micronutriments des aliments peut leur lymphocytes CD4. Les résultats définitifs de

o X cette étude devraient étre disponibles vers la
permettre  d'avoir une meilleure | £, de 2006.

croissance,

111. L'IPSR 10062.1 a contribué ala survie et alareléve des popul ations déplacées et trés
vulnérables de la région des Grands Lacs. Par rapport a une enquéte faite
précédemment en 2004, les résultats d'une enquéte nutritionnelle menée en
septembre 2005 dans les camps de réfugiés de Tanzanie ont montré que la situation
nutritionnelle sétait améliorée. Dans les camps de réfugiés de Tanzanie occidentale,
I'incidence de I'insuffisance pondérale a la naissance (<2,500 g) a baissé de 7,55 pour
cent a 7,22pour cent; le taux globa de malnutrition chronique (rapport
taille/ége < -22) chez les enfants de moins de 5 ans est tombé de 5,1 pour cent en
ao(t 2004 & 2,8 pour cent en septembre 2005.

% | nsuffisance pondérale (poids/age <-27) chez les enfants de 6 & 36 mois.

*! Taux d'hémoglobine: enfants et femmes enceintes: 110 g/l.; méres allaitantes: 115 g/l.
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Tableau 15: PS 3 — Résultat a court terme

Participation accrue des populations ciblées aux interventions nutritionnelles appuyées

3.1 - : ;
par une aide alimentaire.

3.2 Augmentation du nombre de familles affectées par l'insécurité alimentaire bénéficiant
d'une aide alimentaire dans les districts hautement prioritaires touchés par le VIH/sida.

Indicateurs de résultats Objectif ‘

\ P - Pas
311 Nombrg denfants_bene_fluant_de programmes de nutrition d'objectif 9,7 millions
appuyés par une aide alimentaire. fixé
Nombre de femmes vulnérables bénéficiant de programmes P{:\s . -
3.12 o 3 . . . d'objectif 3,8 millions
de nutrition appuyés par une aide alimentaire. fixé
Pourcentage d'aliments enrichis en micronutriments Pas
3.1.3 distribués dans le cadre de programmes de nutrition d'objectif 20
appuyés par une aide alimentaire. 52 fixé.
Pourcentage des districts hautement prioritaires affectés par Pas Voir texte ci-
3.2.1 le VIH/sida bénéficiant de programmes appuges par une  d'objectif d
> essous.
aide alimentaire d'organisations internationales. fixeé.

Tableau 16: PS 3 — PRINCIPALES ACTIVITES ET RESSOURCES ALLOUEES

Produit Estimation
dis?rilguéss Pourcentage des dépenses  Pourcentage
Type d'activité (milliers de de produits directes des
distribués (milliers de dépenses
tonnes)
dollars)

Santé et nutrition maternelles et

infantiles/alimentation de

complément/thérapeutique/ 292 58 168 600 64
groupes vulnérables

niants inérables e 85 17 53 100 s

Alimentation scolaire® 126 25 38800 15

Autres 2 0,4 1460 0,56
TOTAL 505 100 262 000 100

112. En 2005, les résultats du PAM liées a la PS 3 se sont améliorés dans cing grands
domaines: SNMI; alimentation complémentaire et thérapeutique en milieu médical;
activités Vivres au profit de I'éducation (VPE); aide a la nutrition pour les personnes
qui vivent avec le VIH/sida et leurs familles ains que celles qui prennent soin des
autres enfants vulnérables et enrichissement en micronutriments des vivres a
distribuer. Environ 60 pour cent des dépenses directes au titre de la PS 3 ont servi a
financer des activités en faveur de la santé et de la nutrition maternelles et infantiles,

52 Une étude approfondie est en cours pour mesurer la distribution d'aliments enrichis en micronutriments.

%% Lesindicateurs n'ont pas été utilisés car la définition des districts hautement prioritaires n'était pas
appropriée.
3y compris les chiffres correspondant aux créches/jardins d'enfants qui entrent entiérement dans le cadre dela
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des programmes d'alimentation de complément, thérapeutique et en faveur des
groupes vulnérables, qui ont représenté 21 pour cent des activités VIH, appuyées par
une aide alimentaire.

113. Le PAM aaidé les gouvernements a mettre au point
et al'essai des aliments de complément enrichis a
distribuer dans le cadre des programmes de filets de —

. . PS 3 — Estimation

protection socide. Au Guatemala, le PAM a | 2005
travaillé avec des partenaires pour aider le |BRBCAEIES (millions)
Gouvernement a mettre au point le Vitaceral,
aliment de complément qui contient du mai's jaune,
de la farine de soja e un méange de | Filles 4.8
vitamines/minéraux. Au Pérou, il a facilité la mise
au point dun aiment de complément enrichi,

Femmes 3,8

Gargons 4,9

I'NCA, qui a été distribué au cours d'un projet
pilote intégré d'éducation nutritionnelle.

114. L'appui du PAM aux programmes de soins et traitement, y compris les soins a
domicile, le traitement antituberculeux et le traitement antirétrovira, a permis
datteindre 1 million de personnes

vivant avec le VIH/dda et TABLEAU 18: REALISATIONS VIH/SIDA
leursfamilles  dans 36 pays. (2005)
L'aide alimentaire visant a prévenir
latransmission du virus | Beénéficiaires Z‘ombre Programmes
Nt . e pays
delamé&ea l'enfant a atteint
95 000 bénéficiaires dans 13 pays. Prévention de la
95 000 13 transmission de la mére
a l'enfant
115. Le PAM a apporté une aide aux 182 000 16 Traitement antirétroviral
autres enfants vulnérables
essentiellement dans le cadre de 762000 12 Soins a domicile
progr_amm% dali mentat!on 104 000 23 Tuberculose
scolaire, de formation
professionnelle ou de programmes Autres enfants
communautaires dans 20 pays. Les 380 000 12 vulnérables — rations a
programmes destinés & ces enfants emporter

sont de plus en plus souvent liés a
d'autres activitéstelles que les soins adomicile et |e traitement antirétroviral .

116. Le suivi et I'évaluation des programmes touchant au VIH/sida sont des exercices
difficiles pour plusieurs raisons: i) les bénéficiaires ne veulent pas toujours qu'on se
rende chez eux en raison de la réprobation qui peut étre attachée a leur condition;
ii) I'application normale des indicateurs couramment utilisés tels que les indicateurs
nutritionnels peut se révéler inefficace car la maladie et le traitement ont plus de
répercussions sur |'éat nutritionnel des bénéficiaires que I'aide alimentaire, et le
milieu clinique est un nouvel environnement pour le PAM; iii)il reste des
connai ssances et une expeérience a acqueérir.

WEFP
58 N
()
NV
N7




WEP/EB.A/2006/4

117.

118.

Malgré les difficultés, I'aide aimentaire liée au VIH/sida a donné des résultats
positifs dans certains pays et régions: en Afrique australe, les résultats d'une étude
basée sur le systeme de surveillance communautaire des ménages ont montré qu'au
Lesotho et au Malawi, les ménages bénéficiaires du programme régional VIH/sida
avaient beaucoup plus de chances d'avoir un régime alimentaire adéquat que les
ménages non bénéficiaires des mémes communautés qui se trouvent dans une
situation similaire.

En 2005, le PAM a entrepris, en coordination avec des partenaires, un projet pilote
dans quatre pays pour mettre au point des indicateurs normalisés pour I'Organisation
ainsi que des outils devant permettre de rassembler des données et d'éablir des
rapports sur les programmes liés au VIH/sida; ce projet serafinalise en 2006.

WFP
AN 59
()
N 4
N\ " Z



WEP/EB.A/2006/4

PS4 —Faciliter I'accesal'éducation et réduirel'inégalité entre les sexes
danslesdomaines del'acces al'éducation et a la formation
professionnelle

Tableau 19: PS 4—Résultat a moyen terme

Fréquentation accrue, par les filles et les gargons, des écoles appuyées par le PAM.
Indicateurs de résultats Objectif
431 Nombre absolu de filles et de garcons fréquentant les

écoles appuyées par le PAM: 50 millions de 017

Taux annuel de variation® filles et de '

- pourcentage de filles et de gargons garcons dans

) les écoles
- pourcentage de filles appuyées par 14
- pourcentage de gargons le PAM a la fin 15
de 2007 10

4.3.2 Taux net de scolarisation: pourcentages de filles et

de garcons fréquentant les écoles primaires

appuyées par le PAM:* (pourcentage)

- Taux net de scolarisation des filles 70 54

- Taux net de scolarisation des gargons 70 62

Objectifs

119. A la fin de 2005, des enquétes normalisées sur I'alimentation scolaire avaient été
menées dans 67 des 74 pays ou des activités d'alimentation scolaire étaient menées.
En 2005, le traitement des données des enquétes qui était assuré au siege a été
transféré aux bureaux de pays et aux bureaux régionaux. Un nouveau logiciel,
DOMUS a été adopté pour faciliter la saisie, le traitement et I'analyse des données.
Cette décentralisation offre la possibilité de rendre les enquétes moins colteuses et
daméliorer le flux de I'information, la qualité des résultats et le processus décisionnel
au niveau du terrain.

120. Le processus de décentralisation a été dirigé avec succes dans la région de I'Asie et
de I'Afrique de I'Ouest; une formation est prévue en 2006 pour les quatre autres
bureaux régionaux.

%5 Résultats provenant d'un échantillon pris dans 51 pays de 7 296 écoles appuyées par le PAM, qui ont fait
I'objet d'une enquéte en 2001-2005. Voir "Supporting Girls' Education: a Sudy on the Impact of WFP Food
for Education Programmes on School Enrolment”, janvier 2005. Document interne du PAM.

% |es données sur les taux nets de scolarisation ont été calculées & partir de données recueillies au niveau des
districts dans les zones appuyées par le PAM sur un échantillon prélevé en 2005 dans les pays suivants:
Angola, Guinée, Swaziland et Timor Leste.
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121.

122,

Indicateur de résultat 4.3.1.
A A Taux d'augmentation du nombre absolu d'éléves dans les

Le ,resultat g(;eSOl ggggetes écoles appuyées par le PAM en 2003, 2004 et 2005

menees en — a

montré que les activités VPE |

avaient un impact positif sur

W 2003 ©@2004 0O2005
21 2 15%
le nombre absolu d'ééves ’
7z 7 0,
dans les écoles appuyées par | *°%
le PAM en  Afrique 5%
subsaharienne.> Le nombre | o% ‘ ‘

absolu d'édeves a augmenté en Taux global  Taux global Filles: Af_rique Garcons: A_frique
moyenne de 28 pour cent pour filles gargons subsaharienne subsaharienne

les filles et de 22 pour cent
pour les garcons pendant la premiére année d'exécution de nouveaux programmes
VPE. Aprés la premiére année, les augmentations différaient beaucoup selon le type
de programme: dans les programmes qui associaient alimentation a I'école pour tous
et rations a emporter pour les filles, ['augmentation du nombre absolu de filles sétait
maintenue a 30 pour cent. Les rations a emporter contribuaient au maintien du
nombre absolu de filles, dans toutes les classes des écoles primaires, ce qui révélait
une diminution du nombre des abandons scolaires chez les filles, en particulier dans
les classes supérieures.

Indicateur de résultat 4.3.2. Les résultats de I'enquéte ont indiqué que le taux net
de scolarisation, indicateur le plus couramment utilisé pour évaluer I'avancée vers
I'objectif 2 du Millénaire pour le développement, n'a pas atteint le ratio fixé.*® Cet
indicateur pose des problémes pour la collecte des données, essentiellement a cause
du mangue de statistiques démographiques. L'enquéte a eu néanmoins un résultat
positif indirect en contribuant al'amélioration de la tenue des dossiers et des rapports
dans les communautés bénéficiant de I'aide du PAM: ainsi, I'absence de données
démographiques sur les enfants en &ge daller a I'école primaire a incité certains
bureaux de pays a travailler avec des homologues pour améiorer la tenue des
dossiers et suivre les programmes d'alimentation scolaire.

5" "gqupporting Girls Education: a Study on the Impact of WFP Food for Education Programmes on School
Enrolment", janvier 2005. Document interne du PAM.

%8 Ratio entre le nombre d'enfants scol arisés et le nombre d'enfants en age d'aller &I'école primaire dans la
région considérée.
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Tableau 20: PS 4 — Résultat a moyen terme

4.4 Assiduité

Capacité accrue des filles et des garcons fréquentant les écoles appuyées par le PAM de

45 se concentrer et d'apprendre.

4.6 Réduction de l'inégalité entre les sexes dans les écoles appuyées par le PAM et dans la
formation professionnelle.

Indicateurs de résultats Objectif

44.1 Taux d'assiduité: pourcentage de filles et de gargons qui vont en
classe pendant I'année scolaire dans les écoles appuyées par le 80 94
PAM.

451 Appréciation par les maitres de la capacité des enfants de se
concentrer et d'apprendre a I'école grace a lalimentation 90 94
scolaire (pourcentage).

Ratio entre filles et gargons fréquentant les écoles appuyées par

46.1 le PAM.

1 0,85

123. Indicateur derésultat 4.4.1. Dans un échantillon de 15 pays bénéficiant de I'aide du
PAM, qui ont fait I'objet d'une enquéte en 2004—2005, les taux d'assiduité dans les
écoles primaires éaient de 94 pour cent en moyenne, soit un pourcentage supérieur a
I'objectif pour lesfilles et les gargons.

124, Indicateur de résultat 4.5.1. D'aprés les appréciations données par les maitres,
I'alimentation scolaire a apporté un soulagement important a la faim immédiate dans
94 pour cent des écoles appuyées par le PAM. Il est difficile de mesurer ce
soulagement et son impact sur la capacité des éléves a se concentrer et sur leurs
résultats scolaires. Les activités VPE sont congues pour lutter contre la faim a court
terme: des repas nourrissants sont distribués aux ééves au moment opportun de la
journée scolaire; des indicateurs tels que la distribution en temps voulu des repas
scolaires ou le pourcentage d'enfants qui se rendent a l'école |'estomac vide sont donc
desindicateursindirects de lafaim a court terme dans la classe.

125. Indicateur de résultat
46.1. Le ratio entre Modification, en pourcentage, du nombre absolu de filles
garcons et filles dans scolarisées en Afrique sub-saharienne, par type d'activité VPE (2004-2005)

les écoles primaires |3%%
appuyées par le PAM |30%
de 15 pays qui ont fait |25%1
I'objet d'une enquéte en | 20%
2004-2005 a montré |15%
guil y avait 17filles |10%-

pour 20 gargons | 5% -
scolarisés. D'aprés les | ow-
résultats d'une enquéte Pas encore Alimentationa ~ Alimentationa  Alimentationa  Alimentation &

, d'alimentation I'école pendant I'école et rations  |'école aprésla  I'école et rations a
menee danS 32 payS de scolaire la premiére a emporter premiére année  emporter aprés la
| ' f - année pendant la premiére année

Afri que premiére année

subsaharienne, dans les
écoles ou les programmes associent alimentation sur place et rations & emporter,
['augmentation du ratio de scolarisation entre garcons et filles atteignait le double de
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126.

127.

128.

129.

130.

131.

celle qui était enregistrée dans les écoles ol seuls des programmes d'alimentation a
I'école étaient menés —11 pour cent dans les écoles ou les programmes combinés
alimentation sur place et rations a emporter, contre 5 pour cent dans les écoles ou il
n'existait que I'alimentation sur place. L'augmentation n'était pas limitée ala premiére
année des activités VPE: on a constaté que le ratio augmentait de 19 pour cent aprés
la premiére année d'exécution des programmes combinés VPE, alors gu'aucune
modification importante du ratio n'était constatée aprés la premiére année dans les
écoles qui n'offraient gu'une alimentation sur place.

En Sierra Leone, le programme d'alimentation scolaire d'urgence a représenté une
composante essentielle de la stratégie suivie par le Gouvernement depuis la fin du
conflit civil en 2002 pour obtenir que les enfants reprennent I'école. En 2005, sur les
120 000 éléves ciblés dans trois districts de réinstallation, 98 796 bénéficiaient de ce
programme; le taux mesuré de fréquentation scolaire était de 99 pour cent pour les
garcons et de 98 pour cent pour lesfilles.

Dans le cadre de I'lPSR Ouganda 10121.0, les repas scolaires ont permis de réduire
I'absentéisme, de soulager la faim immédiate et d'améliorer la concentration en
classe. Le nombre absolu des enfants scolarisés dans la classe 5, comparé a celui de
laclasse 1 est passé de 57,5 pour cent a 60,8 pour cent.

Dans la région des Grands Lacs africains, les taux de scolarisation et de
fréquentation scolaire dans les écoles appuyées par le PAM se sont améliorés; les
taux d'abandon ont baissé de 5,2 pour cent a 2,6 pour cent en 2005.

Le PAM a engageé ou poursuivi des entretiens pour consolider les partenariats afin
d'encourager I'acces a I'éducation; ainsi, le PAM a renforcé son role dans le
programme " Education pour tous".

Le PAM a continué de faciliter les aliances régionales pour promouvoir
I'alimentation scolaire. En Afrique australe, par exemple, le PAM et I'UNICEF
travaillent avec les gouvernements pour améliorer |'accés a l'éducation, en particulier
a lintention des autres enfants vulnérables® Le projet régiona du PAM
"Programmes de renforcement des capacités a |'appui de la protection sociale
reposant sur l'aide alimentaire” est destiné a renforcer la base de connaissances sur
I'dlimentation scolaire et a promouvoir, développer et améiorer les programmes
daimentation scolaire dans la région de I'Amérique latine et des Caraibes, en
partenariat avec |e réseau latino-américain d'alimentation scolaire.

Le PAM a également commencé a mettre en application les normes minimales pour
I'éducation dans les situations d'urgence en formant du personnel dans plusieurs
régions. La formation sera développée en 2006 pour atteindre un plus grand nombre
de bureaux de pays et d'homologues gouvernementaux.®

9 Afrique du Sud, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Madagascar, Mozambique, Namibie, Ouganda,
Swaziland, Tanzanie, Zambie et Zimbabwe.

8 Réseau interorganisations pour |'éducation dans les situations d'urgence (INEE). 2004. Minimum Standards
for Education in Emergencies, Chronic Crises and Early Reconstruction. Disponible a|'adresse:
http://www.ineesite.org/standards/.

WFP
AN 63
()
N 4
N\ " Z



WEP/EB.A/2006/4

Tableau 21: PS 4 — Résultat a court terme

4.1 Aliments distribués aux éleves des écoles appuyées par le PAM.

Aliments distribués aux familles pour les encourager a envoyer leurs enfants (filles ou
garcons) a l'école.

Indicateurs de résultats Objectif Réalisation
(millions)

Nombre de filles et de gargons recevant des repas
scolaires dans les écoles appuyées par le PAM:

- Filles recevant des repas scolaires 10,1 9,5

- Gargons recevant des repas scolaires 11,3 10,7
421 Nombre de filles ou de gargons recevant des rations a 36 38

emporter: ' :

- Filles recevant des rations a emporter 2,6 2,8

- Gargons recevant des rations a emporter 0,9 1

Tableau 22: PS 4 — PRINCIPALES ACTIVITES ET RESSOURCES
ALLOUEES
Produits Estimation des
T Pourcentage de dépenses
Type d'activité distribués produits directes Pourcentage
(milliers de distribués (milliers de des dépenses
tonnes) dollars)
Alimentation scolaire® 507 91 304 800 94
Vivres au profit de la
formation (VPF) 40 ! 16 200 5
Autres 7 1 4 600 1
TOTAL 554 100 325 600 100

132. En 2005, les programmes VPE ont permis de distribuer des repas scolaires ou des
rations a emporter a 21,7 millions d'enfants dans 74 pays, soit 31 pour cent de plus
gu'en 2004, ou le nombre de ces enfants était de 16,6 mil lions.®

133. Le nombre d'enfants - garcons et filles — recevant des repas scolaires a été inférieur
de 5 pour cent al'objectif fixé pour 2005. Toutefois, le nombre de gargons et de filles
gui ont recu des repas scolaires en 2005 a augmenté de 32 pour cent, passant de
15,4 millions en 2004 a 20,3 millions en 2005. Le nombre d'enfants recevant des
rations a emporter a dépassé |'objectif fixé pour 2005, de 8 pour cent pour les filles et
de 11 pour cent pour les garcons; le nombre des garcons et des filles recevant des
rations a emporter a augmenté de 41 pour cent, passant de 2,7 millions en 2004 a

8L A I'exclusion des crechedjardins d'enfants; sous-total attribué exclusivement alaPS 3.

62 |e nombre total de bénéficiaires des activités V PE correspond au nombre des bénéficiaires de repas scolaires
(20,3 millions) auquel est ajouté le nombre de bénéficiaires de rations a emporter (3,8 millions), diminué du
nombre de bénéficiaires (2,4 millions) de repas scolaires et de rations a emporter.
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134.

3,8 millions en 2005; pour lesfilles, I'augmentation a été de 56 pour cent et, pour les
garcons, elle aéé de 11 pour cent.

Le PAM a renforcé le role de ses programmes d'alimentation scolaire en tant que
plateforme pour d'autres interventions essentielles en matiére de nutrition, de santé et
d'hygiene —compléments de micronutriments, traitement antihelminthique,
éducation en matiére de prévention du VIH, eau et assainissement, utilisation de
poéles améiorés, moins exigeants en combustibles, et jardins scolaires. Cet
"ensemble essentiel" dinterventions, concu en collaboration avec I'UNICEF, visait a
améiorer I'état de santé et la nutrition des enfants d'age scolaire. Jusgu'ici, il a été
adopté dans 41 des 74 pays dans lesquels le PAM met en oeuvre des programmes
d'alimentation scolaire.
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PS 5 — Aider les gouvernements a éaborer et a gérer des
programmes nationaux d'aide alimentaire

Tableau 23: PS 5—Résultat & moyen terme

Les gouvernements peuvent planifier et gérer des programmes d'aide alimentaire.

Indicateurs de résultats Objectif

5.3.1 Ratio entre les gouvernements des pays (ou opere le

PAM) qui ont la capacité d'assumer la responsabilité de la Pas d'objectif

planification et de la gestion des programmes d'aide fixé n.d.
alimentaire, et ceux qui n'ont pas cette capacité. (Essai '
pilote.)

Résultats a court terme

5.1 Capacité accrue des gouvernements nationaux d'identifier les besoins alimentaires,
d'élaborer les stratégies et de mener a bien des programmes d'aide alimentaire.

5.2 Resserrement du dialogue avec les gouvernements afin d'identifier les domaines dans

lesquels pourront étre fournies une assistance et une coopération technique.

Indicateurs de résultats Objectif

5.1.1 Nombre de pays ayant recours aux services techniques
du PAM pour développer leur capacité d'identifier les
besoins alimentaires, de formuler les stratégies et de
mener a bien des programmes d'aide alimentaire. (Essai
pilote.)

Pas d'objectif

fixé. n.d.

5.1.2 Nombre d'agents gouvernementaux (aux échelons local,
régional et national) formés dans le cadre de Pas d'objectif
programmes d'assistance techniqgue du PAM. (Essai fixé.
pilote.)

n.d.

521 Nombre de nouveaux domaines convenus entre le PAM
et les gouvernements en vue de la fourniture de
services et d'une coopération technique. (Essai pilote.)

Pas d'objectif

fixé. n.d.

Objectifs

135. Le cadre directif établi dans le document "Renforcement des capacités nationales et
régionales’ (WFP/EB.3/2004/4-B) décrivait les moyens, pour le PAM, dintégrer les
activités de renforcement des capacités dans les programmes d'aide alimentaire. |l
encourageait auss le PAM a mettre en oeuvre des projets spécifiques de
renforcement des capacités —ou des projets "autonomes'— financés au titre de
contributions directes en especes.

136. Conformément aux exigences de |'Organisation en matiére d'établissement de
rapports, ce n'est que pour les projets nationaux et régionaux ayant la PS5 pour
principal objectif qu'il est demandé de faire rapport sur le renforcement des capacités.
En 2005, premiére année d'application du nouveau cadre directif, des projets
régionaux autonomes de renforcement des capacités avaient été éaborés par le
Bureau régiona de Panama et le Bureau régional de Johannesburg, et on comptait
cing opérations nationales ayant la PS5 pour principal objectif; 30 pays ont fait
rapport sur les activités de renforcement des capacités intégrées a leurs programmes
d'aide dimentaire.
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137.

138.

Au total, 113 activités de renforcement des capacités ont fait I'objet d'un rapport en
2005. Huit pays —Afghanistan, Cambodge, Colombie, Ethiopie, Kenya, République
populaire démocratique lao, Territoire palestinien occupé et Soudan— et larégion de
I'Afrique australe ont fait rapport sur l'indicateur de résultat de la PS5 relatif ala
formation. Parmi ces pays, I'Afghanistan, I'Ethiopie et le Soudan étaient ceux qui
avaient les programmes de formation les plus importants, avec 84 pour cent
d'homologues formés. D'autres résultats a court terme, en particulier des études et des
travaux analytiques, ont fait I'objet de rapports par I'Indonésie et au titre des deux
projets autonomes de renforcement des capacités.

En 2005, 23 000 agents de contrepartie des gouvernements et d'ONG, aux niveaux
local, régiona et national, ont bénéficié d'une formation dans le cadre d'activités
d'assistance technique du PAM. Des services techniques et des liens de coopération
avec les gouvernements ont été établis dans 22 zones. Ces deux réalisations seront
suivies au cours du prochain exercice biennal dans le cadre de |'analyse des résultats.
En 2006, le PAM précisera ses normes de suivi et d'établissement de rapports pour
les activités de renforcement des capacités, compte tenu des travaux que le Groupe
des Nations Unies pour le développement consacre actuellement a une approche
harmonisée du renforcement des capacités par les équipes de pays des Nations Unies.

Faits saillants

139.

140.

Le projet régional pour I'Amérique latine et les Caraibes a abouti a deux réalisations
importantes: les études sur le colt de lafaim et I'Atlas de la nutrition et de la sécurité
alimentaire. En partenariat avec la Commission économique pour I'Amérique latine
et les Caraibes, le PAM a achevé ses essais de modéle et de méthode économiques
pour les éudes sur le colt de la faim. L'Etude sur le colt de la faim en Amérique
centrale est en cours d'éaboration. La méthode suivie pour établir I'Atlas de la
nutrition et de la sécurité alimentaire a été mise au point avec I'Université Tufts et
mise a l'essai en République dominicaine. En novembre 2005, une consultation
technique a été organisée a Saint-Domingue pour présenter les premiers résultats aux
gouvernements, aux représentants des Nations Unies et aux autres parties prenantes.
L'élargissement de ces études et d'autres activités a d'autres pays a été retardé faute
de fonds.

La premiére année de mise en oeuvre du projet pour I'Afrique australe sest achevée
en 2005. Une importante constatation est que le processus de renforcement des
capacités et de prise en main locale est auss important que les réalisations
spécifiques: ainsi, la pleine participation et I'accord de multiples partenaires de la
Communauté de dével oppement de I'Afrique australe ont été plus longs a abtenir que
prévu, mais ont abouti & un engagement au niveau ministériel et a I'adoption d'un
programme guinquennal sur le renforcement de "I'évauation et de I'anayse de la
vulnérabilité dans la région de la Communauté de développement de I'Afrique
australe".

67
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141.

142,

143.

68

En Ethiopie, le PAM, se fondant sur son expérience de I'appui aux équipes de
planification locales a assise communautaire, met en oeuvre une stratégie
communautaire et multisectorielle de renforcement des capacités. Les communautés
prennent la direction de la gestion de leurs ressources naturelles et apportent aussi un
enseignement sur cette gestion aux écoles dans le cadre des activités VPE. De méme,
le PAM apporte un appui a ceux qui facilitent les échanges avec les communautés
afin de travailler avec des équipes communautaires pour sensibiliser davantage au
VIH/sida et promouvaoir |'application de mesures de prévention.

En Indonésie, le PAM a travaillé en collaboration avec le PNUD, I'UNESCO et
I'OMS pour renforcer les capacités des fonctionnaires des administrations centrales,
provinciadles et de district en matiere de gestion des situations d'urgence et de
planification d'urgence. Une étude conjointe PAM/Gouvernement indonésien sur la
préparation aux catastrophes a aussi été entreprise dans la province de Sumatra-
Ouest.

Au Nigéria, le partenariat du PAM avec le Gouvernement a été renforcé par la visite
du Président nigérian a l'occasion de la session annuelle du Consell en 2005. En
2005, ce partenariat a été marque par:

» I'apport d'un appui technique a la planification d'urgence et a la planification
préaable en collaboration avec I'Agence nigériane de gestion des situations
d'urgence, et l'organisation d'activités de formation a l'intention des parties
prenantes nationales de 30 Etats;

* une étude de marché pour identifier les fournisseurs privés de produits
alimentaires en mesure d'exporter des produits vers les pays de larégion; et

e l'apport d'un appui technique a la planification et a la conception d'un
progranme national pilote daimentation scolaire, qui a éé lancé en
septembre 2005.
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RECETTESET DEPENSES

144. Les contributions aux guichets de financement du PAM sont destinées aux catégories
d'activités. Elles sont classées comme multilatérales, multilatérales a emploi
spécifique ou bilatérales en fonction du degré de spécificité de I'emploi et des
conditions imposées par |e donateur. En 2005, |e montant total des contributions Sest
élevé a 2,70 milliards de dollars, dont 2,49 milliards étaient des contributions
multilatérales a emploi spécifique.

145. Environ 10 pour cent des contributions sont passées par le guichet de financement
multilatéral. Seulement 3,3 pour cent des contributions étaient non liées, en especes
et multilatérales. Le tableau 24 permet de comparer, par guichet de financement, les
contributions destinées a financer les produits alimentaires et |es codts associés.

Tableau 24: TOTAL DES CONTRIBUTIONS VERSEES AU PAM EN 2005 PAR
GUICHET DE FINANCEMENT (millions de dollars
Contributions aux produits alimentaires et Multilatérale Mu\ltllateralles
N 2 a emploi Total
colts associés s P
spécifique
63 En nature** 4 1168 1172
Liees*
Espéces** 43 182 225
En partie liées*®* Especes** 132 396 528
Non liées*® Espéces** 90 447 537
Opérations spéciales (y compris contributions en 3 259 262
nature)
Accords de coopération pour des dispositifs de 2 4 6
réserve et autres services en nature
Fonds fiduciaires 3 24 27
Administrateurs auxiliaires - 7 7
Contribution de contrepartie en especes des 2 ) 2
gouvernements
TOTAL 279 2487 2766
* Qrganisation de coopération et de développement économiques, 1987. Lignes directrices du
Comité d'aide au développement relatives au financement mixte et a l'aide publique au
développement liée et partiellement déliée. Paris, OCDE
**Y compris les co(ts associés.

& Par aide publique au développement non liée, on entend, aux fins des présentes Lignes directrices, les préts
ou les dons qui peuvent librement et intégralement servir a financer la passation de marchés dans la quasi-
totalité des pays en développement et dans les pays de I'OCDE. Les ressources fournies pour financer les
dépenses locales du bénéficiaire sont aussi non liées par définition.

 Par aide publique au développement partiellement liée, on entend les préts ou les dons qui sont
effectivement assujettis ala passation de marchés de biens et services dans le pays donateur et dans un nombre
limité d'autres pays, dont la quasi-totalité des pays en dével oppement.

® Par aide publique au développement liée, on entend les préts ou les dons qui sont effectivement liésala
passation de marchés de biens et de services dans e pays donateur ou qui sont assujettis a des modalités d'achat
impliquant une limitation de la liste des pays agréés comme fournisseurs autre que celle définie plus haut pour
I'aide partiellement liée.
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CONTRIBUTIONS MULTILATERALES ET CONTRIBUTIONS
MULTILATERALES A EMPLOI SPECIFIQUE

90%
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0%

2002 2003 2004 2005

m Multilatérales & emploi spécifique
@ Multilatérales

Guichet de

financement 2002 2003 2004 2005
Multilatérales a

emploi spécifiqgue 1458 2270 1927 2487
Multilatérales 351 303 278 279
TOTAL (millions de

dollars) 1809 2573 2 205 2 766

146. Le montant total des recettes pour I'exercice biennal 2004—2005 sest chiffré a
6,3 milliards de dollars, soit une augmentation de 0,5 milliard, ou 8,7 pour cent, par
rapport al'exercice précédent.

147. Le montant total des ’
oot L N0 Y- -l TABLEAU 25: RECETTES ET DEPENSES
plus faible quen 2004 et (en millions de dollars)
en 20_03 et inférieur de EXERCICE EXERCICE
133 millions de dollars au BIENNAL 2004 2005 BIENNAL
montant total des 2002-2003 2004-2005
dépenses en 2005. Le
= = g RECETTES
déficit a éé financé par | TOTALES 5 804 3340 2971 6311
un report de 267 millions .
_ ~'> | DEPENSES 66
un excédent de
134 millions de dollars | SO-PE 722 267 (133) 134

Y compris 788 millions de dollars affectés & I'opération bilatérale en Iraq.
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pour I'exercice biennal. Le tableau 25 permet de comparer les recettes totales et les

dépenses total es pour 2004-2005.

Le montant total des
dépenses de I'exercice
biennal a atteint 6,2 milliards
de dollars, 0it une
augmentation de 1,1 milliard,
soit 21,6 pour cent, par
rapport a |'exercice précédent.
Ce montant pour 2005 a
dépassé celui des années 2004
et 2003 s I'on exclut les
dépenses bilatérales en Iraq.

148.

8%

Développement
8%

34%

Fonds général

Opérations
d'urgence

DEPENSES DE 2005

Opérations
spéciales
6%

Bilatérales et
autres
4%

IPSR
40%

149.

Les dépenses par catégorie d'activités ont dépassé les montants prévus, sauf pour

les dépenses au titre de |a catégorie des activités de dével oppement, dont le montant

est resté |égérement inférieur a |'estimation.

Le tableau 26 permet de comparer les

estimations initiales et les estimations révisées des dépenses prévues par catégorie

d'activités.

150. Les dépenses totales au

TABLEAU ,2653 7DEPENSES PAR CATEGORIE titre des IPSR ont
D'ACTIVITES® (en millions de dollars) beaucoup augmenté en
CATEGORIE 2005 2005 % DU TOTAL 2005 pour atteindre un
DACTIVITES ~DEPENSES  DEPENSES _ DES niveau proche des
PREVUES  EFFECTIVES DEPENSES dépenses  consacrées

Projets de 77 259 8 aux opérations
développement d'urgence Les
85%22225 308 1046 34 dépenses de
développement ont

PSR 1190 1237 40 ateint 259 millions de
Sppéecr{";f:s 11 197 6 dollars, montant
o analogue a ceux de
blaterales/ 49 109 4 2002-2004, soit
Fonds général 209 256 8 ! equwal ent de ,8 pour
cent des dépenses.

TOTAL 2134 3104 100 L'annexe V fournit des

informations détaillées
sur l'utilisation des
ressources par
catégorie dactivités et
région pour 2002—
2005.

7y comprisles CAD et les CAl pour les catégories d'activités, mais al'exclusion des fonds d'immobilisations

et de renforcement des capacités.
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151. Total des dépenses directes par
élément de colt. Le codt tota
des produits aimentaires a

2005 Dépenses totales par élément de colt

45% (P

représenté 42 pour cent du total
des dépenses®®, soit 1,2 milliard

40% o

35%
26%

de dollars de produits, soit donnés

30%-

25% 7

en nature, soit achetés, ce qui

dépasse de 40 pour cent les

20%- a

10% 10%

15%

estimations prévues.

7,6%
10%

152. Les  achats de produits 5% |
aimentaires ont représenté un 0%
total de 716,1 millions de dollar S, \S%?Q’s“é‘(?nagi“téﬁﬁii“ 51\_[.'52"5 cob E%ﬁg CAl
contre 1 milliard 97 millions en
2004, soit un recul d'environ 35 pour cent.

153. Les augmentations » _r
considérables des colts, Tableau 27: TOTAL DES DEPENSES PAR ELEMENT DE
en particulier des colts cout
TTEM — 41 pour cent A ELEMENT DE COUT DEF%I(E)aSSES DEPZEESSES % DU
2004 - sont dues a PREVUES EFrFecTIVEs TOTAL
plusieurs facteurs. colts
devés de la livraison | BROPUITS 875 1227 42
dans des dituations
complexes, variabilité des | TTEM 428 748 26
colts liée au type de
projet et al'évolution des | CAD 231 342 12
besoins, affaiblissement )
du dollar des Etats—Unis, TRANSPORT EXTERIEUR 321 287 10
fluctuations des taux _de AUTRES COD 70 o88 10
change et augmentation
des cours des carburants. | TOTAL DES DEPENSES
Les estimations ont ée | DIRECTES DU te2s 282 100
dépassées de 75 pour

cent, ce qui constitue un facteur important dans les budgets opérationnels des
bureaux de pays. Les colts TTEM ont représenté 26 pour cent du total.

Tableau 28: COUTS D'APPUI INDIRECTS (millions de |JECCRCIENNE: N colits
dollars) opérationnels directs ont
S Ak un|  deestcediporoen

PREVUS  EFFECTIFS les estimations, et plus

AAP ORDINAIRE 163 164 63 que doublé par rapport a
ECART DE CHANGE ” 48 18 2004.  L'augmentation
AAP réguliére de ces colts
::NCI)I\'/\I‘ODI;LISATIONS depuis les quatre
ET RENFORCEMENT 25 24 19 dernle_res années résulte
CAPACITES essentiellement des
Total des codts indirects 209 236 100 depense§ C‘OI’]SI derabl_%
consacrées a un certain

% e total des dépenses directes ne comprend pas les CAl. Ces colits figurent dans le graphique
"Dépenses totales par éément de colt en 2005", mais sont exclus du pourcentage total.

72

WFP

- \
N\ 2
N V4




WEP/EB.A/2006/4

nombre d'1PSR a forte composante redressement et a |'accroissement des activités de
renforcement des capacités, conformément ala PSb.

155. Les dépenses au titre des
CAD se sont accrues en
grande partie a cause du
plus grand nombre
d'opérations spéciaes, de
['augmentation des colts
de sécurité, de la mise a
niveau du systéme
WINGS, du renforcement
de la gestion financiére et
de la hausse des dépenses
liées au personnel due ala
faiblesse du dollar des
Etats-Unis.

156.

Tableau 29: DEPENSES AAP (MILLIONS DE DOLLARS)
2005 2005
DEPENSES ~ DEPENSES 'I%‘II?:L
PREVUES EFFECTIVES
APPUI AUX
PROGRAMMES:
Bureaux régionaux 28 25 15
Bureaux de pays 27 31 19
Siege 15 16 10
GESTION
ADMINISTRATION 92 92 56
Total des dépenses AAP 164 164 100

L'augmentation des dépenses AAP est essentiellement attribuable a I'écart des

dépenses de personnel di al'affaiblissement du dollar par rapport al'euro.
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RESULTATSPAR PRIORITE DE GESTION

157. Pour I'exercice biennal 2004-2005, on a pu identifier neuf priorités de gestion en
vue de renforcer I'efficacité opérationnelle et de remédier aux faiblesses dans ce
domaine. Trente-quatre indicateurs de résultat et valeurs cibles sont définis dans le
Recueil des indicateurs de résultats accompagnant le Plan de gestion pour |'exercice
biennal 2004-2005. Vingt-cing ont donné lieu & des rapports en 2005, |es autres étant
encore en cours d'éaboration ou n'ayant fait I'objet d'aucune mesure. Certaines
modifications apparaissant dans le Plan de gestion pour I'exercice biennal 2006-2007
sont notées. Un bref résumé des mesures qui ont renforcé les mécanismes de gestion
de base a été établi pour chaque priorité de gestion.

Tableau 30: INDICATEURS RAPPORTES AUX PRIORITES DE GESTION
SPIPOUjobuidun  Tobegun  Chedlontl o atene
biennal rapzp(?orz en rapzpooor; en 2004 2005

PG1 3 3 3 2 2
PG2 3 2 1 0 0
PG3 3 3 3 2 2
PG4 3 2 1 1 1
PG5 11 9 9 4 5
PG6 0 0 0 0
PG7 4 4 2 2
PG8 2 2 2 2
PG9 2 2 0 1
TOTAL 34 27 25 13 15

® Pour 2004 et 2005, les totaux présentent les résultats atteints au regard des cibles; les indicateurs montrant
des résultats sans que des cibles aient été établies sont exclus.
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Priorité de gestion 1 — Renforcement des partenariats

Tableau 31: PG 1.1 Renforcement des partenariats aux

échelons mondial, régional et national avec les organisations Objectif | Réalisation
des Nations Unies, les ONG et d'autres partenaires

1.1.1 Pourcentage de programmes et de projets congus
conjointement avec des organismes des Nations Unies, des
organisations internationales et des partenaires coopérants 43 24

1.1.2 Pourcentage de projets du PAM exécutés en collaboration
avec les Nations Unies, des organisations internationales et des

ONG pour la fourniture d'intrants et de services mutuellement 38 "
complémentaires. "°
1.1.3 Pourcentage des évaluations de besoins effectuées avec des
partenaires.”
60 920

Se référer a l'indicateur de priorité de gestion 5.1.6 pour des
précisions.

158. Indicateur 1.1.1. Le résultat a été en deca de la valeur cible fixée a 44 pour cent, ce
qui montre bien les difficultés que présente la conception de programmes et de
projets conjointement avec des organismes des Nations Unies, d'autres organisations
internationales et des partenaires coopérants. Le nombre de projets congus
conjointement a diminué entre 2004 et 2005; en revanche, les programmes et projets
congus conjointement avec des ONG est passé de 13 pour cent en 2004 a 17 pour
cent en 2005. Il pourra étre nécessaire de réviser cet indicateur pour assurer la
fiabilité des données.

159. Indicateur 1.1.2. Cet indicateur a é&é modifié conformément & la demande formul ée
par le Conseil a sa deuxiéme session ordinaire en 2005 afin que soient mesureés les
intrants complémentaires fournis aux partenaires et regus d'eux. L'indicateur montre
une forte tendance a la hausse du pourcentage de projets auxquels les Nations Unies
et dautres partenaires ont collaboré en fournissant des intrants et des services
complémentaires.

" Des informations quantitatives ont été saisies par Dacota.
™ Cet indicateur a été retiré du Plan de gestion (2006-2007).
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Faits marquants

160.

161.

162.

163.

Des partenariats ont été recensés pour
230 projets, soit une augmentation de
6pour cent par rapport & 2004.
L'UNICEF est resté le principa
partenaire du PAM, avec 140 projets
dans 68 pays, couvrant essentiellement
la santé, la nutrition et l'alimentation
scolaire. Les deux organisations ont
effectué des évaluations conjointes de

Encadré 9: Conversion de
créancedInitiative accélérée. Sur la
base dune proposition du PAM, le
Ministeére mauritanien des affaires
économiques et du développement et le
Ministére de I'éducation sont convenus
de dégager 1,2 million de dollars pour
étendre la couverture de I'alimentation
scolaire appuyée par le programme de

pays. Cette initiative a €té rendue
possible par des fonds dégagés de
maniére accélérée par la Banque
mondiale et I'Agence francaise pour le
développement qui ont permis |'achat de
produits et le financement des transports
extérieurs, le TTEM, dautres COD et
des CAD. L'initiative a permis au PAM
dintégrer 43 000 enfants du primaire
dans son programme d'aimentation
scolaire.

41 projets. Le mémorandum d'accord
avec I'UNICEF a été révisé en juillet
2005, afin de souligner I'importance des
évaluations pour le ciblage de |'aide aux
populations dans le besoin et la
nécessité de préciser les responsabilités
dans les évaluations de la <Sécurité
alimentaire et les bilans nutritionnels.

Le mémorandum d'accord soulignait
auss la nécessité de sattaguer au
probléme de la faim des enfants et faisait référence au travail mené conjointement
par I'UNICEF, le PAM et dautres partenaires dans le cadre d'une initiative
interorganisations d'envergure mondiale visant & mettre un terme a lafam et ala
malnutrition des enfants. Une note, préparée en collaboration avec I'UNICEF et |la
Bangue mondiale, a été présentée au Conseil en novembre 2005. Avec |'appui
d'experts extérieurs, les deux organisations ont travaillé avec des ingtitutions
financieres internationales et d'autres partenaires a I'établissement d'un plan d'action
commun.

La FAO vient en seconde position pour la fréguence des partenariats coopérant a
87 projets dans 53 pays; c'est dans I'agriculture que la coopération a été la plus forte.
Les deux organisations ont effectué ensemble 41 évaluations des besoins. L'OMS et
le PAM ont collaboré a 71 projets dans 42 pays pour ce qui concerne principalement
la santé, la nutrition et le VIH/sida. La collaboration entre I'OMS et le PAM sest
renforcée au cours de I'année: le nombre de partenariats a augmenté de 61 pour cent
depuis 2004.

Le HCR et le PAM ont poursuivi leur collaboration en 2005 en vue d'assurer la
distribution de rations alimentaires complétes a 2,1 millions de réfugiés, 8,3 millions
de personnes déplacées et 1,3 million de rapatriés dans 43 pays. Ils ont coopéré a
54 projets dans 37 pays, ce qui représente une légére augmentation par rapport a
2004. Les deux organisations ont collaboré a I'évaluation des besoins et a la
conception de réseaux de distribution répondant mieux aux préoccupations des

2 Des projets sont envisagés au niveau le plus bas: le niveau des activités pour les programmes de pays et le
niveau des pays pour les projets régionaux. Les opérations spéciales au niveau régional et au niveau des pays
sont exclues. Le nombre total de projets, opérations spéciales comprises, est de 306. Il faut noter que le
nombre de projets utilisés en référence pour les pourcentages de I'indicateur de résultat dans le Rapport annuel
sur les résultats de 2004 incluait |es opérations spéciales.
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164.

165.

femmes. Les écoles, les programmes de formation des adultes et les activités
génératrices de revenus ont bénéficié d'une attention spéciale en étant appuyés par
une aide alimentaire, le but éant de réduire la dépendance des réfugiés a |'égard de
I'aide internationale.

Les deux organisations sont convenues en 2003 que le PAM assumerait, sur une base
pilote, la responsabilité des distributions alimentaires au Kenya, au Pakistan, en
Sierra Leone, en Ouganda et en Zambie. Les évaluations conjointes des distributions
pilotes effectuées en 2005 ont conclu gque les codts avaient pu étre maitrisés dans la
gestion des points de livraison avancés, des transports secondaires et des distributions
finales. Selon les pays, le colt combiné des transports secondaires et des distributions
alimentaires finales est resté constant ou a diminué sous I'effet de I'améioration des
systémes de distribution.

En 2005, le PAM a collaboré dans 73 pays avec 2 270 ONG, dont 260 étaient
internationales et 2 010 locales ou implantées dans la communauté. Sur les
262 projets opérationnels, 204 — 78 pour cent — prévoyaient des partenariats avec des
ONG, proportion légérement supérieure aux 74 pour cent notés en 2004. Le plus
souvent, les ONG participaient aux distributions alimentaires générales (605 ONG)
et aux activités en rapport avec le VIH/sida (497 ONG). Les projets dans lesquels les
ONG fournissaient des intrants et des services complémentaires ont régressé de
38 pour cent en 2004 a 35 pour cent en 2005.

Appui aux services communs

166.

167.

168.

Les Services aériens d'aide humanitaire du PAM et ceux des Nations Unies ont
assuré un appui aérien aux opérations du PAM et a la communauté humanitaire en
affrétant des avions et des hélicoptéres. Le PAM a effectué 89 850 heures de val,
exploité 90 avions en moyenne et transporté 154 210 tonnes d'aliments et de produits
non aimentaires, ainsd que 368 000 passagers (travailleurs humanitaires et
représentants des donateurs et des gouvernements).

Le Centre logistigue commun des Nations Unies a déployé 96 membres du
personnel international sur les lieux du tsunami de I'Océan Indien et du tremblement
de terre d'‘Asie méridionale, ains que d'une urgence complexe dans la République
démocratique du Congo, tout en maintenant des opérations d'envergure au Soudan.
Dans les opérations qui ont suivi le tsunami, le Centre a joué un role important dans
la coordination des services civils/militaires, en particulier des forces militaires au
Banda Aceh, et a pris en charge les douanes, |e systeme d'information géographique
(GIS) et I'évaluation de l'infrastructure. Au Pakistan, il a aidé a établir une cellule de
coordination du fret, pour donner la priorité aux moyens de transport et & une base de
données permettant de suivre les articles non alimentaires.

Le service responsable des entrepbts destinés aux interventions humanitaires
des Nations Unies a créé des dépbts régionaux d'articles d'urgence pour renforcer les
moyens dintervention dans les cas d'urgence et maitriser les codts. A la fin de 2005,
le PAM afait appel a quatre dépdts régionaux: celui situé au Cambodge; |e Réseau
d'intervention d'urgence pour I'Amérique latine et les Caraibes au Panama; |'entrepbt
de Dubai qui offre des services TIC; et celui situé en Italie.
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169. Les partenaires de réserve
ont fourni du personnel
et de I'éguipement pour

les services communs — Centre de
logistique,  services  aériens,
télécommuni cations

interorganisations a des fins de
sécurité—  pour compléter e
savoir-faire du PAM et accélérer
le temps de réaction. La Swedish
Rescue Services Agency a
déployé le plus grand nombre de
personnel — 43, dont 18 pour les
TIC, 16 dans les services et 9 ala

logistique. La Direction
norvégienne de la protection
civile et de la planification

d'urgence a déployé 37 personnes,

Nombre de partenaires par catégorie de services

90 ‘
804 81
70- @
60+
50+
40, 39
30+ 27
19
20. I l .
10 ’ 5
0 4
O L O o KL O o
Q \09 4 Q}Q,é QQ/ & &\oé \O("
PR SRS
& ¥ L L& K
(O RS O B\ G
v A\O & %Q ~\_O
T LS
& N2
2 N N
& &
& g

ce qui lamet au second rang pour I'effectif déployé par un partenaire de réserve. Les
effectifs les plus importants ont été déployés dans les services chargés des opérations
des camps de base et dans |es services aériens, suivis de lalogistique.”

" Les catégories incluent: logistiques TIC, services adriens, programmes, services portuaires, appui aux
opérations et modules de service, qui associent personnel de réserve et équipement d'appui pour une tache
spécifique; d'une maniére générale, les modules de service sont liés a des secteurs du transport aérien et/ou de

surface et aux opérations des camps de base.
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Priorité de gestion 2 — Gestion des ressour ces humaines

Tableau 32: PG 2.1 Le personnel considéere le PAM comme son Objectif Réalisation ‘
employeur de prédilection.

2.1.1 Niveau moyen de satisfaction du personnel. 64 n.d.”

L'enquéte mondiale auprés du personnel du PAM est effectuée
tous les deux ans

170. Indicateur 2.1.1. En 2004, la premiére enquéte aupres du personnel du PAM a
montré un taux de satisfaction du personnel de 64 pour cent, qui sert de référence
pour le suivi. La prochaine enquéte ayant lieu en avril 2006; il n'y a pas de données
ni de notations pour 2005. Le PAM prépare actuellement sa seconde Enguéte
mondiale en tirant parti des enseignement retirés de 2004, et utiliserale questionnaire
amédlioré de 2006 pour établir de nouveaux indicateurs qui seront suivis dans les
futures enquétes.

171. L'enquéte auprés du personne a débouché sur un certain nombre de
recommandations. Des équipes ont été constituées pour éudier les domaines d'action
prioritaires: perfectionnement du personnel, coordination de la formation, évaluation
professionnelle et prévention du harc8lement/ou des abus dautorité. Les
recommandations des équipes continuent d'étre appliquées, amenant par exemple les
directeurs des bureaux de pays et les responsables de service au siége a établir des
plans d'action; 75 pour cent l'avaient fait & la fin de 2005 et avaient fait appel au
personnel pour établir des mesures de suivi.

172. Ladifficulté et la localisation des opérations du PAM peuvent étre cause de stress.
En 2005, le nombre de conseillers du personnel est passé de gquatre a cing;
100 nouveaux volontaires sont venus compléter le réseau existant d'appui entre
collegues. Des conseillers ont organisé 172 sessions d'aide au personnel traumatise

en 2005, au lieu de 124 en 2004.

173. A I'échelle mondiale, le taux de renouvellement du personnel international du cadre
organique a été de 5,3 pour cent en 2005, soit une augmentation de 3,5 pour cent par
rapport a 2004. Dans la perspective des compressions budgétaires attendues, le PAM
a offert une enveloppe de séparation al'amiable en 2005. Au cours des trois derniéres
années, les démissions ont été la principale cause de départ, avec une moyenne de
27,6 pour cent pour le personnel du cadre organique international, de 9,4 pour cent
pour les administrateurs auxiliaires et de 22,7 pour cent pour le personnel des
services genéraux.

™ Non disponible.
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Tableau 33: PG 2.2 Le personnel possede des compétences Objectif Réalisation
qui répondent a la diversité des besoins du PAM.

2.2.1 Pourcentage des compétences exigées par le PAM qui sont .Pas.dt'a ~Non
effectivement déployées (par type de compétence). cible fixée.  disponible

174. Indicateur 2.2.1. Pour évaluer les compétences, ADH a congu un questionnaire
d'évaluation a 360 degrés (par des supérieurs, des pairs et des subordonnés) en cing
langues pour le personnel de P1 & D2.” Un exercice pilote est prévu pour 2006;
I'instrument continuera d'étre déployé en 2007.

175. Le développement d'une culture de gestion des compétences a continué d'étre
prioritaire en 2005. L'achévement de PACE constitue un bon indicateur de la
nécessité d'une telle culture: lestaux de conformité pour la phase | (planification) et
la phase Il (mi-année) étaient de 68 pour cent au siége et de 69 pour cent sur le
terrain. La collecte des données a posé des probléemes parce quil n'y avait pas de
systéme de rapport automatisé permettant de suivre les taux d'achévement. Les taux
de conformité pour lafin de I'année 2005 ne sont pas encore disponibles du fait que
des améliorations techniques sont actuellement apportées a I'établissement des
rapports sur |'achévement de PACE.

176. Le PAM amaintenu sa participation au Centre de développement de la gestion qui a
son siege a Rome. Un projet pilote d'enseignement professionnel a été introduit en
2005. Une formation complémentaire centrée sur le renforcement de la compétence
gestionnaire a inclus un cours sur l'art de la négociation organisé par la FAO, une
formation en excellence stratégique et opérationnelle organisée par TNT al'intention
des administrateurs et une formation aux interventions d'urgence.

Tableau 34: PG 2.3 Amélioration de la représentation au PAM Objectif Réalisation
des femmes et des ressortissants de pays en développement.

2.3.1 Pourcentage de membres du personnel par sexe et par
distribution géographique:

- femmes 50 40

- distribution géographique des ressortissants de pays en 40 40
développement

177. Indicateur 2.3.1. La proportion de femmes dans |le personnel international du cadre
organique et des catégories supérieures est restée en deca de I'objectif, bien que le
nombre de femmes dans le cadre organique soit passé de 459 en 2004 a 496 en 2005;
['augmentation en pourcentage (de 39,8 pour cent a 40,2 pour cent) est la plus forte
qui ait été enregistrée depuis 2002. Le PAM a continué de sefforcer de recruter du
personnel  plus représentatif de la distribution géographique des pays en
développement et d'améliorer les dispositions relatives au personnel nationa. La
cible fixée pour le personnel du cadre organique international ressortissant de pays en
développement a été atteinte moyennant une petite augmentation réalisée entre 2004
et 2005.

" Ces catégories incluent des fonctionnaires nationaux, des administrateurs auxiliaires et des stagiaires.
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Faits marquants

178.

179.

180.

Le Projet relatif au personnel national devait assumer le contréle administratif du
personnel recruté localement par le PNUD et examiner la possibilité de le fare
bénéficier du méme régime juridique que le personnel recruté sur une base
internationale. L'analyse des données provenant des bureaux de pays et des bureaux
régionaux a permis didentifier environ 1 800 titulaires de contrats de service et de
contrats de louage de services travaillant pour le PAM depuis cing ans ou plus: les
membres du personnel remplissant ces critéres se verront attribuer des contrats de
durée déterminée. Le PAM attend les résultats de la phase pilote du Bureau conjoint
des Nations Unies et de I'analyse des états de paie de WINGS pour prendre une
décision finale.

L'assurance médicale a été étendue aux personnes a la charge du personnel recruté
sur une base locale titulaire de contrats de service ou de contrats de louage de
services.

A lafin de 2005, dans le cadre du programme de lutte contre le VIH/sida sur les lieux

de travail, lancé en 2004, il a été organisé une session obligatoire de sensibilisation a
lamaladie, dont ont bénéficié 75 pour cent des membres du personnel.
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Priorité de gestion 3 — Gestion axée sur lesrésultats

Tableau 35: PG 3.1 La capacité de gestion axée sur les résultats - L
qui permet au PAM et & son personnel de concevoir gestion et Objectif | Realisation

rapports dans l'optique des résultats est renforcée.

3.1.1 Pourcentage de nouveaux documents de projet soumis au

Comité d'examen des programmes du PAM pour approbation qui 80 93

appliquent effectivement la gestion axée sur les résultats.”®

3.1.2 Pourcentage de rapports normalisés sur les projets ayant regu

une appréciation satisfaisante pour leur notation des résultats a moyen 50 93

terme.

3.1.3 Pourcentage de bureaux de pays, de bureaux régionaux et de

services du siege exécutant des plans de travail et effectuant des

évaluations des résultats conformément aux directives de la gestion

axée sur les résultats:
- Plan de travail 100 95
- Examen des résultats obtenus en milieu d'année 100 59
- Examen des résultats obtenus en fin d'année 100 72

181.

182.

Indicateur 3.1.1. Les documents sur les projets du PAM accusent une tendance ala
hausse qui est conforme aux normes de la gestion axée sur les résultats; la cible a été
dépassee de 13 pour cent. Le PAM a poursuivi |'adoption de principes de gestion
axée sur les résultats ainsi qu'il ressort de I'indicateur 3.1.1, qui permet de connaitre
la mesure dans laguelle les principes en question sont appliqués au stade de la
conception des projets, de I'intégration d'un cadre logistique et d'un plan de S& E.

Le rapport d'activité pour 2005 a soulevé le probléme de la capacité des bureaux de
pays a entreprendre des enquétes de référence a I'appui de nouveaux projets et de
nouvelles opérations: 37 pour cent des réponses indiquaient que des données de
référence accompagnaient les projets approuvés et étaient financées sur le budget des
projets. Les résultats de I'enquéte montrent que le financement intervient pour une
part importante dans la décision de mener une enquéte. |l ressort des recherches
effectuées par OEDP qu'en 2005 des données de référence avaient été réunies pour
22 des 54 projets approuvés.”’ Sur 33 enquétes conduites en 2004, 6 enquétes de
suivi portaient sur des projets approuvés au cours de l'année. Le manque de
références a jour peut géner la mesure des résultats, a moyen terme notamment, pour
2006 et au-dela. En 2006, le PAM affinera sa stratégie en tenant compte des projets
pour lesquels des données de référence sont nécessaires et de la fréguence des études
de suivi.

" Pour les indicateurs de résultats 3.1.1 et 3.1.2, les projets considérés appartiennent aux catégories opérations
d'urgence, interventions prolongées de secours et de redressement, programmes de pays, projets de
développement ou opérations spéciales.

"7 Les documents sur les projets n'incluent pas d'opération spéciale.
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183.

184.

185.

Ind|cat,eur 3.1.2. Une analysg Tableau 36: Conformité aux normes de
effeCtl_Jee en 2005 a I qualité de la gestion axée sur les
l'amélioration  continue du |BEEIIES
pourcer_1ta'ge (_je . rapports Les résultats attendus au plan des objectifs
normalisés Sfdtlsrasant _Ies opérationnels correspondent a ceux qui 100
normes de qualité de la gestion | figurent dans le document du projet
af(ee sur IeS' r_eSUItats L?S Les événements qui ont pesé sur les 100
résultats etaent tres | résultats attendus sont décrits clairement
encourageants: _93 poyr cent des Des indicateurs pertinents de résultats a 99
rapports Sa‘_JSf a|s‘:5“ent _ lés | court terme sont recensés
criteres, ce qui representait une L .

dlioration de 3 pour cent par Des explications sont fournies pour les
am . P . p résultats supérieurs ou inférieurs aux 96
rapport a 2004. Gréce aux | attentes
efforts deS,b.u reaLx de pays,_ (\jes Des indicateurs pertinents de résultats a
bureau?( regionaux Et du siege moyen terme sont recensés totalement ou 82
appuyés par des systémes et des | partiellement
Instruments appropqea I?S Les sources des données sont indiquées 82
270rapports ont été soumis

dans les délais voulus en 2005. La

mesure des résultats a moyen terme et

I'identification des sources de données pourraient encore étre améliorées.

Indicateur 3.1.3. Cet indicateur a été

établi pour évaluer dans quelle mesure la

gestion du PAM est axée sur les résultats. Les cibles n'ont pas été atteintes en ce qui
concerne le pourcentage de bureaux de pays, de bureaux régionaux et de services du
Siége qui exécutent des plans de travail et des analyses des résultats en se conformant
aux directives de la gestion axée sur les résultats. Des progrés ont néanmoins été
accomplis et davantage de plans de travail ont été achevés en 2005 qu'en 2004. Les
évaluations ont été conduites de maniére plus homogéne au siege que dans les
bureaux régionaux et les bureaux de pays.

On sest efforcé dintégrer la
planification des activitéss a la
planification stratégique dans le Plan de
gestion pour 2006—2007. Les bureaux
de pays, les bureaux régionaux et les
services du Siege ont éabli des plans
pour deux ans aignant les résultats a
court terme et les activités sur les
objectifs du PAM en matere de
stratégie et de gestion. Une enquéte
menée par le Département des
opérations (OD) en février 2006 a
montré que la plupart des directeurs
dOD au siége et dans les bureaux
régionaux jugeaient utile la planification
des activités, mais estimaient quil vy
avait lieu d'améliorer les instruments et
les systémes al'appui de cette activité.

WFP

l/’: %&
N 4
N\ " Z

Encadré 10:

Siege: 98 pour cent des services ont établi
un plan de travail pour 2005; 80 pour cent
ont revu ce plan en milieu d'année; 90 pour
cent I'ont revu en fin d'année.

Bureaux régionaux: les sept bureaux ont
établi un plan de travail pour 2005; trois
(43 pour cent) I'ont revu en milieu d'année;
six (86 pour cent) en fin d'année.

Bureaux de pays. 92 pour cent ont établi
un plan de travail pour 2005; 44 pour cent
I'ont revu en milieu d'année, 55 pour cent en
fin d'année. Pour ce qui est d'ODK, tous les
bureaux de pays ont établi un plan de travail
et effectué des examens en milieu et en fin
d'année.
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Priorité de gestion 4 — Renforcement de la base de connaissances
du PAM

Tableau 37: PG 4.1 Les politiques sont formulées et les Valeur Valeur

connaissances sont générées de maniéere a améliorer la . .
cible effective

conception et I'exécution des projets.

4.1.1 Pourcentage de projets du PAM congus conformément aux 100 100
politiques et stratégies du Programme.™

4.1.2 Nombre de demandes d'informations réunies dans le cadre

. . . Pas de Non
de re(:_her_ches7<951ppuyees par le PAM émanant d'autres cible fixée. disponible
organisations.

4.1.3 Pourcentage des recommandations d'évaluations satisfaites, R ) NOIj
classées par type de recommandation. disponible

PG 4.2 La capacité d'identification de crises imminentes et des besoins en résultant de

I'Organisation est renforcée. &

Voir indicateurs de résultats PG 5.1.5, 5.1.6 et 5.1.7, qui ont trait au renforcement de la base de
connaissances du PAM et de I'appui opérationnel.

186. Indicateur 4.1.1. Les 54 documents de projet soumis au Comité d'examen des
programmes étaient conformes aux politiques établies.® Au cours de I'année 2005,
les mesures prises pour améliorer les directives techniques, la formulation de la
politique a suivre et le partage des connaissances avec les partenaires ont inclus
(i) des recherches sur les réponses non alimentaires aux urgences et les activités
pilotes de transfert d'espéces entreprises dans le cadre du projet SENAC, (ii) des
études de terrain sur les problemes que pose la protection humanitaire, (iii) des
études de cas sur les achats alimentaires locaux et régionaux dans les pays en
développement et (iv) la poursuite de recherches sur la nutrition et la santé, en
relation notamment avec les mesures de lutte contre le VIH/sida.

187. Indicateur 4.1.2. Les interactions réguliéres avec les bureaux extérieurs et les
recherches entreprises avec des partenaires ont aidé a renforcer la base de
connaissances du PAM et contribué & I'élaboration des politiques. Les connaissances
échangées entre les services du siége et le terrain a la faveur de I'appui technique et
du dialogue avec les bureaux de pays ont débouché sur des améliorations
opérationnelles. Dans le cadre de l'initiative PASS-it-on, lamise au point et |'essai de
méthodes pour la mise en commun des informations ont bien progressé et un site
Web verrale jour en 2006.

™ | 'indicateur de résultats a été changé pour mesurer |e pourcentage par rapport au nombre de projets et
renforcer ainsi |a base de connaissances du PAM.

™ 'indicateur a été retiré du Plan de gestion pour 2006-2007.
8| 'indicateur a été retiré du Plan de gestion pour 2006-2007.

81 |_es documents de projet ne couvrent pas les opérations spéciales.
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188. Indicateur 4.1.3. Lacible seradéfinie en 2006; il faudra ensuite recourir a Internet et
procéder par affichage, suivi et rapports annuels sur les recommandations de
I'évaluation, avec vérification tous les deux ans. Les bureaux de pays, les bureaux
régionaux et les services du siége responsables de la mise en oauvre des
recommandations introduiront les mesures de suivi sur le site Web. Le suivi sera
complété par des études anaytiques ad hoc dans le but d'évaluer les facteurs qui
influencent I'application des recommandations et I'impact des conclusions de
I'évaluation sur I'amélioration de la qualité du programme, de I'appui opérationnel et
de laformulation de la politique.
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Priorité de gestion 5 — Renforcement del'appui opérationnel

Tableau 38: PG 5.1 Une intervention d'aide alimentaire

adéquate, rapide et gérée efficacement

5.1.1 Pourcentage des besoins alimentaires satisfaits par les
distributions aux bénéficiaires, par catégorie de programme et par
année civile:

- projets de développement
- opérations d'urgence
- IPSR

5.1.2 Pourcentage de produits alimentaires du PAM disponibles
dans le pays par rapport aux besoins mensuels par catégorie de
programme et par région.*

5.1.3 Colt des pertes de produits apres livraison en pourcentage
du co(t des produits acheminés par catégorie de programme
(pourcentage).

5.1.4 Variation en pourcentage entre les colts effectifs et prévus
(budgétisés) par catégorie de programme et élément de coat.®®

5.1.5 Pourcentage d'opérations d'urgence et d'IPSR approuvées
durant la période qui sont appuyées par |'évaluation des besoins
d'urgence et l'analyse et la cartographie de la vulnérabilité.

5.1.6 Pourcentage de nouvelles opérations d'urgence et d'IPSR
disposant d'instruments de planification préalable avant le
lancement du projet.

- opérations d'urgence prioritaires

- IPSR prioritaires

5.1.7 Pourcentage d'évaluations approfondies de la sécurité
alimentaire et de la vulnérabilité a la disposition des pays
prioritaires.84

100
100
100

Pas de
cible fixée

Pas de
cible fixée

67

90

85
95

70

67
66
71

Non
disponible

0.47

Non
disponible

70

65

81
64

100

189. Indicateur 5.1.1. Les cibles étaient ambitieuses et les conditions opérationnelles ont
influencé les résultats. Le PAM a distribué 4,2 millions de tonnes d'aliments dans 82
pays en 2005, ce qui représente une augmentation de 13,5 pour cent par rapport a
2004.%° Les distributions alimentaires effectives sont restées en deca des cibles;
néanmoins, les quantités considérables d'aiments distribués, parfois dans des
conditions extrémes, représentent un résultat trés satisfaisant pour 2005. Dans un
certain nombre d'opérations d'urgence qui ont commencé au second semestre de
2005, les distributions alimentaires ont été en deca des prévisions par suite de
difficultés au niveau de la mobilisation des ressources et du transport. D'importants
stocks reportés de 2004 ont contribué a améliorer le pourcentage daiments

distribués dans la catégorie des IPSR.

82| indicateur PG 5.1.2 a été retiré du Plan de gestion pour 2006—2007.
8 indicateur PG 5.1.4 a été retiré du Plan de gestion pour 2006—2007.

8| indicateur de résultats a été modifié pour améliorer la pertinence des rapports pour 2005.

8 |_a quantité de produits alimentaires pour 2004 n'inclut pas |'opération bilatérale en Irag.
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190.

191.

192.

Indicateur 5.1.3. Les pertes apres livraison ont représenté en 2005 0,47 pour cent
des produits acheminés et une valeur d'environ 9,9 millions de dollars. En tonnage,
les pertes signalées en 2005 accusent une augmentation de 61 pour cent par rapport
au chiffre de 2004, qui peut étre attribuable en partie & I'amélioration des rapports
établis dans les pays par suite de laformation et de la sensibilisation au probleme; les
pertes ont été particulierement éevées au Soudan, surtout du fait des quantités
importantes d'aliments déplacées et de I'instabilité de I'environnement de travail. Les
livraisons manguantes ont représenté le motif de perte le plus fréquemment signalé
en 2005.

Indicateur 5.1.5.

Tableau 39: Opérations

Vingt e  une |CEMEEL AR %'f’uerr::r?:es PSR | Total | %
opérations d'urgence | BElUCIEES

et “?S’R PProuvees | approuvees en 2005%° 16 14 30 -

ont éé appuyées par ) _

au  moins un | Appuyées par au moins une 10 11 21 70

. . documentation ENA/ACV
rapport d'évaluation

des besoins | Evaluations avec

1 documentation appuyant
d urgence OI:J un des opérations d'urgence et 10 9 19 90
document d'ACV, | des IPSR récemment

ce qui représente | approuvées et conduites en
une augmentation | Partenanat
de 56 pour cent par | - en collaboration avec des

rapport a 20045 Organisations des Nations 9 6 15 79
Un concept plus | Ymes

clar de ce qui | -En_collaboration avec des 4 3 . 37
constitue une | ONG

évaluation des

besoins d'urgence a aidé & améliorer I'exactitude.®® Jusque-13, de rapides missions
d'évaluation locale tenaient lieu d'évaluations des besoins durgence et étaient
incluses dans le suivi, ce qui contribue a expliquer pourquoi il y aeu 181 évauations
en 2004 et 90 en 2005.

Pour améliorer I'objectivité, I'exactitude et la transparence des évaluations, cing
évaluations indépendantes des besoins ont été effectuées par des experts extérieurs en
République démocratique du Congo, en Equateur, en Ethiopie, au Liberia et a
Madagascar. En Ethiopie, I'enquéte a été entreprise par I'Institut de développement
outre-mer, qui a effectué une analyse indépendante des évaluations antérieures. Ces
enquétes ont démontré que des missions financées de I'extérieur augmentaient la
crédibilité et larigueur des évaluations. Toutefois, I'examen de I'Institut a conclu que
dans certains cas les consultants extérieurs n'avaient pas |'expérience nécessaire pour
déterminer la meilleure fagon d'intervenir.

8 Exclut 12 CII et 9 révisions budgétaires — 3 opérations d'urgence et 6 | PSR.

8 |_es projets approuvés en 2005 étaient des opérations d'urgence, des IPSR, des programmes de pays, des
projets de développement ou des opérations spécial es, une opération régionale comptant comme projet.

8 e Manuel ESASU (évaluation de la sécurité alimentaire en situation d'urgence) a été finalisé en juin 2005.
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193.

194,

195.

196.

De récentes évaluations faites par exemple au Guatemala, au Niger, au Pakistan et a
Sri Lanka ont porté sur les liens entre sécurité alimentaire, nutrition et marchés, et
ont identifié les opérations d'aide alimentaire et non alimentaire les plus appropriées.
Ces évauations ont éé facilitées par la disponibilité de données de référence
antérieures alacrise, y compris d'informations sur les marchés.

Indicateur 5.1.6. La planification préaable de base est définie comme une
combinaison d'aerte rapide, de plans dinterventions d'urgence, d'évauation de la
capacité logistique et d'examens du Comité d'examen des programmes précédant la
mise en oauvre d'un projet. Des mesures de planification préalable étaient en place
avant le lancement des projets dans 65 pour cent des nouvelles opérations d'urgence
et IPSR¥® ce qui représente une diminution par rapport & 2004 résultant de la
décentralisation des décisions et de la priorité attribuée aux opérations d'urgence par
rapport aux IPSR et aux programmes de pays. Conformément au Recueil des
indicateurs de résultats 20042005, les valeurs cibles ont été augmentées pour les
rapports de 2005 pour tenir compte des progres attendus au niveau de |'application
des mesures de planification préalable. Vu le niveau actuel des ressources affectéesa
la préparation aux situations d'urgence et le caractére décentralisé des mesures de
planification préalable, il pourrait ére bon d'établir une cible plus réaliste pour 2006.

Indicateur 5.1.7. Les cibles arrétées pour les analyses complétes de la sécurité et de
la vulnérahilité alimentaires ont été dépassées de 30 pour cent, ce qui représente une
augmentation importante par rapport & 2004. Les analyses conduites en Angola, en
République démocratique du Congo, a Madagascar et au Niger ont été finalisées en
2005 et sont disponibles sur le site Web de I'Unité ACV. Des analyses concernant le
Madli, la Mauritanie, le Népal, le sud du Soudan, la Tanzanie, I'Ouganda et le
Timor-Leste sont en cours. Des recherches sur la diversité des régimes alimentaires,
lafréguence des repas et |es sources d'aliments considérées comme des indicateurs de
la sécurité alimentaire des ménages ont été entreprises.

En 2005, 14 missions d'évaluation de la production et de la disponibilité alimentaires
ont été exécutées, soit 31 pour cent de moins qu'en 2004.% Le nombre d'évaluations
des besoins d'urgence exécutées conjointement avec la FAO et le HCR a reculé de
38 pour cent en 2004 a 25 pour cent en 2005, en raison principalement des difficultés
de financement de la FAO. En ce qui concerne larévision de ces missions, la FAO et
le PAM ont entrepris des recherches et des analyses plus approfondies dans des
domaines techniques tels que la relation entre les pénuries alimentaires nationales et
les besoins aimentaires des ménages et l'amélioration de I'estimation des
importations commerciales.

8 |_e nombre d'opérations d'urgence et d'IPSR prises en compte pour cet indicateur se référe au nombre de
projets soumis al'examen du Comité en 2005. Les opérations d'urgence et les |PSR prioritaires se référent a des
projets exécutés dans des pays identifiés par ODAP (Sous-Division de la planification préalable des secours et
des interventions en cas d'urgence) comme exigeant la mise en cauvre d'un minimum d'actions de préparation.
Les estimations identifiées pour les objectifs et pour les réalisations pour 2004 se réferent au pourcentage de
projets dans lesquels des mesures de préparation minimum ont été prises, combinant aerte rapide, plans
d'urgence, évaluation de la capacité logistique et examen par le Comité des é éments de planification préalable
dans les opérations d'urgence et les IPSR.

% Onze avec |'appui extérieur du siége et/ou des bureaLix régionauix; trois ont été entreprises au niveau national.
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Tableau \40: E’G 5.2.1 Sécurité et slreté du personnel dans les Objectif | Realisation
zones ou opére le PAM

5.2.1 Changement en pourcentage du nombre total de membres du
personnel du PAM détenus, blessés ou tués dans les opérations.

- Total membres du personnel blessés <11 9
- Total membres du personnel détenus <42 17
- Total membres du personnel tués 0 0

5.2.2 Pourcentage de membres du personnel évacués ou déplacés

N 100 98
avec succes.

BN

197. Indicateur 5.2.1. Le PAM est parvenu a réduire les incidents de sécurité et a
amédliorer la sreté du personnel. Les valeurs cibles ont été revues a la baisse et
diminuées de 10 pour cent par rapport aux résultats de 2004. Quatre-vingt-dix-huit
pour cent des membres du personnel devant étre évacués ou affectés ailleurs I'ont été
dans de bonnes conditions.™* Les données sur les incidents de sécurité soumises par
les responsables de la sécurité sur le terrain et les conseillers régionaux pour la
sécurité ont montré que le pourcentage de membres du personnel détenus en raison
de leur travail était tombé de 47 pour cent en 2004, I'année de référence, a 17 pour
cent en 2005.%

198. Le PAM a poursuivi ses efforts pour améiorer les échanges dinformations sur la
sécurité entre le terrain et le siege et entre le PAM et d'autres organisations des
Nations Unies, afin de renforcer la décision, notamment dans la gestion des crises et
I'alerte rapide.

Tableau 41: PG 5.3 La connectivité entre bureaux et I'acces a T e liangs
. . . , i Réalisation
I'information au sein du PAM et en dehors du PAM sont renforcés Cisfj=s calisatio

5.3.1 Pourcentage de sites ayant acces a Internet, a WINGS et a
d'autres systémes de communication.

- Pourcentage de bureaux de pays avec connectivité privée. 95 94
- Pourcentage de bureaux de pays raccordés a Internet. 100 100
- Pourcentage de bureaux de pays ayant acces a des systémes

. : 100 100
d'information centraux.
- Nombre de bureaux auxiliaires avec connectivité privée.93 . Pa; 78

disponible

5.3.2 Fiabilité de l'infrastructure TIC.
- Disponibilité de lnfrastructure centrale en pourcentage.* 98.80 99.74
- Disponibilité du réseau privé en pourcentage.” 98.00 99.01

°1 Un membre du personnel local en Somalie arefusé le transfert.

%2 |_es cas de détention liée au travail sentendent: i) d'une personne (ou de plusieurs personnes) illégalement
détenue contre sa volonté (ou I'éguivalent national, par ex. par la force, par des menaces, la fraude ou la
tromperie) afin de réaliser en échange de sa libération un gain illicite ou tout autre gain économique ou autre
bénéfice matériel, ou afin d'obliger quelqu'un afaire ou a ne pas faire quelque chose; et ii) d'une personne ou de
personnes détenue(s) par la police pour interrogatoire.

% Les directeurs de pays décident si les bureaux auxiliaires doivent étre équipés de FoodSat et &tre intégrés au
réseau sectoriel privé.

94| 'objectif visé représente une durée d'indisponibilité non prévue de 4 jours 9 heures 7 minutes sur un an.

% | 'objectif visé représente une durée d'indisponibilité non prévue de 3 jours 15 heures 36 minutes sur un an.
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199.

200.

201.

202.

203.

90

Indicateur 5.3.1. Pour deux des quatre indicateurs relatifs a la connectivité entre
bureaux et al'acces al'information les objectifs ont été atteints, ce qui marque un net
progrés. L'indicateur du pourcentage de bureaux de pays ayant une connectivité est
resté légérement en deca de l'objectif visé faute de licences dimportation et
d'exploitation dans le cas de la République populaire démocratique de Corée, de
I'Ethiopie, de I'lran, du Territoire occupé de Palestine et de la Fédération de Russie.

L'amélioration de la connectivité a permis des communications en temps réel entre
les bureaux de pays, les bureaux régionaux et le siege, ce qui a accéléré la
planification des urgences. Ainsi, quand des troubles ont suspendu les
communications au Népal, le bureau du PAM a Katmandou a pu communiquer par
FoodSat. Au nombre des améliorations figurent aussi la standardisation de
I'équipement inter-standards automatique dans 75 pour cent des bureaux de pays,
I'accés direct pour 75 pour cent des téléphones fixes des membres du personnel, le
développement des installations daudioconférence et des dispositifs  de
vidéoconférence.

Indicateur 5.3.2. La rationalisation des mécanismes de gestion a amélioré la
disponibilité et I'intégrité des services de production, les deux indicateurs dépassant
les cibles fixées. L'amélioration de la fiabilité de l'infrastructure sest traduite par un
gain de productivité — une augmentation de la productivité de 1 pour cent représente
3,5 jours d'économie sur les colts directs. Les améliorations de l'infrastructure ont
diminué le risque de rupture de fonctionnement en réduisant le nombre des points
vulnérables.

On est parvenu a réduire les colts opérationnels en introduisant les services de
courrier par Internet et en transférant WINGS a Genéve. FoodSat assure la gratuité
des appel s tél éphoniques entre les bureaux du PAM, ce qui adiminué de 40 pour cent
les dépenses téléphoniques a I'échelle mondiale et représenté en 2005 une économie
de 3 millions de dollars.

L'Equipe dintervention rapide et d'appui pour les technologies de I'information et des
télécommunications (FITTEST) du bureau de Doubai a entrepris 116 missions,
représentant 130 personnes/mois de travail. FITTEST a envoyé des missions dans
36 pays, soit 43 pour cent des pays dans lesquels le PAM a des opérations, et a fourni
des services et de I'équipement pour une valeur de 13,4 millions de dollars. L'Equipe
a appuyé en 2005 six projets interorganisations pour un co(t total de 4,25 millions de
dollars. Des services et de I'éguipement ont également été fournis a la communauté
internationale, moyennant remboursement intégral des co(ts; c'est ainsi que le PAM
aaidé laBangue mondiale et la République démocratique du Congo.
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Priorité de gestion 6 — Examen des procédures del'Organisation

Tableau 42: PG 6.1 Meilleure utilisation des contributions
dans le cadre des nouveaux modes opératoires de Objectif Réalisation
I'Organisation

6.1.1 Pourcentage des contributions confirmées utilisé.*® Pas de cible _Non
fixée. disponible

PG 6.2 Amélioration de la disponibilité en temps voulu des Objectif Réalisation

contributions dans les bureaux de pays

6.2.1 Ratio mensuel moyen des stocks alimentaires totaux dans  Pas de cible Non

le pays et contributions alimentaires confirmées totales.®’ fixée. disponible

204. Le but essentiel de cet examen était daméiorer la gestion des projets et la gestion
financiére en donnant aux responsables de la planification et du suivi des opérations
davantage de latitude dans la gestion aimentaire et financiére. L'idée est de
promouvoir une gestion qui cherche & prévenir plutét qu'a guérir. On en attend un
financement suffisant et assez rapide des projets pour fournir promptement aux gens
gui en ont besoin des rations stables tout en assurant une efficience maximale au
niveau de I'utilisation des ressources.

205. Plus spécifiguement, le nouveau modéle opératoire:

* Appuie la planification des projets et Il'identification en amont des
besoins en aliments, en especes et en ressources, il facilite les
décisions nécessaires a la mise en oauvre dun programme stable
permettant des gjustements a un taux mesure;

» Assure un contr6le sous forme de hilans mensuels et trimestriels ainsi
gu'un suivi et une analyse améliorés de I'exécution effective au regard
des plans en termes de bénéficiaires, de fournitures, de distributions et
de colits connexes; et

» Permet une gestion des opérations plus systématique et plus fine par
I'identification des caractéristiques de la distribution, les tendances du
marché qui déterminent le calendrier des gjustements opérationnels ou
les changements des périodes d'achat et de livraison.

206. Certaines opérations faisant appel aux nouveaux modes opératoires ont institué des
mécanismes tels que des réunions d'équipes de gestion ou de chefs de services de
bureaux de pays qui ont amélioré la communication sur la dotation en ressources et |la
coordination des activités. Ces opérations sont idoines pour répondre a une crise
immédiate, comme la démonstration en a été faite lors de I'urgence dans la Corne de
I'Afrique.

% Cet indicateur a été retiré du Plan de gestion (2006-2007).
%7 Cet indicateur a été retiré du Plan de gestion (2006-2007).
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207. Un total de 150,9 millions de dollars a jusgu'a présent été avancé dans le cadre du

mécanisme de préfinancement au profit de projets conduits en Indonésie, dans le
Territoire occupé de Palestine, au Soudan, en Ouganda et au Zimbabwe, ainsi qu'en
Afrique de 1I'Ouest. Sur ce montant, 93,3 millions de dollars ont été remboursés dans
les cas ou les contributions servant de cautionnement étaient confirmées par les
donateurs. Il n'a pas été établi de mécanismes permettant de mesurer les résultats,
mais de nouveaux indicateurs et de nouvelles méthodologies de calcul des économies
réalisées seront en place pour 2006.%

% Une évaluation de I'examen des procédures de I'Organisation sera présentée & la session annuelle de 2006
du Conseil.
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Priorité de gestion 7— Amélioration delatransparence et de
I'obligation redditionnelle

Tableau 43: PG 7.1 Amélioration de la transparence, de la | Objectif Résultat
supervision et de I'obligation redditionnelle

7.1.1 Pourcentage des recommandations issues des audits, des
inspections et des enquétes qui ont été appliquées:

- Pourcentage d'application de recommandations issues 80 73
d‘audits.99
- Pourcentage d'application de recommandations issues 85 87
d'inspections.
- Pourcentage d'application de recommandations issues 85 9
d'enquétes.
7.1.2 Pourcentage de rapports normalisés sur les projets et d'états 100 100

financiers mensuels produits dans les délais requis.

208. Indicateur 7.1.1: Audit. Bien que 90 pour cent des audits prévus dans les bureaux
extérieurs et 102 pour cent des audits prévus pour le siége et les services
informatiques aient éé menés a bien, le pourcentage de recommandations appliquées
a éé inférieur de 7 pour cent par rapport a I'objectif fixé, essentiellement parce le
PAM n'a pas pu, par suite d'un arriéré remontant a 2002, suivre leur mise en oeuvre
tous les trois mois comme envisagé.

209. La différ_ence ent.r_e le nomb_re prévu Tableau 44: Recommandations
et effectif des visites d'audit sur le | R e e Total
terrain  a résulté du volume
considérable de ressources qui ont
été déployées en vue de l'audit de | possiers clos 579

l'opération post-tsunami, qui a

Nombre de recommandations 3635

englobé plusieurs bureaux de pays, | Suivinon commence 4
dont deux — I'lndonésie et Sri Lanka | gyivi commencé 652
— figuraient dans le programme de N

travail initial, ains qu'une visite non | Pas de suivi prévu 414
préevue d'ODB a Bangkok et des | nombre total de recommandations 1986

visites des services aé&riens d'aide | devant étre appliquées
humanitaire des Nations Unies et du Nombre total de recommandations 1450
Centre Ioglsthue commun des appliquées (73 pour cent)

Nations Unies.

210. Un systeme de suivi systématique des recommandations issues des audits a été mis
en place pour la premiére fois en 2005.

% |es données proviennent du systéme de suivi des audits.
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211. Indicateur 7.1.1: Inspections. Le nombre de recommandations issues d'inspections
qui ont éé appliquées a dépasse de 2 pour cent I'objectif fixé. Le PAM a mené un
programme d'inspections visant a assurer le respect des normes, regles et indications
applicables et a aidé les bureaux de pays a formuler des recommandations touchant
les améliorations aintroduire. Les bureaux de pays qui ont été inspectés ont répondu
positivement lors de I'enquéte sur la satisfaction des clients.

Tableau 45: . Appliquées En cours Non . ontestées
Recommandations appliquées

Inspections™®

Total 318 276 31 11 S.0.
% 87 10 4 S.0.
Enquétes'®

Total 58 46 1 13 3
% 76 2 22 5

212. Indicateur 7.1.1: Enquétes. Le nombre de recommandations issues d'enquétes qui
ont été appliquées a représenté 93 pour cent de I'objectif fixé. L'application de ces
recommandations est suivie a l'expiration d'un délai de trois mois maisil y a souvent
un retard du fait du temps nécessaire pour rassembler toutes les informations
requises. Un temps suffisant est nécessaire aussi pour appliquer des
recommandations concernant les améliorations a apporter aux processus de contrdle.
Aux fins des rapports devant étre présentés en 2006, I'objectif fixé pour cet indicateur
a été ramené a 80 pour cent pour tenir compte des délais différents qu'exige la
préparation des rapports concernant |'application des recommandations issues des
inspections et des enquétes.

213. Des 136 plaintes recues, 72 ont fait I'objet d'enquétes, lesquelles ont porté sur des
irrégularités comme la violation des régles et réglements applicables, des actes
illicites et des cas de val, de fraude et d'autres types de malhonnéteté. Les personnes
en cause ont été tenues pour responsables et les pertes ont été recouvrées. |l a été
découvert une affaire troublante liée aux défaillances des systémes de contrble
financier au bureau régional ODJ qui sest traduite par un détournement de 6 millions
de dollars. Le PAM applique une politique de tolérance zéro en ce qui concerne
I'utilisation de ses ressources:. les délinquants sont actuellement traduits en justice et
les fonds, recouvrés. Les procédures et systémes de contrbéle financier ont été
resserrés pour protéger les intéréts du Programme.

100 Inspections: la direction doit rendre compte de I'application des recommandations six mois et un an apresla
fin de la mission. Les données reflétent les missions réalisées entre le ler juillet 2004 et le 30 juin 2005. Les
chiffresfigurant dans le tableau ont été arrondis.

101 Enquétes: la direction doit rendre compte de I'application des recommandations formulées aintervalles de
trois mois pendant un an suivant la publication du rapport. Les données refletent les rapports présentés entre le
ler octobre 2004 et |e 30 septembre 2005.
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214. Indicateur 7.1.2. Les 270 rapports normalisés sur les projets et états financiers

mensuels ont été établis dans les délais requis, soit 100 pour cent de I'objectif fixé.

Tableau 46: PG 7.2 Adoption et perfectionnement des pratiques

optimales en matiére de gestion des liquidités et des Objectif Résultat
contributions financiéeres

7.2.1 Pourcentage des liquidités détenues dans des comptes portant 92 96
intérét.

7.2.2 Pourcentage de contributions a recevoir.
Au 31 décembre 2005, les soldes des contributions a recevoir étaient

les suivants:
- de l'année en cours <69 72
- un an de retard <18 11
- deux ans de retard <9 11
- trois ans de retard ou plus <4 6
215. Indicateur 7.2.1. Il ressort des données disponibles que |le pourcentage des liquidités

216.

détenues en 2005 dans des comptes portant intérét a dépassé |'objectif fixé de 4 pour
cent. Le transfert des comptes de monétisation des bureaux de pays aux comptes
bancaires du siége et la réduction des soldes de liquidités détenues dans les comptes
bancaires des bureaux de pays ont aidé le PAM a dépasser I'objectif fixé pour
I'exercice biennal.

Indicateur 7.2.2. Le montant global des contributions a recevoir a été ramené de
1,5 milliard de dollars en 2004 & 1,3 milliard de dollars en 2005. Le PAM n'a atteint
I'objectif fixé que dans la catégorie "un an de retard”. Les objectifs fixés n'ont pas été
atteints dans les autres catégories, bien que le montant relevant de la catégorie "trois
ans de retard et plus' soit tombé de 110 millions de dollars en 2004 a 87 millions de
dollars en 2005.
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Priorité de gestion 8 —- Communication et plaidoyer

Tableau 47: PG 8.1 Sensibilisation accrue au PAM et a sa

mission parmi les représentants des gouvernements donateurs, Objectif Résultat
les principaux médias, les personnalités influentes et le grand
public
8.1.1 Pourcentage de médias, de personnalités influentes et de Pas
membres du grand public, dans les pays donateurs visés, qui sont au d'objectif S.0.
fait de la mission du PAM. fixé.
8.1.2 Nombre de mentions du PAM dans la presse écrite et les
o . o 4 000 5106
médias en ligne des principaux pays.
8.1.3 Nombre de parlementaires, de députés, de personnalités
gouvernementales et de journalistes qui ont vu a I'oeuvre des projets
du PAM a l'occasion de voyages organisés par le Programme:
- Parlementaires, députés et personnalités gouvernementales 25 43
- Journalistes 100 415

217. En 2005, le PAM a éé mentionné plus fréquemment dans les médias internationaux
a grande visihbilité, a regu plus de contributions sous forme d'espace publicitaire et a
été mieux connu du grand public que les dix années précédentes, I'objectif fixé pour
I'exercice biennal dans ce domaine ayant été nettement dépassé.

Y

218. Indicateur 8.1.2. La dtratégie tendait a exploiter toutes les possibilités de
sensibilisation offertes par les médias, la publicité et les activités de plaidoyer, et
I'appui des célébrités. Le PAM a publié 139 articles de fond et lettres dans
98 journaux et revues du monde entier et a produit en interne, a peu de frais,
30 annonces publicitaires télévisées et 19 annonces imprimées qui ont été diffusées
gratuitement par des médias internationaux et locaux. La valeur des contributions
recues par le PAM sous forme d'espace publicitaire a atteint 60 millions de dollars,
soit plus de dix fois le budget de la Division de lacommunication et un rendement de
1000 pour cent sur les investissements du Programme.'® En 2005, parmi les
activités entreprises de concert avec le secteur privé en matiére de plaidoyer, il y a
lieu de citer: i) des efforts conjoints de plaidoyer auprés des décideurs, ii) des
contributions sous forme d'espace publicitaire, de publicités imprimées gratuites et de
temps d'antenne, et iii) la collaboration nouée avec des entreprises privées pour
traduire et diffuser le jeu vidéo éducatif du PAM Food Force.

%2 | e PAM a soumis au Conseil en novembre 2005 une note dinformation au sujet de sa stratégie de
communication et des principaux résultats obtenus dans ce domaine pendant |'exercice biennal 2004-2005.
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219. Indi(_:at,eur 8.13. Les ,reSUIt,atS ont Tableau 48: Budget et effectifs (2005) des
CSTe st ol[Cy1cy Iel= eSS RIS Divisions de l'information ou de la
objectifs, reflétant en celaleregain | eIl ULIEEL RS
d'intérét porté au PAM. Les projets BUDGET
du PAM ont recu la visite de ORGANISME (millions de  EFFECTIFS
députés, de ministres et de dollars)
membres de faml_II&s royaes. Le Siege de 'ONU 81 735
nombre de ces visiteurs sest accru

N Bureau de la
de 39 pour cent par rapport 22004, | coordination des 16 129
et les projets ont notamment regu | affaires humanitaires
la visite de 'participants du | HcR 15 107
D(E\nemgrk, des\ Etats-Unis, de la Siége de 'UNICEF 10 65
République tchégue, du Royaume-
Uni et delaThailande. Lavisitedu | PAM 5 34

Ministére des affaires étrangéres
de la République tchéque dans la province d'Aceh, en Indonésie, a été marquée par
une contribution qui "fera date”.

220. En 2005, le PAM avait 34 fonctionnaires internationaux spécifiquement chargés de
I'information et a recu I'éguivalent de dizaines de millions de dollars de publicité
dans les médias pour faire connaitre son mandat et ses activités, alors méme gue son
budget de I'information est inférieur a celui d'autres organi smes humanitaires.

103 es chiffres concernant le Siége de I'ONU, le HCR et e siége de I'UNICEF proviennent des budgets de
I'Organisation des Nations Unies pour 2004—2005; les chiffres concernant le Bureau de la coordination des
affaires humanitaires sont fondés sur |e rapport du Bureau sur ses activités et sur ses besoins en ressources

extrabudgétaires pour 2005.
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Priorité de gestion 9 — Desressour ces accr ues pour des besoins accrus

Tableau 49: PG 9.1 Les contributions sont accrues,

diversifiées et soutenues pour mettre a la disposition Objectif Résultat
du PAM les ressources dont il a besoin

9.1.1 Ratio de concentration des contributions, par

donateur: . -

2,4 milliards de 2,8 milliards de
- contributions totales des donateurs dollars dollars
- nombre de donateurs 72 80

- ratio global de contributions des ressources du PAM
provenant des dix principaux donateurs par rapport au total =88 84
des contributions confirmées (en pourcentage)

221. Indicateur 9.1.1. L'année 2005 a été une année record, I'objectif initialement fixé
dans le Plan de gestion pour I'exercice biennal 2004-2005 ayant été dépassé de
17 pour cent et les résultats ayant progressé de 27 pour cent par rapport a 2004. Le
nombre de donateurs ayant versé des contributions au PAM sest accru de 14 pour
cent par rapport a 2004, ce qui montre que la base de donateurs continue de sélargir.
Globalement, le ratio de concentration des ressources est tombé de 85 a 84 pour cent,
ce qui est également imputable a I'@argissement de la base de donateurs et a la
moindre dépendance du Programme a |'égard des dix premiers donateurs. Ces trois
résultats reflétent les efforts plus intenses qui ont été déployés pour attirer des
donateurs publics et privés et collaborer avec eux, ains que les progrés significatifs
accomplis par rapport a 2004.

222. Plusieurs nouveaux donateurs ains gque des donateurs existants ont accru leurs
contributions et leurs engagements, en particulier I'Algérie, qui a porté ses
contributions de 10000 dollars en 2002 a 14,8 millions de dollars en 2005,
I'Azerbaidjan, qui a fait don de 812 000 dollars, de la Grece, dont la contribution a
dépassé 3,6 millions de dollars, soit plus de 15 fois la plus é evée de ses contributions
antérieures, la Turquie, qui a répondu a I'appel lancé par le PAM pour financer sept
opérations d'urgence en versant pour plus de 3 millions de contributions, et le
Venezuela, qui afait don de 3 millions de dollars.***

104 A partir de 2006, tout donateur versant une contribution pour la premiére fois depuis cing ans sera considéré
comme un nouveau donateur.

WFP
98 A
«g% Y
\ v

AN 74

AT 4



WEP/EB.A/2006/4

Encadré 11:

Nouveaux membres de I'UE. L'année écoulée a é&té marquée par |'établissement de partenariats
avec de nouveaux Etats membres de I'UE. Les dix nouveaux membres ainsi que la Bulgarie et la
Roumanie, qui doivent devenir membres de I'UE en 2007, sont bien placés pour devenir des
partenaires du PAM et étre associés a ses activités. La République tchégue a versé pour
1,2 million de dollars de contributions pour des situations d'urgence connaissant un grand
retentissement, par exemple au Guatemala, au Niger et au Pakistan ainsi que dans les pays affectés
par le tsunami.

Etats du Golfe. Depuis de nombreuses années, les gouvernements des six Etats du Golfe ont
occasionnellement versé des contributions en nature et en espéces, mais le PAM et ses activités
demeurent pour I'essentiel mal connus dans la région. En 2005, le PAM a recu pour 1,95 million
de dollars de contributions des Emirats arabes unis pour les opérations d'urgence au Tchad et au
Soudan, |'opération d'urgence post-tsunami et I'lPSR au Myanmar.

Pays d'Asie. Le PAM a resserré ses liens avec plusieurs pays d'Asie. Depuis 2004, le total des
contributions du Bangladesh, de la Chine, de I'lnde, de I'lndonésie, de la Malaisie, de Singapour,
de Sri Lanka, de la Thailande et du Viet Nam se sont accrues de 92 pour cent pour atteindre
54,6 millions de dollars. Le Bangladesh, la Chine, I'Inde et Sri Lanka sont au nombre des
donateurs habituels depuis 1996 mais recevaient encore une assistance du PAM en 2005. L'Inde
est devenu un important donateur, ayant fait don au PAM de 35,5 millions de dollars, soit une
augmentation de 377 pour cent depuis sa premiére contribution majeure, en 2002.

223. Lesefforts du PAM pour attirer des donateurs privés ont également été couronnés de
succes. Des partenariats ont été établis avec un grand nombre de sociétés pour aider
le PAM afaire face aux besoins créés par les situations d'urgence, qu'elles soient de
grande envergure ou d'ampleur plus limitée. Le PAM a mobilisé en 2005 pour
119,5 millions de dollars de contributions en espéces et en nature du secteur prive,
soit 94 pour cent de plus qu'en 2004. Pour la crise provoquée par le tsunami dans
I'océan Indien, les donateurs privés ont été a l'origine de plus de 20 pour cent des
255 millions de dollars de contributions regues par le PAM, dont 50 millions de la
Croix-Rouge ameéricaine. Un match de rugby parrané par la Fédération
internationale de rugby a produit le montant sans précédent de 3,3 millions de
dollars.

224. TNT est resté pour le PAM un solide partenaire en 2005 et a versé pour 14 millions
de dollars de contributions en espéces et en nature; le cabinet international de gestion
et de conseil Boston Consulting Group a fait don de 5,8 millions de dollars sous
forme de services. La Loterie postale nationale des Pays-Bas, premiére caisse
associée au PAM, agénéré 1,3 million de dollars pour les programmes d'alimentation
scolaire au Niger. Le PAM a élargi ses activités de collecte de fonds sur Internet et a
utilisé des outils de commerciadisation en ligne pour mobiliser des ressources de
particuliers; le montant des dons réunis gréce a Internet a plus que triplé entre 2004
et 2005.

225. En 2005, la Marche mondiale contre la faim a mobilisé environ 1,5 million de
dollars: 201 000 participants — cing fois plus gu'en 2004 — ont participé a la Marche
dans 266 villes de 91 pays. La Marche a permis au PAM de secourir environ
70 000 enfants, soit 20 000 de plus que I'objectif fixe.
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226.

Les contributions des dix plus importants donateurs sont passées de 1,6 milliard de
dollars en 2002 a 2,3 milliards de dollars en 2005, mais €elles ne représentent qu'une
moindre proportion du total des ressources du PAM, soit 84 pour cent, contre 89 pour
cent en2002. La part du plus gros donateur est tombée de 57 pour cent des
contributions en 2003 a 44 pour cent en 2005, bien que sa contribution, en chiffres
absolus, ait augmenté par rapport a 2004.

Tableau 50: PG 9.1 Les contributions sont accrues, diversifiées et soutenues pour

mettre a la disposition du PAM les ressources dont il a besoin

9.1.2 Valeur des contributions par catégorie d'activité (en millions de dollars):

Catégorie d'activité Besoins nets

Projets de développement 343 269
Opérations d'urgence/ClI 1359 775
IPSR 1295 1381
Opérations spéciales 393 262
Autres activités - 79,4
TOTAL: 3390 2766,4
Guichet de financement:
Multilatérales a emploi spécifique 2 487
Multilatérales (en nature et en especes) 279

Contributions
regues

227.

228.

229,

100

Indicateur 9.1.2. Le tableau ci-dessus doit étre interprété avec prudence: les besoins
sont évalués sur une période de temps déterminée, tandis que les contributions sont
intégralement comptabilisées lorsqu'elles sont confirmées, ce qui se traduit par des
reports d'une année sur l'autre qui peuvent étre utilisés pour faire face aux besoins de
I'année suivante. Il ressort de la ventilation des contributions par catégorie d'activité
gue l'objectif fixé n'a é&é dépassé que dans la catégorie des IPSR, avec une
augmentation de 20 pour cent par rapport a 2004.

Le PAM aréuss en 2005 a mobiliser des ressources pour mener a bien des IPSR
comme celles qui ont été mises sur pied en Indonésie et en Afrique australe, qui ont
beaucoup retenu I'attention des meédias, mais ce succées dissimule le fait que les
ressources sont demeurées insuffisantes pour plusieurs IPSR pendant I'année, par
exemple celles réalisées en Colombie et en République centrafricaine. Les opérations
en cours et les nouvelles opérations d'autres catégories n'ont pas permis de répondre
comme prévu aux besoins: |es ressources mobilisées dans la catégorie des opérations
d'urgence/Cll n'ont représenté que 57 pour cent de I'objectif fixé. Le montant global
des contributions confirmées a permis de couvrir 82 pour cent des besoins, contre
86,5 pour cent en 2004. Les contributions aux activités de développement ont baissé
de 3 pour cent, mais les contributions recues pour les opérations d'urgence ont
augmenté de 176 pour cent par rapport al'année précédente.

En 2005, les contributions multilatérales se sont montées a 279,0 millions de dollars,
soit 10 pour cent des contributions totales, contre 278,4 millions de dollars ou
13 pour cent en2004. Entre 2002 et 2005, les contributions multilatérales ont
diminué denviron 45pour cent par rapport au total des contributions. Les
contributions multilatérales sont néanmoins importantes en ce sens quelles
permettent au PAM d'allouer les contributions de facon flexible pour faire face aux
besoins les plus pressants.
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PARTIE IV: ENSEIGNEMENTS TIRESDE L'EXPERIENCE

230. L'année 2005 a été une occasion d'observer les résultats, d'analyser les enseignements
retirés des évaluations du PAM et de l'initiative PASS-it-on ainsi que de déterminer
comment les performances pourraient ére améliorées’® La Partie |V résume les
principaux enseignements retirés pendant |'année des opérations et des évaluations.

Préparation desinterventions en casd'urgence

231. En 2005, le PAM adéerminé qu'il devrait étre a méme de faire face simultanément a
guatre situations d'urgence de grande envergure et qu'il devait a cette fin mieux
préparer ses interventions, notamment en mettant au point des arrangements et
procédures adéquats en prévision d'une situation d'urgence pour pouvaoir intervenir
rapidement, efficacement et de la maniére appropriée lorsque la nécessité sen ferait
sentir.

232. La planification des dispositifs d'intervention est un éément important du cadre
de préparation du PAM qui aide a identifier les dispositifs a prévoir et qui met le
PAM et ses partenaires mieux a méme d'intervenir en cas de besoin. Le PAM a
continué d'affiner ses mécanismes de planification, qui associent désormais plus
étroitement les organisations: plus de la moitié des plans dintervention en cas
d'urgence établis en 2005 ont été |'abouti ssement de processus interorganisations. Les
activités menées dans ce domaine ont concerné plus particuliérement |e Bangladesh,
la Colombie, Cuba, la région Ethiopie-Erythrée-Soudan, la région des Grands Lacs,
le Népal et I'Afrique de I'Ouest.

Encadré 12: En 2005, les bureaux régionaux ont élaboré des stratégies régionales, ont intégré les
activités de préparation des interventions en cas d'urgence a leurs programmes de travail en
dégageant des ressources et du personnel a cette fin et ont appuyé les activités entreprises dans ce
domaine au niveau de I'ensemble de I'Organisation.

» En Cote d'lvoire, le PAM a réagi rapidement, au début d'aolt 2005, en prévision du risque de
recrudescence de la violence, en adoptant une série de mesures visant a lui permettre d'intervenir
pour faire face si besoin était a I'impact du report des éections d'octobre, notamment en réalisant
une analyse régionale des stocks, des itinéraires d'approvisionnement et des codts, en renforgant
les systémes TIC et les mécanismes de sécurité, en préparant des ressources pour évauer les
besoins et en dégageant du personnel pour des affectations temporaires.

* L'Organisation dans son ensemble sest préparée a faire face au risque de grippe aviaire en
identifiant les mesures a prendre pour garantir la sireté du personnel, les nouveaux besoins
opérationnels, les capacités a renforcer et les ééments, systémes et mécanismes a prévoir pour
appuyer les efforts entrepris au niveau du systéme des Nations Unies.

105 En 2005, le PAM a continué & mettre au point son systéme de partage de conseils pratiques (Practical
Advice Sharing System - PASS-it-on), qui a pour but de faciliter I'échange des enseignements tirés de
I'expérience, des pratiques optimales et des innovations entre les bureaux de pays et bureaux régionaux. Le
systeme doit étre officiellement lancé a la mi-2006, mais plusieurs activités pilotes ont déja généré des
enseignements importants pour les opérations futures. De brefs ateliers d'examen des activités en vue d'en tirer
des enseignements ont eu lieu en Arménie, au Bangladesh, en Erythrée, en Géorgie, en Guinée-Bissau, au Mali

et au Niger.
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233.

234,

235.

236.

Déploiement du personnel. Deux des principaux enseignements tirés des
interventions d'urgence menées par le PAM en 2005 ont été que le personnel doit étre
déployé plus rapidement et que le fichier du personnel dintervention devrait étre
révisé afin de pouvair réagir dans des domaines et dans des régions vastes, dans la
mesure ou il faut, dés les premiers stades, identifier et déployer immédiatement du
personnel possédant les compétences appropriées. En 2005, les directives concernant
les affectations temporaires d'urgence ont été révisées pour accroitre le nombre de
fonctionnaires spécialisés dans les programmes et la logistique pouvant étre
déployés.

Délégations de pouvoirs. L'évaluation en temps réel a dégagé un autre enseignement
important: de claires délégations de pouvoirs sont essentielles si I'on veut que
I'intervention initiale soit efficace. Aing, il a été déterminé qu'il fallait désigner un
coordonnateur des secours d'urgence basé au siége, doté des pouvoirs nécessaires
pour redéployer le personnel en période de crise. Un poste de coordonnateur a donc
€té créé pour pouvoir déployer rapidement et méthodiquement les moyens dont
dispose I'Organisation pour faire face a une situation d'urgence de grande envergure
et pour suivre |'application des mesures adoptées sur la base des enseignements tirés
de I'expérience, notamment en intégrant mieux les mécanismes de préparation et
d'aerte rapide aux efforts d'intervention.

Diversification des partenaires potentiels. L'année 2005 a montré qu'il est
indispensable de perfectionner les arrangements prévisionnels. Il faudra Sattacher en
priorité a trouver des organisations appropriées en Amérique latine et en Asie ains
gue du personnel sachant parler les langues requises. Bien qu'il ait é&é déployé
280 agents en 2005, soit le chiffre le plus élevé depuis le début du programme, en
1995, il a été entrepris d'élargir les accords conclus avec les partenaires potentiels
pour renforcer les moyens dintervention en cas de besoin.'® Le PAM semploie &
identifier le ratio optimal de compétences en réserve pour compléter ses propres
moyens de sorte que des experts puissent étre déployés méthodiquement dés la
survenance d'une situation d'urgence.

Renforcement  des  petits
bureaux de pays. Les crises de
2005 ont démontré quil est
capital de renforcer la présence
du PAM sur le terrain et de

18 postes supplémentaires
de fonctionnaires
internationaux

2,6 millions de dollars

rapprocher la prise de décisions
et la gestion des bénéficiaires.
Le Directeur exécutif a
approuvé pour 2005, a titre
provisoire, une structure révisée

33 postes d'administrateurs
nationaux financés par le
budget AAP

Dépenses additionnelles hors
personnel

0,9 million de dollars

0,7 million de dollars

de financement au moyen du
budget AAP pour consolider les petits bureaux de pays, en gjoutant a leurs effectifs
un poste d'administrateur recruté sur le plan international ou d'administrateur local,
selon la complexité de I'opération. Cette initiative est financée au moyen des
économies réalisées sur les dépenses de personnel ainsi que de l'allocation de
4,2 millions de dollars de crédits AAP, redéployés des grands bureaux de pays aux

106 | e nombre d'agents déployés par les partenaires de réserve a été de 207 en 2003 et de 154 en 2004.

102
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plus petits. Les petits bureaux de pays ont également recu une dotation ponctuelle en
matériel informatique financée par le Fonds d'équipement.

M écanismes de lancement rapide des opérations

237.

238.

239.

i(?r?mgéieate ((jcllT;er\li?gr::']oér; Tendances du ClI, 2001-2005

2005 a montré que le CII @120

avait permis de mettre sur S 1007

pied rapidement § 80 7

35 opérations et avait ainsi o 607

donné au PAM la flexibilité 2 40 -

nécessaire pour livrer et E 201

distribuer des  secours S o

alimentaires dés I'apparition 2001 2002 2003 2004 2005
d'une CfiSG.lm Le CIl a = Allocations T Contributions —e— Reconstitutions

beaucoup contribué a éviter
des ruptures de la filiére de produits pour les opérations d'urgence réalisées dans les
pays affectés par le tsunami et au Niger, au Pakistan et au Soudan, ainsi que pour les
IPSR en Amérigue centrale et au Kenya. Les fonds provenant du Cll ont également
facilité les efforts de préparation des interventions et les évaluations des besoins au
Kirghizistan et au Sahel, et ont servi a prépositionner des produits des |'apparition des
troubles civils en Cote d' Ivoire et en Afrique de I'Ouest.

Du fait des multiples crises survenues en 2005, le montant total des allocations du
Cll a atteint le chiffre record de 103,7 millions de dollars, soit deux fois plus qu'en
2003. Les nouvelles contributions au Cll ont représenté seulement 18,7 millions de
dollars, soit moins que les 25,1 millions de dollars recus en 2004. Les reconstitutions
ont été au total de 63,4 millions de dollars.’® A lafin de 2005, le solde du Cll était
inférieur 30,8 millions de dollars, soit le chiffre le plus faible depuis 2002.

En 2004, le Conseil d'administration a décidé de porter I’ objectif fixé pour le niveau
du CIl de 35 millions a 70 millions de dollars, a recommandé |'application de critéres
d'alocation plus rationnels et a délégué aux directeurs de pays le pouvoir d'approuver
l'utilisation de fonds du CII, jusgu'a concurrence de 500 000 dollars, pour une
période de trois mois. Le PAM a encouragé le versement de contributions
multilatérales a emploi spécifique pour des opérations financées au moyen du ClI
pour préserver le solde des liquidités du Compte et a instamment engagé les
donateurs a assouplir les restrictions, notamment en matiéere de marquage des sacs et
de rétroactivité, qui limitent les possibilités de reconstitution du Cll. Les bureaux de
pays ont é&é encouragés a rembourser les fonds prélevés sur ce compte aussi
rapidement que possible.

107 Ces opérations ont été 1 opération d'urgence régionale, 22 opérations d'urgence, dont 13 organisées sur la
base des pouvoirs délégués localement, 3 opérations spéciales régionales, 5 opérations spéciales nationales,
11PSR régionae et 3 IPSR.

198 | es reconstitutions au titre des allocations du Cll approuvées pendant |'année civile ont éé de 44,1 millions
de dollars. I n'a été effectué aucune reconstitution pour 11 des 13 opérations d'urgence réalisées sur la base des
pouvoirs délégués |ocalement.
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Mécanisme d'avances pour les colits d'appui directs. Le reléevement du
M écanisme de maniéere a pouvoir accorder des avances au titre des autres COD, en
particulier pour le préfinancement d'opérations spéciales, a beaucoup facilité le
financement aux premiers stades des interventions. Ce mécanisme a également
permis de mobiliser le concours des partenaires coopérants, particuliérement au
début d'une opération: par exemple, |'accroissement du Mécanisme d'avances pour
les CAD apermis, au Guatemala et au Myanmar, d'intervenir dans les 72 heures pour
faire face a des besoins imprévus sans perturber les apports de fonds aux activités de
dével oppement en cours.

En 2005, le PAM a avancé 109,8 millions de dollars au titre du M écanisme d'avances
pour les CAD pour 77 opérations dans 62 pays. Sur ce chiffre, 18,2 millions de
dollars sont allés a des activités de développement, 15,9 millions de dollars a des
opérations spéciales et a des projets en cours et 75,7 millions de dollars a des
opérations d'urgence et a des IPSR. Ces avances ont été diment remboursées au
M écanisme d'avances pour les CAD.

Achats sur les marchés locaux et
régionaux. Un autre des principaux
enseignements retirés en 2005 a été que
des achats aux plans local et régiona
permettent fréquemment d'intervenir plus
rapidement mais que cette procédure n'est
pas appropriée dans toutes les situations.
Différents facteurs microéconomiques

Encadré 13: Danslarégion de I'Afrique
de I'Ouest, les marchés ne peuvent pas
toujours satisfaire une augmentation
soudaine de la demande dépassant
3000 tonnes par mois. Des
considérations liées aux
approvisionnements et les besoins qui
surgissent pendant la saison maigre

peuvent affecter la stabilité des marchés
locaux et la capacité des populations
d'acheter des aliments, particuliérement

peuvent interdire les achats dans la
région ou alonger trés considérablement
les délais de livraison.

dans les dituations durgence. Les
variations de quantités de produits alimentaires achetées en 2005 ont été influencées
par des facteurs cycliques qui affectent les rendements et les prix. La ponctualité et la
prévisibilité des contributions des donateurs ont également affecté le ratio coQt-
efficacité des achats de produits alimentaires.

Achats de produits alimentaires par le PAM en 2005 (en tonnes)

30% -

Pays en
transition

Pays les moins Autres pays a

Tranche Tranche Pays
faible revenu inférieure des supérieure des développés
pays arevenu pays arevenu

intermédiaire  intermédiaire
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Le PAM adistribué 4,2 millions de tonnes de produits alimentaires, dont 2,5 millions
de tonnes, c'est-a-dire 60 pour cent des produits distribués, ont été achetés dans
85 pays a un colt de 712,4 millions de dollars. En termes de tonnage, 78 pour cent
des produits ont été achetés dans 75 pays en dével oppement et pays en transition, soit
nettement plus que la moyenne de 69 pour cent enregistrée pendant la période 2001-
2004 (voir I'annexe 111). 1®

Les quantités d'aliments préparés de haute valeur, comme les biscuits a forte teneur
énergétique, qui ont été achetées dans les pays en développement ont nettement
augmenté et sont passées de 20 000 tonnes en 2001 et 2002 a 60 000 tonnes en 2004
et aplus de 115 000 tonnes en 2005.

Les considérations qui dictent les modalités d'achat sont la disponibilité des produits,
le rapport codt-efficacité et la rapidité. En 2005, le PAM a introduit a titre pilote un
systéme d'achats électroniques pour minimiser les colts et accroitre le nombre de

soumi ssionnaires.

I dentification et ciblage des groupes vulnérables

246.

Il ressort de I'examen
thématique du ciblage et des
examens d'autres programmes
auxquels le PAM a procédé
en 2005 que l'efficacité
et I'efficience  du ciblage
pourraient ére améliorées au
moyen d'investissements
supplémentaires. En mettant
un accent plus marqué sur la
précision du ciblage, le PAM
pourrait atteindre plus
efficacement les groupes qui
ont le plus besoin d'une aide
alimentaire, ce qui accroitrait
I'impact de ses ressources en
réduisant les erreurs
d'inclusion. Les
recommandations formulées
ont notamment porté sur les
points suivants.

» Sélection
stratégique des
modalités de I'aide
alimentaire. Le ciblage,
dans beaucoup

plus

Encadr é 14: En Angola, la cessation progressive de |'assistance
et la durabilité du programme, y compris pour ce qui est du
renforcement des capacités, font partie intégrante de la stratégie
ACV. L'Unité ACV adispensé une formation en cours d'emploi
a 21 agents du Ministére de I'agriculture au niveau provincial.
Laformation se poursuivra jusgu'en juillet 2006, date a laquelle
les agents du Ministére de I'agriculture auront été familiarisés
avec toutes les méthodes d'analyse de la vulnérabilité et
pourront ainsi continuer a suivre la sécurité alimentaire.

Au Zimbabwe, I'Unité ACV a affiné les outils de suivi &fin de
mettre au point un systéme pilote de suivi de la sécurité
alimentaire. Elle a compilé chague semaine des informations
sur les prix du mais et sur la sécurité alimentaire au niveau des
districts afin d'établir ainsi un profil de la situation en ce qui
concerne l'alimentation et les autres sources de revenus. Le
PAM a ans dégagé une meilleure compréhension des
variations qui affectent les indicateurs de la sécurité
alimentaire, la disponibilité des céréales et les prix.

Le Comité d'évaluation de la vulnérabilité de la Communauté
de développement de I'Afrique australe était parvenu a la
conclusion quau moins 2,9 millions de personnes auraient
besoin d'environ 225 000 tonnes d'aide alimentaire, mais ce
chiffre sest révélé inférieur a la rédité. Le PAM a procédé &
une nouvelle analyse des données pour préciser les quantités de
produits alimentaires et les ressources qui seraient nécessaires.

d'opérations, a continué d'étre dicté par les ressources et pas assez par les

109 En 2005, I'Arménie, I'Azerbaidjan, la Géorgie et I'lndonésie, précédemment rangés dans la catégorie des
PMA, ont été reclassés dans celle de la tranche inférieure des pays a revenu intermédiaire, conformément aux
critéres de classification du CAD.
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objectifs, et il n'a pas été accordé datention suffisante a une comparaison
objective des cots, de I'impact, des réalisations et des résultats.

» Ciblage et distribution menés en concertation avec les communautés. Le
systéme de ciblage et de distribution menés en concertation avec les
communautés est de plus en plus largement utilisé et continue d'étre amélioré,
maisil n'est pas approprié dans toutes les circonstances. Bien qu'il puisse paraitre
a premiére vue comme inapproprié pour secourir des populations de réfugiés,
I'expérience du Darfour montre que cette méthode peut étre une option valable
dans certains environnements a haut risque, et parfoislaseule.

Ensemble, les recommandations issues de I'évaluation portent a conclure que des
investissements supplémentaires dans le ciblage —analyse de la vulnérabilité,
évaluation des besoins et sélection des modalités— produiront des dividendes
permettant d'économiser des ressources et de mieux satisfaire les besoins
alimentaires.

Analyse et cartographie de la vulnérabilité. Les opérations ne peuvent ére
efficaces que s I'on dispose dinformations récentes et pertinentes sur l'insécurité
alimentaire et la vulnérabilité. Les outils et méthodes élaborés a cette fin ont continué
d'étre affinés; I'ACV a constitué un aspect important du cycle de programmation et a
permis de mieux comprendre |'insécurité alimentaire et d'obtenir un meilleur ciblage.
Amédiorer la qualité, la cohérence et I'actualité des informations provenant de I'ACV
constitue une priorité éevée, mais cela exige des capacités et des ressources
humaines substantielles. Le réseau ACV se compose actuellement de
25 fonctionnaires recrutés sur le plan international et de 36 administrateurs
nationaux, mais la plupart d'entre eux sont basés au siege, dans les bureaux régionatix
et aupreés des principal es opérations d'urgence, de sorte que 32 bureaux de pays n'ont
gu'une capacité limitée dans ce domaine.

Evaluation des besoins d'urgence. D'importantes modifications ont éé apportées
aux méthodes d'éval uation des besoins d'urgence et d'analyse et de cartographie de la
vulnérabilité pour garantir la comparabilité des résultats, renforcer les capacités
d'analyse des marchés et améliorer la transparence des techniques d'évaluation. Le
projet de renforcement des capacités d'évaluation des besoins d'urgence, par
exemple, se traduit par une améioration des méthodes et des outils d'évauation et
permet ainsi de mieux intégrer I'ACV et les évaluations et de renforcer les capacités
d'analyse des marchés.

Evaluation des capacités logistiques. Pour intervenir rapidement, il faut avoir des
informations exactes sur l'infrastructure logistique. En 2005, le PAM a entrepris un
projet de partenariat stratégique institutionnel pour améliorer les évaluations des
capacités logistiques et ainsi mettre au point un nouveau cadre afin d'améliorer la
collecte et la présentation des informations logistiques. L'opération mise sur pied ala
suite des inondations au Guyana a mis en relief la nécessité de disposer
d'informations plus détaillées sur les capacités logistiques dans les pays ou le PAM
n'apas de bureaux mais peut étre appelé aintervenir.
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Suivi desrésultats en vue d'améliorer la gestion et |'obligation redditionnelle

251. Les bureaux de pays ont constaté que, lorsgue des systémes communs de collecte et

252.

253.

d'analyse des données avaient été mis en place pour I'ACV et le suivi et I'évaluation
(S&E), le ciblage et le suivi des résultats étaient facilités. Cette constatation est
corroborée par les évauations récentes réaisées a la demande du Consell

d'administration, qui ont reconnu
la nécessité de  disposer
dinformations exactes pour la
prise de décisions, ce qui a
encouragé une intégration accrue
des données provenant de I'ACV
aux activités S&EM™  Les
processus de S&E —collecte et
analyse de données et rapports—
exigent autant de rigueur que les
processus dACV, asavoir analyse
détaillée de la sécurité alimentaire
et de la vulnérabilité et suivi de la

Encadré 15: En Inde, des efforts renouvelés ont
été déployés pour améliorer le systéme existant
de suivi, d'évauation et de rapports: i) création au
sein du bureau de pays, pendant le second
semestre de 2005, d'un service spéciaement
chargé du suivi et de I'établissement des rapports;
ii) hausse de la fréguence des missions de suivi
du personnel, y compris de ladirection, du bureau
de pays, iii)patage des observations et
recommandations formulées par les missions de
suivi avec les administrations locales, les
coordonnateurs de district et les organismes de
contrepartie du gouvernement, en veillant a ce

gu'elles soient appliquées; et iv) élaboration de
nouveaux outils technologiques pour faciliter et
améliorer |'analyse des données concernant les
bénéficiaires et les résultats.

sécurité  dimentaire. |l faut
renforcer les outils et
compétences des bureaux de pays
pour leur permettre de suivre
efficacement les résultats des interventions d'aide alimentaire.

Bien que le suivi ait é&té améioré, le PAM continue de sattacher a mettre au point un
systéme crédible, efficace et économique de mesure des résultats. Des progres ont été
accomplis en ce qui concerne lamesure des résultats a court et a moyen terme, ce qui
aamélioré lafacon dont I'information est utilisée pour appuyer la gestion, a démontré
les changements apportés aux conditions de vie des bénéficiaires et a montré la
contribution apportée par le PAM aux stratégies nationales de caractére plus général.

L'approche commune de suivi et d'évaluation (CMEA), qui est a la base de
l'amélioration des activités S& E," repose sur les principes de gestion axée sur les
résultats et a pour but de rassembler des données plus cohérentes et plus compléetes,
plus exactes et plus utiles pour:

» démontrer la mesure dans laquelle le PAM fournit des produits aimentaires en
quantités suffisantes et au moment opportun a ses groupes cibles;

* mettre aladisposition des gestionnaires des informations pertinentes et ajour.

10| es évaluations réalisées & la demande du Conseil sont: i) I'examen thématique des IPSR; ii) I'étude externe
conjointe de la politique tendant a favoriser le développement; et iii) le rapport du Commissaire aux comptes
sur I'examen des activités dACV du PAM.

M Tous les résultats de la phase | ont été réalisés en 2005: i) cartes des procédés actuels et futurs des activités
de S&E; ii) résumé des possibilités damélioration, des mesures adoptées et de leurs résultats; iii) éaboration
dans six pays d'outils visant & promouvoir la gestion axée sur les résultats; iv) identification des exigences
fonctionnelles et techniques pour |'automatisation des activités de S& E; v) menu d'indicateurs et de modules du
PAM; et vi) cadreinitial type de données.

107
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Nutrition: expansion des programmes™?

254. A la demande de sept donateurs, une équipe de consultants indépendants a entrepris

255,

256.

une évaluation externe conjointe de la politigue du PAM tendant a favoriser le
développement. Cette évaluation, menée entre 2003 et la mi-2005,* est parvenue a
la conclusion que cette politique était valable et méritait de continuer d'étre appuyée
par le PAM et par les donateurs. Les principes qui sous-tendent cette politique
peuvent améliorer la quaité et la pertinence des autres catégories d'activités, par
allleurs, les interventions appuyées par le PAM ont eu un impact plus marqué sur le
développement lorsgu'elles ont été intégrées aux stratégies nationales et locales de
réduction de la pauvreté pour lesquelles un financement avait été mobilisé.

L'évaluation a recommandé que le PAM, dans sa programmation des activités de
dével oppement, concentre ses efforts sur les trois priorités ci-aprés.

» meilleure intégration des programmes de nutrition aux politiques générales de
réduction de la pauvreté en sefforcant de renforcer les partenariats, de
promouvoir les activités dans lesguelles |'aide aimentaire vient compléter
d'autres ressources et en intégrant des activités a la programmation du
dével oppement sur la base d'un processus amélioré de concertation;

» amédioration du ciblage sur les groupes les plus vulnérables et les groupes exclus
en appuyant les filets nationaux de sécurité, en encourageant aussi bien les
hommes que les femmes a éiminer les différences entre les sexes et en luttant
contre le VIH/sida au moyen d'approches mieux adaptées aux contextes;

» renforcement et systématisation des aspects liés a la nutrition des interventions
du PAM et fourniture des ressources adaptées aux circonstances;** ces derniéres
années, les dépenses consacrées par le PAM aux programmes de santé et de
nutrition maternelles et infantiles dans le contexte de ses activités de
développement ont eu tendance a diminuer.

L'impact des opérations du PAM peut étre amélioré si la teneur en micronutriments
des aliments préparés enrichis est revue de maniére a répondre plus efficacement aux
besoins de groupes vulnérables spécifiques, par exemple les enfants de 6 a 24 mois,
les femmes enceintes et les meres allaitantes et les personnes vivant avec le
VIH/sida. Différentesinitiatives ont été prises pour tester:

» |'acceptabilité d'@éments enrichis en micronutriments dans le cadre de
programmes d'alimentation scolaire;

12 | a politique du PAM tendant & favoriser le développement refléte une stratégie axée sur la santé et la
nutrition maternelles et infantiles, qui a été reconfirmée dans le Plan stratégique (2004-2007) et dans la
politique relative & 'alimentation et la nutrition approuvée en 2004.

113 | es membres du Conseil d'administration ont été réguliérement tenus informés de I'avancement de
I'évaluation. En février 2005, il a été organisé une discussion informelle al'occasion de laguelle les conclusions
préliminaires de I'évaluation ont éé communiquées aux membres du Conseil. Le PAM a présenté au Conseil a
sa deuxiéme session de 2005 un document reflétant les recommandations de I'évaluation externe. Les sept
donateurs en question étaient I'Allemagne, le Canada, le Danemark, les Etats-Unis, la Finlande, la France et

I'ltalie.

114 PAM. 2005. Evaluation conjointe de I'efficacité et de I'impact de la politique du Programme alimentaire
mondial tendant a favoriser le développement, rapport de synthése, Vol. 1, p. 47.
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les possibilités de meunerie et d'enrichissement locaux du manioc, aliment
préféré des réfugiés congolais se trouvant dans le nord de la Zambie, au moyen
d'un moulin conteneurisé mobile;

utilisation de Plumpy’ nut®, péte nutritive a base d'arachides, pour le traitement
dadultes souffrant du VIH/sida et de malnutrition aigué et utilisation de
différents produits pour I'alimentation des jeunes enfants de meres séropositives
non nourris au sein.

257. Dans une évaluation réalisée en 2005 pour le compte du Bureau de I'évaluation sur la
base d'une étude sur dossier et d'études des activités menées a Cuba, en Inde, a
Madagascar et en Zambie, I'Ingtitut tropical royal des Pays-Bas a identifié les
principf\llij éléments ci-aprés en vue de renforcer et d'éargir les interventions
SNMI:

renforcer l'engagement de I'Organisation en faveur de la lutte contre la
mal nutrition précoce;

améliorer les compétences en matiere de nutrition dans les bureaux de pays et
apporter a ces bureaux un soutien technique plus large et plus dynamique du
siége et des bureaux régionaux;

renforcer la collaboration avec I' UNICEF et la Banque mondiale;

modifier le financement des colts dappui directs et des autres colts
opérationnels directs pour des activités SNMI afin de disposer de ressources
financieres plus abondantes pour des activités complémentaires comme
I'éducation et laformation en matiére de santé et de nutrition;

réaffecter des ressources aux programmes SNMI avec plus de souplesse afin que
ceux-ci puissent servir de filets de sécurité alimentaire en période de catastrophe.

15 Source: "Compte-rendu de I'étude thématique des interventions en faveur de la nutrition maternelle et
infantile bénéficiant de I'aide du PAM" (WFP/EB.1/2006/7-C).
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PARTIE V: LA MARCHE A SUIVRE

258.

Sur la base des enseignements, défis et résultats exposés dans le rapport annuel sur
les résultats, la Partie V identifie les stratégies que le PAM entend suivre au cours de
I'exercice biennal avenir.

Rapidité et efficacité desinterventions

250,

260.

L'une des principales priorités de gestion, pour |'exercice biennal 20062007, est de
renforcer les capacités du Programme dintervenir efficacement pour faire face
simultanément jusqu'a quatre situations d'urgence de grande envergure. A la fin de
2005, un certain nombre de modifications ont été apportées aux structures et aux
procédures de I'Organisation pour renforcer ses capacités d'intervention.

Il est prévu de renforcer les procédures de préparation des interventions en cas
d'urgence, d'accélérer le déploiement du personnel et de mobiliser les moyens requis.
Ce plan prévoit:

» une structure spécialement congue afin de définir I'orientation stratégique des
interventions du PAM en cas d'urgence;

o |'établissement d'un plan daction coordonné pour optimiser les procédures
suivies par le PAM pour se préparer a intervenir et faire face a des situations
d'urgence multiples;

» |'dargissement et la diversification de la base de partenaires de réserve et de
partenaires du secteur privé en vue d'accélérer les interventions en cas de besoin;

o |'éablissement a Accra dun nouvel entrepdt destiné aux interventions
humanitaires, le déplacement du dépbt se trouvant au Cambodge et la
constitution dans le dépdt de Doubai de stocks de produits aimentaires et de
matériel d'appui opérationnel pour les secours d'urgence; et

o |'établissement de listes de controle et de lignes directrices concernant
['administration, les communications, la logistique et les achats au cours des
premiéres étapes des interventions d'urgence et la mobilisation du matériel et du
personnel.

Mise a niveau des systémes

261.

Le PAM doit procéder alamise a niveau du systéme d'information WINGS en 2006—
2007 pour y intégrer les nouvelles procédures opérationnelles mises au point a la
suite de différentes initiatives de réforme. Dans tous les cas ou cela sera possible, les
procédures suivront les pratiques standard afin de réduire au minimum les codts et le
degré élevé d'individualisation qu'a exigés la version originelle du systéme SAP. Les
objectifs des procédés ont été définis sur la base des objectifs stratégiques et des
objectifs de gestion, et sont notamment les suivants: i) amélioration de la gestion des
projets dans les bureaux extérieurs; ii) accroissement de la transparence et de
I'obligation redditionnelle en matiére financiére conformément aux délégations de
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pouvairs; iii) mise en place de moyens intégrés de planification et de rapports pour
améliorer I'exécution des projets, la prise de décisions au niveau de la direction et les
rapports.

Gestion des projets

262. En 2006-2007, le PAM offrira, dans le cadre des nouvelles procédures
opérationnelles, des mécanismes de préfinancement. Toutefois, un préfinancement ne
pourra étre accordé que si une formation a été dispensée au personnd, si les capacités
de gestion ont été renforcées et si des mécanismes de contréle ont été mis en place
pour atténuer les risques pour I'Organisation de ce type de financement. La gestion
des projets, d'une fagon plus générale, sera améliorée gréce a la normalisation des
rapports, a la rationalisation des mécanismes de préfinancement et a |'actualisation
des procédures opérationnelles.

Gestion axée sur lesrésultats

263. L'améioration des systémes d'information de |'Organisation faciliterala planification
stratégique et les rapports. Lorsque le PAM aura acheve d'intégrer a ses activités les
pratiques de gestion axée sur les résultats d'ici a la fin de 2006, les principaux
systémes opérationnels seront appuyés par des informations automatisées sur les
résultats. Neuf "facteurs essentiels au succés de la gestion"**® permettront de suivre la
mise en oeuvre de cette gestion et de guider la planification en vue de l'intégration de
celle-ci. Deux importantes mesures sont prévues en 2006 en matiére de gestion axée
sur les résultats. i) mise en oeuvre dune approche commune de S&E; et
ii) identification d'une méthodologie d'imputation et d'alocation des ressources aux
objectifs.

Systématisation de la gestion desrisques

264. A partir de 2007, la gestion des risques fera partie intégrante de la planification et du
travail et de I'exécution des programmes pour donner aux parties prenantes une
meilleure assurance quant a la réalisation des objectifs, appuyer une allocation et une
utilisation efficaces des ressources et offrir une base rigoureuse pour la prise de
décisions et laplanification.'” A cette fin, ladirection générale prévoit:

» danalyser les systémes de gestion des risgues, en rendant compte des conclusions
retirées, et de velller a ce que toutes les décisions de |'Organisation soient prises
en pleine connaissance des risgques,

» de fixer des niveaux de tolérance des risques et de systématiser la gestion des
risques dans la prise de décisions.

18 Organisation des Nations Unies, Corps commun dinspection. 2004. "Application de la gestion axée sur les
résultats dans les organismes des Nations Unies', premiére partie (JIJU/REP/2004/6); de la série La gestion axée
sur les résultats dans les organismes des Nations Unies.

17 voir "Politique du PAM en matiére de gestion des risques’ (WFP/EB.2/2005/5-E/1), également disponible &
|'adresse http://www.wfp.org/eb/docs/2005/wfp077025~1.pdf
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Gestion du changement

265.

Une fonction de gestion du changement a été établie pour coordonner les
28 initiatives de changement qui étaient en cours en 2005 (voir I'annexe V1), dont 11
ont été menées a bien et intégrées alafin de 2005 et 10 autres doivent I'&re d'ici ala
fin de 2006. Sept initiatives se poursuivront au-dela de 2006; trois d'entre elles —
examen des procédures de I'Organisation, projet sur les politiques optimales et
CMEA— seront intégrées au processus de "gestion des projets’ dans le cadre du
systéme WINGS .

Stratégie de mobilisation de fonds

266.

267.

268.

Les fonds qui sont immédiatement nécessaires pour intervenir rapidement lorsque
surviennent des situations d'urgence peuvent étre obtenus en partie au moyen du Cl|
et du Mécanisme d'avances pour les CAD. La stratégie de mobilisation de fonds du
PAM a pour but d'assurer un financement accru et stable des principaux donateurs,
déargir la base des donateurs, dattirer de nouveaux donateurs, y compris des
entreprises du secteur privé et des particuliers, et dencourager les donateurs
occasionnels a devenir des donateurs habituels. Cette stratégie a également pour but
augmentation des contributions multilatérales et des dons en espéces, des
mécanismes judicieux de jumelage et de moindres restrictions. ™

Les donateurs sont encouragés a verser des contributions aux différentes catégories
d activités du PAM, lesdites contributions devant étre considérées comme
multilatérales si elles ne sont pas assorties d'autres restrictions; idéalement, toutes les
contributions devraient étre fournies sous cette forme. A cette fin, il est recommandé,
pour |'exercice biennal a venir, de fixer pour objectif 30 pour cent de contributions
multilatérales, sans restrictions, et de préférence en especes.

Le plaidoyer revét une importance critique dans les efforts qui sont déployés pour
mobiliser un appui financier alors que les donateurs sont extrémement sollicités. Au
cours des cing derniéres années, les médias ont commencé a mieux rendre compte
des activités menées par le PAM, et les efforts de sensibilisation ont atteint un public
plus large. Des efforts concertés continueront d'étre faits pour diffuser des messages
individualisés dans les pays donateurs et coordonner les campagnes de relations avec
les donateurs.

18 A cette fin, les Etats membres ont récemment approuvé deux documents stratégiques qui définissent les
grands principes qui sont a la base de I'approche suivie par le PAM en matiére de financement des activités de
développement et des activités tendant a faciliter la transition aprés un conflit: "De nouveaux partenariats pour
répondre & de nouveaux besoins - Elargissement de la base de donateurs du PAM" (WFP/EB.3/2004/4-C) et
"Lefinancement, clé de I'efficacité" (WFP/EB.2/2005/5-B).

WFP
NN 113
()

N 4

N\ Z



WEP/EB.A/2006/4

114

WFP

{
\\g
Y £

&

\
)



WEP/EB.A/2006/4

V.

VI.

VII.

VIII.

ANNEXES
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ANNEXE |: MATRICE DES RESULTATS DU PROGRAMME 2004-2007**°

BUT FONDAMENTAL DU PROGRAMME: Contribuer a la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement grace a des interventions ciblées appuyées
par une aide alimentaire en faveur des pauvres et de ceux qui ont faim

Priorités stratégiques Résultats a court terme Résultats a moyen terme Types d'intervention
1. Sauver des vies dans des 1.1 Améliorer 'acces A 'alimentation des 1.2 Réduction et/ou stabilisation de la ¢ Distributions générales de vivres
situations de crise populations gravement exposées a linsécurité prévalence de la malnutrition aigué chez les dans les situations de crise
alimentaire dans les zones ou opére le PAM et qui bénéficiaires
sont affectées par des conflits et des catastrophes
Indicateur 1.1.1 Quantité de produits alimentaires  Indicateur 1.2.1 Prévalence de la malnutrition ¢ Activités d'alimentation _
distribuée (par catégorie de projet) aigué chez les enfants de moins de 5 ans complémentaire et thérapeutique

(par sexe) (rapport poids/taille)

Indicateur 1.1.2 Nombre de bénéficiaires recevant 1.3 Réduction et/ou stabilisation du taux brut
une aide alimentaire du PAM (par catégorie de de mortalité chez les bénéficiaires
projet, groupe d'age et sexe)

Indicateur 1.3.1* Taux brut de mortalité

2. Protéger les moyens de 2.1 Les bénéficiaires cibles participent aux activités 2.2 Capacité accrue de gérer les chocs et de 0 Activités VCT tendant a préserver
subsistance dans les de création d'actifs et aux activités génératrices de  subvenir aux besoins alimentaires essentiels les actifs dans les situations de
situations de crise et revenus appuyées par une aide alimentaire crise et a élargir lacces aux actifs
renforcer la résistance aux pendant la période de
chocs redressement

Indicateur 2.1.1 Nombre de bénéficiaires Indicateur 2.2.1** Proportion des dépenses ¢ Activités appuyées par une aide
participant aux activités de création d’actifs et aux que les ménages cibles consacrent a alimentaire pour reduire la
activités génératrices de revenus (par sexe) I'alimentation (pourcentage) vulnérabilité a des pénuries

alimentaires transitoires (par
exemple banques de produits
alimentaires, activités de
microfinancement) et appui aux
programmes nationaux de
protection sociale

119 plan stratégique (2004-2007) (WFP/EB.3/2003/4-A/1).
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ANNEXE |: MATRICE DES RESULTATS DU PROGRAMME 2004-2007**°

BUT FONDAMENTAL DU PROGRAMME: Contribuer a la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement grace a des interventions ciblées appuyées
par une aide alimentaire en faveur des pauvres et de ceux qui ont faim

Priorités stratégiques

Résultats a court terme

Résultats a moyen terme

Types d'intervention

3. Contribuer a I'amélioration de
la nutrition et de I'état de
santé des enfants, des méres
et autres personnes
vulnérables

3.1 Participation accrue des populations cibles aux
interventions nutritionnelles appuyées par une aide
alimentaire

Indicateur 3.1.1 Nombre d'enfants bénéficiant
d'interventions nutritionnelles appuyées par une
aide alimentaire

Indicateur 3.1.2 Nombre de femmes vulnérables
bénéficiant d'interventions nutritionnelles appuyées
par une aide alimentaire

Indicateur 3.1.3 Part des aliments enrichis en
micronutriments livrés par le biais d'interventions
nutritionnelles appuyées par le PAM (pourcentage)

3.2 Participation accrue des populations cibles aux
activités d'aide alimentaire dans les districts/régions
affectés par le VIH/sida et l'insécurité alimentaire

Indicateur 3.2.1 Districts affectés par le VIH/sida et
l'insécurité alimentaire bénéficiant d'interventions
appuyées par une aide alimentaire (pourcentage)

3.3 Amélioration de la nutrition et de I'état de
santé des bénéficiaires

3.3.1 Réduction de la malnutrition chez les
enfants

Indicateur 3.3.1 Prévalence de la malnutrition
parmi les enfants de moins de 5 ans (rapport
taille/poids/age, par sexe)

3.3.2 Réduction de la prévalence de la
malnutrition chez les femmes

Indicateur 3.3.2*** Prévalence de la
malnutrition chez les femmes adultes
(mesurée sur la base de l'indice de la masse
corporelle et/ou l'insuffisance pondérale a la
naissance)

3.3.3 Réduction de I'anémie chez les femmes
enceintes, les méres allaitantes et les enfants
cibles

Indicateur 3.3.3**** Prévalence de I'anémie
chez les bénéficiaires cibles

3.4 Réduction de l'impact du VIH/sida sur la
sécurité alimentaire des populations
vulnérables

Indicateur 3.4.1 A définir

¢ Interventions nutritionnelles a
assise communautaire

¢ Alimentation complémentaire
ciblée

¢ Appui aux interventions nationales
de promotion de la croissance des
enfants en bas age (comme la
stratégie intégrée de
développement des enfants en
Inde)

¢ Appui aux activités nationales et
locales d'enrichissement de la
farine, des aliments composés et
des hiscuits. Appui au
déparasitage

¢ Appui aux orphelins du sida, aux
familles d'accueil et aux
populations vulnérables
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ANNEXE |: MATRICE DES RESULTATS DU PROGRAMME 2004-2007**°

BUT FONDAMENTAL DU PROGRAMME: Contribuer a la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement grace a des interventions ciblées appuyées
par une aide alimentaire en faveur des pauvres et de ceux qui ont faim

Priorités stratégiques Résultats a court terme Résultats a moyen terme Types d'intervention
4. Faciliter 'accés a I'éducation 4.1 Aliments fournis aux éléves des écoles 4.3 Scolarisation accrue des garcons et des O Activités d'alimentation scolaire en
et réduire l'inégalité entre les primaires appuyées par le PAM filles dans les écoles primaires appuyées par tan:r gue composantes des
sexes dans le domaine de le PAM opérations d'urgence/IPSR/
l'accés a I'éducation et a la programmes de pays
formation professionnelle
Indicateur 4.1.1 Nombre de garcons et de filles Indicateur 4.3.1 Taux brut de 0 Appui aux activités de formation et
recevant une aide alimentaire dans les écoles scolarisation:nombre de garcons et de filles d'alphabetisation en faveur des
primaires appuyées par le PAM inscrits dans les écoles primaires appuyées femmes et des adolescentes
par le PAM

Indicateur 4.3.2 Taux net de
scolarisation*****: pourcentage de garcons et
de filles d'age scolaire inscrits dans les écoles
primaires appuyées par le PAM

4.4 Assiduité accrue des garcons et des filles
dans les écoles primaires appuyées par le
PAM

Indicateur 4.4.1 Taux de fréquentation
scolaire: pourcentage de garcgons et de filles
allant en classe au moins 80 pour cent de
I'année scolaire dans les écoles primaires
appuyées par le PAM

4.5 Amélioration de la capacité de
concentration et d’apprentissage des gargons
et des filles dans les écoles primaires
appuyées par le PAM

Indicateur 4.5.1 Idée que se font les maitres
de la capacité des enfants de se concentrer et
d'apprendre a I'école grace a I'alimentation
scolaire

4.2 Distribution de produits alimentaires pour 4.6 Réduction des différences entre gargons

encourager les familles a envoyer les filles a I'école et filles dans les écoles primaires appuyées
par le PAM, les écoles secondaires et les
établissements de formation professionnelle

Indicateur 4.2.1 Nombre de filles qui recoivent des  Indicateur 4.6.1 Ratio entre filles et garcons
rations a emporter a la maison inscrits dans les écoles primaires appuyées
par le PAM
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ANNEXE |: MATRICE DES RESULTATS DU PROGRAMME 2004-2007**°

BUT FONDAMENTAL DU PROGRAMME: Contribuer a la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement grace a des interventions ciblées appuyées
par une aide alimentaire en faveur des pauvres et de ceux qui ont faim

Priorités stratégiques Résultats a court terme Résultats a moyen terme Types d'intervention
5. Aider les gouvernements a 5.1 Augmentation de la capacité des 5.3 Les gouvernements sont en mesure de

élaborer et gérer des gouvernements de déterminer les besoins planifier et de gérer des programmes appuyés

programmes nationaux d'aide  alimentaires, d’élaborer des stratégies et d'exécuter  par une aide alimentaire

alimentaire des programmes appuyés par une aide alimentaire

Indicateur 5.1.1 Nombre de pays faisant appel aux  Indicateur 5.3.1 A déterminer
services techniques du PAM

Indicateur 5.1.2 Nombre de fonctionnaires de
I'administration nationale formés dans le cadre des
programmes d’assistance technique du PAM

5.2 Elargissement du dialogue avec les
gouvernements pour déterminer les domaines
possibles d’'assistance technique et de coopération

Indicateur 5.2.1 Nombre de services techniques
bénéficiant de I'appui du PAM.

*Indicateur de résultat devant étre testé sur une base pilote avant adoption et application a 'ensemble du programme. (La mortalité infantile sera testée a titre d’indicateur
complémentaire/de remplacement.)

**|ndicateur de résultat devant étre testé sur une base pilote avant adoption et application a I'ensemble du programme. (Une méthode d’enquéte sur les ménages doit étre
élaborée sur la base des données ACV et autres données tirées de I'expérience sur le terrain.)

***|ndicateur de résultat devant étre testé sur une base pilote (I'indice de la masse corporelle peut étre utilisé pour les femmes non enceintes et les méres allaitantes. Il faudra en
valider I'utilisation pour les adolescentes. Les données sur l'insuffisance pondérale a la naissance seront rassemblées lorsqu’il y aura lieu [selon le type d'intervention]).
**x|ndicateur de résultat devant étre testé sur une base pilote (les données sur 'incidence de I'anémie seront rassemblées lorsqu’il y aura lieu [selon le type d'intervention, par
exemple, pour I'enrichissement en fer des aliments associé & un appui au traitement de déparasitage]).

*xxx | @ taux net de scolarisation est un indicateur plus approprié que le taux brut pour mesurer les résultats des programmes d'alimentation scolaire. Bien qu'il soit trés difficile
de rassembler les données nécessaires pour composer l'indicateur (par ex., la zone de desserte de I'école n’est pas souvent clairement définie, ou bien il n'y a pas de

recensement des enfants en age de fréquenter I'école, le PAM s’efforce de réunir des informations sur cet indicateur et d’en rendre compte dans la mesure du possible.
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ANNEXE | A Priorités de gestion et points faibles'?°

Priorité de gestion

PG1

Renforcement des partenariats

PG2

Gestion des ressources humaines

PG3

Gestion axée sur les résultats et rapports
PG4

Renforcement de la base de
connaissances du PAM

PG5

Renforcement de I'appui opérationnel
PG6

Examen des procédures de I'Organisation
PG7

Amélioration de la transparence et
responsabilisation

PG8
Communication et plaidoyer

PG9

Plus de ressources pour plus de besoins

L'oriel20ntation principale vise notamment a remédier aux
points faibles ci-aprés:

La possibilité d'inscrire l'aide alimentaire dans un ensemble plus
large de mesures d'assistance dépend beaucoup des partenaires
d'exécution, et fait que le PAM n'est que partiellement en mesure
de vérifier les résultats et d'en rendre compte

Il est nécessaire que le PAM mette en oeuvre un plan stratégique
complet en matiére de ressources humaines

La gestion axée sur les résultats n'a progressé que lentement, et
des améliorations doivent étre apportées au systeme
d'établissement des rapports

Il est nécessaire d'améliorer I'évaluation des besoins

Pour une large part, la capacité du PAM d'améliorer ses moyens
de programmation et la qualité de celle-ci a été tributaire de
ressources extrabudgétaires

Les faiblesses des processus de gestion interne ainsi que
l'insuffisance des mécanismes de financement anticipé ont
entrainé des rigidités et des problémes opérationnels

La lenteur de la mise en route du Systeme mondial et réseau
d'information du PAM (WINGS) dans les bureaux de pays du PAM
a empéché de profiter de tous les avantages de la décentralisation
de la gestion financiére

Le fait que le PAM ne soit pas bien connu du public dans les pays
donateurs a freiné la mobilisation des ressources

Le PAM dépend d'un trop petit nombre de donateurs. La politique
actuelle de recouvrement intégral des codts fait obstacle a I'apport
de contributions par de nouveaux donateurs

120 Eyoqués dans le Plan de gestion pour I'exercice biennal 2004—2005.
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ANNEXE Il PERSONNEL DU PAM AYANT UN CONTRAT D'UNE DUREE D'UN AN OU

PLUS AU 31 DECEMBRE 2005

- NOMBRE DE POURCENTAGE
CHTECIORIE reTaL FEMMES DE FEMMES
Catégories supérieures (D-2 et plus) 41 11 27
Fpnctlo_nnalres_ du cadre‘organlque recrutés au 1193 486 e
niveau international (P-1 a D-1)

Total partiel 1234 497 40
Administrateurs auxiliaires 70 38 54
Volontaires des Nations Unies 143 44 31
Administrateurs nationaux 360 135 38
Affectations de durée limitée 16 2 13
Contrats de service 136 37 27
Totzjq gadre organique et catégories 1959 753 38
supérieures

Agents des services généraux 1685 814 48
Affectations de durée limitée 9 3 33
Contrats de service 6 870 1551 23
Total, agents des services généraux 8 564 2 368 28
Total, personnel du PAM® 10 523 3121 30

Notes:

(1) Le total des effectifs du PAM a été calculé sans tenir compte des contrats d'une durée égale ou
inférieure a 11 mois, comme par exemple les contrats de consultants, les contrats de louage de
services, les préts commerciaux remboursables et le travail temporaire.
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ANNEXE Ill: ACHAT DE PRODUITS ALIMENTAIRES PAR LE PAM EN 2005

PAYS EN DEVELOPPEMENT QUANTITE Vo || EMWIERENE % DU
PAYS EN TRANSITION (TONNES) TOTAL PR POLLARS Tort
PAYS EN TRANSITION 127 550 5 20.7 3
PAYS LES MOINS AVANCES 679 866 27 174.6 25
AUTRES PAYS A FAIBLE REVENU 218 586 9 50.1 8
PAYS A REVENU INTERMEDIAIRE (TRANCHE INFERIEURE) 436 201 17 174.7 25
PAYS A REVENU INTERMEDIAIRE (TRANCHE SUPERIEURE) 511 452 20 119 17

TOTAL PARTIEL

PAYS EN DEVELOPPEMENT/

PAYS EN TRANSITION 1973 654 78 548 77
TOTAL PARTIEL

PAYS DEVELOPPES 552 998 22 164.4 23
TOTAL 2526 652 100 712.4 100

ACHAT DE PRODUITS ALIMENTAIRES PAR LE PAM EN 2005

Pays en développement/pays en transition*

Rang Pays Quantité Valeur (dollars)
(tonnes)
1 Afrique du Sud 345 263 57 525 703
2 Indonésie 127 406 50 683 157
3 Ethiopie 162 528 42 474 511
4 Ouganda 170 498 39 331 303
5 Turquie 113578 32140721
6 Equateur 27 272 31 868 760
7 Chine 77 161 26 931 905
8 Inde 108 631 26 858 170
9 Tanzanie 86 504 22 128 963
10 Malaisie 33976 19 298 745
11 Pakistan 63 955 16 694 306
12 Zambie 57 173 13 584 449
13 Fédération de Russie 78 448 12 632 521
14 Sri Lanka 37539 11 861 679
15 Thailande 17 016 10 419 091
16 Malawi 35 669 9 826 467
17 Territoire palestinien 34 070 9758772
18 Soudan 27 630 7 434 245
19 Argentine 11 740 6 815 834
20 Népal 20 107 6 529 218
21 Honduras 17 179 6 409 717
22 Myanmar 27 462 5829 840
23 Ukraine 32933 5 440 932
24 Bulgarie 40 774 4995 418
25 Colombie 10 265 4896 371

21| aclassification des pays selon leur revenu reprend laliste du CAD pour 20052007, hormis dans e cas des pays
en transition (pays d'Europe centrale et orientale et territoires et pays en développement plus avancés) qui reprend la
liste du CAD pour 2003-2004).
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ANNEXE Ill: ACHAT DE PRODUITS ALIMENTAIRES PAR LE PAM EN 2005

Pays en développement/pays en transition'*

Rang Pays Quantité (tonnes) Valeur (dollars)
26 Nigéria 10 231 4 426 519
27 Kenya 13 107 4 247 860
28 Lesotho 19613 3497 974
29 Mali 7 626 3233536
30 Rép. dém. du Congo 8 141 2916 133
31 Rwanda 7 465 2 765 818
32 Sénégal 7914 2609 775
33 Kazakhstan 10 967 2 400 667
34 Bangladesh 4947 2251733
35 Mozambique 9031 2248 839
36 Azerbaidjan 6 435 2245 300
37 Cambodge 5624 2 157 320
38 Viet Nam 8 261 2148 269
39 Cuba 3594 2116 636
40 Singapour 3589 2 005 584
41 Mexique 3005 1960 398
42 Afghanistan 9223 1957 326
43 Burkina Faso 6717 1915441
44 Guatemala 5104 1743740
45 Zimbabwe 6 000 1482 300
46 Pérou 2563 1479 038
a7 Cote d'lvoire 2 896 1433 263
48 Arménie 5625 1295970
49 Brésil 1033 1295 633
50 Bolivie 2733 954 513
51 Emirats arabes unis 3330 732 600
52 Yémen 2833 692 446
53 Nicaragua 3069 685 761
54 Egypte 3357 665 071
55 Uruguay 1732 644 617
56 Jordanie 7 474 636 186
57 Swaziland 2941 582 789
58 Belize 2158 582 416
59 Cameroun 1484 557 740
60 Ghana 952 518 517
61 Namibie 2534 410 206
62 Bénin 1022 364 442
63 El Salvador 495 299 570
64 République tchéque 1350 297 000
65 Syrie 412 260 163
66 Niger 321 216 193
67 Bhoutan 771 183 075
68 Laos 280 114 456
69 Angola 350 105 700

122 4 classification des pays selon leur revenu reprend laliste du CAD pour 2005-2007, hormis dans le cas des pays
en transition (pays d'Europe centrale et orientale qui reprend laliste du CAD pour 2003-2004).
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ANNEXE lIl: ACHAT DE PRODUITS ALIMENTAIRES DU PAM EN 2005

Pays en développement/pays en transition'*

Rang Pays Quantité (tonnes) | Valeur (dollars)
70 Rép. centrafricaine 204 97 567
71 Haiti 210 87 781
72 Guyana 76 42 465
73 Géorgie 20 14 835
74 Hongrie 59 14 760
75 Togo 5 1324
Total partiel (77% de la valeur totale) 1973654 547 968 062

Pays développés

Rang Pays Quantité (tonnes) | Valeur (dollars)
1 Canada 248 996 69 330 680
2 Italie 86 900 22 368 695
3 Danemark 35 344 22 246 503
4 Japon 73 740 17 745 699
5 Belgique 45 925 15 667 677
6 France 27 369 6 019 224
7 Pays-Bas 12 943 4439731
8 Etats-Unis d'Amérique 17 858 4371715
9 Australie 3263 1819 820
10 Allemagne 662 440 639
Total partiel (23% de la valeur totale) 552 998 164 450 383
Total 2 526 652 712 418 445

128 a classification des pays selon leur revenu reprend laliste du CAD pour 20052007, hormis dans le cas des pays en

transition (pays d'Europe centrale et orientale qui reprend laliste du CAD pour 2003—2004).
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ANNEXE IV CONTRIBUTIONS TOTALES CONFIRMEES POUR 2005 (en milliers de

dollars)

Opér.
DONATEUR DEVELOPPEMENT  RAIU* Cll IPSR sgéc. AUTRES(1) TOTAL
BANQUE AFRICAINE DE
DEVELOPPEMENT 0 1500 0 500 0 0 2000
ALGERIE 3080 3703 0 8067 0 0 14 850
ANDORRE 0 0 0 0 0 32 32
AUSTRALIE 6407 15793 22 22613 2906 14 809 62551
AUTRICHE 1855 0 0 2489 0 0 4344
AZERBAIDJAN 0 0 0 812 0 0 812
BANGLADESH 14 347 0 0 0 0 0 14 347
BELGIQUE 0 4925 0 8602 0 425 13952
BHOUTAN 0 0 0 0 0 1 1
CANADA 37281 25861 4839 72 060 9459 2585 152 085
CHINE 1750 1000 0 0 0 50 2800
COLOMBIE 0 0 0 407 0 2749 3156
CUBA 0 864 0 0 0 4 905
REPUBLIQUE TCHEQUE 0 866 0 370 0 0 1236
DANEMARK 28469 10375 1000 5639 5687 1668 52 838
COMMISSION
EUROPEENNE 6170 116 306 0 114 259 24 286 2919 263 940
EQUATEUR 0 0 0 0 0 212 212
EGYPTE 327 0 0 0 0 32 359
EL SALVADOR 0 0 0 0 0 160 160
ERYTHREE 0 60 0 46 0 0 106
ILES FAROE 0 285 0 0 0 0 285
FINLANDE 6979 6 954 588 5839 2339 705 23 405
FRANCE 6957 14074 411 15979 0 255 37676
ALLEMAGNE 27733 21877 0 17 506 0 2143 69 258
GRECE 0 308 0 3229 0 100 3637
GUATEMALA 0 0 0 0 140 140
HAITI 307 0 0 0 0 307
SAINT-SIEGE 10 0 0 0 0 0 10
HONDURAS 465 0 0 0 285 750
HONGRIE 0 55 0 0 0 65 120
ISLANDE 0 384 0 95 0 0 478
INDE 8745 2298 0 21927 0 2571 35541
IRLANDE 205 6063 1222 9061 1742 1420 19713
ISRAEL 17 0 0 33 0 0 50
ITALIE 12385 1948 0 9949 1915 21710 47908
JAPON 8182 52900 505 79 622 18 332 987 160 528
JORDANIE 0 0 0 0 0 47 47
KENYA 4000 10311 0 0 0 0 14 311
COREE, REP. DE 100 200 6 80 500 444 1330
KOWEIT 0 500 0 0 0 0 500
LIECHTENSTEIN 0 0 0 19 0 27 46
LUXEMBOURG 0 4575 0 2493 1018 2595 10 681
MADAGASCAR 0 0 0 0 0 1 1
MALAISIE 79 591 0 329 430 0 1430
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ANNEXE IV CONTRIBUTIONS TOTALES CONFIRMEES POUR 2005 (en milliers de

dollars)

Opér.

DONATEUR DEVELOPPEMENT  RAIU* Cll IPSR sgéc. AUTRES(1) TOTAL
MONACO 0 36 0 0 0 0 36
NAMIBIE 2 0 0 0 0 0 2
NEPAL 0 0 0 149 0 0 149
PAYS-BAS 500 29579 5680 63529 16 059 0 115 348
NOUVELLE-ZELANDE 1908 3481 0 1915 2935 0 10239
NICARAGUA 0 0 0 0 0 20 20
NIGERIA 0 33 0 0 0 0 33
NORVEGE 30253 9706 2786 15571 34141 999 93 455
FONDS OPEC 100 950 0 150 0 0 1200
PAKISTAN 0 0 0 0 0 39 39
PANAMA 2 0 0 0 0 0 2
POLOGNE 50 100 0 50 0 0 200
PORTUGAL 113 0 0 651 0 110 874
PRIVE®@ 8177 3950 0 6 408 3800 1572 23908
QATAR 0 99 0 100 0 0 199
FEDERATION DE RUSSIE 0 5000 0 6000 0 0 11 000
ARABIE SAOUDITE 0 3262 0 0 0 0 3262
SENEGAL 0 0 0 36 0 0 36
SINGAPOUR 0 15 0 0 0 0 15
REP. SLOVAQUE 0 0 0 0 0 30 30
SLOVENIE 0 94 0 0 0 0 94
AFRIQUE DU SUD 0 0 0 5385 0 0 5385
ESPAGNE 1727 4 466 0 3711 1202 489 11595
SRI LANKA 196 0 0 0 0 0 196
SUEDE 0 15202 0 58 844 8700 1513 84 259
SUISSE 5618 4490 1591 19 094 5043 221 36 057
SYRIE 1281 285 0 0 0 28 1595
THAILANDE 0 230 1 24 0 29 285
TRINITE-ET-TOBAGO 15 0 0 0 0 0 15
TURQUIE 200 1650 0 1200 0 0 3050
OUGANDA 0 0 0 60 0 384 443
ROYAUME-UNI 14623 30586 0 35163 25 042 10 868 116 281
NATIONS UNIES 90 7009 0 65 0 83 7247
EMIRATS ARABES UNIS 0 957 0 1000 0 0 1957
ETATS-UNIS D'AMERIQUE 27258 328701 0 759 515 96 875 3776 1216126
VENEZUELA 1000 1500 0 500 0 15 3015

TOTAL 268963 755959 18651 1381147 262 412 79354 2766486
Contributions bilatérales® 103 103
* Réserve alimentaire internationale d'urgence
0 Par exemple fonds fiduciaire, programme des administrateurs auxiliaires, contributions de contrepartie en especes des gouvernements
(CCEG) et contributions confirmées des projets en attente.
@ Pour 2005, les contributions privées ne comprennent pas 45,4 millions de dollars de dons en nature de caractere exceptionnel
@)Y compris 50 millions de dollars de la Croix-Rouge américaine
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ANNEXE V TABLEAU 1: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES" PAR REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 2002-2005
(en milliers de dollars)

2002 2003 2004 2005
Dépenses % Dépenses % Dépenses % Dépenses %
TOTAL 1592 160 100 3254748 100 2899 628 100 2892 401 100
DEVELOPPEMENT 194 692 12 228 678 7 256 458 9 258 884 9
SECOURS 1282791 81 2811 441 86 1670 055 58 2 282 892 79
Opérations d'urgence 867 053 2072988 992 990 1046 223
IPSR 415738 738 453 677 066 1236 669
OPERATIONS SPECIALES 36 651 2 82 769 3 60 628 2 196 724 7
OPERATIONS BILATERALES 38 609 2 80 470 2 794 372 27 22 0
AUTRES? 39 416 3 51 390 2 118 115 4 153 879 5
AFRIQUE SUBSAHARIENNE 899 374 100 1480 457 100 1381 743 100 2 042 906 100
Pourcentage pour I'ensemble des régions 56 45 48 71
DEVELOPPEMENT 89 075 10 117 299 8 126 364 9 145 739 7
SECOURS 794 257 88 1333542 90 1202 709 87 1762292 86
Opérations d'urgence 476 630 790 229 757 281 745 262
IPSR 317 627 543 313 445 427 1017 030
OPERATIONS SPECIALES 14 178 2 20 992 1 43975 3 130 188 6
OPERATIONS BILATERALES 1864 0 8 625 1 8 695 1 4 688 0
ASIE 454 316 100 389 081 100 417 521 100 516 237 100
Pourcentage pour I'ensemble des régions 29 12 14 18
DEVELOPPEMENT 66 370 15 63 969 16 76 226 18 71 048 14
SECOURS 360 182 79 299 235 77 326 263 78 379 064 73
Opérations d'urgence 317 652 186 249 155 817 241 316
IPSR 42 530 112 985 170 446 137 748
OPERATIONS SPECIALES 21724 5 20 868 5 9012 2 63 330 12
OPERATIONS BILATERALES 6 040 1 5009 1 6 020 1 2794 1
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ANNEXE V TABLEAU 1: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES' PAR REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 2002-2005
(en milliers de dollars)

2002 2003 2004 2005
Dépenses % Dépenses % Dépenses % Dépenses %
EUROPE ORIENTALE ET CEI 86 788 100 67 707 100 40 411 100 35874 100
Pourcentage pour I'ensemble des régions 5 2 1 1
SECOURS 86 418 100 67 144 99 40 411 100 35874 100
Opérations d'urgence 52 862 18 494 12 209 8018
IPSR 33 556 48 649 28 202 27 856
OPERATIONS SPECIALES 235 0 - - - - - -
OPERATIONS BILATERALES 134 0 563 1 - - - -
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES 40 253 100 49 142 100 59 326 100 73 477 100
Pourcentage pour I'ensemble des régions 2 2 2 3
DEVELOPPEMENT 26 408 65 31920 65 30 212 51 31831 43
SECOURS 13 845 35 17 222 35 26 208 44 41 185 56
Opérations d'urgence 3967 1433 8 102 10 295
IPSR 9879 15 789 18 107 30890
OPERATIONS SPECIALES - 2906 5 461 1
OPERATIONS BILATERALES - - - - - - - -
MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD 71817 100 1213215 100 856 973 100 84 076 100
Pourcentage pour I'ensemble des régions 5 37 30 3
DEVELOPPEMENT 12 696 18 15 228 1 16 633 2 15774 19
SECOURS 28 088 39 1094 299 90 73114 9 55 670 66
Opérations d'urgence 15940 1076 583 57 920 35879
IPSR 12 148 17 716 15194 19 792
OPERATIONS SPECIALES 461 1 40 610 3 4735 1 2699 3
OPERATIONS BILATERALES 30571 43 63 078 5 762 490 89 9932 12

! A l'exclusion des dépenses d'administration et d'appui aux programmes.

?Les dépenses directes ne comprennent pas les CAl, le Fonds général, les comptes spéciaux, les colts d'assurance et les fonds fiduciaires.

Les montants négatifs, entre parentheses, représentent les ajustements financiers.
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ANNEXE V TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES® PAR PAYS, REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 2002-2005
(en milliers de dollars)

2002 2003 2004 2005

Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total

pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat.
GRAND TOTAL 194692 1282791 36651 38609 1592160 228678 2811441 82769 80470 3254748 256458 1670055 60628 794372 2899628 260889 2282892 196724 22 2894406
AFRIQUE SUBSAHARIENNE
Angola 0 103 484 5071 1 108 556 - 137 820 7625 41 145 486 - 73 486 5903 (11) 79377 - 43 986 6793 2) 50 777
Bénin 1666 - - - 1666 2409 - - - 2409 2346 - - - 2346 2124 942 - - 3067
Burkina Faso 2861 226 - 230 3317 4 589 151 6) 4734 5614 1248 - 14 6876 2766 833 - 100 3699
Burundi 257 12873 869 43 14 042 27 43 492 842 537 44 898 (6) 41422 960 1419 43795 - 37 600 1096 2119 40 815
Cameroun 1641 130 - - 1771 2005 599 - - 2604 2757 282 - - 3039 1050 951 - - 2001
Cap-Vert 1625 686 - - 2311 1500 454 - - 1954 3649 46 - - 3695 557 - - - 557
République centrafricaine 1378 1420 - - 2798 947 1942 - - 2890 1154 3436 - - 4590 1698 2004 - - 3702
Tchad 3126 1086 - - 4212 4 416 1277 - - 5693 3110 31454 2317 - 36 881 2460 41806 5987 - 50 254
Congo - 2390 - - 2390 - 4905 - - 4905 - 4 868 - - 4 868 - 3983 - - 3983
Congo, Rép. dém. du 0 41051 1139 @ 42 189 - 61 926 1945 - 63870 - 42613 43 - 42 656 - 59 007 3016 - 62 023
Cote d'Ivoire 1388 1139 - 1539 4 066 283 16 689 260 420 17 651 46 19 908 1059 2740 23753 - 21881 197 619 22697
Djibouti 454 4995 67 5516 60 3783 74 3917 671 2229 - - 2900 1103 3943 - - 5046
Erythrée - 22221 (15) - 22206 66 479 66 479 0 44917 - - 44 917 - 64 364 - - 64 364
Ethiopie 18 849 108 988 177 2 128 016 16 483 207 986 - 1233 225702 11887 147 931 - 1298 161115 25031 311209 - - 336 239
Gabon - 311 - - 311 - 1 - - 1 - - - - - - - - - -
Gambie 1170 0 - - 1170 1701 1571 - - 3272 1429 56 - - 1485 2138 10 - - 2148
Ghana 954 137 - - 1091 3923 97 - - 4020 2477 396 - - 2873 2818 2099 - - 4918
Guinée 1340 9131 515 - 10 986 1128 18 529 1320 - 20978 2190 9493 557 - 12 240 3242 9 005 24 - 12271
Guinée-Bissau - 2251 - - 2251 - 4154 - - 4154 - 3745 - - 3745 - 3110 - - 3110
Kenya 4 356 53 889 - 57 58 302 7787 44 344 - - 52132 15534 56 574 - - 72107 16 417 63 551 - - 79 968
Lesotho 1910 8452 - B 10 362 1954 20851 - - 22 805 3483 21892 - - 25375 2630 19 458 - - 22088
Libéria 1522 8828 - - 10 350 1851 41 526 3 040 46 418 583 35438 1780 - 37 801 1) 35141 23 - 35163
Madagascar 4242 324 190 - 4756 3510 6 622 (19) - 10 113 1773 5981 - - 7754 4506 1796 - 693 6995
Malawi 4127 45231 1590 - 50 948 4905 51927 3145 - 59 977 6 090 19915 1051 - 27 057 6004 54 997 (99) 360 61 262
Mali 4189 1367 - - 5556 4638 1369 - - 6 006 6205 1443 - - 7648 6834 9934 - 257 17 025
Mauritanie 2703 3102 - - 5805 5273 18728 - - 24001 1210 6 946 - - 8156 3888 14973 - - 18 861
Mozambique 8822 14 666 2000 - 25488 13188 52 058 18 - 65 265 10710 20 568 - - 31278 13 855 31615 - - 45 470
Namibie B 1271 - B 1271 - 1316 - B 1316 - 2971 - = 2971 - 791 - - 791
Niger 3781 387 - - 4168 2386 39 - - 2425 6457 0 - - 6 457 6595 37 290 184 - 44 069
Rwanda 2595 12 202 231 - 15028 5146 11 500 123 - 16 770 7352 8412 0 - 15764 5445 13323 - - 18 768
Sao Tomé-et-Principe 457 - - - 457 589 - - - 589 446 - - - 446 768 - - - 768
Sénégal 2839 1027 - - 3866 3884 2628 - - 6511 4900 1885 - - 6785 3361 2860 - - 6221
Sierra Leone B 20588 1015 (6) 21597 2033 25113 11 B 27 157 4471 9279 37 = 13788 4127 9128 7 - 13 263
Somalie - 8441 - - 8441 - 9529 - - 9529 - 18 147 - - 18 147 - 22761 - - 22761
Afrique du Sud - - - - - - - - - - - - - - - 480 - - - 480
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ANNEXE V TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES® PAR PAYS, REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 2002-2005
(en milliers de dollars)

2002 2003 2004 2005

Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total

pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat.
Soudan 3282 96 380 383 - 100 045 5847 126 421 907 - 133176 4819 354338 30133 - 389 290 4 400 569 691 110 879 - 684 970
Swaziland - 2999 - - 2999 - 10 049 2 - 10051 - 7999 - 817 8816 - 10779 - (5) 10774
Tanzanie 1406 30282 - - 31688 6569 50179 - - 56 747 5231 27 535 - - 32 766 6092 37 556 - - 43 649
Togo - - - - - - - - - - - - - - - - 289 - - 289
Ouganda 2476 22 956 - - 25432 5631 80 768 - - 86 399 4714 83027 - - 87 741 6791 103 952 - - 110 744
Zambie 3547 41 827 - - 45374 2320 50 815 - 1674 54 809 4 886 18 168 - - 23 054 8147 43 863 - - 52010
Zimbabwe - 89 291 - - 89 291 - 155 906 - 4725 160 631 - 70599 - 2418 73017 - 67 450 - 548 67 998
Autres dépenses régionales 113 18 228 945 - 19 286 318 - 1696 2014 178 4062 136 - 4376 409 4357 2082 - 6849
TOTAL POUR LA REGION 89 075 794 257 14178 1864 899 374 117299 1333542 20992 8625 1480457 128368 1202709 43975 8695 1381743 147744 1762292 130188 4688 2044911
ASIE
Afghanistan - 131546 3596 - 135142 - 126 576 11715 - 138 291 - 119073 11603 - 130 676 - 92 260 1779 - 94 039
Bangladesh 24131 10 312 - 2523 36 966 16 700 2997 - 3525 23221 28 184 19 502 - 3136 50 821 16 629 18 247 - 1061 35938
Bhoutan 2800 - - - 2800 4685 - - - 4685 3138 - - - 3138 2287 - - - 2287
Cambodge 1301 16 333 - 1608 19 242 660 15 966 - 578 17 204 1264 11221 - 2719 15 205 1641 7 159 - 358 9158
Chine 12 657 - - 1837 14 494 10 670 - - 864 11533 9 296 - - 165 9462 9933 - - - 9933
Inde 9817 434 - - 10251 3098 8 2 - 3108 8690 - - - 8 690 12721 266 - - 12 986
Indonésie - 11 060 - - 11 060 - 21287 - - 21287 - 20911 - - 20911 - 103 392 29 001 1375 133 768
Péle d'Islamabad - 57 095 13720 - 70815 - 1691 2528 4219 - (136)  (2667) - (2803) - (66) 0) - (67)
Corée, Rép. pop. dém. de - 101 879 796 60 102 735 - 99 955 611 42 100 608 - 121 416 54 - 121 470 - 55 402 8 0 55410
Lao, Rép. dém. pop. 2375 1116 - - 3491 1953 232 - - 2185 2568 1723 - - 4291 3849 815 - - 4664
Maldives - 2096 2623 - 4719
Myanmar - 1472 - 12 1484 0) 1947 - 0) 1946 - 4611 - - 4611 - 9119 - - 9119
Népal 7971 4 880 - - 12 851 10 184 5921 - - 16 105 12633 7867 - - 20500 10920 5762 228 - 16 910
Pakistan 2357 7 309 9 - 9675 15082 14817 (0) - 29899 8 059 9251 - - 17 310 12748 19 506 17 517 - 49 771
Sri Lanka 2899 4 865 - - 7764 842 6857 - - 7 700 2319 8505 - - 10 824 278 53 482 7035 - 60 795
Thailande - - - - - - - - - - - 10 - - 10 - 400 - - 400
Timor-Leste - 889 66 - 955 - 980 - - 980 - 2310 - - 2310 - 1331 - - 1331
Autres dépenses régionales 64 10 993 3538 - 14 595 96 - 6012 - 6108 73 - 23 - 96 43 9893 5138 - 15074
TOTAL POUR LA REGION 66 370 360182 21723 6040 454 316 63 969 299235 20868 5009 389 080 76 226 326263 9012 6020 417 521 71048 379064 63330 2794 516 237
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ANNEXE V TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES! PAR PAYS, REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 2002-2005

(en milliers de dollars)

2002 2003 2004 2005

Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total

pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat.
EUROPE ORIENTALE ET CEI
Albanie - 2378 - - 2378 - 2949 - - 2949 - 3176 - 3176 - 2103 - 2103
Arménie - 3993 - - 3993 - 7122 - - 7122 - 3455 - 3455 - 2 345 - 2345
Azerbaidjan - 379 - - 3794 - 6 455 - - 6 455 - 3940 - 3940 - 5548 - 5548
Géorgie - 5215 225 - 5440 - 6782 - - 6782 - 4720 - 4720 - 4622 - 4622
Kyrghizistan - - - - - - - - - - - - - - - 4 - 4
Macédoine, ex-Rép. youg. de - 43 - - 43 - 92 - - 92 - - - - - - - -
Fédération de Russie - 13843 - 261 14 104 - 13494 - 563 14 057 - 12515 - 12515 - 8019 - 8019
Serbie-et-Monténégro - 13 905 - (126) 13779 - 3664 - - 3664 - 201 - 201 - - - -
Tadijikistan - 40 098 10 - 40 108 - 26 381 - - 26 381 - 12 436 - 12 436 - 13234 - 13234
Turkménistan - - - - - - 204 - - 204 - - - - - - - -
Autres dépenses régionales - 3149 - - 3149 - - - - - - (33) - (33) - - - -
TOTAL POUR LA REGION - 86 418 235 134 86 787 - 67 144 - 563 67 706 - 40 411 - 40 411 - 35874 - 35874
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES
Belize - 3 - - 3 - - - - - - - - - - - - -
Bolivie 5178 125 - - 5303 6779 16 - - 6 795 3865 398 - 4262 3632 646 - 4279
Colombie 44 1815 - - 1859 600 1488 - - 2088 15 6712 - 6727 - 11041 - 11041
Cuba 2031 212 - - 2243 2548 11 - - 2558 3457 181 - 3638 5750 1840 - 7 590
République dominicaine 399 498 - - 897 400 94 - - 493 185 ®) - 182 19 (0) - 19
Equateur 2099 32 - - 2131 1590 356 - - 1946 93 1) - 92 - 204 - 204
El Salvador 278 2278 - - 2556 1807 1988 - - 3795 1395 644 - 2039 705 1403 - 2107
Guatemala 1437 4265 - - 5702 2632 3900 - - 6532 1349 2679 - 4028 2164 6819 - 8983
Guyana - - - - - - - - - - - - - - - 245 - 245
Haiti 5208 - - - 5208 5545 2195 - - 7739 6 356 10 364 2906 19 626 7651 13520 302 21473
Honduras 1647 2517 - - 4164 2895 3446 - - 6341 5234 2859 - 8093 1530 2110 - 3640
Nicaragua 3251 1874 - - 5125 3804 3733 - - 7537 6274 2189 - 8462 6828 2255 - 9 082
Pérou 4744 11 - - 4755 3317 0 - - 3318 1958 187 - 2145 3207 1103 - 4309
Autres dépenses régionales 92 216 - - 308 4 3) - - 0 30 - - 30 345 - 159 504
TOTAL POUR LA REGION 26 408 13 845 40 253 31920 17 222 - - 49 142 30212 26208 2906 59 326 31831 41 185 461 73477
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ANNEXE V TABLEAU 2: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES! PAR PAYS, REGION ET CATEGORIE D'ACTIVITES, 2002-2005
(en milliers de dollars)

2002 2003 2004 2005

Dévelop- Secours ~ Opér. Opér. Total Dévelop- Secours ~ Opér. Opér. Total Dévelop- Secours  Opér. Opér. Total Dévelop- Secours Opér. Opér. Total

pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat. pement spéciales bilat.
MOYEN-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD
Algérie - 7499 - - 7499 - 11367 - - 11 367 - 13920 - - 13920 - 11 330 - - 11 330
Egypte 4218 - - - 4218 4070 - - - 4070 4202 - - - 4202 4452 - - - 4452
Iran - 2722 - - 2722 - 10937 21 - 10 959 - 1831 - - 1831 - 723 - - 723
Iragq * - 2826 - 28928 31754 - 1022 882 38 358 63 067 1124 307 - 32419 5898 762 490 800 807 - 18 634 374 9932 28 940
Jordanie 1748 554 - - 2302 1294 14 193 143 - 15630 2238 (514) - - 1725 402 8 - - 409
Libye - - - - - - - - - - - - - - - - - 2326 - 2326
Maroc 1338 - - - 1338 366 - - - 366 - 191 - - 191 (0) 16 - - 16
Territoire palestinien 678 12731 461 - 13870 133 27 290 1870 - 29293 - 28771 - - 28771 - 24 432 - - 24 432
République arabe syrienne 1075 993 - - 2068 980 6968 218 - 8166 3102 (199) - - 2903 3900 - - - 3900
Yémen 3599 763 - 1644 6006 8323 662 - 11 8995 7021 500 - - 7521 6988 527 - - 7514
Autres dépenses régionales 40 - - - 40 62 - - 0 62 70 (3806) (1163) - (4 898) 34 - - - 34
TOTAL POUR LA REGION 12 696 28 088 461 30571 71817 15228 1094299 40610 63078 1213215 16 633 73114 4735 762490 856 973 15774 55670 2699 9932 84 076
AUTRES? 142 - 54 - 39613 262 - 300 3197 55 148 7022 1350 @ 17 166 143 654 (5508) 8806 45 (17 392) 139831

* A l'exclusion des dépenses d'administration et d'appui aux programmes.
2 Les dépenses opérationnelles telles que le Fonds général, les comptes spéciaux, les colts d'assurance et les fonds fiduciaires, qui ne peuvent étre ventilées par projet/opération figurent au-dessous du total de la colonne.
Les montants négatifs, entre parenthéses, représentent les ajustements financiers.

(*) Y compris les fonds dans le cadre de la résolution 986 du Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations Unies relative a I'accord "Pétrole contre nourriture”.
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ANNEXE V TABLEAU 3: VENTILATION DES DEPENSES OPERATIONNELLES! PAR CATEGORIE DE PAYS ET REGION, 2002-2005 (en milliers de dollars)

2002 2003 2004 2005
Dépenses % Dépenses % Dépenses % Dépenses %

DEVELOPPEMENT ET SECOURS: 1477 483 100,0 3040 119 100,0 1926 513 100,0 2541776 100,0
PAR CATEGORIE DE PAYS?

Pays les moins avancés 932 308 63,1 1434 586 47,2 1407 530 73,1 1936 349 76,2

Pays a faible revenu et a déficit vivrier 1227541 83,1 2751419 90,5 1828126 94,9 2427 089 95,5
PAR REGION/GROUPE DE PAYS

Afrique subsaharienne 883 332 59,8 1450 840 47,7 1329 073 69,0 1908 030 75,1

Asie 426 553 28,9 363 203 11,9 402 488 20,9 450 113 17,7

Europe orientale et cel® 86 418 5,8 67 144 2,2 40 411 2,1 35874 1,4

Amérique latine et Caraibes 40 253 2,7 49 142 1,6 56 420 2,9 73 016 2,9

Moyen-Orient et Afrique du Nord 40 784 2,8 1109 527 36,5 89 748 4,7 71 445 2,8
DEVELOPPEMENT: 194 692 100,0 228 678 100,0 256 458 100,0 258 884 100,0
PAR CATEGORIE DE PAYS?

Pays les moins avancés 128 684 66,1 151 163 66,1 166 538 64,9 174 528 67,4

Pays a faible revenu et a déficit vivrier 186 349 95,7 210 974 92,3 234 621 91,5 247 203 95,5
PAR REGION/GROUPE DE PAYS

Afrique subsaharienne 89 076 45,8 117 298 51,3 126 364 49,3 145 739 56,3

Asie 66 372 34,1 63 968 28,0 76 226 29,7 71048 27,4

Amérique latine et Caraibes 26 408 13,6 31919 14,0 30212 11,8 31831 12,3

Moyen-Orient et Afrique du Nord 12 696 6,5 15228 6,7 16 633 6,5 15774 6,1

* A I'exclusion des dépenses d'administration et d'appui aux programmes.

2 Classement réel pour chaque année.
® Secours uniguement.
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ANNEXE VI: INITIATIVES DE CHANGEMENT

DATE INITIATIVE OBJECTIF OG/OS
D'ACHEVEMENT
Intégrée Marche mondiale contre la faim Sensibilisation et mobilisation de fonds pour éliminer la faim chez 300 millions d'enfants. 0G7
Intégrée Normalisation des programmes d'alimentation Décentralisation de la saisie et du traitement des données. Utilisation des résultats des enquétes comme base de suivi et 0G3
scolaire d'évaluation et base d'établissement de rapports mondiaux. Mise en route dans 60 autres bureaux de pays en 2006-2007
(formation de formateurs).
Intégrée Bureau du médiateur Offrir les services d'une personne impartiale et indépendante pour évaluer de maniére informelle les plaintes et les griefs liés 0G2
au travail.
Intégrée Respect des normes minimales de sécurité Observation a 100 pour cent des normes minimales de sécurité opérationnelle dans tous les lieux d'affectation. 0G5
Intégrée Intervention intégrée en faveur des réfugiés Améliorer 'appui fourni aux réfugiés. 0G1
Intégrée Etablissement d'un Bureau conjoint des Application du concept d'un Bureau conjoint au Cap-Vert a titre de premiére expérience pilote. 0G1
Nations Unies
Intégrée Sensibilisation au VIH/sida Avec les fonctionnaires du PAM — Sensibilisation, réduction de la transmission et atténuation de I'impact du VIH/sida. 0G2
Intégrée Elargissement de la collecte de fonds dans le Augmentation du nombre de sociétés mondiales associées au Programme et élargissement de la base de donateur prives, 0G7
secteur privé renforcement des autres types de collecte de fonds privés, comme campagnes sur Internet et organisations des Amis du
PAM.
Intégrée Prévisions des contributions Introduction de prévisions des contributions et amélioration des capacités, des méthodes de travail et de la qualité des 0G3
services de la Division des finances grace a la fourniture d'un appui aux responsables des relations avec les donateurs,
prévisions stratégiques des contributions futures, amélioration de I'appui aux systemes.
Intégrée Rémunération fondée sur la performance Introduction d'un exercice pilote de deux ans, de janvier 2006 a décembre 2007. 0G2
Déc. -05 Examen des opérations Examen d'ensemble du processus de décentralisation, suite donnée aux recommandations. 0G3
Juin-06 Suivi des questions concernant le personnel Encourager un dialogue constant et constructif entre le personnel et I'administration. 0G2
Déc.-06 Coordination de la formation Offrir une formation répondant aux besoins, coordonner les programmes pour éviter les lacunes et les chevauchements et 0G2
garantir un acces équitable des fonctionnaires a la formation.
Déc.-06 Gestion axée sur les résultats Mettre en oeuvre I'approche de gestion axée sur les résultats au niveau de I'ensemble de I'Organisation. 0G3
Déc.-06 Projet de gestion de la chaine Optimisation de la gestion de la chaine d'approvisionnement du PAM.
d'approvisionnement
Déc.-06 Atteindre les groupes cibles d'enfants Elaboration d'un plan d'action pour combler I'écart entre le nombre d'enfants que le PAM s'est engagé a nourrir et le nombre 0G3

effectif d'enfants secourus (estimé a 8 millions).
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ANNEXE VI: INITIATIVES DE CHANGEMENT

DATE INITIATIVE OBJECTIF OG/OS
D'ACHEVEMENT
Déc.-06 PASS-it-on Méthode systématique de gestion des connaissances pour tirer parti des enseignements retirés. Utilisation du site Web pour 0G4
recenser les pratiques optimales.
Déc.-06 Projet concernant les agents nationaux Améliorer les conditions contractuelles des agents sous contrat de louage de services en poste depuis longtemps, 0G2
encourager la représentation du personnel, appliquer le Reglement de la FAO a tous les agents recrutés sur le plan local et
établir un manuel de ressources humaines applicable a tous les agents.
Déc.-06 Comité permanent interorganisations, réforme Développement des capacités du PAM en tant qu'institution chef de file concernant les services logistiques d'urgence 0G1
des interventions humanitaires interorganisations (ODT) et les télécommunications (ADI).
Déc.-06 Gestion des risques de I'Organisation 1. Etablissement d'un cadre de gestion des risques. 2. Intégration d'une approche systématique, efficace et durable de la 0G6
gestion des risques et des possibilités.
Déc.-06 Capacités d'intervention en cas d'urgence Renforcement des capacités du PAM pour lui permettre de faire face en temps opportun a plusieurs situations d'urgence 0G3
complexes de grande envergure.
Juil.-07 Renforcement des capacités au niveau des Mise en oeuvre d'une approche systématique du renforcement des capacités et harmonisation avec les partenaires des 0S5
pays et des régions Nations Unies.
Déc.-07 Nouveau modéle opératoire Harmonisation des trois initiatives (projet sur les pratiques optimales, mise en oeuvre des nouveaux modes opératoires et 0G3
CMEA).
- Projet concernant les pratiques optimales Amélioration de I'efficience et du rapport codt-efficacité de la chaine d'approvisionnement.
- Mise en oeuvre des nouveaux modes Utilisation optimale des ressources et amélioration des conditions et de la ponctualité des livraisons d'aide alimentaire.
opératoires
- CMEA Faciliter et accélérer les rapports de S&E; améliorer les rapports normalisés sur les projets et les rapports annuels sur les
résultats; présenter des informations exactes sur les résultats et limpact des opérations; attirer de nouveaux donateurs et
partenaires.
Déc.-07 Renforcement des capacités d'évaluation des Rehausser la crédibilité des évaluations des besoins d'urgence. 0G3
besoins d'urgence
Janv.-08 Normes comptables internationales Adoption de normes comptables internationales pour améliorer la gouvernance et la gestion. 0G6
Déc.-08 WINGS Il Mettre a niveau les éléments centraux de l'infrastructure informatique du PAM et répondre aux nouveaux besoins des 0G5
usagers.
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ANNEXE VII
LE PAM ET LE PROCESSUS D'APPELS

Le processus d'appels communs est un outil
important pour le PAM, qui aide a mobiliser
des ressources dans un cadre unifié. En 2005,
le PAM a été l'ingtitution dont les appels ont
€té les plus importants, pres de 45 pour cent
du total des ressources mobilisées a la suite
des appels communs ayant été utilisés pour
lui permettre de distribuer des produits
aimentaires et de faire face a des besoins
non aimentaires.?” Environ 70 pour cent du
total des besoins du PAM ont été couverts au

COMMUNS (PAC)

Le PAM et les appels communs™®* (Produits

alimentaires et contributions en especes)
% des besoins du

i)
Année PAgAl\/; il PAM financés par
les PAC
2000 57,0 72,5
2001 64,2 69,7
2002 *® 58,2 88,3
2003 **° 71,0 90,9
2004 51,8 85,0
2005 44,8 70,4

moyen dappels communs, soit quelque
15 pour cent de moins qu'en 2004.

Les produits alimentaires constituent une composante majeure des interventions

humanitaires, et le PAM a été le principal desti

nataire des contributions fournies sous

forme de produits a la suite d'appels communs. Les produits alimentaires ont représenté
approximativement 40 pour cent du total des ressources mobilisées & la suite d'appels
communs en 2005, contre 70 pour cent en 2003, chiffre record.

Principaux pays bénéficiaires, en 2005, des appels globaux,

appels éclairs et autres appels communs des Nations Unies

(PAC)**®

% des besoins du
- 0
Pays slngl\/; PAM couverts par
les PAC

Appel éclair en faveur des
victimes du séisme et du 233 100
tsunami dans l'océan Indien
Soudan — Composantes
secours humanitaires et 69.2 64.5
redressement du programme
de travail de 2005
Appel éclair en faveur des
victimes du tremblement de 36,5 64,3
terre dans le sud de I'Asie
Territoire palestinien occupé 15,5 90,0
Ouganda 55,6 83,4

L'intervention mise sur pied
pour secourir les victimes du
séisme et du tsunami dans
I'océan Indien a été la plus vaste
des opérations financées au
moyen du PAC en 2005, celui-ci
ayant couvert 85 pour cent du
total des besoins. Le secteur
alimentaire a représenté environ
21 pour cent du total du PAC.

Le PAM a été l'institution qui a
lancé I'appel le plus important et
auss celle qui a mobilisé le plus
de ressources. le PAM a
représenté plus de 23 pour cent

du budget total du PAC, et les contributions des donateurs ont couvert 100 pour cent des

besoins du PAM.

124 Chiffres des services de surveillance financiére du PAC au

18 janvier 2006.

125 Afghanistan 2002 (Programme d'assi stance immédiate et transitoire pour |e peuple afghan).

126 Crise en Iraq en 2003.
127 \WFP/EB.1/2006/4.

128 Service de surveillance financiére, 27 janvier 20086,

http://ocha.unog.ch/fts/reports/reports.asp?section=CE& Y ear=

2005.

129 e chiffre des services de surveillance financiére (au 27 janvier 2006) est de 96,0 pour cent; le PAM utilise

une valeur de 100 pour cent pour la couverture de ses besoins

WFP
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ANNEXE VIII

LISTE DES SIGLES UTILISES DANS LE PRESENT DOCUMENT

AAP Dépenses d'administration et d'appui aux programmes

ACV Analyse et cartographie de lavulnérabilité

APD Aide publique au développement

BIRD Banque internationale pour la construction et |e dével oppement

CAD colts d'appui directs

CAl colts d'appui indirects

CDC United States Centers for Disease Control and Prevention

CEl Communauté des Etats indépendants

CERF Fonds central d'intervention pour I'aide d'urgence humanitaire

Cll Compte d'intervention immédiate

CILLS Comité permanent inter-Etats de |utte contre |a sécheresse dans le Sahel

CMEA Approche commune de suivi et d'évaluation

COD colts opérationnels directs

CPA Comité des politiques et programmes d'aide alimentaire

DSRP Document de stratégie pour laréduction de la pauvreté

ESASU Evaluation de la sécurité alimentaire en situation d'urgence

FAO Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture

FITTEST Equipe,d‘,i nterventi_on _raoi de et d'appui pour les technologies de I'information
et des télécommunications

GIS Systeme d'information géographique

GNUD Groupe des Nations Unies pour e développement

HCR Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

IPSR Intervention prolongée de secours et de redressement

oD Département des opérations

ODAP Sous-Division de la planification préalable des secours et des interventions en
cas d'urgence

OMD Objectifs du Millénaire pour le dével oppement

OMS Organisation mondiale de la santé

ONG Organisation non gouvernementale

PAC Processus d'appel s communs

PFR Pays afaible revenu

PFRDV Pays afaible revenu et a déficit vivrier

PG Priorité de gestion

PMA Pays les moins avancés

PS Priorité stratégique

WFP
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LISTE DES SIGLES UTILISES DANS LE PRESENT DOCUMENT

XE Suivi et évaluation

SENAC Renforcement des capacités d'éval uation des besoins d'urgence
SNMI Santé et nutrition maternelles et infantiles

SPLM Sudan Peopl€e's Liberation Movement

TTEM transport terrestre, entreposage et manutention

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
UNICEF Fonds des Nations Unies pour I'enfance

VCA Vivres pour la création d'actifs

VCT Vivres contre travail

VPE Vivres au profit de I'éducation

VPF Vivres au profit de laformation

WINGS Systéme mondial et réseau d'information du PAM

WFP
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