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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Oficial Principal de Finanzas, CFO:  Sra. G. Casar Tel.: 066513-2885

Director, CFOB*: Sr. S. O'Brien Tel.: 066513-2682

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Oficina de Presupuesto y Planificacion Financiera (antigua OEDB)
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RESUMEN

En el marco de las deliberaciones sobre el Plan de Gestion mantenidas por la Junta en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2005, ésta pidio a la Secretaria que preparase
un informe en e que se analizara la estructura de costos del PMA. En respuesta a €llo,
en el presente informe se examinan las diversas categorias de costos y se analizan las
Ultimas tendencias de cada categoria centrandose en una comparacion de los gastos
incurridos en los bienios 2002-2003 y 2004-2005. También se presentan los gastos
planificados para 2006-2007.

La comparacion entre los gastos incurridos en e bienio 2002-2003 y los del bienio
2004-2005 revela un aumento total de los gastos de un 22%. El aumento previsto para el
bienio 2006-2007 es del 3%, sin tener en cuenta las emergencias imprevistas.

A los efectos de este examen, los costos se clasificaron como costos de |os proyectos de
ayuda no alimentaria o costos de |os proyectos de ayuda alimentaria.

En la Seccidon 1l se indica que los gastos que no estan relacionados con proyectos de
ayuda alimentaria, es decir, los vinculados con las operaciones bilaterales, el Fondo
General, las cuentas especiaes, los fondos fiduciarios y las operaciones especiales,
aumentaron un 75% entre 2002 y 2005, lo que representa € 40% del aumento total de
los gastos entre los dos bienios. Las principales razones que explican este aumento de
los gastos son las siguientes:

» Los gastos con cargo a las operaciones especiales aumentaron debido a mayor
nimero de servicios comunes facilitados por medio de estas operaciones, y a la
gjecucion de operaciones especides de gran magnitud para respaldar
operaciones de socorro.

» Aumentaron tanto € nimero como e tamafio de las cuentas especiaes, en
consonancia con la ampliacién de |as operaciones del PMA.

» Los fondos fiduciarios aumentaron a raiz de un cambio de politica en virtud del
gue e PMA comenzd a incluir en la declaracion de ingresos y gastos ciertos
fondos recibidos de |os gobiernos beneficiarios de |os que anteriormente se daba
cuentaen el balance.

» El aumento de los gastos indirectos se produjo como consecuencia de la
aprobacion por parte de la Junta de recursos indirectos adicionales destinados a
aumentar la capacidad para atender a las necesidades cada vez mayores de la
Organizacion y sufragar los gastos con cargo a presupuesto AAP, que se
incrementaron debido ala devaluacion del délar EE.UU. con respecto al euro.

L os gastos relacionados con |os proyectos de ayuda alimentaria aumentaron un 16% en
el mismo periodo; € costo directo promedio por tonelada aumentdé un 13%. Tras
analizar en la Seccion |11 los gastos rel acionados con |os proyectos de ayuda alimentaria
en funcion del costo unitario se llega a las siguientes conclusiones en relacién con cada
categoria de costos:
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» Los principales factores que determinan el aumento de los costos medios de los
productos por tonelada son la composicion de la canasta de alimentos y las
condiciones de entrega establ ecidas en |os contratos de compra de aimentos.

» El aumento de los costos del transporte externo puede atribuirse al aumento de
los precios de los fletes, que se ve intensificado por e uso de rutas de
navegacion “poco populares’, la mayor necesidad de realizar transbordos de
productosy los costos portuarios més elevados.

» El aumento del precio del combustible, lainflaciony el debilitamiento del ddlar.
contribuyeron al aumento de los costos de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM), que se ven afectados por las condiciones locales del
transporte. Debido a la mala infraestructura y a la inseguridad reinante en el
Sudan, asi como a mayor tamafio que adquirio la operacion de emergencia en
dicho pais, los costos de TTAM en el bienio 2004-2005 se vieron incrementados
en 380 millones de ddlares.

> El importante aumento porcentual registrado en otros costos operacionales
directos se relaciona con € mayor nimero y magnitud de las operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion con componentes de rehabilitacion
significativos, y con el mayor nimero de actividades de fomento de la capacidad
en virtud de la Prioridad estratégica 5.

» Los costos de apoyo directo no relacionados con el personal se han visto
afectados por lainflacion local, e debilitamiento del dolar y los mayores gastos
en materia de seguridad. La categoria de costos de apoyo directo relacionados
con el personal ha aumentado debido a las mejores condiciones de contratacion
del personal del PMA y a mayor nimero de incentivos para €l persona que
trabgja en lugares de destino con condiciones de vida dificiles y un menor nivel
de seguridad. Al aumento de |as operaciones de emergencia del Sudan se debe el
58% del aumento de los costos de apoyo directo en el bienio 2004-2005, como
consecuencia de las importantes inversiones que fue necesario redizar en
materia de recursos humanos, serviciosy medidas de seguridad.

PROYECTO DE DECISION"®

La Junta Ejecutiva toma nota del documento “Andlisis de las categorias de costos
del PMA” (WFP/EB.A/2006/6-G/1).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anua de 2006 de la Junta
Ejecutiva® (WFP/EB.A/2006/16) que se publicaal finalizar €l periodo de sesiones.
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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.

En el marco de las deliberaciones sobre el Plan de Gestion bienal mantenidas durante el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2005 de la Junta y en respuesta a algunas
preguntas planteadas por la misma, la Secretaria se refirio brevemente a la composicion y
los movimientos de las diversas categorias de costos.

Para aportar un cuadro mas exhaustivo de los costos de la Organizacion, la Junta
“solicito a la Secretaria que elaborara un informe, destinado a presentarse a la Junta en su
periodo de sesiones anual de 2006, en €l que se analizarala estructura de costos del PMA 'y
que comprendiera: un andlisis de [sus] categorias de costos, incluidos los costos de apoyo
directo (CAD)*...”.

En respuesta a esta peticion, en e presente documento se ilustra la estructura de costos
del PMA mediante:

> una resefia de las Ultimas tendencias en los gastos del PMA y el marco en e que
analizarlas (Seccion 1: Panorama general de los costos);

» Uuna exposiciéon sucinta de los costos no relacionados con los proyectos de ayuda
alimentariac costos para € Fondo General, las cuentas especiaes, las operaciones
bilaterales, los fondos fiduciarios y las operaciones especiales (OE) (Seccién Il:
Costos no relacionados con |os proyectos de ayuda alimentaria);

» Uuna exposicion sucinta de los costos relacionados con los proyectos de ayuda
alimentaria (Seccion I11: Costos de los proyectos de ayuda alimentaria).

El tiempo disponible para este examen fue limitado porque la mayor parte del andlisis
dependia de los resultados financieros de 2004-2005, que no estuvieron disponibles hasta
finales de marzo de 2006.

El Plan de Gestion bienal se establece empleando una metodologia basada en las
necesidades que incluye solamente las necesidades conocidas o previsibles. Aungue ello
resulte adecuado a efectos de planificacion, € plan que se deriva no siempre reflga los
resultados y tendencias efectivos. EI egemplo mas evidente de esto es el ndmero y
magnitud de las operaciones de emergencia (OEM). Dado que € Plan de Gestion no
incluye ninguna provisién para emergencias imprevistas, €l plan reflgjara por o general un
nivel de gastos derivados de OEM menor del que se registra efectivamente en un
determinado periodo y una mayor proporcion de gastos relacionados con otro tipo de
programas, tales como | as operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR).

En este documento se comparan los resultados efectivos de los bienios 2002-2003 y
2004-2005. Las cifras del Plan de Gestion para e bienio 2006-2007 sirven de referenciay
seindicany explican las diferencias significativas entre |0s gastos previstos y |os efectivos.

SECCION I: PANORAMA GENERAL DE LOS COSTOS

7.

El PMA se financia exclusivamente mediante las contribuciones voluntarias aportadas
por sus donantes. A fin de velar por la igualdad entre los donantes, el Programa aplica la
politica de la recuperacion total de los costos, 10 que significa que todos los donantes

! Costos de apoyo directo.
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“...proporcionan contribuciones en dinero suficientes para sufragar por completo los
costos operacionales y de apoyo de sus propias contribuciones...”?.

8. La naturdeza de las actividades basicas del PMA estriba en los proyectos. Con
excepcion de las necesidades que se atienden con cargo a fondos fiduciarios y e Fondo
General, todas las necesidades se definen en funcién de cada proyecto. Como consecuencia
de ello, los donantes aportan contribuciones destinadas principal mente a los proyectos. Los
costos resultantes dependen de las necesidades especificas de cada proyecto, € tipo de
contribucion y otros factores que se describen mas adel ante.

9. En & Cuadro 1 figuran los gastos efectivos comprobados de la Organizacion
correspondientes a los ultimos dos bienios y los gastos previstos correspondientes al

bienio 2006-2007.

CUADRO 1: GASTOS EFECTIVOS Y PREVISTOS PARA 2002-2007
Gastos Gastos Variacion Gastos Variaciéon
efectivos efectivos porcentual en | previstos para | porcentual en
en 2002-2003 | en 2004-2005 2002-2005 2006-2007 2004-2007
Alimentos 2719,8 2792,3 3 2597,0 -7
Transporte 438,2 622,5 42 703,0 13
externo
TTAM® 946,9 1277,7 35 1377,0 8
ocobp* 234,6 427,4 82 515,3 21
CAD® 507,5 672,1 32 767,7 14
AAP® 232,2 385,1 66 393,0 2
Total 5079,2 6177,1 22 6 353,0 3

Nota: Este sera el formato que se utilizara en todos los cuadros del presente documento. En él se indican los
gastos efectivos correspondientes a los bienios 2002-2003 y 2004-2005, con arreglo a los estados financieros
comprobados, seguidos por un porcentaje comparativo de estos dos periodos (en la columna con el epigrafe
“Variacion porcentual en 2002-2005"). En la siguiente columna figuran los gastos previstos en el Plan de
Gestién para el bienio 2006-2007, seguidos por una comparacién porcentual con los resultados efectivos de
2004-2005 (en la columna con el epigrafe “Variacion porcentual en 2004-2007").

10. El total de gastos efectivos del PMA aumentd en un 22% entre 2002 y 2005. Los gastos
previstos para 2006-2007 son ligeramente superiores a los gastos efectivos de 2004-2005,

aunque el programa de trabajo previsto no contempla las emergencias imprevistas que es
probable que se produzcan en 2006-2007.

11. En el Anexo 1 se incluye una nota sobre la inflacion segun la cua los aumentos de
precios registrados entre 2002 y 2005 en los paises emergentes y paises en desarrollo

2 Articulo X111-2 del Reglamento General.

% Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion.
* Otros costos operacional es directos.

® Costos de apoyo directo.

® (Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas.
WFP
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(19%) y en €l resto del mundo (13%) han conllevado sin duda un aumento de los gastos del
PMA.

12. Para analizar las tendencias de los costos a lo largo de estos periodos, los gastos se
desglosan en dos categorias. gastos relacionados con |os proyectos de ayuda aimentaria y
gastos no relacionados con proyectos de ayuda no alimentaria.

13. En el Cuadro 2 seindican los gastos efectivos correspondientes a los Ultimos dos bienios
y los gastos previstos para el bienio actual, por categoria de programas.
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CUADRO 2: GASTOS POR CATEGORIA DE PROGRAMAS

Gastos Gastos Variacion Gastos Variacion
efectivos efectivos porcentual en | previstos para | porcentual
en 2002-2003 | en 2004-2005 2002-2005 2006-2007 en 2004-2007

Proyectos de ayuda alimentaria

OEM 1870,5 2039,2 9 1614,0 -21
OPSR 1149,0 1913,7 67 3046,0 59
Desarrollo 423,1 515,3 22 712,0 38
Irag* 1069,8 762,0 -29 0,0 -
Total parcial: 45124 5230,2 16 5372,0 3

proyectos de
ayuda alimentaria

Proyectos de ayuda no alimentaria

Operaciones 118,9 257,4 116 358,0 39
especiales
Operaciones 119,1 30,8 -74 63,0 104
bilaterales
Fondos fiduciarios 51,7 155,3 200 52,0 -67
Cuentas especiales 32,2 122,2 279 115,0 -6
Otros gastos del 33,5 28,2 -16 0,0 -100
Fondo General
AAP 232,2 385,1 66 367,5 -5
Bienes de capital y 0,0 49,0 +++ 25,5 -48
de fomento de la
capacidad
Total parcial: 587,6 1028,0 75 981,0 -5
proyectos de
ayuda no
alimentaria
Sumas eliminadasx** 20,8 81,1 289 0,0 -100
Total de gastos 5079,1 6 177,2 22 6 353,0 3

* La operacion en el Iraq se indica por separado porque en 2003 estaba clasificada como OEM y en 2004
como operacion bilateral.

** Las sumas eliminadas se refieren a las actividades internas en cuyos estados financieros se generan saldos
entre oficinas, lo que refleja con mas exactitud la situacion global de la Organizacion. El incremento de estas
sumas obedece a un aumento de las actividades con cargo a las cuentas especiales.

14. En & Cuadro 2 se indica que del aumento de 1.098,1 millones de ddlares EE.UU. del
total de gastos registrado entre 2002-2003 y 2004-2005, 440,4 millones de dolares se
referian a actividades no relacionadas directamente con los alimentos, mientras que

717,8 millones de ddlares se referian directamente a proyectos de ayuda alimentaria; las
sumas eliminadas aumentaron en 60,3 millones de dolares.
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15.  Entre 2002 y 2005 se produjo un incremento del 75% en los gastos no relacionados con
los proyectos de ayuda alimentaria, |10 que equivale al 40% del aumento total de los gastos
registrado entre los dos bienios. En 2006-2007, se prevé que estos gastos disminuyan
ligeramente. Las variaciones en los gastos no relacionados con los proyectos de ayuda
alimentaria se examinan en detalle en la Seccion 1.

16. Entre 2002 y 2005 se registré un aumento del 16% en los gastos de los proyectos de
ayuda aimentaria, en comparacion con el aumento del 22% que se registré en € gasto total
durante e mismo periodo. Los gastos de los proyectos de ayuda alimentaria varian
directamente en funcion del volumen de alimentos y del nimero de beneficiarios; por eso
mismo, es posible analizarlos mediante una comparacion de los costos unitarios de un
bienio a otro. Los costos unitarios se examinan afin de aislar el impacto de las variaciones
de los costos en cada categoria de costos respecto del impacto de las variaciones generales
en el nivel de actividades operacionales. Las variaciones registradas en |os gastos de los
proyectos de ayuda alimentaria se analizan en la Seccién 111.

SECCION II: COSTOS NO RELACIONADOS CON LOS PROYECTOS DE
AYUDA ALIMENTARIA

17. Los gastos relativos a las operaciones hilaterales, el Fondo General, las cuentas
especiales y los fondos fiduciarios no se refieren a programa de trabajo ordinario del
PMA. Los gastos de las OE, s bien forman parte del programa de trabajo operacional, no
tienen un componente alimentario. Se establece agui una distincion entre tales gastos y 10s
costos de |os proyectos de ayuda alimentaria.

18. En e Cuadro 3 figuran los gastos efectivos comprobados en estos ambitos
correspondientes alos dos ultimos bienios y 10s gastos previstos para €l bienio 2006-2007.
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CUADRO 3: GASTOS NO RELACIONADOS CON LOS PROYECTOS DE AYUDA
ALIMENTARIA
Gastos efectivos | Gastos efectivos | Variacion Gastos Variacion
en 2002-2003 en 2004-2005 porcentual | previstos para| porcentual
en 2002-2005 2006-2007 en 2004-2007
Operaciones 118,9 257,4 116 358,0 39
especiales
Operaciones 119,1 30,8 -74 63,0 104
bilaterales
Fondos 51,7 155,3 200 52,0 -67
fiduciarios
Cuentas 32,2 122,2 279 115,0 -6
especiales
Otros gastos 33,5 28,2 -16 0,0 -100
del Fondo
General
Total parcial: 355,4 593,9 67 588,0 -1
gastos
directos
AAP 232,2 385,1 - 367,5 -
Bienes de 0,0 49,0 - 25,5 -
capital y
fomento de la
capacidad*
Total parcial: 232,2 434,1 87 393,0 -10
gastos
indirectos
Total parcial: 587,6 1028,0 75 981,0 -5
proyectos de
ayudano
alimentaria

* Los gastos en bienes de capital y fomento de la capacidad se presentan en este cuadro de manera
coherente con el Plan de Gestién, en aplicacion de la recomendaciéon de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) de 2003 en el sentido de que “...la mayoria de
estos costos se asignarian normalmente al presupuesto AAP...".

19. Los gastos no relacionados con los proyectos de ayuda alimentaria aumentaron en un
75% entre 2002-2003 y 2004-2005. Los gastos directos aumentaron en un 67%, mientras
gue los gastos indirectos, relacionados con |os costos de apoyo, registraron un incremento
del 87%. Los detalles de estos incrementos se indican a continuacion.

Gastos directos

20. En e Cuadro 4 figura un desglose, por categoria de costos, del incremento de los gastos
directos no relacionados con |os proyectos de ayuda alimentaria.
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CUADRO 4: DESGLOSE POR CATEGORIA DE COSTOS DE LOS GASTOS
DIRECTOS NO RELACIONADOS CON PROYECTOS DE AYUDA ALIMENTARIA
Gastos efectivos Gastos Variacion Gastos Variacion
en 2002-2003 efectivos en porcentual previstos para | porcentual en
2004-2005 en 2002-2005 2006-2007 2004-2007
OCOD 151,1 337,7 124 374,3 11
CAD 148,0 195,2 32 162,7 -17
Otros gastoss* 56,4 61,0 8,2 51,0 -16
Total 355,4 593,9 67 588,0 -1

*Nota: Se incluyen las operaciones bilaterales que pueden comprender componentes de alimentos y transporte.
Oficialmente estas operaciones no son proyectos y, en consecuencia, se incluyen aqui y no en la seccién sobre
los proyectos de ayuda alimentaria, con la salvedad de la operacion bilateral realizada en el Iraq en 2003, como
se ha indicado supra.

21. Entre 2002-2003 y 2004-2005, los gastos clasificados como directos, pero que no estan
relacionados con proyectos de ayuda alimentaria, aumentaron en mas de 238 millones de
ddlares, de los cuales 186,6 millones supusieron un incremento en la categoria de otros
costos operacionales directos (OCOD).

22.  Como se indica en &l Cuadro 3, este aumento obedece principalmente a las siguientes
actividades:

> OE;
» fondosfiduciarios; y
» Ccuentas especiales.

23. En los siguientes parrafos se describen las principales actividades acometidas en el
marco de cada categoria.

Operaciones especiales

24. Las OE complementan las operaciones de socorro del PMA y suelen estar destinadas a
superar los obstaculos operacionales que dificultan la entrega de alimentos a los
beneficiarios. Las OE se utilizan en las intervenciones del PMA para:

1. rehabilitar y fortalecer la infraestructura de transporte y logistica a fin de posibilitar
una entrega puntual y eficaz de la ayuda alimentaria, en especial para atender a las
necesidades ligadas a situaciones de urgencia y situaciones prolongadas de socorro
(“Intervenciones de socorro del PMA™); e

2. intensificar la coordinacion en el seno del sistema de las Naciones Unidas y con otros
asociados gracias ala prestacion de determinados servicios comunes, con inclusién del
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS), el Centro Conjunto de
Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC) y los servicios interinstitucionales de
telecomunicaciones de seguridad (“ Servicios comunes’).

25. Enel Cuadro 5 seindica el porcentaje de gastos correspondiente a estos dos tipos OE.
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CUADRO 5: GASTOS POR TIPO DE OPERACION ESPECIAL (en porcentaje)
2002-2003 2004-2005 2006-2007 (Plan)
Intervenciones de 66 55 64
socorro del PMA
Servicios comunes* 34 45 36
Total 100 100 100

* UNJLC, UNHAS vy servicios interinstitucionales de telecomunicaciones de seguridad.

26. El aumento del gasto de los servicios comunes supuso mas de la mitad del incremento
total de los gastos relativos a las OE entre 2002-2003 y 2004-2005. Entre las operaciones
que han contribuido en mayor medida al incremento figuran las que afectan a Sudan (56%
en 2005), la intervencién realizada a raiz del tsunami (21%), el Pakistéan (9%), Angola
(3,5%), e Chad (3%) y la Republica Democrética del Congo (1,5%). El aumento de las OE
de socorro del PMA fue necesario pararespaldar la entrega de ayuda alimentaria, mientras
que las inversiones efectuadas en € marco de estas operaciones también contribuyeron a
fortalecer la capacidad de |os gobiernos mediante el desarrollo de lainfraestructuralocal.

27. Los gastos totales previstos para 2006-2007 ascienden a 258,6 millones de ddlares, de
los cuales e 90% se refiere a desembolsos en 2006. La OE realizada en e Sudan
representa el 73% del total.

28. En el Cuadro 6 se indican los gastos correspondientes al periodo comprendido entre
2002 y 2005.

CUADRO 6: GASTOS EFECTIVOS DE LAS OE
(en millones de délares)

2002 2003 2004 2005

35,9 83,0 60,6 196,7

29. Los gastos efectivos realizados durante 2005, solamente, ascendieron al 52% del total de
los gastos correspondientes atodo el periodo cuatrienal .

Fondos fiduciarios

30. Como puede observarse en el Cuadro 3, en €l bienio 2004-2005 se registro asimismo un
aumento significativo de los gastos con cargo a los fondos fiduciarios respecto del bienio
2002-2003. Ello se debe fundamentalmente a un cambio de politica en virtud del cual €
PMA ahora incluye en la categoria de fondos fiduciarios los fondos recibidos de los
gobiernos receptores, de los que anteriormente se daba cuenta en |os balances. Los fondos
fiduciarios de esta naturaleza de mayor volumen son los establecidos por el Gobierno del
Ecuador, que respaldan varios programas de alimentacion escolar organizados por
conducto del Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Bienestar Social y el Instituto Nacional de la Familia; también se establecié un nuevo
Fondo de imprevistos para € Ecuador. En Honduras, el Gobierno pidié a PMA que
estableciera un fondo fiduciario para € transporte de alimentos destinados a |os programas

WFP

V- N\
.94
¥,



WFP/EB.A/2006/6-G/1

de alimentacién escolar. Varias contribuciones del sector privado también se encauzaron
por conducto de los fondos fiduciarios; la mayor de €ellas fue el fondo fiduciario de apoyo
delaempresa TNT.

Cuentas especiales

31. Han aumentado tanto € nimero como el tamafio de las cuentas especiales para sostener
la ampliacion de las operaciones del PMA. En el bienio 2002-2003 habia siete’ cuentas
especiales, que representaban un total de 32,2 millones de délares. En 2004-2005, €l
nimero de las cuentas especiales aumentd a 12, y los gastos a 122,2 millones de dolares.

32. A esteincremento han contribuido en mayor medida las cuentas especiales siguientes:

» Cuenta especial para los servicios de transporte aéreo. En 2003, el PMA recibi6 y
acepto el cometido de administrar |os servicios de transporte aéreo paralas actividades
humanitarias y de otro tipo de los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales (ONG) asociadas en la gjecucion.
Esta cuenta se establecié para administrar 10s ingresos y |os gastos correspondientes a
los servicios aéreos y las actividades afines.

Mediante esta cuenta especial, el PMA cobra una comision a sus clientes por los
servicios de transporte aéreo, lo que permite sufragar todos los costos del
mantenimiento de la estructura de gestion de los servicios aéreos del PMA, asi como
sus programas de seguridad y garantia de la calidad de la gestion. Todos los servicios
de transporte aéreo y los servicios profesionales prestados por el PMA contribuyen a
la cuenta especial para financiar los servicios proporcionados. En la lista de clientes
figuran las oficinas del PMA en los paises, |0s organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas y las ONG asociadas que participan en actividades de ayuda
humanitaria, de rehabilitacion y de otro tipo que no son directa o especificamente
actividades de mantenimiento de la paz.

Esta cuenta, establecida en diciembre de 2003, durante el bienio 2002-2003 no registrd
ningun gasto, pero en 2004-2005, se financiaron con cargo a la misma 58,3 millones
de ddlares de gastos. Esta cuenta por si sola explica € 65% del incremento de los
gastos efectuados con cargo alas cuentas especiales entre |os dos bienios.

» Cuenta especial de equipo y servicios de reserva de telecomunicaciones y tecnologia
de la informacion (TC/TI). Esta cuenta se establecié en 2000 para financiar el
despliegue répido de equipo y servicios de apoyo en situaciones de emergenciay para
fortalecer los servicios de tecnologia de la informacién y la comunicacion en todo €
mundo.

Los gastos registrados en esta cuenta se mas que duplicaron entre 2002-2003 y
2004-2005 (desde 4,6 millones de délares a 9,3 millones de ddlares), o que representa
e 20% del incremento total de los gastos efectuados con cargo a las cuentas
especiales. Este aumento se debe a los diversos proyectos de grandes proporciones
realizados durante el bienio y a pronunciado aumento de las actividades de
adquisicion. Entre los proyectos emprendidos cabe mencionar un proyecto financiado
por e Banco Mundia en la Republica Democratica del Congo, los proyectos
interinstitucionales en el Sudan, el Iraqy el Pakistan y un amplio proyecto del PMA en
el Chad.

" No seincluye la Cuenta especial para el desastre del vuelo 2145 en Kosovo, que se establecié temporalmente
para contabilizar los gastos relativos ala pérdida de un aviéon fletado por el PMA en Kosovo.
WFP
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33.

» Cuenta especia de autoseguro. Desde el 1° de mayo de 1994 el PMA dispone de un
plan de autoseguro que cubre todas las pérdidas de productos anteriores a la entrega 'y
las pérdidas de productos en transito relacionadas con el transporte internacional. En
todos los envios se reaseguran con una aseguradora externa las pérdidas que superen
los 750.000 ddlares por envio o 1,5 millones de ddlares por buque. En la cuenta de
autoseguro se acreditan las primas que se cargan a los proyectos sobre una base
equivalente a las tarifas comerciales, y se abonan a la vez la compensaciones
financieras por las pérdidas de productos en transito, que se acreditan a los donantes
gue corresponda, quienes pueden optar por que dichas compensaciones vuelvan a
destinarse a sufragar proyectos a titulo de contribucion adicional o se utilicen para
reponer la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI). La recuperacion de pérdidas
procedente de terceros responsables se acredita iguamente a esta cuenta. El
incremento de los gastos con cargo a esta cuenta obedeci6 a incremento general de las
actividades operacionales.

» Cuenta especia del Deposito de suministros para asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas (UNHRD). Esta cuenta se ha establecido para consignar las
transacciones relativas alas operaciones del depdsito creado € 1° de junio de 2000 en
Brindisi (Italia), y administrado por e PMA. El depdsito abastece a un consorcio de
organismos de ayuda humanitaria de las Naciones Unidas y de ONG que prestan
servicios a otras partes en virtud de acuerdos contractuales separados. Los gastos del
UNHRD aumentaron hasta 8,2 millones de ddlares en 2004-2005.

El total de gastos de estas cuatro cuentas especiales en 2004-2005 ascendié a
110 millones de dolares. El equivalente de esa cifra en 2002-2003 fue de 27 millones de
dblares. La mayor parte de este aumento se produjo en los OCOD, que pasaron de
6,2 millones de ddlares a 68,9 millones de ddlares, debido principal mente a los cuantiosos
gastos realizados en concepto de OCOD con cargo a la recién establecida cuenta especia
para los servicios de transporte aéreo. Los CAD en esta categoria también se duplicaron
debido fundamentalmente al incremento de los gastos de la cuenta especial de TC/TI.

Gastos indirectos

34,

35.

36.

En e documento titulado “Examen de la tasa de recuperacion de los costos de apoyo
indirecto” (WFP/EB.A/2006/6-C/1), se presenta a la Junta un analisis pormenorizado de la

tendencia de los costos indirectos y de los costos de apoyo indirecto (CAl) afines.

En & Plan de Gestion para € bienio 2004-2005, la Secretaria tomaba nota de que €
nivel del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) de 2002-2003 no
permitia establecer la infraestructura necesaria para administrar y satisfacer las necesidades
crecientes de la Organizacion.

Por ello, la Junta aprobd un incremento de los recursos indirectos para € fomento y
aumento de la capacidad en sectores basicos, asi como para integrar |as funciones bésicas

financiadas con recursos extrapresupuestarios. El elemento de fomento de la capacidad del

presupuesto de gastos indirectos de 2004-2005, como figuraba en e Plan de Gestion para

el bienio 2004-2005, era de 103 millones de ddlares, desglosados de la manera siguiente:

» 54 millones de ddlares del presupuesto AAP destinados a

0 aumentoy mejora del apoyo técnico 17 millones de dolares
¢ mejoradelaseguridad del personal 1 millon de délares
¢ fortalecimiento administrativo 22 millones de dolares
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¢ asociaciones, comunicacion y

ampliacién de la base de donantes 14 millones de dolares
> 49 millones de ddlares para fondos de bienes de capital y de fomento de la capacidad
destinados a:
¢ fondo de bienes de capital 19,2 millones de ddlares
¢ fortalecimiento de la gestion financiera 5,7 millones de dolares
0 gestion basada en los resultados 4,1 millones de d6lares
¢ meoradel sistema de seguridad 20,0 millones de ddlares

37. En e Plan de Gestion para € bienio 2003-2004 se destacaba asimismo que la
considerable devaluacion del dolar estadounidense frente a euro constituia un factor
importante que afectaba a los costos AAP, dado que la Sede de la Organizacion se
encontraba en la zona euro. Todo ello supuso un incremento de 58,6 millones de dolares de
los gastos AAP relativos a 2004-2005, tal como se indica en los estados financieros
bienales correspondientes al bienio 2004-2005.

SECCION III: COSTOS DE LOS PROYECTOS DE AYUDA ALIMENTARIA

38. Aidlando los gastos directamente relacionados con |os proyectos de ayuda alimentaria es
posible examinar € vinculo directo entre tales gastos y €l volumen de las operaciones
medido utilizando ya sea la cantidad de toneladas de productos entregados o el nimero de
beneficiarios.

Panorama general de las categorias de costos

39. En e Cuadro 2 se indica el monto total de los gastos relacionados con proyectos de
ayuda alimentaria. En e Cuadro 7 estas cantidades se clasifican por categorias de costos y
se indican e numero de beneficiarios y la cantidad de toneladas distribuidas
correspondientes.
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CUADRO 7: GASTOS RELACIONADOS CON LOS PROYECTOS DE AYUDA
ALIMENTARIA POR CATEGORIA DE COSTOS
Gastos efectivos Gastos Variacion Gastos Variacion
en 2002-2003 efectivos en porcentual | previstos para | porcentual en
2004-2005 en 2002-2005 2006-2007 2004-2007
Alimentos 2673,0 2741,1 3 2 557,0 -7
Transporte 433,0 619,3 43 698,0 13
externo
TTAM 947,7 1306,5 38 1371,0 5
OCOD 93,9 109,1 16 141,0 29
CAD 364,9 454,2 24 605,0 33
Total 4512,4 5230,2 16 5372,0 3
Beneficiarios 176,2 209,7 19 75 (anuales) n.d.
(millones)
Volumen 9,335 9,574 3 9,267 -3
distribuido (en
millones de
toneladas)

40. Seregistré un aumento del 16% en los gastos entre |os bienios 2002-2003 y 2004-2005.
Como seindicaen el Anexo |, durante esos cuatro afios el promedio de lainflacion aescaa
mundial fue del 13%.

41. En el curso de este periodo se registra también un reducido incremento en cuanto al
volumen de productos distribuido. Sin embargo, como se indicaen el Anexo I, €l uso del
nimero de beneficiarios para comparar los gastos previstos con los gastos efectivos no
permite una comparacion entre costos unitarios. Historicamente, los informes incluyen a
todos los beneficiarios, sea cua sealaracién recibida o € periodo abarcado, mientras que
el nimero de beneficiarios previsto se calcula, casi por definicién, sobre la base de quienes
reciben unaracion integra durante todo el periodo previsto.

42.  Un método més fiable para comparar los unitarios consiste en utilizar la cantidad de
toneladas. En e Cuadro 8 se presentan los gastos directos medios por tonelada y por
categoria de programa, y se indican por separado las operaciones en €l Iraq.
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CUADRO 8: COSTO DIRECTO MEDIO POR TONELADA
Gastos efectivos Gastos Variacion Gastos Variacion
en 2002-2003 efectivos en porcentual | previstos para | porcentual en
2004-2005 en 2002-2005 2006-2007 2004-2007

OEM 451,8 581,2 29 652,6 12
OPSR 520,4 580,0 11 574,3 -1
Desarrollo 362,7 4446 23 477,9 8
Irag+* 587,5 4741 -19 0,0
Costo directo 483,3 546,3 13 579,7 6
medio por
tonelada

43. En el Cuadro 8 se indica que los gastos por tonelada varian considerablemente seguin los
periodos y las categorias de programas. Estos gastos dependen mas de la naturaleza de las
operaciones g ecutadas durante un periodo determinado que de consideraciones referentes
alas categorias genéricas de | os programas.

44. Las operaciones en €l Iraq gercen un efecto de distorsion sobre el andlisis genera: €l
costo medio por tonelada correspondiente a estas operaciones disminuy6 en un 20% de
2003 a 2004. En 2003, rebasaba en gran medida el costo medio por tonelada, mientras que
en 2004 era considerablemente inferior. Por este motivo, y por e carécter Unico de la
operacion, en lo sucesivo quedardn excluidas del andlisis las operaciones realizadas en €l

Irag.
45, En e Cuadro 9 se recapitulan todos los gastos relativos a los proyectos de ayuda

alimentaria correspondientes a periodo 2002-2007, y se indica la cantidad de toneladas de
productos distribuidos.
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CUADRO 9: GASTOS RELATIVQS A LOS PROYECTOS DE AYQDA
ALIMENTARIA POR CATEGORIA DE COSTOS (CON EXCLUSION DEL
PROGRAMA PARA EL IRAQ)
Gastos Gastos Variacion | Gastos previstos | Variacion
efectivos en efectivos en | porcentual | para 2006-2007 porcentual
2002-2003 2004-2005 en en
2002-2005 2002-2007
Alimentos 1767,0 21477 22 2557,0 19
Transporte 395,8 524,5 32 698,0 33
externo
TTAM 867,8 1240,2 43 13710 11
OCOD 75,4 109,1 45 141,0 29
CAD 336,6 446,8 33 605,0 35
Total 3442,6 4 468,3 30 5372,0 20
Toneladas 7,515 7,967 6 9,267 16
efectivas
(millones)

46.  Unavez aislados |os gastos no relacionados con |os proyectos de ayuda alimentariay las
operaciones en € Iraq es posible examinar los costos unitarios relativamente comparabl es.
En e Cuadro 10 se indican los gastos directos por tonelada correspondientes a periodo
abarcado, con exclusion del Iraq.

CUADRO 10: GASTOS DIRECTOS MEDIOS POR TONELADA (CON EXCLUSION
DEL PROGRAMA PARA EL IRAQ)
Gastos Gastos Variacion Gastos Variacion
efectivos efectivos en porcentual planificados porcentual en
en 2004-2005 en 2002-2005 para 2004-2007
2002-2003 2006-2007
Alimentos 235,1 269,6 15 275,9 2
Transporte externo 52,7 65,8 25 75,3 14
TTAM 115,5 155,7 35 147,9 -5
OCOD 10,0 13,7 37 15,2 11
CAD 44.8 56,1 25 65,3 16
Total 458,1 560,8 22 579,7 3

47. En los siguientes parrafos se exponen los principales factores que han contribuido a las
variaciones registradas en dichos gastos, separados en |las categorias de costos siguientes:
» aimentos;

transporte externo;
transporte terrestre, almacenamiento y manipulaciéon (TTAM);
OCOD; y

>
>
>
» CAD.
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ALIMENTOS

Costo de los alimentos

48. Esta categoria de costos consta de los alimentos comprados, los aimentos donados en
especie y otros costos conexos, relativamente menores, como los que entraian las
encuestas de calidad y cantidad.

CUADRO 11: COSTO DE LOS ALIMENTOS (CON EXCLUSION DEL PROGRAMA
PARA EL IRAQ)

Costos Costos Variacion Costos Variacién
efectivos en | efectivos en | porcentual planificados | porcentual en
2002-2003 2004-2005 | en 2002-2005 | para 2006-2007 2004-2007

Alimentos 1767,0 21477 22 2557,0 19
(millones de dolares)

Alimentos 235,1 269,6 15 275,9 2
(por tonelada)

49. S se excluye el programa para el Irag, 10s gastos por concepto de alimentos aumentaron
casi un 22% entre el bienio 2002-2003 y €l bienio 2004-2005. Habida cuenta del aumento
del 6% registrado en el volumen de toneladas distribuidas, el aumento del costo unitario
medio fue del 15%. Para que los datos guarden coherencia con el resto del documento, este
costo unitario se basa en las toneladas distribuidas y no en las compradas o donadas.

50. En los casos en que se desconoce e origen probable de los productos, resulta
particularmente dificil prever su precio. Por consiguiente, las cifras relativas a la
planificacion para el bienio 2006-2007 se basan en los costos medios por tonelada de 2004
y no reflejan ninguna variacion importante con respecto a periodo 2004-2005.

51. Hay dos factores particularmente importantes en los costos que desempefian una funcion
fundamental:

» lacombinacion de productos o € tipo de alimentos necesarios; y
» ¢l origen de los productos.

Combinacion de productos

52. El principal factor determinante del costo medio de los productos del PMA por tonelada
es la composicién de la canasta de alimentos, con arreglo a la cua se establece €l tipo de
productos necesarios.

53. En e Cuadro 12 se indica la composicion de la canasta de aimentos para los dos
bienios: 2002-2003 y 2004-2005, por principal grupo de productos.
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CUADRO 12: COMPOSICION DE LA CANASTA
DE ALIMENTOS EN 2002-2005
2002-2003 2004-2005
Porcentaje de
Precio por la canasta de Porcentaje de la
tonelada alimentos canasta de alimentos
Cereales 162,3 80,9 77,5
Alimentos compuestos 293,5 6,4 7,8
Aceite 758,6 3,8 4,3
Legumbres secas 747,3 1,4 2,1
Otros 330,8 7,5 8,3
Total 224,3 100,0 100,0

Nota: estas cifras se basan en los productos comprados y donados. Los costos por tonelada son
diferentes de los del Cuadro 10 porque en este Ultimo se indica la cantidad de toneladas
distribuidas.

54. La proporcion de cereales en la canasta de alimentos general disminuyo en 3,4%; se
registraron aumentos consiguientes en la proporcion de los alimentos compuestos (1,4%),
el aceite (0,5%), las legumbres secas (0,7%) y los otros alimentos (0,8%), todos los cuales
eran productos més caros.

55. Este cambio es més significativo de o que no parezca en primera instancia. Aun en el
caso de que los precios de los productos se hubieran mantenido constantes, una variacion
en la composicion de la canasta de alimentos que implicara la sustitucion de cereales por
aceite en una proporcion del 0,5% habria incrementado € costo unitario genera de la
siguiente manera:

» Sustitucion de cereales por aceite 0,5%

» 0,5% de 8 millones de toneladas compradas/donadas: 40.000 toneladas

» Costo adicional por tonelada: 596,30 ddlares

» Aumento total de |los costos 23,9 millones de dolares
» Aumento general del costo directo medio por tonelada 2,98 dblares

56. Al reducirse en 0,5% la cantidad de cereales y aumentar en medida correspondiente lade
aceite, se afadieron casi 3 délares al costo directo medio general por tonelada.

57.  Un andlisis similar de todos los cambios en la composicién de la canasta de alimentos
durante este periodo demuestra que €l leve cambio que sufrié la combinacion de productos
entre e bienio 2002-2003 y €l bienio 2004-2005 hizo aumentar 10,20 dblares el costo
directo medio general por tonelada, o que corresponde a una tercera parte del aumento del
costo unitario medio de los alimentos.

58. Los cambios en la composicion de la canasta de alimentos se relacionan con la transicion
de las OEM alas OPSR. En la Figura 1 se destaca & crecimiento de las necesidades de
productos de las OPSR en comparacion con el de las otras dos categorias de programas.
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Figura 1: Tendencias de las necesidades de alimentos,
por categoria de programas (en toneladas)

2002-2003 2004-2005 2006-2007
Desarrollo Desarrollo
OPSR 14% 14% Desarrollo

OPSR 16%

46%

OEM
40% 58% 26%

56%

59. En promedio, las necesidades de alimentos de las OPSR fueron entre un 6% y un 14 %
més caras que en €l caso de las OEM.
Origen de los productos y condiciones de compra

60. Otro factor importante que repercute en el costo de los productos es su origen y las
condiciones de entrega establecidas en los contratos de compra de alimentos. En las
Figuras 3y 4 seilustran las variaciones en cuanto al origen de los productos del PMA.

Figura 2: Tendencias de los costos de los alimentos, 2002-2003

Local / reg.
53%

27%
DDU*

dolares/t

*Modalidad de entrega sin abonar |los derechos
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Figura 3: Tendencias de los costos de los alimentos, 2004-2005

Local / reg.

60%
Compra

* Modalidad de entrega sin abonar |os derechos.

61. Se registré una disminucion del volumen de los productos recibidos en especie, que
pasaron de un 56% del total en 2002-2003 a un 47% en 2004-2005. No obstante, €l costo
unitario por tonelada tanto para los productos suministrados en especie como para los
productos comprados aumento en el bienio 2004-2005. El costo unitario de los productos
en especie fue superior a de los productos comprados en 2002-2003, pero inferior en
2004-2005. Estas diferencias obedecen principalmente a tipo de producto recibido, o que
esta relacionado con la composicién de la canasta de alimentos y no tanto con €l tipo de
donacion.

62. Un factor que determina més directamente el costo por tonelada es el de las condiciones
de entrega en e caso de los productos comprados. Por gemplo, se desprende de los
gréficos anteriores que la modalidad de entrega sin abonar los derechos (DDU) aumento
del 27% a 34% de uno a otro bienio. Esta modalidad indica que en el precio de los
productos se incluye un elemento de costos de transporte. Se realizé una comparacion entre
las compras entregadas sin abonar los derechos en € bienio 2002-2003 y en el bienio
2004-2005 y se comprob6 que, en promedio, debido al mayor recurso a la modalidad
DDU, los costos generales de los aimentos habian registrado un incremento de
39,5 millones de dolares. Ello equivale a més de 5,25 ddlares por tonelada, esto es, un 15%
del aumento del costo unitario. Existe, por o tanto, una interrelacion entre las categorias de
costos correspondientes a los alimentos y las de transporte (transporte externo y TTAM),
segln se trate de compras regionales o locales. La modalidad DDU aumenta los costos
alimentarios por toneladas, pero da lugar a una reduccion correspondiente en |os costos de
transporte. Cabe sefialar que las préacticas vigentes del PMA no permiten separar el precio
de los productos y los costos de transporte cuando se aplica esta modalidad de compra.

Conclusion

63. Los costos de los alimentos por tonelada aumentaron 34,5 délares por tonelada (esto es,
un 15 %) entre e bienio 2002-2003 y e bienio 2004-2005. De este aumento,
aproximadamente 10,2 dolares se debieron a que fue necesario sustituir parte de los
cereales por otros tipos de productos. Otros 5,25 délares correspondieron a un mayor uso
de lamodalidad DDU.
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64. Estos clculos no incluyen i) las variaciones relativas a categorias especificas de
productos, como por gjemplo la sustitucion de un cereal menos caro por uno mas caro;
ii) las variaciones en otras modalidades de entrega (la modalidad DDU se analiz6 por ser la
mas fécilmente cuantificable); y iii) las tasas de inflacion que seindican en el Anexo l.

TRANSPORTE EXTERNO

65. Los costos de transporte externo suelen ser los que se relacionan con el primer tramo del
transporte de los productos: del pais del donante a puerto del pais receptor o, cuando se
trata de compras de productos regionales, del lugar en €l que se efectud la compra al pais
receptor.

66. En e Cuadro 13 se indican e aumento efectivo de los gastos de transporte externo y el
de los costos por tonelada en los bienios 2002-2003 y 2004-2005, asi como los gastos
planificados para 2006-2007.

CUADRO 13: TRANSPORTE EXTERNO
Gastos Gastos Variacion Gastos Variacién
efectivos | efectivos | porcentual | planificados | porcentual
en en en para en
2002-2003 | 2004-2005 | 2002-2005 2006-2007 2004-2007
Gastos (millones de dolares) 395,8 5245 33 698,0 33
Costo unitario medio (millones
de ddlares por tonelada) 52,7 65,8 25 75,3 14

67. Hay muchos factores que determinan el costo por tonelada en € caso del transporte
externo, como por egemplo las condiciones de entrega de los productos, €l tipo de
producto, su envasado y la ruta de navegacion. Si bien el PMA opera utilizando vias
comerciales distintas de las que constituyen la norma, es posible comparar el costo directo
por tonelada del transporte externo del PMA con e mercado de los fletes maritimos en
genera.

68. EnlaFigura4 se comparan las tendencias comerciales generales del precio de los fletes
maritimos con los costos unitarios medios de transporte externo del PMA, tomando el afio
2002 como periodo de referencia.
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Figura 4: Tendencias del mercado de fletes maritimos comparadas
con los costos del PMA
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69. El precio de mercado de los fletes maritimos aument6 radicalmente en 2004 y en 2005.
Este incremento se atribuyé alos siguientes factores:

i) la fata de elasticidad de la oferta en e mercado del transporte maritimo y la
concomitante demanda el evada que se registraron entre fines de 2002 y 2005;

ii) laubicacion de bugues lgjos de las vias comerciales ordinarias, a causa del aumento
de la demanda de transporte en Asia, especialmente en Ching;

iii) e aumento de las roturas de buques registrado entre 2000 y 2002 y el mayor plazo
de entrega para la construccion de nuevos buques, |o que redujo alin mas la ofertay
llevd a que tuvieran que utilizarse buques vigos, dando lugar a costos méas
elevados;

iv) e aumento de los costos basicos, tales como la construccion naval, 1os seguros, la
seguridad y el combustible; y

V) las expectativas generadas por |as tendencias del aumento de los precios.

70.  El aumento de los precios del mercado excedio con creces el aumento de los costos de
transporte externo parael PMA durante €l periodo que va de 2002 a 2005.

71.  Influyeron en el aumento de los costos del transporte externo algunos factores que se
refieren concretamente a PMA, entre los cuales figuran los siguientes:

» los mayores costos portuarios, incluidas la manipulacion en el puerto y las mejoras de
lainfraestructura portuaria;
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» una mayor necesidad de transbordo de los productos del PMA dado que, cuando los
puertos de destino no se gjustan a las normas minimas de seguridad internacionales,
los propietarios de buques son reacios a atracar sus buques en ellos;

> e empleo de vias navieras relativamente poco populares, que a menudo son mas caras
gue las comerciales;

> ladiferente modalidad de entrega aplicada a muchas compras de productos, tal como
seindica antes, que redujo |os costos del transporte externo de tales envios.

72. Las cifras relativas a las operaciones del Plan de Gestion se compilaron entre marzo y
mayo de 2005, periodo durante € cua el mercado naviero estaba por acanzar su punto
maximo.

Conclusion

73.  El costo del transporte externo del PMA por tonelada aumentd un 25% entre el bienio
2002-2003 y €l hienio 2004-2005. Si bien muchos factores que contribuyeron a este
aumento se referian exclusivamente al PMA, el factor de mayor peso fue el incremento del
150% de los precios del mercado de |os fletes maritimos.

TRANSPORTE EXTERNO, ALMACENAMIENTO Y MANIPULACION

74. Los costos de TTAM comprenden los costos necesarios para cuidar y entregar
fisicamente los productos desde que finaliza la fase del transporte externo hasta su
distribucion final.

CUADRO 14: COSTOS DE TTAM
Gastos Gastos Variacion Gastos o
. . e Variacion
efectivos | efectivos | porcentual | planificados
en en en para porcentual en
2002-2003 | 2004-2005 | 2002-2005 2006-2007 2004-2007
Gastos (millones de ddlares) 867,8 1240,2 43 1371,0 11
Costo unitario medio (délares
por tonelada) 115,5 155,7 35 147,9 -5

75.  Se desprende del cuadro anterior que, entre e bienio 2002-2003 y el bienio 2004-2005,
se produjo un aumento significativo (35%) del costo unitario por tonelada en concepto de
TTAM. Contribuyeron a este aumento factores macroecondémicos y factores relativos a los

distintos paises.

Factores macroeconomicos

76.  Hay tres factores macroeconémicos que han tenido un impacto en los costosde TTAM a

lo largo de este periodo:

i) €l aumento del precio del combustible,
ii) el debilitamiento general del dolar estadounidense; y

iii) lainflacion.
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Aumento del precio del combustible

77.  El precio del combustible es un insumo significativo en el costo de TTAM por tonelada,

78.

79.

80.

pero el grado en gue e combustible es un insumo varia considerablemente de un proyecto
aotro, asi como con € transcurso del tiempo, conforme a factores tales como:

» ¢ tipo de transporte que se utilice;

» lacalidad delainfraestructura del transporte;
» €l entorno de seguridad;
>

la proporcion general de los costos referidos al transporte frente a almacenamiento y
la distribucién;

» las condiciones del mercado de transporte nacional; y
> ¢ tipo de producto.

Resulta dificil determinar la proporcion exacta de los costos de TTAM en los que
repercuten las fluctuaciones del precio del combustible, dado que la mayor parte de los
costos relacionados con e combustible, en e caso del PMA, quedan absorbidos por lo
dispuesto por los transportistas. Al combustible puede atribuirse hasta un 70% de las tarifas
de transporte. El porcentaje de los costos del combustible en las tasas comerciales de
transporte por camion se sitla en promedio en € 42%. Para ilustrar el impacto potencial
que han tenido los precios del combustible en esta categoria de costos para e PMA, se
asume que alrededor del 25% de los costos de TTAM estan determinados directamente por
el precio del combustible.

EnlaFigura5 seilustrael aumento del precio del crudo y del diesel a por menor, en los
altimos cuatro anos.

Figura 5: Fluctuaciones del precio del crudo y del combustible
en el periodo 2002-2006
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Ta como ilustra € gréfico, los aumentos registrados durante €l periodo son
significativos; por giemplo, los precios del crudo aumentaron un 68% entre 2002-2003 y
2004-2005. Los precios del diesel también aumentaron —un 49%— durante € mismo
periodo. Larelacion entre los precios del crudo y los del combustible no siempre es directa
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porque los precios del combustible también se ven muy afectados por la demanday otras
variables.

81. Habida cuenta de que el costo de TTAM en 2002-2003 ha sido de 115,50 ddlares por
tonelada, y suponiendo que dicho costo esté determinado por e precio del combustible en
un 25% y que los costos del combustible hayan aumentado un 50% entre 2002 y 2005,
podia preverse un aumento del costo de TTAM de mas de 14 ddlares por tonelada durante
ese periodo, debido unicamente al aumento del precio del combustible. En otras palabras,
mas de |la tercera parte del aumento del costo de TTAM por tonelada podria atribuirse al
aumento del precio del combustible.

Debilitamiento del dolar estadounidense

82. Cabe la posibilidad de que el debilitamiento general del délar haya tenido un impacto
significativo en los costos de TTAM porque la mayoria de estos gastos se contraen en €
paisy una gran parte de ellos se denominan en moneda nacional. Resulta dificil determinar
el impacto exacto de ello porque la proporcion de gastos de TTAM liquidados en monedas
gue no sean €l dolar varia segun el proyecto de que setratey e transcurso del tiempo.

83.  Segun un andlisis realizado en una muestra de 151 proyectos actualmente en curso o
reciéen cerrados, el 36% de los gastos efectivos en concepto de TTAM se habian
denominado en monedas que no eran e dolar estadounidense. Tomando como base un
costo de TTAM de 115,50 ddlares por tonelada en 2002-2003, y suponiendo que € poder
adquisitivo del dolar haya disminuido en un 12,4%, es probable que los costos de TTAM
hayan aumentado en 4,50 dolares por tonelada entre 2002-2003 y 2004-2005 debido
anicamente alas fluctuaciones del tipo cambiario.

84. No obstante, esta disminucion del délar estadounidense reflegja la variacion de esta
moneda con respecto a la cesta de monedas de |os asociados comerciaes de los Estados
Unidos. Dado que el PMA trabgja en distintos paises, es posible que el impacto de las
variaciones cambiarias en el Programa sea muy diferente.

Inflacion

85. En e Anexo | seindica que entre 2002 y 2005 |os precios aumentaron, en promedio, un
19,3% en los paises emergentes. Una vez mas, resulta dificil establecer una correlacion
directa entre este hecho y €l costo de TTAM del PMA, especiamente cuando se tienen en
cuenta las variaciones cambiarias, pero la tasa de inflacion general en los paises receptores
sin duda habrainfluido en e aumento de |los costos de TTAM.

Factores relacionados concretamente con los paises

86. Los costos de TTAM del PMA estén estrechamente vinculados con las necesidades
operacionales y con la situacion unica de cada proyecto, y es dificil compararlos con las
tendencias del mercado en general. Entre los factores relacionados concretamente con los
paises figuran:

» lascondiciones del sector del transporte local;

» ladisposicion organizativa del puerto y su funcionamiento;
» lacompetenciaen el sector comercial;

» loscostos del combustible y costos de funcionamiento;

>

las limitaciones de la carga por ge€;
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» la medida en que el PMA contrata servicios de transporte o bien explota su propio
equi po;

» los complejos de depdsitos y centros de logistica nacionales; y

> lastendencias generales de la economiaen € pais.

Sudan

87. El PMA opera en muchas zonas donde la infraestructura de transporte es mala 'y en
emplazamientos remotos donde predominan condiciones de inseguridad. EI Sudan es €
pais en el que esta dificil situacién ha afectado en mayor medida a los costos de TTAM.
Las operaciones de emergencia redlizadas en e pais contribuyeron en gran medida al
aumento de los costos de TTAM en el bienio 2004-2005.

88. En & Cuadro 15 se compara la tasa de TTAM del Sudan con la tasa media de los
proyectos de ayuda alimentaria del PMA y se explica el gran aumento de tamario relativo
de la operacion en el Sudan.

CUADRO 15: TASA MEDIA DE TTAM DEL PMA' Y TASAS DE TTAM DE LAS
OEM RELATIVAS AL SUDAN, POR BIENIO
2002-2003 2004-2005 2006-2007

Tasa media de TTAM del PMA por tonelada
(véase el Cuadro 9) 115,5 155,7 147,9
Tasa de TTAM por tonelada de las principales
OEM en el Sudan ™ 360,0 561,0 467,0
El Sudan como porcentaje del volumen total
de productos distribuido (con exclusién del
programa para el Iraq) 4 11 11

@ E| costo por tonelada para los bienios 2002-2003 y 2004-2005 se calcula en funcion de los gastos
efectivos y del volumen de productos distribuido.

89. En € Cuadro 15 se indica que entre el bienio 2002-2003 y el bienio 2004-2005 hubo un
aumento en la tasa de TTAM por tonelada en e Sudan, mientras que en el bienio
2004-2005 €l costo de TTAM por tonelada se mantuvo en un nivel tres veces superior a
promedio del PMA. El aumento sustancia del tamafio de las OEM en e Sudan llev aun
aumento significativo de los costos generdles de TTAM del Programa.

90. El aumento del tamafio de las operaciones relativas a Sudan, que pasd de
270.600 tonel adas de productos en 2002-2003 a 850.500 toneladas en 2004-2005, hizo que
los costos totales de TTAM del PMA se incrementaran en 380 millones de délares.

91. Laoperacion humanitaria en el Darfur exigié medios de asistencia méas costosos debido
ala precaria situacién de seguridad reinante y ala amplitud y complejidad de la operacion.
Los costos més elevados de TTAM en e Sudan se deben principalmente a la limitada
infraestructura de transporte por superficie, agravada por la inseguridad y la escasa
capacidad de transporte por camion disponible en el mercado local. Ademés, el PMA seve
obligado a menudo a usar aeronaves a causa de la precariedad de la cadena de distribucién
y de las dificultades de acceso a zonas importantes que se experimentan durante la
temporadade lluvias.
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Conclusion

92. Para poder examinar €l impacto exacto de cada uno de estos factores seria necesario un
estudio mas detenido. Sin embargo, el andlisis anterior indica que gran parte del aumento
de los costos unitarios de TTAM se debe al incremento del precio del combustible. El
deterioro de la infraestructura de transporte y de las condiciones de seguridad son también
factores importantes. Debido a aumento de latasade TTAM por toneladaen e Sudany al
aumento del tamafio de la operacion, los gastos generales en concepto de TTAM del PMA
se vieron incrementados en 380 millones de ddlares en el bienio 2004-2005.

OTROS COSTOS OPERACIONALES DIRECTOS

93. Los OCOD se definen como insumos para las actividades —recursos de personal,
articulos no aimentarios 0 servicios— proporcionados por € PMA vy utilizados
directamente en actividades por los beneficiarios, e gobierno de un pais receptor u otros
asociados en la gjecucion.

94. En el Cuadro 16 seindican los OCOD del PMA en valores totales, por tonelada, y como
porcentgje del costo directo por tonelada.

CUADRO 16: OCOD
Gastos Gastos Variacion Gastos Variacion
efectivos en |efectivos en|porcentual en| planificados porcentual en

2002-2003 | 2004-2005 2002-2005 |para 2006-2007 2004-2007
Gastos (millones de
dolares) 75,4 109,1 45 141,0 29
Costo unitario medio
(d6lares por tonelada) 10,0 13,7 37 15,2 11
Como porcentaje del
costo directo por tonelada 2,2 2,4 2,6

95. Los gastos totales por concepto de OCOD aumentaron un 45% entre 2002 y 2005,
mientras €l costo por tonelada aumentd un 37%.

96. El aumento de los gastos en concepto de OCOD por tonelada debe considerarse teniendo
en cuenta el punto de partida relativamente bajo comparado con otras categorias de costos,
y €l hecho de que los OCOD se introdujeron solo en 2000. Los OCOD representan tan solo
entreel 2%y e 3% delos gastos totales en todo el periodo que va de 2002 a 2007.

97. En e Cuadro 17 se indican los OCOD por categoria de programas. Se prevé que los
OCOD aumenten més del doble en relacion con los proyectos de desarrollo y las OPSR
entre 2002 y 2007.
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CUADRO 17: GASTOS EN CONCEPTO DE OCOD POR

TONELADA, POR CATEGORIA DE PROGRAMA

Desarrollo OEM OPSR
2002-2003 13,34 11,26 5,97
2004-2005 11,26 16,56 11,50
2006-2007 20,13 8,09 17,16

98. ElI aumento de los OCOD se debe fundamentalmente al mayor nimero y tamafno de
OPSR con importantes componentes de rehabilitacion, asi como a mayor nimero de
actividades del PMA referidas al fomento de la capacidad, conforme a la Prioridad
estratégica .

99. Estas actividades han fortalecido las asociaciones y contribuido a fomento de las
capacidades de los asociados en la gecucion y sus contrapartes, principalmente en las
esferas de la orientacion de la ayuda, 1a seguridad alimentariay el andlisisy cartografia de
lavulnerabilidad. Han contribuido asimismo a aumento de los OCOD.

100. Los OCOD por toneladarelativos al personal aumentaron un 18% entre 2002 y 2005, un
89% por 1o que respecta a los costos recurrentes, y un 98% en cuanto a equipo y los costos
de capital. Las tres esferas donde se registro el mayor aumento en el rubro equipo y costos
de capital fueron las siguientes:

» material y equipo relacionados con la salud;
» material y equipo relacionados con las escuelas; y
> aperosy equipo agricolas.

101. Dado que la mayor parte de los gastos en concepto de OCOD se contraen en 10s paises,
los temas del debilitamiento del dolar estadounidense y de la inflacion interna también han
influido en el aumento de los gastos en concepto de OCOD. Como en el caso del TTAM,
resulta dificil cuantificar el impacto exacto de estos factores.

Conclusion

102. Si bien en los proyectos de ayuda alimentaria los OCOD representan menos del 3% de
los gastos generales, los gastos en concepto de OCOD por tonelada aumentaron un 37%
entre el bienio 2002-2003 y € bienio 2004-2005. Este aumento esta directamente
relacionado con e mayor hincapié que se hace en el fortalecimiento de las asociaciones
(Objetivo de gestion 1), en una orientacion de la ayuda més precisa (Objetivo de gestion 3)
y en laPrioridad estratégica 5.

COSTOS DE APOYO DIRECTO

103. Los CAD son costos contraidos directamente por una oficina del PMA en el pais en
apoyo de los proyectos. Incluyen a personal internacional, el personal nacional, los gastos
recurrentes, el equipo y los costos de capital.
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CUADRO 18: CAD

Gastos Gastos Variacion Gastos Variacion
efectivos en efectivos en porcentual en | planificados porcentual
2002-2003 2004-2005 2002-2005 para 2006-2007 | en 2004-2007

Gastos
(millones de ddlares) 336,6 446,8 33 605,0 35
Costo unitario medio
(dolares por tonelada) 44,8 56,1 25 65,3 16
Como porcentaje del
costo directo por 9,7 10,0 11,2
tonelada

104. Los CAD aumentaron 110,2 millones de ddlares, 0 sea, un 33% entre & bienio

2002-2003 y €l bienio 2004-2005. El aumento de costo por tonelada fue de un 25%.

105. En tanto que porcentgje de los costos directos por tonelada, los CAD pasaron del 9,7%
en 2002-2003 a 10,0% en 2004-2005. En el Plan de Gestion para €l bienio 2006-2007 se

preve representen e 11,2% de los costos directos por tonelada.

106. En el Cuadro 19 seindican los CAD por componentes relacionados con el persona y no

relacionados con €l personal.

CUADRO 19: CAD, POR COMPONENTES

Gastos
Gastos Gastos Variacion efectivos Variacion
efectivos en | efectivos en porcentual para porcentual en
2002-2003 2004-2005 2002-2005 2006-2007 2004-2007
No relacionados 132,3 199,4 51 270,8 36
con el personal
Relacionados con el 204,3 247,4 21 334,2 35
personal
Total 336,6 446,8 33 605,0 35

107. Los CAD no relacionados con €l personal aumentaron un 51% entre el bienio 2002-2003
y €l bienio 2004-2005. Los principales aumentos se produjeron en las esferas de las
consultorias, los viges, los gastos relacionados con €l sistema de informacién, las compras
de vehiculos y las contribuciones en especie en concepto de CAD. Los gastos en concepto
de CAD no vinculados al personal se contraen fundamentalmente en los paises y no estan
denominados en dblares estadounidenses. Por lo tanto, sufren las consecuencias de las
tasas de inflacion locales —las cuales, entre 2002 y 2005, provocaron un aumento medio
de los precios del 19% en los paises en desarrollo— y de la devaluacion general del délar
estadounidense. Como en € caso del TTAM y los OCOD, resulta dificil cuantificar €l

impacto exacto de estos factores en los CAD.

108. Los CAD no relacionados con el personal también aumentaron debido a la necesidad de

una mayor seguridad. Por ejemplo:

» costos que entrafia € cumplimiento de las normas minimas de seguridad en las

operaciones (MOSS); y
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» costos relacionados con la Oficina del Coordinador de Asuntos de Seguridad de las
Naciones Unidas (UNSECOORD/DSS: se han presupuestado 22,6 millones de délares
en lapartidade CAD paraél bienio 2006-2007).

109. Los CAD relacionados con el personal aumentaron en el 21%. Dicho aumento se refiere
tanto al personal internacional como al local. La remuneracion del personal internacional
se gjusta atarifas normalizadas; |os sueldos del personal nacional se sufragan en funcion de
los gastos que se redlizan efectivamente y estan determinados por factores locales. El
aumento de los costos de personal se debio alos siguientes factores:

» El PMA esté procurando mejorar las condiciones contractuales de sus miembros del
personal de conformidad con el Objetivo de gestion 2 (ser e empleador elegido por un
personal competente decidido a acabar con e hambre). Ello supone convertir los
contratos de consultoria en contratos a plazo fijo, para el personal internacional; y para
el personal nacional, convertir los contratos temporales en contratos a plazo fijo. En
muchos casos, esta conversion puede duplicar 1os costos.

» Es necesario efectuar mayores gastos relacionados con los incentivos que incluyan
licencias de descanso y recuperacion, pagos por condiciones de vida peligrosa y
subsidios mensuales ampliados en caso de evacuacion, debido a los lugares y
condiciones cada vez mas peligrosos en que se esperatrabaje e personal.

110. Los CAD también sufren en gran medida la influencia de los factores locales. Como
sucedio con el TTAM, las OEM realizadas en €l Sudan son responsables en gran medida
del aumento de los CAD en el bienio 2004-2005.

111. En el Cuadro 20 se compara latasa de CAD correspondiente alas OEM en el Sudan con
la tasa media de los proyectos de ayuda alimentaria del PMA, y seilustra el gran aumento
de tamafio relativo que experimentaron las operaciones en el Sudan.

CUADRO 20: TASA DE CAD DE LAS OEM EN EL SUDAN

2002-2003 2004-2005 2006-2007

CAD medios del PMA por tonelada
(véase el Cuadro 9) 44.8 56,1 65,3

Principales OEM en el Sudan (tasa
de CAD por tonelada) * 120,0 112,7 140,0

El Sudan como porcentaje del
volumen total de productos
distribuido (con exclusion del
programa para el Iraq) 4 11 11

L El costo por tonelada para los bienios 2002-2003 y 2004-2005 se calcula en funcién
de los gastos efectivos y del volumen de productos distribuido.

112. Entre el bienio 2002-2003 y €l bienio 2004-2005, en el Sudan se produjo una reduccion
de los CAD por tonelada, pero la tasa por tonelada se mantuvo por encima del doble del
promedio del PMA en 2004-2005. El aumento sustancial del tamafio de las OEM en el
Sudan —que pasaron de 270.600 toneladas de productos en 2002-2003 a
850.500 toneladas en 2004-2005) hizo aumentar € total de CAD en 63,4 millones de
ddlares, correspondientes al 58% del aumento total de los CAD del PMA.

113. Los gastos en concepto de CAD del Sudan se han mantenido en su minima expresion si

se considera que la operacion de emergencia realizada en e Darfur fue una operacion
WFP

V- N\
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complegja en un pais con una infraestructura deficiente y un nivel elevado de inseguridad.
Para que e PMA pudiera gjecutar una operacion tan amplia y dificil, se vio obligado a
abrir nuevas suboficinas, 1o cual supuso importantes inversiones en recursos humanos,
servicios y medidas de seguridad. Debido a lainseguridad reinante hubo que equipar alos
vehiculos con proteccion antibalisticay vidrios inastillables, y fue necesario modernizar el
equipo de comunicaciones para cumplir con las normas minimas de seguridad en materia
de telecomunicaciones (MISTS) y aumentar el nimero de los oficiales de seguridad sobre
el terreno.

114. El PMA aument6 su presencia en e sur del Sudan, 1o cua hizo necesario abrir nuevas
suboficinas o reforzar las existentes. EI PMA en e Sudan establecio tres centros
operacionales principales y 13 oficinas sobre €l terreno en toda la regién del Darfur. Se
aumento la dotacion de personal para garantizar el debido seguimiento y gjecucion de las
actividades.

115. Latasade CAD efectiva por tonelada de 126,58 dolares que se utilizd para la operacion
realizada araiz del tsunami excedia de la tasa media de los proyectos de ayuda alimentaria
del PMA en mas de 70 dolares por tonelada. Ello hizo aumentar otros 13,5 millones de
ddlares € total de CAD, correspondientes al 12% del aumento total de los costos de los
proyectos de ayuda alimentaria del PMA. La principal razon de tal tasa elevada de CAD
fue que, si bien el PMA estaba presente en muchos de los paises afectados por €l tsunami,
no lo estaba en muchas de las zonas afectadas, y tuvo que abrir nuevas suboficinas para
poner en marcha la operacion. En los paises en que el PMA no tenia una representacion ya
establecida en e lugar, como sucedié en las Maldivas, fueron necesarias grandes
inversiones de capital para poner en marchalas operaciones.

Los CAD en el Plan de Gestion para el bienio 2006-2007

116. Lametodologia empleada para crear € presupuesto operacional del bienio 2006-2007 se
bas6 en las necesidades. Se invitd a todas las oficinas en los paises a indicar sus
necesidades de personal en concepto de CAD, prescindiendo de las limitaciones
financieras. Como consecuencia de €llo se produjo un aumento del nimero de miembros
del personal internacional presupuestados con cargo a los CAD para el bienio 2006-2007.
Ello también dio lugar a que se reservara una provision para convertir los contratos de
consultoria de muchos funcionarios en contratos a plazo fijo, en la categoria tanto
internacional como nacional, con € gran aumento de costos conexo, asi como al
considerable aumento del nimero de miembros del personal internacional financiados con
cargo alos CAD. La plantilla efectiva de personal internacional con cargo a los CAD, a
31 de diciembre de 2005, era de 515 personas, en tanto que e promedio planificado para el
bienio 2006-2007 es de 1.368 personas.

117. A medida que se aprueban los proyectos y que se pone a disposicion la financiacion, la
dotacion de persona se estudia de manera més detenida y |o que suele suceder es que se
reduce nuevamente para asegurar que resulte aceptable desde la perspectiva tanto de la
direccién como de los donantes. Ello provoca una diferencia importante entre la dotacion
de persona con cargo a los CAD planificada y la dotacion de personal con cargo a los
CAD efectiva

118. En la némina de mayo de 2006 habia 555 personas como miembros del personal
internacional financiados con cargo a los CAD. A raiz de €ello, es poco probable que los
gastos efectivos en concepto de CAD por tonelada para el bienio 2006-2007 excedan de los
del bienio 2004-2005 en el 16% que seindicaen el Cuadro 18.
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Conclusion

119. Los gastos en concepto de CAD aumentaron un 25% por tonelada entre el bienio 2002-
2003 y € bienio 2004-2005. El tamafio de las operaciones en el Sudan aumento de forma
significativa durante el periodo, lo cual, aunado a hecho de que la OEM redizada a raiz
del tsunami implicd un uso intensivo de CAD, contribuyé en més del 70% a aumento
genera delos CAD relacionados con |os proyectos de ayuda alimentaria.
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ANEXO |

La inflacion en el mundo

La inflacién promedio ha sido relativamente baja desde principios del decenio de 1990,
especia mente en |os paises avanzados.

En el Cuadro | a) figuran las tasas de inflacion efectivas y previstas en los paises avanzados,
los otros paises emergentes y 1os paises en desarrollo, asi como en el mundo en su conjunto,
para € periodo que va de 2002 a 2007, tomando como base €l mes de enero de 2002. En la
Figural a) se facilitala mismainformacion en forma de gréfico.

CUADRO | A): TASAS DE INFLACION ENTRE 2002 Y 2007

31 dedic.de |31 dedic.|31dedic.|31 dedic.|31dedic.|31dedic.
2002 de 2003 | de 2004 | de 2005 | de 2006 | de 2007
Paises avanzados 102,1 104,2 106,2 108,5 110,6 112,8
Mundo 102,9 106,0 109,6 113,0 116,0 120,0
Otros paises emergentes y 1034 107,7 | 1127 | 1193 | 1254 | 1311
paises en desarrollo

Figura | a) Tasas de inflacion en el mundo entre 2002 y 2007

130,0 -

120,0

110,0 1

100,0 T T T T ]
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Otros paises emergentes —  Mundo
y paises en desarrollo

Fuente: World Economy Outlook 2006, FMI.

— Paises avanzados

Las tasas de inflacién se han mantenido en un promedio del 2%-3% anua en los paises
avanzados y en € 5% anual en los paises emergentes, |o cual da lugar una tasa de inflacion
mundial del 3% anual durante el periodo.
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Como resultado de ello, de 2002 a 2005 | os precios aumentaron, en promedio, como sigue:
» enlos paises avanzados, un 8,5 %;
» enlos otros paises emergentes y paises en desarrollo, un 19,3%; y
> ene mundo, un 13%

Lainflacion en los paises avanzados y en muchos paises emergentes se ha mantenido en cifras
relativamente bajas en los Ultimos afos; sin embargo, las fluctuaciones de las tasas de
inflacion en algunos paises emergentes y en |os paises en desarrollo repercute directamente en
los costos del PMA.

La mayor parte de los gastos de TTAM y en concepto de OCOD, y una parte importante de
los CAD se contraen en €l pais o region en donde opera el PMA. Segun las operacionesy las
modalidades de compra, una parte de |os gastos relacionados con los productos y e transporte
externo se contrae en |os paises avanzados, y otra parte, en los paises en desarrollo.
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ANEXO Il
Determinacion de los costos unitarios

Beneficiarios

Al planificar las necesidades operacionaes, el PMA define como beneficiario a una persona
gue recibe una racion completa durante un periodo de tiempo mediante una actividad en
particular.

No obstante, durante la gjecucion, cabe la posibilidad de que un beneficiario reciba una racion
reducida o sea alimentado por un periodo de tiempo més corto debido a un suministro de
alimentos inestable. En tales casos, el PMA tiene que desviar los recursos disponibles hacia
las personas mas vulnerables que necesitan con urgencia ayuda alimentaria. Esta situacion
puede producirse en caso de que no haya suficientes recursos disponibles para atender a todas
las necesidades planificadas, de que reine la inseguridad o de que se produzca un aumento
significativo de las necesidades. El PMA suele aimentar con la misma cantidad de alimentos
aun numero de beneficiarios mayor que el planificado, debido aque si se reduce laracion por
beneficiario es posible prestar asistencia a mas personas.

En el Cuadro Il &) se indican e numero efectivo de los beneficiarios aimentados en
2002-2005 y el numero de los beneficiarios previstos para 2006-2007.

CUADRO Il A): BENEFICIARIOS Y DISTRIBUCION
DE ALIMENTOS: 2002-2007

Efectivos en Efectivos en Previstos para

2002-2003 2004-2005 2006-2007

Beneficiarios (en millones)
Desarrollo 30,2 47,6 40,1
OEM 78,6 73,0 29,4
OPSR 40,8 63,1 80,5
Total parcial, con exclusion del
programa para el Iraq 149,6 183,7 150,0
Iraq 26,6 26,0 n.d.

Total 176,2 209,7 150,0

Distribucion de alimentos (en millones)

Desarrollo 1,167 1,159 1,490

OEM 4,140 3,509 2,473

OPSR 2,208 3,299 5,304

Total parcial, con exclusion del

programa para el Iraq 7,515 7,967 9,267

Iraq 1,821 1,607 n.d.
Total 9,335 9,574 9,267
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Para poder comparar €l nimero de beneficiarios entre los periodos se puede usar laracién del
Plan de Gestion para 2006-2007 y aplicarla alos alimentos que se distribuyeron efectivamente
en 2004-2005. Con ello se obtendrd el nimero de beneficiarios que se indica en los
Cuadrosll b) y 1l c).

CUADRO Il B): RACIONES PARA 2006-2007
(en kilogramos)

Desarrollo 37,2
OEM 84,1
OPSR 65,9

CUADRO II C): NUMERO DE BENEFICIARIOS REVISADO BASADO EN LAS
RACIONES DE ALIMENTOS PARA EL BIENIO 2006-2007

Variacion Previstos Variacion
Efectivos en |Efectivos en |porcentual en para porcentual en
2002-2003 2004-2005 2002-2005 | 2006-2007 | 2004-2007

Beneficiarios (en millones)

Desarrollo 31,4 31,2 -1% 40,1 29
OEM 49,2 41,7 -15% 29,4 -30
OPSR 33,5 50,1 49% 80,5 61

Total parcial, con
exclusién del programa
parael Iraq 1141 123,0 8% 150,0 22

Si en e bienio 2004-2005 se hubiera distribuido la totalidad de las raciones previstas para €
bienio 2006-2007, el PMA habria atendido tan sélo a las necesidades de 123 millones de
personas en lugar de los 184 millones de personas de que se informd, 10 que representa una
disminucion de un 33%. En estas cifras no se incluye el programa para el Irag. En € bienio
2002-2003, e PMA habria adimentado a 114 millones de beneficiarios, es decir, un 24%
menos de |os que efectivamente se alimento.

Al aplicar una racion constante para que e nimero de beneficiarios sea comparable, €l
resultado es proporciona a volumen de productos. Por |o tanto, el empleo del volumen de
productos resulta una base mas Util y confiable para calcular costos unitarios comparables.
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LISTA DE SIGLAS

AAP Presupuesto administrativo y de apoyo alos programas

CAl Costos de apoyo indirecto

CAD Costos de apoyo directo

CCAAP Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

CFO Oficia Principa de Finanzas

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata

DDU Modalidad de entrega sin abonar |os derechos

MISTS Normas minimas de seguridad en materia de telecomunicaciones

MOSS Normas minimas de seguridad en las operaciones

OCOD Otros costos operacionales directos

OE Operacion especial

OEM Operacion de emergencia

ONG Organizacion no gubernamental

OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion

TCITI Telecomunicaciones y tecnologia de lainformacion

TTAM Transporte externo, amacenamiento y manipulacion

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNHRD Deposito de suministros de asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas

UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

UNSECOORD/DSS Oficinadel Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones

PEBA2006-6664S

Unidas/Departamento de Seguridad y Proteccion de las Naciones
Unidas



