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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director de la Direccidon de Gestion Sr. M. Usnick tel.: 066513-2043
Basada en los Resultados (OEDR):

Analista Superior de Evaluacion de Sra. M. Read tel.: 066513-2032
Resultados, Oficina de Evaluacion de

Resultados y Presentacion de Informes
(OEDP):

Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirfjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

El Informe Anual de las Realizaciones es un paso importante en la presentaciéon de informes
en el PMA desde la perspectiva de la gestion basada en los resultados. Este Informe Anual de
las Realizaciones constituye una resefia completa y analitica de los logros del PMA en 2004
de conformidad con las prioridades definidas en el Plan Estratégico (2004-2007) y el Plan de
Gestion bienal (2004-2005). Se trata también del primer informe en el que se detallan
resultados sobre los efectos en el marco de las Prioridades estratégicas y los logros
conseguidos respecto de cada una de las Prioridades de gestion.

En 2004, el PMA presto asistencia a 113 millones de beneficiarios, incluyendo 26 millones de
personas en el marco de la cooperacion bilateral en el Iraq. Casi el 84% de las
3.700.000 toneladas de alimentos distribuidos, excluida la operacién bilateral para el Iraq, se
destinaron a operaciones de emergencia y operaciones prolongadas de socorro y recuperacion.
La mas grave crisis alimentaria a la que se enfrentd el PMA en 2004 fue, con mucho, la de la
region del Darfur en el Suddn, aunque también se llevaron a cabo operaciones de envergadura
en el Afganistan, Africa meridional, Bangladesh, Etiopia, Indonesia, la region de los Grandes
Lagos y la Republica Popular Democratica de Corea. La ayuda para el desarrollo alcanzo a
24 millones de personas y la asistencia prestada a los paises menos adelantados y a los paises
de bajos ingresos con déficit de alimentos superd los objetivos del PMA.

En 2004 se hicieron progresos significativos en la notificacion y andlisis de los resultados
relativos a los efectos y se observaron avances en cada una de las Prioridades estratégicas.
Estas prioridades se orientan a salvar vidas humanas en situaciones de crisis; proteger los
medios de subsistencia en situaciones de crisis e incrementar la capacidad de resistencia a las
crisis; respaldar un mejor estado nutricional y la salud de los nifios, las madres y otras
personas vulnerables, y respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de género
en la educacion. Sin embargo, los logros pueden o no ser atribuibles a la ayuda alimentaria; es
necesario coordinar la ayuda y complementarla con la asistencia de otros sectores.

En 2004 se cumplieron o se superaron mas del 70% de los objetivos de los indicadores de las
realizaciones encaminados a mejorar las deficiencias organizativas y reforzar la eficacia
operacional. Se hicieron avances importantes en la mejora de la seguridad del personal y la
conectividad y en la ampliacion de las asociaciones, incluida la base de donantes del PMA. La
medicion de la entrega puntual de los alimentos sigue siendo problemadtica, aunque la
utilizacion del nuevo mecanismo de anticipo del capital de explotacion ayud6 a llegar a
tiempo a un mayor numero de beneficiarios con el mismo nivel de recursos.

Este es el primer Informe Anual de las Realizaciones en el que se presentan resultados
conseguidos plenamente en el marco del nuevo sistema de gobierno del PMA. En el informe
se presentan las primeras iniciativas para medir y describir los efectos sobre la base de
estudios de referencia, encuestas de seguimiento ¢ informes normalizados de los proyectos.
Aunque es necesario comprobar mas a fondo los indicadores y perfilar la medicion y
presentacion de las realizaciones, se han hecho progresos importantes. En una seccion
especial del presente informe se destacan las tendencias y ensefianzas extraidas en aspectos
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tales como la mejora de la seleccion de los beneficiarios en los periodos de transicion
posteriores a los conflictos, la nutricion en las operaciones de refugiados y la asistencia a los
hogares afectados por el virus de inmunodeficiencia humana/virus de inmunodeficiencia
adquirida. Estas ensefianzas y las conclusiones de las evaluaciones relativas a la demostracion
de los resultados, la transicion del socorro a la recuperacion, la prontitud de la respuesta y los
niveles de recursos, la coordinacion y la creacion de capacidad contribuyeron a configurar y
respaldar el establecimiento de las prioridades, la formulacion de las politicas y la
programacion.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba el Informe Anual de las Realizaciones de 2004 (WFP/EB.A/2005/4), y
toma nota de que constituye una reseila completa de las realizaciones del PMA a lo largo
del afio.

* .« .y . s 7
Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Prefacio del Director
Ejecutivo

Las zonas en las que el PMA lleva a cabo su labor figuran entre las mas dificiles y peligrosas
del mundo. Esto hace dificil medir nuestras realizaciones, pero, no obstante, es esencial que
sepamos si hemos incidido de forma positiva en las vidas de aquellos a quienes prestamos
servicio. Necesitamos poder evaluar nuestros logros.

Al comenzar el afio 2004 estdbamos proporcionando ayuda de socorro a millares de victimas
del terremoto de Bam, en el Iran. Tragicamente, cuando se aproximaba el inicio de 2005, el
PMA daba respuesta a la pérdida de vidas y medios de subsistencia sin precedentes que se
habia producido en las zonas del Océano Indico devastadas por el tsunami. En los meses
transcurridos en el intervalo entre esos dos episodios, nos enfrentamos con la situacion
terriblemente compleja de la region del Darfur en el Sudan y, al otro lado de la frontera, en el
Chad, proporcionando ayuda alimentaria a millones de personas desplazadas por el conflicto,
el hambre y la pobreza extrema.

Al concluir el afio habiamos distribuido ayuda alimentaria por valor de 2.900 millones de
dolares EE.UU. a 113 millones de personas en 80 paises, incluyendo 26 millones de personas
en el Iraq, en una de las operaciones bilaterales de mayor envergadura en la historia del PMA.
Estos logros se han podido conseguir gracias al apoyo permanente de nuestros donantes, a las
contribuciones de nuestra familia y nuestros asociados de las Naciones Unidas y —es preciso
resaltarlo— a la magnifica dedicacion de nuestro personal hacia las personas necesitadas.
Pero ha sido también una experiencia que nos ha forzado a todos a actuar con humildad, sobre
todo porque casi 1.000 millones de personas siguen sufriendo los efectos del hambre, la
pobreza, los conflictos y las catastrofes naturales.

El PMA proporcioné asistencia a 39 paises que afrontaban situaciones de urgencia
alimentaria. Mas de la mitad de esa ayuda se destind a Africa, donde el numero de crisis
alimentarias casi se ha triplicado desde mediados de los afios ochenta. El afo pasado, la
situacién del Africa meridional, abrumada por la triple amenaza del VIH/SIDA, la
inseguridad alimentaria y la debilitada capacidad de gestién publica, seguia siendo una de las
crisis humanitarias mas amplias y graves del mundo.

Nuestros programas de ayuda para el desarrollo contribuyeron a mejorar la perspectiva de la
seguridad alimentaria a largo plazo de 24 millones de personas en 52 paises. Ampliamos
nuestra red de alimentacion escolar en América Latina, colaboramos con la Alianza del Sahel
para extender las iniciativas de alimentacion escolar en Africa occidental y copatrocinamos
con el Gobierno de la India una consulta ministerial mundial sobre salud maternoinfantil. Los
proyectos de alimentacion escolar y nutricion maternoinfantil, asi como las iniciativas sobre el
VIH/SIDA, del PMA contribuyeron a mitigar los efectos del hambre y la malnutriciéon en
millones de las personas mas vulnerables, especialmente las mujeres gestantes y madres
lactantes y los nifios de corta edad.

Las estimaciones mas recientes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion cifran la poblacion desnutrida del mundo en 852 millones de personas. El
hambre croénica, la malnutricion y las enfermedades asociadas causan la muerte de
25.000 personas cada dia, el 70% nifios, en lo que constituye una catastrofe mundial,
silenciosa y terrible.
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La nutricién de los nifios es la clave de su futuro y todos los nifios son merecedores de ese
inicio basico a la vida. Negarles la nutricion basica resulta vergonzoso e inaceptable, pero lo
cierto es que las iniciativas para reducir el hambre infantil en el mundo no consiguen los
resultados necesarios. De hecho, la ayuda alimentaria disminuy6 el afio pasado a escala
mundial, pasando de las 10.300.000 toneladas de 2003 a 7.500.000 toneladas. Estas cifras
reflejan una caida en picado desde 2003, afio en que se entregaron algo menos de 11 millones
de toneladas de ayuda alimentaria, particularmente si se tiene en cuenta que cada afio ha
aumentado la poblacién necesitada. Nos podemos atribuir un cierto mérito por el hecho de
que casi la mitad de la ayuda alimentaria de 2004 fue suministrada por el PMA y de que el
99% de ella se destin6 a los paises menos desarrollados del mundo, que son los que mas la
necesitan. Pero debemos hacer un esfuerzo mucho mas intenso todavia.

Si se mantiene el ritmo actual de reduccion del hambre, la comunidad mundial no conseguira
el primer objetivo de desarrollo del Milenio de reducir a la mitad el hambre y la pobreza para
2015. Los ocho objetivos de desarrollo del Milenio se han convertido en elementos
importantes en torno a los cuales se estructura la labor del PMA y de las comunidades
humanitaria y de desarrollo en todo el mundo. Los alimentos y la nutricion son esenciales
para alcanzar esos objetivos y no podemos dejar de cumplir nuestro deber.

La respuesta excepcional que dio el mundo entero a la catastrofe provocada por el tsunami
acallo a los escépticos y puso de relieve hasta qué punto se conmueve el mundo cuando las
personas sufren o estdn en situacion de riesgo. Las asociaciones que estamos forjando con la
familia de las Naciones Unidas y con la comunidad de donantes, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales con las que colaboramos ponen de manifiesto lo mucho
que se puede hacer para aliviar el sufrimiento.

En septiembre de 2004, el PMA explor6 nuevas formas de financiar la lucha contra el hambre
y la pobreza con 50 Jefes de Estado en la reunioén de dirigentes mundiales para la accion
contra el hambre y la pobreza. Prosiguieron las iniciativas para ampliar y diversificar nuestra
base de donantes, con contribuciones de nuevos donantes que complementaron las de los
donantes tradicionales. Intensificamos nuestra labor con asociados del sector privado y
pusimos en marcha una nueva iniciativa para conseguir fondos denominada “Caminata por el
mundo”, que se convertira en un acontecimiento de alcance verdaderamente mundial para
contribuir a movilizar fondos en la lucha contra el hambre. La cooperacion reforzada con
nuestros asociados privados contribuy6 también a perfilar nuestra vision estratégica futura y
mejorar nuestros procesos operativos y nuestra capacidad logistica y operacional en 2004.

Durante todo el ano 2004 seguimos esforzandonos por aumentar la seguridad del personal de
la Organizacion. La explosion de una bomba en el Hotel Canal en Bagdad, en agosto de 2003,
nos record6 de manera tragica y dolorosa que el personal es nuestro recurso mas valioso y que
actuamos en algunos de los lugares mas inseguros y peligrosos del mundo. El PMA invirtid
20 millones de dolares EE.UU. en la mejora de la seguridad del personal, pero seguimos
teniendo una vivida conciencia de que en el futuro inmediato la seguridad seguira siendo una
preocupacion fundamental para el PMA, para la familia de las Naciones Unidas y para otras
organizaciones de la comunidad humanitaria. Varias iniciativas importantes, como la primera
encuesta mundial al personal, nos ayudaron a conocer y atender mejor las necesidades del
personal de nuestra Organizacion en todo el mundo.

En el curso del ano 2004, el PMA estudi6é con atencion formas de conseguir mas eficacia y
eficiencia y una mayor capacidad de respuesta. Mejoramos nuestros procesos operativos
internos para poder alimentar a un mayor numero de personas en situaciones de crisis en el
momento necesario, y reforzamos nuestra capacidad para administrar, movilizar fondos,
comunicar y evaluar la vulnerabilidad y las necesidades de urgencia. La desviacion de
productos en la operacion de Camboya en 2004 nos record6 también que debemos estar en
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actitud de permanente vigilancia en la gestion y seguimiento de la ayuda alimentaria. Desviar
alimentos de aquellos que los necesitan es absolutamente reprobable.

El Informe Anual de las Realizaciones es el instrumento principal de rendicion de cuentas
para todos nosotros en el PMA, nuestros asociados y nuestra Junta Ejecutiva. Por primera vez,
informamos sobre nuestros primeros intentos de medir los efectos —los beneficios
perdurables que han conseguido aquellos a quienes servimos— en 2004. Los progresos
realizados en la gestion basada en los resultados en el PMA, junto con este informe de las
realizaciones, son la base para conseguir una vision equilibrada y verosimil de nuestro
desempefo. A su vez, esto permitird mejorar nuestras politicas, planes y prioridades y, en
ultima instancia, nos ayudara a servir mejor a las personas mas pobres, vulnerables y
aquejadas por el hambre que viven en el mundo, y a forjar al mismo tiempo una alianza para
erradicar el hambre entre los nifios.

A

YLyran

James T. Morris
Director Ejecutivo
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Parte |: Medida de las
realizaciones de 2004

INTRODUCCION

1.

El Informe Anual de las Realizaciones de 2004 es otro importante paso adelante en la
integracion y evolucion de la gestion basada en los resultados (RBM) en el PMA. El Plan
Estratégico para 2004-2007 y el Plan de Gestion bienal para 2004-2005, dos nuevos
documentos relativos al sistema de gobierno aprobados por la Junta en octubre de 2003,
determinaron que 2004 seria el primer afio en el que se informaria sobre las realizaciones
con arreglo a la nueva estructura de gobierno. El Informe Anual de las Realizaciones, que
en la nueva estructura se considera el principal instrumento de rendicién de cuentas a la
Junta, sigue de cerca y comunica las realizaciones anuales.'

El Grupo de trabajo sobre el sistema de gobierno estableci6 tres principios basicos para
los futuros informes anuales de las realizaciones:” i) medir los resultados con arreglo a las
nuevas Prioridades estratégicas y de gestion; ii) aumentar gradualmente la informacion
sobre los efectos y productos a medida que se integren en el PMA los instrumentos y
practicas de la gestion basada en los resultados; y iii) presentar las principales conclusiones
y ensefianzas extraidas de las evaluaciones. El Informe Anual de las Realizaciones de 2004
se atiene a estos principios y, por primera vez, inscribe plenamente la informacion sobre
las realizaciones basada en los resultados en las nuevas disposiciones de gobierno del
PMA.

En la Parte I del informe se examina el contexto y se destacan las realizaciones del PMA
en 2004, describiendo el desempefo global, incluidos los gastos previstos y reales, los
resultados del examen de los procesos operativos y las realizaciones por categorias de
programas. En el Anexo III se presenta un resumen de las conclusiones y ensefianzas
extraidas de la evaluacion, pero la Junta pidid6 que en el Informe Anual de las
Realizacisones de 2004 se incluyera una breve resefia de las tendencias y ensefanzas
recientes’.

En la Parte II se resefian brevemente la contribucion del PMA a los objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM), los resultados relativos a los productos y efectos respecto
de las cinco Prioridades estratégicas (PE) y los logros en lo que se refiere a las nueve
Prioridades en materia de gestion (PG). En los anexos se ofrece informacion sobre la

'Véase el documento WFP/EB.A/2000/4-D.

* El Informe Anual al Consejo Econoémico y Social (ECOSOC) se centra en las actividades del PMA y en sus
asociaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas. En el presente informe se examinan algunas
asociaciones ¢ iniciativas del sistema de las Naciones Unidas mas pertinentes para la descripcion de las
realizaciones.

> El PMA continuara elaborando informes sobre los resultados desde las perspectivas de las categorias de
programas, las Prioridades estratégicas y las Prioridades de gestion, sobre la base de los sistemas vigentes que
informan sobre los gastos por categorias de programas y constituyen el punto de partida para las deliberaciones
sobre las tendencias y ensefianzas de las operaciones de emergencia y las operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion, en particular las que se refieren a las politicas, con arreglo al acta literal de la Junta de octubre del
2004 y la Nota para las Actas de la reunion de la Mesa de la Junta Ejecutiva de diciembre de 2004.
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estructura organica y la dotacién de personal, los resultados y ensefianzas extraidas de las
evaluaciones, los datos institucionales sobre las corrientes de ayuda alimentaria, las
contribuciones y los donantes, los gastos operacionales por regiones, paises y categorias de
programas durante el periodo 2001-2004, y la metodologia.

La medicion de los efectos —los cambios tangibles y duraderos en las vidas de las
personas necesitadas— plantea una dificultad que es comun a muchas de las comunidades
dedicadas a la ayuda humanitaria y al desarrollo. La atribucién de los resultados relativos a
los efectos es una tarea compleja y dificil. Los efectos positivos pueden ser, o no,
atribuidos a la ayuda alimentaria, ya que es necesario coordinarla y complementarla con la
asistencia de otros sectores como los recursos hidricos, el saneamiento, la vivienda y la
atencion sanitaria preventiva y curativa. A pesar de las dificultades, se han hecho progresos
importantes en la gestion relativa a los efectos que se incluyeron en el Plan Estratégico
(2004-2007) y en la elaboracion de informes sobre ellos. En enero de 2004, el PMA
comenzo a desarrollar un amplio esfuerzo para armonizar los proyectos nuevos y en curso
con esos efectos. En el Informe Anual de las Realizaciones se presentan de forma resumida
los efectos notificados en los informes normalizados de los proyectos y en otros
documentos, lo que supone un primer paso muy positivo en la elaboracion de informes
sobre los efectos. Es mucho todavia, sin embargo, lo que queda por hacer y el PMA
necesitard tiempo para experimentar y perfilar la medicion y notificacion de las
realizaciones a nivel institucional y de los paises, incluso en lo que respecta a la atribucion
de los resultados. A medida que vaya evolucionando la cultura de ‘“gestion para la
consecucion de resultados” en el PMA, el Informe Anual de las Realizaciones serd un
instrumento de gestion basado en datos concretos cada vez mds importante para orientar
los planes, prioridades y politicas destinados a prestar asistencia a una parte de las personas
mas vulnerables y aquejadas por el hambre que hay en el mundo.
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EL PMA EN CIFRAS
2004

> En 2004, el PMA prestd asistencia a 113 millones de personas en 80 paises:
38 millones en el marco de operaciones de emergencia (OEM), 25 millones en el
marco de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR), 24 millones en
el marco de programas de desarrollo y 26 millones en la operacion bilateral para el
Iraq.

» 89 millones (el 78% de los beneficiarios) eran mujeres y nifos.

» 16,6 millones de nifos, de los que 7,9 millones eran nifias, recibieron asistencia a
través de los programas de alimentacion escolar.

» 2,8 millones de refugiados y 6,9 millones de personas desplazadas en el interior del
pais (PDI) recibieron asistencia, principalmente dentro de campamentos.

» El PMA gestiond el 50% del volumen mundial de entregas de ayuda alimentaria en
2004.*

» Los gastos reales, incluidos los correspondientes a la operacion bilateral para el Iraq,
ascendieron a casi 3.100 millones de dolares EE.UU., cifra ligeramente inferior al
nivel méximo alcanzado en 2003.

» El PMA suministré 5.100.000 toneladas de alimentos, de las que 1.600.000 toneladas
se entregaron en el marco de la operacion bilateral para el Iraq.

» En 2004 se aprobaron nuevos proyectos por valor de 3.760 millones de dolares, que
incluyen:’

2 programas en los paises (PP) — 49 millones de dolares y 82.041 toneladas;
7 proyectos de desarrollo — 71,1 millones de dolares y 103.449 toneladas;
28 OEM — 1.560 millones de dolares y 2.450.000 toneladas;

20 OPSR — 1.870 millones de dolares y 3.530.000 toneladas; y

13 operaciones especiales (OE) — 210,5 millones de ddlares.

» Se realizaron conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) o el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) 38 evaluaciones conjuntas de las necesidades de
urgencia.

» En 2004 el PMA adquiri6 3.600.000 toneladas de alimentos, incluyendo en esa cifra la
operacion bilateral para el Iraq, por valor de 1.050 millones de dolares, un 25% mas
que en 2003.

Se confirmaron 3.200 millones de dolares en contribuciones, suma que comprende casi
1.000 millones de ddlares para operaciones bilaterales, incluida la relativa al Iraq, y
61,6 millones de dolares en efectivo y donaciones en especie del sector privado.

* En el Anexo V, Perfil de la ayuda alimentaria mundial, se encontrara informacién mas detallada sobre el
volumen mundial de entregas de ayuda alimentaria.

> Comprendidos los nuevos compromisos que pueden extenderse hasta un méaximo de cinco afios.
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EL PMA EN 2004: REALIZACIONES DESTACADAS

6.  Millones de personas sufrieron necesidades en 2004 en todo el mundo: a los
140 millones de personas afectadas por catastrofes naturales hay que sumar muchos otros
millones en paises que padecen situaciones de urgencia alimentaria crénica.® El PMA
proyectd entregar ayuda alimentaria a 81 millones de personas con unas necesidades de
alimentos previstas de 5.400.000 toneladas.” Al concluir el afio, habia atendido las
necesidades de urgencia y respaldado el desarrollo econdémico y social de casi 87 millones
de personas en 80 paises. Otros 26 millones de personas recibieron asistencia en el Iraq en

el marco de una de las operaciones bilaterales de mayor envergadura en la historia del
PMA.

7. En 2004, el PMA distribuyé ayuda alimentaria de urgencia y prestd asistencia
prolongada de socorro y recuperacion a 63 millones de personas en 69 paises. Casi el 57%
de la ayuda se destin6 a beneficiarios de Africa, el 26% a Asia, el 18% a Oriente Medio y
Africa del Norte y el 3% a América Latina. En el marco de las 10 mayores operaciones de
socorro se distribuy6 ayuda alimentaria de urgencia a casi 41 millones de personas en el
Afganistan, Africa meridional, Etiopia, Indonesia, la Reptblica Popular Democratica de
Corea, el Sudan, Tanzania y Uganda. La asistencia al desarrollo —en apoyo de la
seguridad alimentaria a largo plazo— beneficidé a 24 millones de personas en 52 paises,
correspondiendo el 64% de los beneficiarios a paises menos adelantados y el 94% a paises
de bajos ingresos con déficit de alimentos.®

8. Entre los logros conseguidos por el PMA en 2004 cabe mencionar los siguientes:

» Respecto de los efectos de una muestra de 29 operaciones destinadas a salvar vidas y
reducir la malnutricion aguda, se constatod que la prevalencia de la malnutricion aguda
habia descendido en 21 operaciones’ de aquellas para las que se disponia de datos
procedentes de encuestas de referencia y de seguimiento, en tanto que la tasa de
mortalidad bruta se habia reducido en cuatro de nueve operaciones, todas ellas en
Africa.

» Las OEM en el Darfur y el Chad oriental, que comenzaron mas lentamente de lo
previsto a causa de las dificultades de acceso, la inseguridad y varios problemas de
logistica, cobraron impulso y en el ltimo trimestre de 2004 proporcionaban ya una
cobertura total en el sector alimentario. Estas operaciones se respaldaron mediante la

% Se considera en situacién de urgencia alimentaria crénica a los paises en situacién de necesidad durante més
del 50% del tiempo transcurrido entre 1986 y 2004. Se trata del Afganistan, Angola, Armenia, Burundi, Eritrea,
Etiopia, Georgia, Haiti, Iraq, Liberia, Mongolia, Mozambique, la Republica Democratica del Congo, Rwanda,
Sierra Leona, Somalia, Sudan y Tayikistan. (Estado de la Inseguridad Alimentaria, FAO, Roma, 2004).

7 Excluidas las operaciones en el Irag, Programa de trabajo del PMA para 2004.

¥ La asistencia al desarrollo que presté el PMA a paises menos adelantados super6 el objetivo institucional de
2004, de destinar a esos paises el 50% o mas de la ayuda, asi como el objetivo de destinar el 90% o mas de la
ayuda a paises de bajos ingresos con déficit de alimentos. Los paises menos adelantados forman un subconjunto
en el grupo de paises de bajos ingresos con déficit elementos; el 6% restante de la ayuda para el desarrollo se
dirigi6 a Bolivia, la Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Jordania y el Peru.

? Los datos derivados de una muestra de informes normalizados de los proyectos de 2004 indicaron que la
prevalencia habia disminuido en Cote d’Ivoire (dos operaciones), la Reptblica Popular Democratica de Corea,
Etiopia (cuatro operaciones), Honduras, Kenya (cuatro operaciones), Malawi, el Nepal (dos operaciones),
Nicaragua, Somalia, Tayikistan y Uganda (tres operaciones), mientras que habia aumentado en Eritrea, Liberia,
Mauritania, Sierra Leona, el Sudan (dos operaciones, distintas de la del Darfur) y Tanzania. Téngase en cuenta
que no se analiz6 la significacion estadistica de la reduccion de la prevalencia.
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evaluacion de las necesidades de urgencia y la encuesta nutricional de toda la
poblacién en riesgo que se llevaron a cabo bajo la direccion del PMA.

» Los resultados de la tercera serie de encuestas realizadas en el marco del sistema de
vigilancia de los hogares y la comunidad del Africa meridional indicaron que la ayuda
alimentaria habia mitigado el hambre y evitado que los beneficiarios recurrieran a
estrategias extremas de supervivencia. La ayuda resultd ser mas eficaz cuando se
dirigi6 a los hogares con activos escasos. La propiedad de los activos era el mejor
indicador global de la vulnerabilidad y un criterio importante para determinar el
destino de la ayuda alimentaria.'’

» Segun los datos notificados en 2004, se hicieron avances en varias operaciones del
PMA orientadas a reducir la malnutricion y mejorar la salud de las mujeres, los nifios
y otros grupos de poblacion vulnerables. !

» La ayuda alimentaria contribuyo6 a reducir la proporcion de nifios malnutridos o con
retraso del crecimiento (estatura para la edad) en la Republica Popular Democratica de
Corea, que paso6 del 42% en 2002 al 37% en 2004. Segun la encuesta de seguimiento
realizada en octubre de 2004, la malnutricion aguda o la emaciacion (peso para la
estatura) descendieron del 9% al 7%.

» Las operaciones de alimentacion escolar del PMA en el Afganistan, plataforma para la
salud comunitaria y para la educacion, fueron de importancia crucial en los buenos
resultados de la mayor campafia de tratamiento antiparasitario que se ha realizado en
el mundo, en el curso de la cual se trato a casi 4,5 millones de nifnos en 8.000 escuelas.

» Los recursos alimentarios disponibles para el desarrollo permitieron responder mas
rapidamente a las necesidades de urgencia de poblaciones damnificadas por catastrofes
naturales en América Latina, incluso la sequia en la region del Chaco (en Bolivia) y en
Cuba, las inundaciones y desprendimientos de tierras en la Republica Dominicana y
Nicaragua, el conflicto civil y las inundaciones en Haiti, y las heladas en el
departamento de Puno, en el Pert.

> El PMA apoy6 programas de lucha contra el VIH/SIDA en 41 paises de Africa, Asiay
América Central en 2004, prestando asistencia a 21 de los 25 paises del mundo mas
infectados por el VIH.

9.  También se consiguieron logros importantes a través de iniciativas orientadas a mejorar
la eficiencia operativa y a respaldar la dotacioén de personal, la estructura y las asociaciones
en la Organizacion:

» En 2004, se cumplieron o superaron mas del 70% de los objetivos establecidos para
los indicadores de las realizaciones respecto de las nueve PG, cuya finalidad era
fortalecer la eficacia operativa.'

' Para mas informacion, consultese el anélisis regional del sistema de vigilancia de los hogares y la comunidad,
Household Vulnerability and the Impact of Food Aid, encargado por el PMA vy el Consorcio para las situaciones
de urgencia en materia de seguridad alimentaria en Africa meridional, febrero de 2005.

"""En el caso de la mayor parte de las operaciones es demasiado pronto para elaborar un informe sobre los
efectos, y algunos indicadores nutricionales, como la anemia, el bajo peso al nacer y el bajo indice de masa
corporal, se estan experimentando todavia.

12 En 22 de los 34 indicadores de las PG se habian establecido objetivos para 2004. En 16 casos (una media del
73%) se cumplieron o superaron los objetivos establecidos. De los seis indicadores de las PG cuyos objetivos no
se cumplieron, en tres se habian fijado objetivos ambiciosos del 100% y el grado de cumplimiento alcanzo el
80%.
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» Los resultados de los proyectos experimentales relacionados con el examen de los
procesos operativos que se ejecutaron en 2004 en el Territorio Palestino ocupado y la
Republica Democratica del Congo indican que 4,7 millones mas de beneficiarios
recibieron asistencia puntualmente con el mismo nivel de recursos. No obstante, la
medicion de la entrega a tiempo de alimentos en las operaciones del PMA entraiid
dificultades.

» En 2004 se asigno la suma sin precedentes de 88,6 millones de dolares con cargo a la
Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) para iniciar de forma inmediata 28 operaciones.
La CRI es un fondo rotatorio y renovable que permite al PMA actuar con mayor
rapidez en las crisis humanitarias urgentes.'’

» En 2004, el PMA compr6 3.600.000 toneladas de alimentos por valor de
1.050 millones de dolares, cifra que equivale a algo mas del 70% del total de
5.100.000 toneladas entregadas, incluida la operacién bilateral para el Iraq. La
cantidad total incluye el mayor volumen de alimentos que jamdas haya adquirido el
PMA en un solo afio para una operacion: casi 1.600.000 toneladas destinadas a la
operacion bilateral para el Iraq.

» Se destind la suma sin precedentes de 95 millones de ddlares a las operaciones
especiales (OE), con el fin de apoyar intervenciones de urgencia y socorro en todo el
mundo.

» En 2004 se consiguié un avance importante en la aplicacion del programa de mejora
de la seguridad por valor de 20 millones de ddlares, y se realizé satisfactoriamente el
100% de las evacuaciones y traslados de personal.'

» El 71% de todos los proyectos del PMA contd con participacion de organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales u  organizaciones no
gubernamentales (ONG) asociados, superando con creces el objetivo del 38% de las
operaciones establecido para 2004.

» Mas de 5.600 empleados del PMA —casi el 60% del personal— respondio al
cuestionario de la primera encuesta mundial al personal, que se llevo a cabo en 2004.

REALIZACIONES EN 2004

10. La evaluacion de las realizaciones por categorias de programas que se presenta a
continuacion ofrece una breve sintesis de los gastos reales frente al presupuesto previsto y
el Programa de trabajo del PMA (Cuadros 1 y 2). Se presentan los aspectos destacados del
analisis de las realizaciones de los proyectos sobre la base de los datos de los informes
normalizados de los proyectos de 2004, asi como los resultados del examen de los procesos
operativos. Al final de la Parte I se estudian ejemplos de nuevas tendencias y ensefianzas
extraidas para el PMA y en el Anexo IIl se resumen las conclusiones y ensefianzas
extraidas de las evaluaciones.

1. Los gastos reales de 2004, que se presentan en el Cuadro 1, ascendieron a casi
3.100 millones de doélares, un 10% menos que en 2003 pero el 16% mas de lo previsto en

13 Véase el informe “Estimacién de las necesidades y déficit de alimentos en 2004 en relacién con las actividades
y proyectos del PMA” (paginas amarillas), enero de 2005.

' El PMA tiene 133 oficinas y suboficinas en zonas operacionales incluidas en la Fase 3 o una fase superior. Fue
necesario evacuar y trasladar personal en el Afganistan, Etiopia, Indonesia, el Iraq, el Pakistan, la Republica
Democrética del Congo, Rusia, Somalia y el Territorio Palestino ocupado.
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el Plan de Gestion inicial. Sin contar la operacion bilateral para el Iraq, los gastos reales de
2004 se cifraron en 2.290 millones de dolares, casi un 2% menos que en 2003.

Cuadro 1: 2004 — Gastos reales frente al presupuesto previsto
(millones de ddlares)

Gastos reales de ‘ Plan de Gestion Gastos reales de
2003 * inicial de 2004 2 2004 *

| DESARROLLO | 207 | 291 | 230

| OEM | 881 | 927 | 906

| OPSR | 668 | 925 | 590

| OE | 69 | 16 | 52

‘ Costos de apoyo directo ’ 218 ’ 231 ’ 209

‘ Total parcial: programas ‘ 2043 ‘ 2391 ‘ 1987

Presupuesto administrativo y de apoyo 135 152 142
a los programas (AAP)

Fondo General /Cuenta especial/fondos 45 64 105
fiduciarios *

‘ Operaciones bilaterales 3 ‘ 107 ‘ 46 ‘ 51
Total parcial: excluidala 2330 2653 2285
operacion bilateral en el Iraq

‘ Contribucion bilateral en el Iraq 3 ‘ 1073 ‘ - ‘ 788
TOTAL 3403 2 653 3073

! Fuente: estados financieros.

2 Fuente: Plan de Gestion bienal (2004-2005).

3 Comprendidos los costos de apoyo directo: los gastos correspondientes a los costos de apoyo directo
ascendieron en 2004 a 329,8 millones de dolares.

12. En 2004, el PMA movilizd recursos que permitieron satisfacer el 85% (6.000.00 de
toneladas) de las necesidades de alimentos (véase el Cuadro 2). En esta cantidad se
incluyen 1.600.000 toneladas para la operacion bilateral en el Iraq. Se allegaron recursos
para el 84% de los alimentos utilizados para hacer frente a las necesidades de desarrollo, lo
que supone un aumento notable con respecto al 63% de 2003. En las OEM, el volumen de
alimentos para los que se movilizaron recursos disminuy6 al 77%, en parte por el retraso
en la aportacion de recursos para varias OEM imprevistas de gran envergadura que se
afiadieron al Programa de trabajo en el curso del afio. En las OPSR, se movilizaron
recursos para cubrir el 84% de las necesidades de alimentos, una cifra menor que en 2003.
Si se excluye el Iraq, el 48% de las necesidades de alimentos para cuya satisfaccion allegd
recursos el PMA en 2004 correspondi6 a las OEM, el 36% a las OPSR y el 16% a la ayuda
para el desarrollo.
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Cuadro 2: Programa de trabajo del PMA de 2003—2004 — Necesidades de alimentos
2003 2004
Necesidades Necesidades de alimentos Necesidades Necesidades de alimentos
de alimentos paralas cuales se de alimentos para las cuales se
movilizaron recursos* movilizaron recursos *
Miles de Miles de Porcentaje Miles de Miles de Porcentaje
toneladas toneladas toneladas toneladas
| DESARROLLO | 830 | 524 | 63 | 879 | 709 | 84
| OEM™ | 2973 | 2603 | 88 | 2678 | 2001 | 77
| OPSR | 2007 | 1865 | 93 | 1874 | 1587 | 84
| Total parcial | 5810 | 4992 | 86 | 5431 | 4387 | 81
Operacion 2183 2183 - 1651 1651 -
bilateral en el
Iraq
‘ Total ‘ 7 993 ‘ 7175 | 90 ‘ 7 082 ‘ 6 038 ‘ 85

* Se incluyen los recursos alimentarios transferidos desde ejercicios anteriores.
** En 2003, las 2.183.000 toneladas destinadas a la operacion bilateral en el Iraq se incluyeron como OEM.

13. En 2004, los alimentos adquiridos procedieron de 91 paises. El PMA compré
2.400.000 toneladas por valor de 725 millones de ddlares, cifra equivalente a casi el 70%
del valor total de las compras, a 79 paises en desarrollo y en transicion. Ademas, se
compraron 1.200.000 toneladas por valor de 326 millones de ddlares, algo mas del 30% del
valor total de las compras, a 12 paises desarrollados.'

Realizaciones globales

14. Para analizar las realizaciones por categorias de programas en lo que respecta al nimero
previsto y real de beneficiarios a los que se presto asistencia y al volumen de alimentos
distribuidos, se seleccionaron datos de una muestra de 24 proyectos a partir de los informes
normalizados de los proyectos correspondientes a 2004.'° Para todos los proyectos de la
muestra se habian elaborado informes acerca de los productos y efectos, que aportaron una
informacion valiosa sobre las realizaciones. Como se desprende de la Figura 1, el resultado
global de las realizaciones de los proyectos fue positivo.

15. Las OEM de la muestra revelaron que, en promedio, se habia prestado asistencia al 81%
de los beneficiarios previstos y que se habia distribuido el 68% de los alimentos
programados, resultado sin duda positivo habida cuenta de las circunstancias imprevisibles
y dificiles de las zonas operativas en las que se desarrolld la mayor parte de las operaciones

"> En el Anexo V se encontrara informacion mas detallada sobre las compras.

' La muestra refleja una distribucién geografica equilibrada y se basa en proyectos que estaban plenamente
operativos en 2004 y que comprendian el 32% del nimero total de beneficiarios reales y el 27% de los alimentos
distribuidos. La muestra se baso en los datos de los informes normalizados de los proyectos correspondientes al
Afganistan (OPSR 10233.0), Angola (OPSR 10054.2), Bangladesh (PP 10059.0), Bolivia (PP 10159.0), la
Republica Centroafricana (OPSR 10189.0), el Chad (OEM 10295.0), Colombia (OPSR 10158.0), Djibouti (DES
5875), la Republica Popular Democratica de Corea (OEM 10141.2), Egipto (PP 10142.0), Etiopia (OPSR
10127.0), Haiti (OPSR 10275.0), Indonesia (OPSR 10069.0), la Republica Popular Democratica Lao (DES
10078), Madagascar (DES 3936.1), Mali (PP 10205.0), Namibia (OEM 10145.1), el Pakistan (OEM 10228.0), el
Pert (DES 6240), Sierra Leona (DES 10302), el Sudan (OEM 10048.2), Siria (DES 10070), Tanzania (OEM
10313) y Uganda (PP 10019.0).
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de socorro. También fueron positivos los resultados de las intervenciones de desarrollo y
los programas en los paises (PP), pues el 77% de los beneficiarios recibi6 asistencia y se
distribuy?6 el 74% de los alimentos previstos.

16.  Las OPSR de la muestra revelaron las mayores discrepancias en las realizaciones, pues
se distribuyo el 69% de los alimentos programados al 92% de los beneficiarios previstos.
La falta de financiacién, las interrupciones de la cadena de suministro, los retrasos en la
llegada de los alimentos y los cambios en la seleccion de los beneficiarios fueron las
principales razones que explican las diferencias entre las cifras previstas y reales de
beneficiarios atendidos y de alimentos distribuidos.

Figura 1

Realizaciones de los proyectos en 2004
Previstas y reales
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17.  Seguidamente se examinan factores que influyeron positiva o negativamente en las
realizaciones anuales.

» Las compras locales y la posibilidad de utilizar las asignaciones de emergencia de los
PP y las OPSR para financiar intervenciones en caso de nuevas crisis influyeron
positivamente en las realizaciones. La entrega puntual de los alimentos, sin retrasos ni
interrupciones de la cadena de suministro, se menciond como un elemento positivo,
pero uUnicamente en dos casos. Mas de un tercio de quienes respondieron a los
cuestionarios mencionaron también la mejora de las condiciones de las carreteras y de
la capacidad logistica, incluido el apoyo de los gobiernos, como factores positivos para
las realizaciones.

» Las interrupciones de la cadena de suministro y el retraso en la llegada de los
alimentos fueron las limitaciones de ejecucion mencionadas mas frecuentemente. Los
déficit de recursos, obstaculos al comercio tales como las prohibiciones de
importacion que afectaron a la entrega puntual de los envios del PMA, la politica de
los gobiernos de prohibir la distribucion de cereales modificados genéticamente sin
molturar y la reasignacion de productos alimenticios de unas zonas a otras tras la
aparicion de una nueva emergencia se citaron también como factores negativos que
influyeron en la realizaciones. Los problemas logisticos graves y la inseguridad fueron
los factores que con mayor frecuencia incidieron negativamente en los resultados.
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18.  Algunos de los resultados conseguidos en proyectos concretos fueron notables. En
Bangladesh, la asignacion de emergencia del PP contribuy6 a que el PMA pudiera prestar
asistencia a 5 millones de damnificados por las inundaciones con mayor rapidez y un
nuevo tipo de envasado permitié eliminar casi por completo las pérdidas de alimentos. El
Gobierno de Colombia aportd 4.500 toneladas de alimentos para operaciones de socorro y
recuperacion en respuesta a una mision del PMA de evaluacion de las situaciones de
urgencia que constatd que habian aumentado las necesidades de las PDI, cubriéndose los
costos conexos mediante el fondo de donantes emergentes del PMA. Por primera vez se
hicieron compras locales en Angola, donde la mejora de las condiciones de las carreteras
permitid6 un transporte mas eficaz en cuanto al costo y una menor dependencia del
transporte aéreo.

19.  El analisis de todos los informes normalizados de los proyectos de 2004 con actividades
operativas confirmo6 los resultados obtenidos en los proyectos que componian la muestra.
La inseguridad, las interrupciones de la cadena de suministro y los desplazamientos de los
beneficiarios fueron mencionados como las principales dificultades en las OEM. Los
déficit de financiacion, las interrupciones de la cadena de suministro y los retrasos en las
llegadas de los envios fueron las principales limitaciones en las operaciones de desarrollo,
los PP y las OPSR."”

20. En el marco del examen de las realizaciones de fin de afio correspondiente a 2004 (véase
la Figura 2) se encuesto a los directores del PMA en los paises para conocer sus opiniones
respecto del desempefio global en relacion con las raciones alimentarias previstas y
distribuidas (eficacia), con la puntualidad en las distribuciones de los alimentos y con el
hecho de si la ayuda alimentaria habia llegado a los beneficiarios seleccionados.' De los
directores encuestados, casi el 80% consideraba que se habia llegado a todos los
beneficiarios previstos y el 64% opinaba que se habia distribuido el 100% de las raciones
previstas. Mas del 50% consideraba que los alimentos se habian distribuido dentro de los
siete dias siguientes a la fecha prevista. La distribucion a tiempo de la ayuda alimentaria es
una indicacion muy clara de la eficiencia y eficacia del PMA.

21.  Los principales factores que afectan a la distribucién puntual de los alimentos a los
beneficiarios son los siguientes: 1) un nivel insuficiente de alimentos para los que se han
movilizado recursos; ii) las limitaciones en el uso de las contribuciones, tales como el
hecho de que su fecha de expiracion sea anterior a la de la terminacion del proyecto; iii) la
asignacion de algunas contribuciones a paises especificos en las operaciones regionales o a
actividades concretas en una determinada operacion, el marcado de los sacos y otros
requisitos de visibilidad; iv) el momento en que se hacen efectivas las contribuciones y el
tiempo necesario para movilizar y entregar los alimentos; y v) la falta de sincronizacién en
la entrega de todos los productos necesarios para completar la racion alimentaria prevista.

'" Los elementos utilizados en el analisis de las realizaciones a partir de los informes normalizados de los
proyectos fueron los datos definitivos sobre los beneficiarios previstos y reales y los alimentos distribuidos
notificados en 238 informes normalizados de los proyectos (308 informes) sobre la base de las siguientes
variables: inseguridad, interrupciones de la cadena de suministro, falta de un programa en el pais, malas
condiciones de las carreteras, escasa capacidad logistica, desplazamiento de los refugiados o los beneficiarios,
retrasos en la llegada de los productos, retrasos en los desembolsos de los fondos del PMA, procedimientos
complejos para las compras locales, seleccion inadecuada de los beneficiarios, condiciones ambientales o
climaticas adversas y suspension de actividades. De los 24 proyectos de la muestra, 12 se analizaron en detalle,
con arreglo al Programa de trabajo del PMA, con el fin de evaluar los factores que influyeron positiva o
negativamente en las realizaciones.

'8 Se dispone de resultados mas detallados del primer examen de las realizaciones de fin de afio del PMA,
realizado para conocer las opiniones del personal directivo acerca de las realizaciones y para determinar qué
aspectos pueden ser mejorados.
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La utilizaciéon mas frecuente por parte del PMA de los mecanismos de anticipo de la
financiacion deberia servir para reducir el retraso en la distribucion resultante del momento
en que se hacen efectivas las contribuciones.

Figura 2

Opiniones del personal directivo acerca de las realizaciones
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22.

23.

En 2004, prosiguieron las iniciativas para mejorar la eficiencia operacional a través del
examen de los procesos operativos, que dio lugar a la elaboracion de un nuevo modelo
operativo que tiene por objeto: i) lograr el maximo aprovechamiento posible de los
recursos destinados a los proyectos; y ii) mejorar la disponibilidad de los alimentos en el
momento oportuno en cada pais. En cada uno de los cinco proyectos experimentales
relacionados con el examen de los procesos operativos se introdujeron cambios en esos
procesos."’ Los proyectos validaron sobre el terreno las mejoras de los procesos operativos
propuestas y contribuyeron al fomento de la capacidad en materia de personal,
instrumentos y metodologia, asi como a preparar la implantacion del nuevo proceso
operativo en el conjunto de la Organizacion a partir de 2005.

Los resultados positivos de la actividad experimental son evidentes: i) en los proyectos
experimentales de la Republica Democratica del Congo y el Territorio Palestino ocupado
se prestd puntualmente asistencia a 4,7 millones mas de beneficiarios con el mismo nivel
de recursos; i1) se consiguio una reduccion significativa de los saldos no utilizados de los
programas mediante el sistema de la cuenta operacional Unica en las oficinas los paises; y
1i1) se mejoro la presupuestacion y planificacion de los proyectos. Por ejemplo, la Figura 3
muestra la mejora en la disponibilidad de los recursos en el momento oportuno en la
Republica Democratica del Congo, después de que se aprobara la financiacion del capital
de explotacion en junio de 2004 y comenzara el proyecto experimental en julio de 2005.

"% Los cinco proyectos experimentales se estan ejecutando en la Repiiblica Democratica del Congo, el Territorio
Palestino ocupado, la region costera del Africa occidental, Indonesia y China.
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Figura 3

Examen de los procesos operativos

Resultados del proyecto experimental

de la Republica Democrética del Congo Impacto del sistema de financiacién
del capital de explotacion
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24.  Basandose en los resultados positivos de los proyectos experimentales, la Junta aprobo
una serie de cambios que permitirin al PMA ampliar la utilizacion del modelo de
financiacion del capital de explotacion derivado del examen de los procesos operativos y
completar la tramitaciéon de la ayuda alimentaria durante la fase de preparacion de los
proyectos para asegurar que los alimentos lleguen a tiempo a los beneficiarios.’ Se
planificé la implantacion en 2005 del nuevo modelo operativo y de la financiacién del
capital de explotacion en otras siete operaciones en los paises, que representaran al menos
el 60% del Programa de trabajo del PMA.

Realizaciones por categorias de programas

25. A continuacion se examinan brevemente las realizaciones por categorias de programas
en lo que respecta a los insumos y productos. En 2004 habia 191 proyectos operacionales
(66 proyectos de desarrollo y PP, 47 OEM, 51 OPSR y 27 OE) en el marco de los cuales se
distribuyeron 3.700.000 toneladas de ayuda alimentaria a 87 millones de beneficiarios.”'
(En el andlisis de las realizaciones de esta seccion no estan incluidos los 26 millones de
beneficiarios de la operacion bilateral en el Iraq).

2 Véase el documento “Examen de los procesos operativos: financiacion del capital de explotacion”
(WFP/EB.1/2005/5-C).

2! Puede darse el caso de que proyectos plenamente operacionales se iniciaran antes de 2004 o continuaran
después de ese ano. Los PP y los proyectos regionales se consideran como un solo proyecto a los efectos de las
realizaciones anuales.
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= Desarrollo

Cuadro 3: Resultados de las realizaciones

Desarrollo 2003 2004 2004 2004
Reales Previstos Reales Previstos/reales
(porcentaje)
| Nudmero total de beneficiarios ’ 16 millones ‘ 21 millones ‘ 24 millones ‘ 114
| Porcentaje de mujeres y nifias ‘ 51 ‘ - ‘ 52 ‘ -
| Gastoreal total (millones de dolares)* | 207 | 201 | 230 | 79

* No se incluyen los costos de apoyo directo.

26.  En 2004, el PMA prest6 asistencia a 24 millones de personas —el 68% de niflos— a
través de PP y proyectos de desarrollo en 52 paises. Los PP y las operaciones de desarrollo
respaldaron la educacion y la alimentacion escolar, los programas de lucha contra el
VIH/SIDA, la salud maternoinfantil (SMI) y la nutricion, la rehabilitacion de la agricultura
y actividades encaminadas a mitigar los efectos de las catastrofes, y representaron el 28%
del total de beneficiarios en 2004. En el curso del afio se aprobaron dos nuevos PP y siete
nuevas operaciones de desarrollo. En 2004, se movilizaron recursos que permitieron
proporcionar un 40% mas de ayuda alimentaria para el desarrollo que en 2003. Sin
embargo, el volumen de alimentos para los que habia financiacion sigui6 siendo un 16%
inferior al necesario. Las oficinas en los paises fomentaron asociaciones, movilizaron
recursos bilaterales y recurrieron a medios de promocion para mejorar las perspectivas de
la seguridad alimentaria a largo plazo y de la reduccion de la pobreza.

27.  Aspectos destacados de las realizaciones en la categoria de programas de desarrollo

» El Gobierno de Sudafrica aporté 1,7 millones de dolares al PMA en 2004 para
respaldar el establecimiento de un sistema integrado de informacion sobre la
seguridad alimentaria y de seguimiento de la vulnerabilidad, asi como para reforzar la
iniciativa de analisis de la vulnerabilidad de la Comunidad del Africa Meridional para
el Desarrollo (SADC).*

» El “canje de la deuda por actividades de desarrollo” es un mecanismo innovador de
financiacion fruto de las iniciativas conjuntas del PMA, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y la FAO para estudiar nuevas formas de apoyar
actividades relacionadas con la seguridad alimentaria. En el primer canje de deuda se
reorientaron 150 millones de ddlares de la deuda de Egipto con Italia para invertir una
suma equivalente en programas de reduccion de la pobreza. Hasta la fecha, el canje ha
proporcionado 10 millones de doélares en apoyo de un programa nacional de
alimentacion escolar con asistencia del PMA dirigido a 200.000 nifios de las tres
regiones mas pobres de Egipto. En el proyecto se ha experimentado un nuevo sistema
para preparar y distribuir comidas en las escuelas creando oportunidades de empleo
para mujeres de la localidad en los centros de elaboracion de los refrigerios.

» Ha dado resultados importantes el énfasis puesto en la educacion en la region del
Sahel, donde el PMA lleva a cabo programas de alimentacidén escolar. Ministros de
educacion del Sahel forjaron en 2003 una alianza para aumentar el acceso a la
educacion basica y asegurar que la mayoria de los nifios de la regién completen la

** Primer proyecto aprobado con arreglo al nuevo marco de politica de la Prioridad estratégica cinco.
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ensefianza primaria, con el apoyo del PMA, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y otros
asociados. En el transcurso de los ultimos cinco afios, la matricula ha aumentado en la
region, en términos absolutos, el 48% entre las nifas y el 12% entre los nifios, en las
escuelas con comedores. Durante el mismo periodo, la matricula de las nifias en
escuelas con comedores y raciones para llevar a casa que reciben asistencia del PMA
aumento el 77%, contribuyendo a superar las disparidades de género en la educacion.

= Operaciones de emergencia

Cuadro 4: Resultados de las realizaciones
OEM 2003 2004 2004 2004
Reales Previstos Reales Previstos/reales
(porcentaje)
‘ Numero total de beneficiarios ‘ 61 millones ‘ 37 millones ‘ 38 millones | 103
‘ Porcentaje de mujeres y nifias ‘ 51 ‘ - ‘ 52 | -
Gfasto re*al total (millones de 881 927 906 08
ddlares)

* No se incluyen los costos de apoyo directo.

28.  En 2004, el PMA prest6 asistencia a 38 millones de personas a través de 47 OEM,
distribuyendo casi 1.800.000 toneladas de alimentos. Las OEM representaron el 44% del
total de beneficiarios que recibieron ayuda durante el afo; se aprobaron 28 nuevas OEM.
La mayor parte de las operaciones se llevaron a cabo en el Africa subsahariana y en Asia.
A través de cinco operaciones —en Bangladesh, la Republica Popular Democratica de
Corea, Etiopia, el Africa meridional” y el Sudin— se prest6 asistencia a 27 millones de
personas. Casi el 92% de los beneficiarios que recibieron ayuda de urgencia en 2004
fueron asistidos en el marco de las 10 OEM de mayor envergadura.

29.  En el marco de las OEM, el PMA presto asistencia a 4,2 millones de personas de Etiopia
y Eritrea aquejadas por la inseguridad alimentaria y victimas de una sequia aguda y
recurrente, asi como a 7,6 millones de personas en Africa meridional, donde los efectos
combinados del VIH/SIDA, la sequia, la baja productividad agricola y la escasa capacidad
de gobierno seguian provocando una de las mas graves crisis humanitarias de la historia.
En la Republica Popular Democratica de Corea recibieron ayuda 5,4 millones de personas
que sufrian inseguridad alimentaria, y en Bangladesh 8,3 millones de habitantes afectados
por las inundaciones y aquejados de inseguridad alimentaria. También se distribuy6 ayuda
alimentaria de urgencia a casi 2 millones de personas afectadas por el conflicto en el
Darfur y el Chad oriental.

30. La tarea de llegar a los beneficiarios en situaciones de crisis lo mas rapidamente posible
se vio facilitada por la CRI, una cuenta rotatoria y renovable que permite obtener con
rapidez fondos que se utilizan para iniciar de forma inmediata operaciones de emergencia y
de socorro. En 2004 se asign6 la suma sin precedentes de 88,6 millones de dolares para
iniciar y apoyar 28 operaciones, duplicando con creces el objetivo anual. La Junta refrendo
el recurso a la CRI para evitar déficit criticos de financiacion en situaciones en las que hay
vidas en peligro, principalmente a través de compras locales y regionales y del

> La region de Africa meridional comprende los siguientes paises: Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia,
Zambia y Zimbabwe.
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31.

establecimiento de reservas de alimentos por adelantado con el fin de evitar déficit criticos
e interrupciones de la cadena de suministro una vez transcurridos los tres meses iniciales
de una OEM. Se refrend6 asimismo el recurso a la CRI, hasta un limite de 2 millones de
dolares anuales, en los casos en que se necesitan fondos, y no existe otra financiacion,
para: i) evaluaciones de la capacidad en materia de logistica, informacion y tecnologia de
las comunicaciones (ITC), y adquisiciones; ii) planificacion para contingencias y
preparacion para situaciones de emergencia; iii) evaluaciones de las necesidades, incluso el
analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM), seleccion y evaluacion técnica;
iv) planificacion para contingencias y evaluacion de situaciones de urgencia; y v) analisis y
encuestas de referencia.”*

>

>

>

Aspectos destacados de las realizaciones en la categoria de OEM

La crisis del Gran Darfur, alimentada por 20 afios de conflicto civil en el Sudan, la
inseguridad alimentaria, la pobreza extrema y la marginacion econémica, fue una de
las crisis humanitarias mas complejas y dificiles de afrontar de 2004. El conflicto se
intensificd en 2004 y forzé el desplazamiento de poblacion civil, lo que dio lugar a la
presencia de casi 1,9 millones de PDI y a la afluencia de 200.000 refugiados en el
Chad oriental. Sin embargo, el Gobierno impidi6 casi totalmente la presencia de
trabajadores de ayuda humanitaria en la regién desde finales de octubre de 2003 hasta
febrero de 2004, lo que retrasd la puesta en marcha de la intervencion humanitaria
dirigida por las Naciones Unidas. El PMA comenz6 a adoptar medidas para ampliar la
OEM una vez que se hubo firmado un alto el fuego humanitario negociado a mediados
de abril de 2004; sin embargo, la puesta en marcha se vio dificultada por la falta de
acceso y de recursos. El retraso obstaculiz6 gravemente las iniciativas emprendidas
para constituir reservas suficientes de alimentos que permitieran hacer frente a las
necesidades crecientes y acumular existencias antes de la estacion de lluvias, de junio
a octubre.

En octubre de 2004 se realiz6 en el Darfur una evaluacion de urgencia de la seguridad
alimentaria y la nutricion dirigida por el PMA para determinar la magnitud de la
inseguridad alimentaria y de la malnutricidon en la region. La evaluacion confirmé que
la ayuda alimentaria habia llegado al 70% de los hogares de PDI y el 20% de los
hogares de las zonas afectadas por el conflicto. Sin embargo, casi el 25% de las PDI
continuaban en situacion de grave inseguridad alimentaria. La entrega de una canasta
de alimentos completa y equilibrada result6 extremadamente dificil durante gran parte
del afio debido a la falta de acceso, al anegamiento de las carreteras y a la situacion de
gran inseguridad que propiciaba ataques a las flotas de camiones y los ferrocarriles,
que en ocasiones interrumpian la cadena de suministro de alimentos y obligaban a
realizar evacuaciones del personal. Con todo, el PMA distribuy6 127.000 toneladas de
alimentos durante el afio y al final del mismo cubria las necesidades nutricionales
diarias minimas de 1,7 millones de beneficiarios.

Segtn la evaluacion nacional de la nutricion realizada en octubre de 2004 por el
Gobierno, el UNICEF y el PMA, la tasa de malnutriciéon disminuyd en la Republica
Popular Democratica de Corea entre 2002 y 2004. La evaluacion determin6 que la
malnutricién crénica entre los nifios menores de 6 afios se habia reducido del 42% en
2002 al 37% en 2004. La distribucion de alimentos enriquecidos permitié reducir en
un 35% la tasa de retraso del crecimiento en el mismo grupo de edad y durante el
mismo periodo; también disminuy6 del 9% al 7% la prevalencia de la malnutricion
aguda. Sin embargo, no mejord la situacion de las madres con nifios menores de

* Véase el documento “Examen de la Cuenta de Respuesta Inmediata” (WFP/EB.3/2004/12-A).
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2 aflos: uno de cada tres estaban malnutridos. Mas de un tercio de las madres
encuestadas que se sometieron a un analisis de sangre sufrian de anemia. Sin embargo,
la interrupcion de la cadena de suministro durante los primeros seis meses de 2004
dej6 a casi 3,8 millones de beneficiarios sin raciones de cereales. Tras recibir
contribuciones importantes para noviembre, el PMA pudo distribuir alimentos a todos
los beneficiarios previstos por primera vez en dos afios. Nuevas interrupciones de la
cadena de suministro podrian menoscabar el progreso realizado hasta ahora en la
mejora de la nutricion.

> El PMA proyect6 distribuir 440.000 toneladas de ayuda alimentaria en Africa
meridional mediante una OEM regional en 2004.>° Al concluir el afio, la OEM habia
distribuido el 95% de los alimentos previstos a 7,6 millones de beneficiarios. Se
compraron a nivel local o regional casi 120.000 toneladas de alimentos, especialmente
en Zambia.” El anélisis preliminar de los resultados del sistema de vigilancia de los
hogares y la comunidad puso de manifiesto que la ayuda alimentaria habia contribuido
significativamente a mitigar el hambre, fortalecer los medios de subsistencia y
aumentar la diversidad de la dieta. También impidié que los hogares beneficiarios con
enfermos cronicos recurrieran a estrategias extremas de supervivencia. Esto reviste
especial importancia, ya que los resultados de las encuestas constataron que la
posesion de activos era el indicador mas estrechamente relacionado con la inseguridad
alimentaria.

= Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion

Cuadro 5: Resultados de las realizaciones

OPSR 2003 2004 2004 2004
Reales Previstos Reales Previstos/reales
(porcentaje)

Numero total de 27 millones 23 millones 25 millones 109
beneficiarios

Porcentaje de mujeres y 51 - 52 -
nifas

Total de los gastos efectivos 668 925 590 64

(millones de ddlares)*

* No se incluyen los costos de apoyo directo.

2 El VIH/SIDA, que esta directamente relacionado con la seguridad alimentaria en la region, ha reducido la
esperanza de vida, ha causado la disminucion de la mano de obra y de la productividad agricola y ha dado lugar
a la existencia de casi 2,7 millones de huérfanos y de millones de ancianos y otras personas vulnerables en
situacion de necesidad. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) estima
del siguiente modo la prevalencia del VIH/SIDA en los paises de Africa meridional en los que se lleva a cabo la
OEM: Lesotho, 29%; Malawi, 14%; Mozambique, 12%; Swazilandia, 39%; Zimbabwe, 25%; y Zambia,17%.

% En el Anexo V se encontrard mas informacién sobre las compras de alimentos del PMA en paises en
desarrollo y en transicion.
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32.

33.

34.

En 2004, el PMA prestd asistencia a 25 millones de personas a través de 51 OPSR,
distribuyendo casi 1.300.000 toneladas de alimentos. Las OPSR representaron el 29% de
los beneficiarios que recibieron asistencia en 2004; se aprobaron 20 nuevas OPSR. La
mayor parte de las OPSR se llevaron a cabo en el Africa subsahariana y Asia: en cinco
paises —el Afganistan, Angola, Indonesia, la Republica Democratica del Congo y
Uganda— se prestd asistencia a 12,5 millones de personas, el 50% de los beneficiarios
previstos de las OPSR. Casi el 66% de los beneficiarios de las OPSR recibieron asistencia
en el marco de las 10 operaciones de mayor envergadura.

Casi 5,3 millones de personas recibieron asistencia en el Afganistan, en el ambito de la
mayor OPSR de 2004, en apoyo de los medios de subsistencia y la mejora de la seguridad
alimentaria en los hogares. En el marco de otras cuatro OPSR importantes se presto
asistencia a 3,2 millones de refugiados y PDI en Angola, Indonesia, la Republica
Democratica del Congo y Uganda. Muchas de las operaciones que sufrieron los déficit mas
acusados y cronicos de financiacion en 2004 fueron OPSR de asistencia a refugiados.

Aspectos destacados de las realizaciones en la categoria de OPSR

» El PMA colaboré con el UNICEF y otros asociados para adoptar iniciativas de
“Vuelta a la paz” y “Vuelta a la escuela” a través de las OPSR en el Afganistan,
Angola, Liberia, Sierra Leona y el Sudian. En Liberia, se proporcion6 ayuda
alimentaria y capacitacion en aptitudes para la vida practica, conocimiento de minas
terrestres y prevencion del VIH/SIDA, asi como formacion profesional, a
350.000 nifios ex soldados, como forma de ayuda en el periodo posterior al conflicto.
El PMA distribuyé alimentos a nifios soldados y adultos desmovilizados para la
reconstruccion de escuelas, puentes y carreteras a través de centros de atencion
especializados.

» Casi 130.000 beneficiarios recibieron en Haiti alrededor de 2.900 toneladas de
alimentos con ocasion de las inundaciones y los conflictos civiles ocurridos en 2004.
El conflicto civil en el norte, las inundaciones en el oeste, la inestabilidad politica y la
falta de asociados para la ejecucion retrasaron en un principio la distribucién de
alimentos a los mas necesitados. El PMA establecio un aparato logistico temporal para
distribuir alimentos debido a la grave carencia de camiones comerciales. En marzo de
2004 se puso en marcha una OE de aumento de la ayuda logistica; el PMA fue el
primer organismo humanitario en llegar a las zonas afectadas tras el huracan Jeanne.
En el marco de las operaciones de Haiti se proporciond ayuda de socorro esencial y se
organizaron actividades de alimentos por trabajo (APT) que respaldaron la
rehabilitacion de carreteras, facilitaron el acceso de los pequeios agricultores al
mercado y permitieron aumentar la produccién agricola.

» Las compras locales realizadas en el marco de la OPSR de Etiopia han resultado ser
mas eficaces en funcién del costo que la entrega de productos en especie.”’ Por
consiguiente, el PMA ha prestado apoyo a los mercados locales en Etiopia, donde se
adquiri6 localmente una media de 67.000 toneladas de alimentos cada afio desde
2000 a 2004; solamente en 2004 se compraron y distribuyeron casi 120.000 toneladas.
Las compras locales de alimentos han tenido efectos positivos en la produccion y los
mercados agricolas nacionales.

77 Véase el documento “OPSR relativa a Etiopia 10362.0: anexo actualizado (WFP/EB.1/2005/8-B); véase
también Abdulai, Barrett y Hoddinott, 2004. Does Food Aid Really Have Disincentive Effects? New Evidence
from Sub-Saharan Africa.
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= Operaciones especiales

Cuadro 6: Resultados de las realizaciones

Operaciones especiales 2003 2004 2004 2004
Reales Previstos Reales Previstos/reales

(porcentaje)

Gasto real total

(millones de dolares)* 69 16 52 325

* No se incluyen los costos de apoyo directo.

35. A través de las operaciones especiales, el PMA prest6 apoyo a 11 OPSR y 16 OEM en
2004 mediante la rehabilitacion y reparaciéon de urgencia de vias férreas, puentes y
carreteras, aumento de la capacidad logistica, establecimiento de centros de
almacenamiento de alimentos y eliminacion de minas terrestres. Se llevaron a efecto
operaciones especialmente importantes en el Afganistan, el Chad y el Sudan. Las OE de
servicios comunes brindaron asistencia a toda la comunidad de ayuda humanitaria
mediante el establecimiento del Servicio aéreo humanitario de las Naciones Unidas
(UNHAS) en zonas operacionales en las que no existia una alternativa comercial viable, o
de un Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC).

36.  El PMA ha prestado cada vez mas servicios comunes designados a través de la categoria
de programa de OE durante los ultimos tres afos; asi lo reconocid oficialmente la Junta en
2004, con la aprobacion de una definicién ampliada de la categoria de OE.*®

37. Aspectos destacados de las realizaciones en la categoria de OE

» En Burundi se estableci6 el UNHAS para garantizar el transporte seguro de
9.900 trabajadores de ayuda humanitaria entre siete localidades; en respuesta a las
peticiones de los usuarios se prolong6 desde abril de 2004 hasta diciembre de 2005.
La operacion habia cumplido el 160% del objetivo de 2004. En Angola, el UNHAS
proporciono transporte aéreo a 29 localidades en 2004, un 135% mas de lo previsto.

» En la OE destinada a aumentar la capacidad logistica en el Chad, que se inici6 en
septiembre de 2004, se cont6 con menos del 25% de los 6 millones de dolares a que
ascendia el presupuesto del proyecto. El déficit presupuestario limit6 la disponibilidad
de instrumentos y equipos para potenciar un corredor logistico crucial a través de
Libia. A pesar de las limitaciones financieras, este corredor, que se probd por primera
vez en 2004, resultd ser viable para la entrega de alimentos a refugiados sudaneses y
sectores vulnerables de la poblacion en el Chad.

» En Angola se inici6 otra OE en 2004 para mejorar el acceso de la comunidad
humanitaria a las poblaciones vulnerables, mediante la construccién de puentes con
una vida util de 10 a 15 afios y la capacitacion de las autoridades locales para
conservar los puentes.

% Se ha adoptado una nueva definicion de la categoria de operaciones especiales, que se entienden como
operaciones destinadas a: i) mejorar la infraestructura de transporte y logistica, en especial para satisfacer las
necesidades en situaciones de urgencia y en situaciones prolongadas de socorro; ii) mejorar la coordinacion en el
seno del sistema de las Naciones Unidas y con otros asociados mediante la prestacion de servicios comunes.
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ALGUNAS TENDENCIAS Y ENSENANZAS

38.

39.

40.

Atendiendo a una peticion especial de la Junta, la Parte I del Informe Anual de las
Realizaciones de 2004 termina con una breve panordmica de algunas tendencias y
enseflanzas extraidas que pueden respaldar el establecimiento de las prioridades, la
programacioén y la politica en el PMA. En el Anexo III también se examinan las
conclusiones y ensefianzas extraidas de las evaluaciones en relacion con la demostracion
de los resultados, la seleccion de los beneficiarios, la transicion del socorro a la
recuperacion, la prontitud de la respuesta y los niveles de recursos, la coordinacion y el
fomento de la capacidad. La atencidon se centra principalmente en las tendencias y
ensefanzas de las OEM y las OPSR, tales como las que se refieren a la transicion en el
periodo posterior a un conflicto, la nutricion en el contexto de refugiados y la seleccion de
los hogares y refugiados afectados por el VIH/SIDA. También se abordan brevemente las
conclusiones de la evaluacion externa de la politica de habilitacion para el desarrollo del
PMA, junto con las recientes ensefianzas derivadas de las OE.

Tendencias de la evaluacion externa de la politica de habilitacion para el
desarrollo. La evaluacion de la politica de habilitacion para el desarrollo indica que el
PMA consigue mejores resultados cuando las actividades de desarrollo se integran en
estrategias y programas nacionales ya existentes. La evaluacion constatd que la ayuda para
el desarrollo del PMA llega a las personas vulnerables a las que no llegan otros, a través
del VAM, de objetivos estratégicos bien definidos orientados a los mas pobres de entre los
pobres, y de la adopcion de un enfoque participativo a nivel comunitario. Sin embargo, el
PMA tiene dificultades para llegar a las zonas mas remotas de las regiones aquejadas de
inseguridad alimentaria y a algunos de los grupos de poblacién mas vulnerables. Cuando se
integra en un contexto normativo y programatico mas amplio, la ayuda para el desarrollo
del PMA aumenta la sostenibilidad y complementa los recursos de los planes nacionales de
reduccion de la pobreza. Los errores de exclusion siguen siendo elevados entre las mujeres
que no acuden a los centros de salud maternoinfantil y entre los nifios que no asisten a la
escuela; en estas circunstancias, se hace necesario perfilar mejor la seleccion de los
beneficiarios.

Las mejores practicas en la evaluacion en tiempo real de la OEM en el Africa
meridional. La Oficina de Evaluacion llevo a cabo su primera evaluacion en tiempo real
durante la situacion de emergencia provocada por la sequia en Africa meridional en
2002-2003. Los objetivos de la evaluacion eran: i) ofrecer retroinformacion inmediata al
personal de las oficinas en los paises, los despachos regionales y la Sede; ii) apoyar la
autoevaluacion sobre el terreno; y iii) evaluar una operacion compleja en diferentes fases
de la ejecucion, con el fin de mejorar la evaluacion en general. En el Informe sobre la
accion humanitaria de la Red de aprendizaje activo sobre responsabilidad financiera y
rendimiento en la asistencia humanitaria correspondiente a 2003 se mencionaba la primera
experiencia del PMA en la evaluacion en tiempo real como un ejemplo de buena practica
que dio lugar a: 1) la liberacion mas temprana de los fondos correspondientes a los costos
de apoyo directo; y ii) una mayor atencion al sistema de seguimiento de los productos
utilizado en la OEM en el Iraq. En general, las ensefianzas extraidas de la evaluacion en
tiempo real en el Africa meridional fueron importantes y generalizables, se difundieron y
se utilizaron en la segunda evaluacion en tiempo real, que se realizd en relacién con la
crisis provocada por el tsunami en 2005 (véase el Anexo III).
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41. Fortalecimiento de las evaluaciones de las necesidades de urgencia. En 2004, el
PMA consiguié avances importantes en el fortalecimiento de este tipo de evaluaciones.”’
Por ejemplo, en la evaluacion de urgencia de la seguridad alimentaria y la nutricion que se
realizd en el Darfur en octubre de 2004 se adoptd un nuevo enfoque, mas global, para
integrar la informacion relativa a la nutricion, la salud y la seguridad alimentaria. Una de
las ensefianzas cruciales fue la necesidad de desarrollar y utilizar un marco comun de
muestreo para conseguir datos fiables. La evaluacion reveld la existencia de 2,3 millones
de PDI necesitadas de ayuda alimentaria inmediata y recomend6 una alimentacion
suplementaria y terapéutica general basada en datos fehacientes de la existencia de tasas
elevadas de malnutricion, especialmente entre los nifios. El nuevo enfoque integrado del
PMA conduce a la participacion de todas las dependencias competentes del PMA, como
las de nutricion, VAM, género, medios de subsistencia y seguridad alimentaria, en las
misiones de evaluacion. Al determinar la respuesta mas apropiada a las crisis alimentarias
agudas, quedan todavia retos que se deben afrontar respecto del andlisis de la funcion de
los mercados, los efectos de la ayuda alimentaria, la inseguridad alimentaria crdnica y
transitoria y las respuestas no alimentarias, como las transferencias de efectivo, los
instrumentos y las intervenciones en materia de vivienda y salud.

42. Fortalecimiento de las evaluaciones conjuntas. En 2004 se acordaron nuevas
disposiciones de colaboracion para mejorar la calidad y la transparencia. La primera
evaluacion conjunta de PDI entre el PMA y el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) se llevo a cabo en agosto de 2004 para fundamentar y orientar la programacion
futura en Colombia. Se ha proyectado para 2005 una encuesta conjunta PMA/CICR sobre
la situacién socioecondmica de los hogares de PDI y de otros sectores de la poblacion en
Colombia. También las consultas relativas a las misiones FAO/PMA de evaluacion de
cultivos y suministros de alimentos contribuyeron a mejorar la calidad y transparencia de
las misiones conjuntas y a disponer mas puntualmente de datos sobre la vulnerabilidad y
las necesidades alimentarias de los hogares. Prosiguieron las consultas sobre las nuevas
directrices para las misiones conjuntas de la FAO y el PMA, aunque es cierto que la
identificacion de procedimientos practicos para armonizar los enfoques generales y
particulares para determinar las necesidades de ayuda alimentaria en crisis especificas
sigue siendo una cuestion espinosa.

43.  Seleccion de los beneficiarios y programacion relacionadas con las poblaciones de
refugiados. En 2004, en las tareas de seleccion de los beneficiarios y programacion
relacionadas con los refugiados se aplicaron nuevas directrices para la evaluacioén conjunta.
La mision conjunta de evaluacion del PMA y el ACNUR en el Chad oriental, en octubre de
2004, fue la primera en la que se aplico un enfoque multisectorial para evaluar las
necesidades de ayuda alimentaria, estudidndose intervenciones para satisfacer las
necesidades de agua, saneamiento, vivienda, atencion sanitaria, seguridad y educacion de
los refugiados sudaneses. Ante el deterioro de las condiciones locales, la misién, ademas
de prestar asistencia a los refugiados, centr6 su atencion en el apoyo de las estrategias de
supervivencia de las poblaciones locales.

¥ Véase el documento “Evaluaciones de las necesidades de urgencia” (WFP/EB.1/2004/4-A), en el que se
expresa el compromiso del PMA de fortalecer las evaluaciones de las necesidades de urgencia y se establece un
plan estratégico de dos afios y medio de duracion centrado en: i) el aumento de la transparencia y la rendicion de
cuentas; ii) el fortalecimiento de la metodologia y la orientacion; iii) la mejora de la informacion sobre las crisis
en paises prioritarios propensos a sufrir situaciones de urgencia; y iv) el reforzamiento de la capacidad de
evaluacion en relacion con las asociaciones y el aprendizaje. Véanse también los documentos “Definicion de
situaciones de urgencia” (WFP/EB.1/2005/4-A), “Retirada de las situaciones de urgencia”
(WFP/EB.1/2005/4-B), “Principios humanitarios” (WFP/EB.A/2004/5-C) y “Fortalecimiento de las evaluaciones
de las necesidades de urgencia: progresos alcanzados hasta la fecha y plan de ejecucion” (WFP/EB.3/2004/4-E).

g%

b &
——

bL((Q\
v‘t((é/



WFP/EB.A/2005/4

21

44,

45.

46.

Seleccion de los beneficiarios en el periodo de transicion posterior a los conflictos.
La ayuda alimentaria ha sido un insumo esencial en los programas de desarme,
desmovilizacion, reintegracion y reinsercion que ha puesto en marcha el PMA desde el afio
2000, y por medio de los cuales se ha prestado asistencia a casi 800.000 ex combatientes;
nueve de los 12 programas formaban parte de OPSR.*° Habida cuenta de que la mayor
parte de estos programas se han llevado a cabo en zonas inseguras con fragiles acuerdos de
paz, ha resultado particularmente dificil conseguir una coordinacion estrecha entre todas
las partes interesadas. El PMA ha adoptado estrategias especificas para atender las
necesidades de grupos vulnerables como mujeres combatientes, nifios ex soldados y
personas afectadas por el VIH/SIDA. Entre ellas cabe mencionar la de ofrecer ayuda
alimentaria a familiares de nifios soldados; por ejemplo, en Burundi se distribuyeron
raciones adicionales. Al no prever la llegada de familiares a cargo en Sierra Leona, el PMA
se vio obligado a ampliar la seleccion de beneficiarios durante una fase critica de
desmovilizacion en 2004. Las mejores practicas identificadas pusieron el acento en
programas de seguimiento que tenian como objetivo los familiares a cargo de ex
combatientes y mejoraron la recogida y andlisis de datos y el seguimiento de los grupos
mas vulnerables.

Tendencias nutricionales en las operaciones prolongadas de refugiados. E1 PMA y el
ACNUR realizaron un examen conjunto de las operaciones prolongadas de refugiados en
Bangladesh, Kenya, el Nepal y Tanzania para estudiar el problema de la malnutricion
aguda en los nifios (emaciacion) en relacion con la ayuda alimentaria y otros factores
conocidos que influyen en los efectos nutricionales. En muchos casos, la malnutricion
aguda registraba niveles elevados —superiores al 15%— en los campamentos de
Bangladesh y Kenya, pese a que los refugiados estaban asentados en campamentos desde
hacia cierto tiempo. En algunos casos, esas tasas elevadas estaban relacionadas con las
interrupciones de la cadena de suministro, con la financiacion insuficiente de las
operaciones y con factores relativos a la deficiencia de los servicios de salud,
abastecimiento de agua y saneamiento. La baja prevalencia de la emaciacion en el Nepal y
Tanzania era congruente con las observaciones de que se proporcionaba regularmente una
canasta de alimentos equilibrada en combinacion con otros servicios esenciales.

En las situaciones de permanencia prolongada en campamentos, los asociados en la
ejecucion recogen abundante informacidn sobre el estado nutricional, que en muchos casos
esta disponible, pero no hay muchos sistemas para recoger y almacenar informacion. Esto
hace que sea muy dificil establecer comparaciones en el tiempo y entre distintas
operaciones.”’ La distribucién de alimentos cuando no existen servicios e insumos no
alimentarios suficientes no asegura la reduccion de la malnutricion. La ayuda alimentaria a
las poblaciones de refugiados de larga duracion debe coordinarse y complementarse con
iniciativas en otros sectores esenciales como el agua y el saneamiento, la vivienda, la
atencion sanitaria preventiva y curativa y el desarrollo de los medios de subsistencia.

% Para maés informacion, véase Greenberg, M., 2004, WFP Assistance to Disarmament, Demobilization,
Reinsertion and Reintegration Programmes: A Survey. En 2004, el PMA realizé una encuesta en 10 oficinas en
los paises que habian respaldado recientemente actividades de desmovilizacion y reintegracion, o proyectaban
hacerlo. La encuesta reveld elementos positivos y oportunidades para la programacion futura.

3! La emaciacion en los nifios es el indicador que se utiliza con mayor frecuencia en la fase aguda de las
situaciones de urgencia para reflejar el bienestar nutricional de las poblaciones. En los campamentos mas
estables es posible utilizar un mayor nimero de indicadores nutricionales para evaluar la influencia de la ayuda
alimentaria en el bienestar de las poblaciones de refugiados. Estos indicadores son el bajo peso al nacer, la falta
de peso en los nifios, el retraso del crecimiento y las carencias de micronutrientes. Estas mediciones se deberian
llevar a cabo de forma mas sistematica para documentar el impacto de los programas.
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47.

48.

49.

50.

Reduccion de la carga del VIH/SIDA mediante intervenciones de ayuda
alimentaria. E1 PMA y sus asociados pusieron en marcha un proyecto experimental para
aliviar la carga del VIH/SIDA en el distrito de Busia, en Kenya occidental, una zona del
pais que padece la sexta tasa mdas elevada de infeccion por el VIH y una pobreza e
inseguridad alimentaria endémicas.’> Con la distribucién de raciones mensuales de
alimentos a 36.000 personas pobres y afectadas por el VIH/SIDA, el proyecto utiliza los
alimentos para mejorar el estado nutricional y mitigar la inseguridad alimentaria. Una
encuesta de referencia realizada antes de iniciar la actividad experimental reveldé que no
todos los hogares afectados por el VIH/SIDA sufren el mismo grado de pobreza e
inseguridad alimentaria y que era necesario utilizar un doble criterio de seleccion para
identificar a los hogares mas vulnerables. Se crearon comités comunitarios de gestion en
las zonas seleccionadas para determinar si los hogares padecian o no inseguridad
alimentaria. Los comités dieron prioridad a los hogares encabezados por nifios, a los
huérfanos y las familias de acogida, a los abuelos que cuidaban de nietos huérfanos y a las
familias encabezadas por una persona afectada por el VIH/SIDA y postrada en cama.

Una encuesta de seguimiento realizada ocho meses después del comienzo del proyecto
puso de manifiesto que en las zonas en las que la seleccion de los hogares vulnerables se
habia hecho con mayor eficiencia, el 98% de las personas que reunian las condiciones
exigidas recibia las raciones completas de alimentos. Estas representaban una proporcion
sustancial de su ingesta calorica diaria. Tres factores contribuyeron a la seleccion
satisfactoria de los hogares en condiciones de optar a la ayuda: i) la distribucion de
alimentos fue organizada y dirigida por la comunidad; ii) los comités estaban formados
mayoritariamente por mujeres, con un mejor conocimiento de las necesidades y de la
situacion de la seguridad alimentaria del hogar; los hogares seleccionados se beneficiaron,
pues, de la labor de direccion y de la participacion de las mujeres; vy iii) la colaboracion con
grupos comunitarios de apoyo a la salud ayud6 a seleccionar a las personas mas pobres y
con mayor inseguridad alimentaria afectadas por el VIH.

Grupo de garantia de calidad de los programas. Se establecio en la Sede un grupo de
garantia de calidad integrado por miembros de las distintas direcciones para desempenar
una labor de direccion y orientacion en el empefio de mejorar los niveles de calidad de los
programas del PMA. Las cuatro reuniones celebradas en 2004 se centraron en las mejoras
de la orientacion relativa a las OPSR, el proceso de examen y autorizacion de los
programas, los enfoques de seguimiento y evaluacion y el fomento de intercambio de
conocimientos sobre las mejores practicas.” El Grupo de garantia de calidad de los
programas también supervisard los enfoques comunes de seguimiento y evaluacion,
iniciativa adoptada en 2004 cuya finalidad es racionalizar el sistema de seguimiento,
evaluacion y presentacion de informes en el PMA. En diciembre de 2004 se puso en
marcha un sitio Web que contiene una base de conocimientos sobre seguimiento y
evaluacion mas accesible y facil de utilizar.

Un grupo interno de trabajo sobre operaciones especiales identifico las lagunas
existentes en la categoria de programas de OE y asegur6 que se incorporaran en el material
de orientacion las ensefianzas extraidas en 2004. Un mayor nimero de OE de servicios
comunes humanitarios puso de relieve la necesidad de adoptar un enfoque mas coordinado
y de mayor colaboracion. El UNHAS ha resultado ser esencial para el éxito de numerosas
intervenciones interinstitucionales en zonas en las que no se puede disponer de un

32 Véase el PMA, 2005. An Impact Study: Nutrition and Care of People Affected by HIV/AIDS, Busia District,
Kenya.

3 Véase el documento “Nota informativa sobre el plan de aplicacién de las recomendaciones contenidas en la
evaluacion de la categoria de OPSR” (WFP/EB.1/2005/6-B).
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transporte aéreo comercialmente viable o seguro. Las evaluaciones anteriores,
particularmente las correspondientes al Afganistan, han dado lugar a la adopcion de una
nueva politica en virtud de la cual los servicios comunes que preste el PMA en beneficio
de la comunidad humanitaria se deberan suministrar mediante OE separadas para
incorporar lineas de presentacion de informes e indicadores de gestion, de supervision
financiera y de realizacion diferentes para cada tipo de servicio.
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51.

52.

53.

Parte I1: Medicion de las
realizaciones por Prioridades
estratégicas y de gestion

En la Parte II del Informe Anual de las Realizaciones se resefan los logros conseguidos
en relacion con las cinco PE y las nueve PG que se adoptaron en el Plan Estratégico
(2004-2007). Las PE identifican resultados relativos a los productos y efectos que
determinan si las operaciones del PMA han producido cambios tangibles y duraderos en
las vidas de los pobres que padecen hambre. Las PG reflejan las realizaciones en lo que
respecta a la eficiencia operacional y la capacidad de organica.

Esta seccién comienza con un breve examen de los ODM y los Compromisos del PMA
relativos a la mujer y ofrece los resultados correspondientes a las PE 1 a 4, ejemplos
concretos sobre el terreno, los retos que se deben afrontar y el camino a seguir. En la PE 5
se presentan los resultados de un censo de las intervenciones del PMA en materia de
fomento de la capacidad. La Parte II concluye con una indicaciéon de los logros
conseguidos en relacion con los objetivos que se establecieron respecto de las PG para
2004. Las PE son las siguientes:

» PE 1 — Salvar vidas en situaciones de crisis.

» PE 2 — Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la
capacidad de resistencia a las crisis.

» PE 3 — Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los nifios, las madres
y otras personas vulnerables.

» PE 4 — Respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de género en el
acceso a la educacion y la capacitacion técnica.

» PE 5 — Ayudar a los gobiernos a establecer y gestionar programas nacionales de
ayuda alimentaria.

Todas las PE contribuyen a la Declaracion del Milenio y a los ODM. Los ODM son
objetivos con un horizonte temporal preciso (1990-2015) y cuantificados que abordan los
numerosos aspectos del hambre y la pobreza extremas y respaldan la igualdad de género, la
ensefianza universal, la sostenibilidad ambiental y las asociaciones a escala mundial. Los
ODM son el marco global en el que se estructuran las PE. Los ODM son los siguientes:

» ODM 1— Erradicar la pobreza extrema y el hambre, reducir a la mitad el porcentaje
de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia y reducir a la mitad el
porcentaje de personas que padecen hambre.

» ODM 2— Lograr la ensefanza primaria universal y velar por que todos los nifios y
nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

» ODM 3— Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, eliminar
las desigualdades entre los géneros en la ensefanza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza.

» ODM 4— Reducir la mortalidad infantil y reducir en dos terceras partes la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

w@
A4

——



26

WFP/EB.A/2005/4

54.

55.

» ODM 5— Mejorar la salud materna y reducir la mortalidad materna en tres cuartas
partes.

» ODM 6— Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, detener y
comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA y detener y comenzar a reducir la
incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

Las operaciones del PMA cuya finalidad es salvar vidas y mejorar la nutricion y la salud
maternoinfantiles respaldan el ODM 1. El PMA utiliza los alimentos para mejorar la
seguridad alimentaria familiar, proteger los activos y promover practicas agricolas mas
sostenibles, que también respaldan el ODM 1, a través de operaciones encaminadas a
proteger los medios de subsistencia en las situaciones de crisis y aumentar la capacidad de
resistencia a las crisis. E1 PMA también contribuye al cumplimiento del ODM 4, el ODM 5
y el ODM 6 mediante intervenciones que apoyan la mejora de la nutricion de los nifios, las
madres y otras personas vulnerables, incluso las personas afectadas por el VIH/SIDA. Los
programas de alimentacidon escolar y otras iniciativas de preparacion para la vida
contribuyen al logro de los ODM 2 y ODM 3. Las operaciones del PMA también apoyan y
refuerzan las capacidades regionales y locales para reducir el hambre.*

El PMA mide los efectos de sus intervenciones; los ODM miden los logros desde el
punto de vista del impacto. Medir el impacto en lugar de los efectos en determinadas
intervenciones es extremadamente dificil, en particular en las intervenciones
humanitarias.®® Si la cuantificacién de las realizaciones del PMA en relacion con los ODM
puede resultar extremadamente dificil, lo cierto es que el PMA ha contribuido al
seguimiento del progreso de los ODM en el plano nacional. He aqui dos ejemplos del afio
2004.

» Cinco de los objetivos de reduccion de la pobreza del documento de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP) de Tayikistan se basan en los ODM y comprometen al
Gobierno a integrar los ODM en las politicas nacionales de desarrollo. Tayikistan es
uno de los ocho paises que participan a titulo experimental en la actividad de
evaluacion de las necesidades con arreglo a los ODM que estan llevando a cabo las
Naciones Unidas.*® El PMA, como parte del equipo de las Naciones Unidas en el pais
y del Grupo de trabajo de la seguridad alimentaria, de ambito nacional, alenté al
Gobierno a incluir la seguridad alimentaria en el DELP.

» El PMA particip6 en el primer estudio detallado sobre los progresos realizados en el
cumplimiento de los ODM en el Pert. En 2004 se celebraron varias reuniones sobre
los progresos realizados respecto de los ODM, y el PMA participé en ellas en el
marco de una amplia colaboracion de entidades interesadas, como organismos de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Gobierno del Pert. Se llegé a un consenso
sobre la situacién de los ODM en el Peru y sobre los desafios y el camino a seguir
para conseguir los objetivos establecidos para 2015.

34 Véase un examen mas detallado de la vinculacién entre las PE y los ODM en el Plan Estratégico (2006-2009).

33 Véase Pierce, J. 2004. The Search for the End of the Rainbow — is impact assessment possible? Birmingham,
Reino Unido, Centro de Recursos para la Evaluacion de las Realizaciones. Se ha mencionado la evaluacion en
tiempo real de las operaciones de emergencia y de socorro como una forma de evaluacion del impacto en las
crisis humanitarias.

36 Los paises que participan a titulo experimental en la evaluacion relativa a los ODM son Camboya, Etiopia,
Ghana, Kenya, la Reptblica Dominicana, el Senegal, Tayikistan y el Yemen.
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COMPROMISOS AMPLIADOS RELATIVOS A LA MUJER

56. Se considera que la ensefianza primaria universal, la igualdad de género y la
potenciacion de la capacidad de accion de la mujer son esenciales para el éxito de todos los
ODM. El PMA continta subrayando que la mujer: 1) desempefia una funcién crucial en la
seguridad alimentaria de los hogares; ii) es fundamental en los esfuerzos de reduccion del
hambre; y ii1) asegura que los alimentos lleguen a las personas mas vulnerables.

57.  El PMA realiz6é una encuesta de referencia en 2004 en el marco de los Compromisos
ampliados relativos a la mujer, de conformidad con la aplicacion de la politica en materia
de género para 2003-2007.7 La encuesta revelé que se habian hecho progresos
considerables en la aplicacion de los Compromisos ampliados y en su integracion en las
areas programaticas. Segun los resultados de las autoevaluaciones de las 48 oficinas en los
paises, casi el 70% de los 128 acuerdos de ambito nacional en vigor suscritos por el PMA
con los gobiernos incluian una mencién explicita de las prioridades relacionadas con los
Compromisos ampliados.™

58. Los resultados de la encuesta indicaron que se alentaba a las mujeres a recoger las
raciones de alimentos en el 90% de las actividades de socorro o distribuciones generales de
alimentos. Las mujeres constituian el 65% de los participantes en todas las actividades de
alimentos para la capacitacion (APC). Casi el 90% de las intervenciones en materia de
nutricién proporcionaron alimentos enriquecidos con micronutrientes a mujeres gestantes y
lactantes y casi el mismo porcentaje ofrecid sesiones informativas sobre practicas relativas
a la nutricion, la salud y la atencion. En el 70% de las intervenciones nutricionales se
organizaron sesiones sobre la prevencion del VIH/SIDA. En las iniciativas de alimentacion
escolar se intensificaron las actividades para favorecer la asistencia de las nifias a la
escuela. En el 40% de los paises en los que se desarrollaban programas de alimentacion
escolar, al menos la mitad de los alumnos que recibian ayuda del PMA eran nifias.

59. En el marco de una serie de estudios de casos se encuestd a beneficiarios de Colombia,
Indonesia, Kenya, Rwanda, Sierra Leona y Zambia para conocer si consideraban que se
alentaba a las mujeres a recoger los alimentos o si habian sido designadas titulares del
derecho a los alimentos. En los estudios de casos se identificaron buenas practicas para
ayudar al personal del PMA, los beneficiarios y los asociados en la ejecucion a pasar de
una orientacion basicamente operacional que comportaba simplemente dar a la mujer
acceso a los alimentos a un enfoque que potenciara el papel de las mujeres para permitirles

37 Véase el documento “Politica en materia de género (2003-2007): Compromisos ampliados relativos a la mujer
para garantizar la seguridad alimentaria” (WFP/EB.3/2002/4-A). Compromiso ampliado I: cubrir las necesidades
nutricionales especificas de las mujeres embarazadas y madres lactantes y —si procede— de las nifias
adolescentes, y aumentar sus conocimientos en materia de salud y nutriciéon; Compromiso ampliado II: Ampliar
las actividades que permiten la asistencia escolar de las nifias; Compromiso ampliado III: Asegurar que las
mujeres se beneficien al menos en paridad de condiciones de los bienes creados a través de las actividades de
alimentos para la capacitacion y de alimentos por trabajo; Compromiso ampliado IV: Contribuir a que las
mujeres controlen los alimentos en las distribuciones de raciones familiares de alimentos de socorro;
Compromiso ampliado V: Asegurar que las mujeres participen en igualdad de condiciones en los comités de
distribucion de alimentos y en otros organismos locales relacionados con el programa; Compromiso
ampliado VI: Garantizar la incorporacion del enfoque de género en las actividades de programacion; y
Compromiso ampliado VII: Contribuir a la creacion de un entorno que reconozca la funcién importante que
desempefan las mujeres como garantia de la seguridad alimentaria familiar y aliente tanto a los hombres como a
las mujeres a participar en la eliminacion de las desigualdades de género.

¥ Véase el documento “Nota informativa sobre los progresos en la aplicacion de la politica del PMA en materia
de género (2003-2007)”, junio de 2005.
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ejercer un mayor control sobre los recursos alimentarios.*® A partir de los estudios de casos
se formularon varias recomendaciones, tales como adoptar practicas para aumentar la
seguridad de las mujeres y los nifios durante las distribuciones, involucrar a los hombres en
la elaboracion y ejecucion de los programas e impartir a las mujeres capacitacion en
materia de capacidad de direccion y negociacién en el marco de las actividades de APC.*

REALIZACIONES EN 2004 POR PRIORIDADES ESTRATEGICAS

60. Mediante la adopcidn de los principios de gestion basada en los resultados, el PMA ha
comenzado a abandonar el enfoque operacional orientado fundamentalmente a los
resultados a corto plazo para centrar la atencion en beneficios perdurables como salvar
vidas en situaciones de crisis, proteger los medios de subsistencia y respaldar la nutricion y
la educacion de las personas mas vulnerables y aquejadas por el hambre en todo el mundo.
Por lo que se refiere al gasto operacional total en 2004, el 51% guarda relacion con
operaciones mas estrechamente relacionadas con la PE 1, el 22% con la PE 2, el 11% con
la PE 3 y el 13% con la PE 4.*

61. En el marco del examen de las realizaciones de fin de afio correspondiente a 2004 se
llevo a cabo una encuesta en las oficinas en los paises para conocer las opiniones del
personal directivo respecto del desempeio global en relacion con las PE, incluso si el PMA
estaba en el camino correcto en relacion con las cinco PE. Practicamente todos los
encuestados creian que las realizaciones eran satisfactorias en relacion con la PE 1, la PE
2,1a PE 3 y la PE 4 (véase la Figura 4); el 77% del personal directivo consideraba que el
PMA estaba en el camino correcto en relacion con la PE 5, pero en este ambito se
identificaron mayores necesidades de mejora.*”

Figura 4

Opiniones del personal directivo acerca de las
realizaciones, por Prioridad estratégica

100%
90%
80%
70%
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0%

PE 1 PE 2 PE 3 PE 4 PE 5

l Realizaciones satisfactorias [0 Se necesitan mejoras

39 Véase Women’s Control of Food in Relief Case Study Project, informe resumido, diciembre de 2004.

“ PMA, 2004. Mainstreaming a Gender Perspective into VAM in line with the WFP Gender Policy 2003-2007.
1 para mas informacion sobre los gastos operacionales, véanse los Anexos VII y VIII.

2 Resultados del examen de las realizaciones de fin de afio para determinar las opiniones del personal directivo
acerca de las realizaciones y las cuestiones que deben ser mejoradas.
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 1: SALVAR VIDAS EN SITUACIONES DE CRISIS

Cuadro 7: PE 1 — Panorama de las operaciones del PMA

Principales tipos de actividades: distribuciones de 2003 2004

socorro en general

Numero estimado de beneficiarios*? 71 millones 48 millones

Porcentaje de mujeres entre los beneficiarios 51 52

Gastos operacionales estimados 2.060 millones de 988 millones de
ddlares ddlares

Porcentaje de los gastos operacionales totales 68 51

Porcentaje de proyectos que facilitan datos sobre los 28 86

efectos en sus informes normalizados de los

proyectos44

Resultados principales

= Efectos relacionados con la PE 1

62. El objetivo de la PE 1 es salvar vidas en situaciones de crisis. Para verificar en qué
medida responde el PMA a las necesidades de las personas en situacion de crisis y medir
los resultados de las acciones humanitarias se analizaron dos indicadores de los efectos, la
prevalencia de la malnutricion aguda y la tasa de mortalidad bruta. En 2004, el PMA
realiz6 progresos significativos en la medicion de los efectos relacionados con la PE 1, a
pesar del lapso de tiempo que es necesario para medir los efectos nutricionales y de la gran
dificultad que entrafia medir las tasas de mortalidad bruta.

63. El analisis de los datos de los informes normalizados de los proyectos se centrd en una
muestra de 55 operaciones, en el 70% de las cuales se habia informado sobre indicadores
relativos a la PE 1. En el Cuadro 8 se presentan los datos correspondientes a la prevalencia
de la malnutricion aguda y la mortalidad bruta de todos los paises que facilitaron
informacion relacionada con la PE 1. De las 55 operaciones que componen la muestra,
29 informaron sobre los efectos relacionados con la PE 1 sobre la base de los datos de las
encuestas de referencia y de seguimiento; de ellas, 21 comunicaron que se habian reducido
las tasas de malnutricion. *° Estos resultados corresponden a poblaciones en situaciones de

* En este nimero estimado, los beneficiarios se cuentan dos veces cuando participan en mas de un proyecto
durante el afio y en 2004 no se incluyen los 26 millones de beneficiarios de la operacion bilateral en el Iraq.

* De los 164 proyectos plenamente operacionales en 2004, 72 tenian actividades relacionadas con la PE 1. De
ellos, 61 proyectos (el 86%) presentaron en sus informes normalizados informacion sobre al menos un indicador
de los efectos relacionados con la PE 1 o sobre un indicador aproximado.

* No se analiz6 la significacion estadistica de la reduccion. Al menos siete paises en los que se registraron
catastrofes naturales repentinas no informaron sobre los efectos debido a la limitada duracion de la intervencion.
Por ejemplo, el PMA suministré con rapidez alimentos de urgencia durante periodos de entre dos semanas y tres
meses a las poblaciones afectadas por terremotos e inundaciones en Haiti, el Iran y Marruecos. Aunque es
imposible medir los efectos de estas intervenciones mediante indicadores nutricionales, la ayuda alimentaria
proporciono una asistencia crucial en las situaciones de crisis antes de que se empezara a prestar otro tipo de
ayuda como las transferencias de efectivo.
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crisis muy diferentes y no pueden ser agregados. En algunos casos, los datos reflejan la
situacion de las poblaciones antes de la intervencion del PMA y de sus asociados; en otros,
ya se estaba entregando la ayuda de socorro. Por consiguiente, es muy dificil determinar
resultados a escala mundial a partir de los datos sobre el estado nutricional y la mortalidad
procedentes de multiples operaciones en distintos paises. En el Darfur, por ejemplo, como
en muchas otras partes de Etiopia, la elevada prevalencia de la malnutricion aguda —mas
del 15% e incluso en los anos en que no se producen crisis— guarda relaciéon con la
inseguridad alimentaria, la falta de agua potable y de saneamiento, los bajos indices de
vacunacion y la deficiente atencion prenatal de las mujeres embarazadas.

‘ Cuadro 8: PE 1 — Salvar vidas en situaciones de crisis

’ Efectos
‘ 1.2 ‘ Reduccidn y/o estabilizacion de la prevalencia de la malnutricion aguda entre los beneficiarios
’ 1.3 ‘ Reduccién y/o estabilizacion de la mortalidad bruta en una poblacién identificada

’ Indicadores de las realizaciones

1.2.1 Prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios por sexos (evaluada utilizando el
dato del peso para la estatura)
1.3.1 Tasa de mortalidad bruta:
— entre la poblacion destinataria al finalizar el primer periodo de la OEM
‘ — entre los nifios menores de 5 anos al finalizar el primer periodo de la OEM
Pais (OEM/OPSR) Prevalencia de la malnutricion Tasa de mortalidad bruta

aguda (porcentaje) (personas/10.000/dia)*®

referencia

seguimiento

referencia

Objetivo de 2004: <10% [Fecha]
[Fecha]
Encuesta de Encuesta de Encuesta de Encuesta de

seguimiento

| Argelia (OPSR 10172.00)

10,6 [9/2002]

| América Central (OPSR 10212.00), El Salvador

2,1[10/2003]

| América Central (OPSR 10212.00), Guatemala

6,0 [09/2003]

[ América Central (OPSR 10212.00), Honduras

4,1[07/2004]

1,8 [09/2004]

América Central (OPSR 10212.00), Nicaragua

3,5 [sin fecha]

3,3 [sin fecha]

Colombia (OPSR 06139.0)

8,4 [sin fecha]

Coéte d’lvoire (OEM 10244.0)

17,0 [02/2003]

7,0 [11/2003]

Cote d’lvoire (OEM 10244.01)

7,0 [11/2003]

5,2 [06/2004]

Rep. Pop. Dem. de Corea (OEM 10141.02)

16,0 [09/1998]

7,0 [10/2004]

Djibouti (OPSR 10283.00)

6,6 [11/2004]

Eritrea (OEM 10261.0)

13,8 [03/2004]

14,1 [10/2004]

Eritrea (OEM 10192.0)

14,8 [12/2003]

Etiopia (OEM 10030.2) 11,0 [05/2000] 9,6 [12/2004] 0,4 [05/2000] 0,5 [12/2004]
Etiopia (OEM 10030.3) 11,0 [05/2000] 9,6 [12/2004] 0,4 [05/2000] 0,5 [12/2004]
Etiopia (OPSR 10127.0) 10,3 [04/2003] 9,1 [05/2004]

Etiopia (OEM 10197.1) 11,0 [05/2000] 6,3 [06/2004] 0,4 [05/2000] 0,4 [06/2004]

Gambia (Regional 10249.00)

8,2 [05/2003]

Guinea (Paises del Africa occidental
10064.01)

2,1 [sin fecha]

1,1 [sin fecha]

0,5 [sin fecha]

0,1 [sin fecha]

Grandes Lagos (OPSR 10062.1), Tanzania

5,0 [12/2003]

5,1 [12/2004]

0,3[1220/03] | 0,35 [12/2004]

* En cinco de las 43 operaciones en las que se analizaron los efectos en relacion con la PE 1, las tasas de
mortalidad bruta eran superiores al umbral de emergencia definido internacionalmente de 1/10.000 muertes por

dia.
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Pais (OEM/OPSR)

Prevalencia de la malnutricion
aguda (porcentaje)
Objetivo de 2004: <10%
[Fecha]

Tasa de mortalidad bruta
(personas/10.000/dia)*®
[Fecha]

Encuesta de

referencia

Encuesta de
seguimiento

Encuesta de

referencia

Encuesta de
seguimiento

Kenya (OPSR 06226.0), campamento de
Dadaab ¥’

15,1 [06/2003]

6,9 [06/2004]

Kenya (OPSR 06226.0), campamento de 14,4 [12/2003] 8,5 [02/2004] 2,3 [sin fecha]
Kakuma

Kenya (OPSR 10258.00), campamento de 15,1 [06/2003] 6,9 [06/2004]

Dadaab

Kenya (OPSR 10258.00), campamento de 14,0 [12/2003] 8,5 [02/2004]

Kakuma

Liberia (Africa occidental — OPSR 10064.01)

3,9 [03/2004]

4,7 [12/2004]

2,0 [sin fecha]

1,1 [sin fecha]

Mauritania (Regional 10249.00)

13,5 [03/2003]
23,0 [10/2003]

18,4 [10/2004]

Namibia (OPSR)

0,6 [sin fecha]

0,7 [sin fecha]

Kassala

I | | l l

| Nepal (OPSR 10058.02) | 8,4 [06/2003] | 8,0 [06/2004] | 0,1 [sin fecha] | 0,1 [sin fecha]
| Nepal (OPSR 10058.03) | 8,4 [06/2003] | 8,0 [06/2004] | [

[ Pakistan (10171.0)*® | 5,0 [sin fecha] | | |

[ Uganda (OPSR 10121.00), PDI® | 12,5 | 85 | 389 | 1,87
[ Uganda (OPSR 10121.00), refugiados | 12,3 | 75 | |

| Uganda (OPSR 10121.00), Karamoja | 21,6 | 18,7 | | 3,9
| Sierra Leone (Africa OPSR 10064.01) | 5,4 [03/2003] | 5,6 [09/2004] | [

| Somalia (OPSR 10191.0) | 17,2 [12/1999] | 15,0 [12/2004] | 1,7 [12/2004] |

| Africa meridional (OEM 10290.00), Malawi* | 3,5[09/2002] | 2,9 [12/2004] | 1,6 [09/2002] | 1,3[12/2004]
[ Africa meridional (OEM 10290.00), Lesotho | 3,2[08/2002] | | |

Africa meridional (OEM 10290.00), 0,7 [06/2004]
Mozambique

| Sudan (OEM 10339.0), Darfur | 21,8 [09/2004] | | 0,72[09/2004] |

| Sudan (OEM 10048.1), Port Sudan | | 28,4[01/2004] | [ 0,46 [01/2004]
Sudan (OEM 10048.2), campamento de PDI de 13,0 [09/2004] 0,01 [09/2004]

Sudan (OPSR 10122.0)

11,1 [03/2004]

11,9 [sin fecha]

0,4 [12/2004]

Sudan (OPSR 10122.1)"

10,6 [03/2004]

16,9 [sin fecha]

Tayikistan (10231.00)

18,8 [11/2001]

11,1 [11/2004]

64. Aunque no existe un marco universal para interpretar los datos de la malnutricién aguda,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) propuso las siguientes clasificaciones: 1) una
prevalencia de la malnutricion aguda inferior al 5% en las poblaciones encuestadas se
considera baja; ii) una prevalencia de entre el 5% y el 9% se considera moderada; iii) una
prevalencia de entre el 10% y el 14% es grave; y iv) una prevalencia superior al 15% es

“" En el campamento de Dadaab se notific6 una tasa de mortalidad bruta entre los menores de 5 afios de
2,1/10.000 en la encuesta de referencia y de 1,3/10.0000 en la encuesta de seguimiento; en el campamento de
Kakuma se notifico una tasa de 2,3/10.000 en la encuesta de seguimiento (no hubo encuesta de referencia).

8 En el Pakistan se notificé una tasa de mortalidad bruta de 1,0/10.000 entre los menores de 5 afios.

% No se dispone de datos relativos a las encuestas de referencia y de seguimiento para Uganda.

> La mortalidad entre los nifios menores de 5 afios que se notificé en Malawi fue de 1,6/10.000 en la encuesta de
referencia y de 1,3/10.000 en la encuesta de seguimiento; en Mozambique se notificoé una tasa de 0,7/10.000 en
la encuesta de seguimiento (no hubo encuesta de referencia).

°' En las estadisticas sobre los efectos no se proporcionan datos; la informacion se tomé de los informes de

seguimiento.
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critica. La tasa de mortalidad bruta superior a 1/10.000 por dia supera el umbral acordado
internacionalmente de >1,0 para definir una emergencia de salud publica. La recogida de
informacion sobre la mortalidad durante las situaciones de urgencia puede resultar delicada
desde el punto de vista politico y en algunos casos los gobiernos dudan en permitirla.

= Productos relacionados con la PE 1

65.

En el cuadro 9 se miden los resultados globales relativos al porcentaje de alimentos
previstos distribuidos y al numero de beneficiarios que recibieron ayuda alimentaria del
PMA. Solamente a nivel de los paises se pueden establecer vinculaciones fundamentadas
entre los beneficiarios que recibieron recursos alimentarios suficientes (productos) y la
mejora de la nutricion y la mortalidad (efectos). Sin embargo, en las realizaciones globales
de los proyectos, que se examinaron en la Parte I, también figura el analisis de productos
relacionados con la PE 1, las distribuciones de alimentos previstas y reales y el nimero de
beneficiarios, en relacion con las OEM y las OPSR.

Cuadro 9: PE 1 - Salvar vidas en situaciones de crisis

Producto

1.1 Mayor acceso a los alimentos por parte de las poblaciones aquejadas de una gran inseguridad
alimentaria en zonas afectadas por conflictos y catastrofes en las que el PMA lleva a cabo
operaciones

Indicadores de las realizaciones Objetivo de 2004 Cifras reales de 2004

1.1.1 | Cantidad de alimentos distribuidos (por 100% 79%
proyectos, categorias, productos y tiempo)

1.1.2 | Numero de beneficiarios que recibieron No se establecio 48 millones
ayuda alimentaria del PMA

66.

67.

En tres ejemplos de paises se aprecia una clara vinculacion entre productos y efectos. Se
compararon los resultados de 2003 y 2004 en los campamentos de refugiados de Dadaab y
Kakuma en Kenya. Entre febrero y abril de 2003 se redujo la canasta de alimentos en un
30% debido a las interrupciones de la cadena de suministro, lo que se tradujo en un
consumo medio diario de 1.600 kilocalorias. Una encuesta nutricional realizada en junio de
2003 cifrd la malnutricion aguda en el 15,1% en el campamento de Dadaab y en el 14% en
el campamento de Kakuma. Sin embargo, la situacion de los recursos mejord
posteriormente y los resultados de una encuesta de seguimiento realizada en junio de 2004
revelaron que la nutricion habia mejorado sustancialmente en ambos campamentos: la
malnutriciéon aguda descendi6 al 6,9% en Dadaab y al 8,5% en Kakuma. La mejora de la
nutricion se debid en gran medida al buen funcionamiento de la cadena de suministro de
alimentos y a las intensas campafias de informacion sobre buenas practicas de lactancia y
de higiene.

En el caso de la OPSR de Etiopia (10127) el numero real de beneficiarios fue muy
inferior al previsto a causa de la revalidacion de la poblacion de refugiados, que elimino
errores de inclusion. En Eritrea, los retrasos en la llegada de los alimentos y la importante
carestia de combustible en el pais dieron lugar a que se distribuyera menos la mitad de los
alimentos previstos. La oficina en el pais administro los escasos recursos alimentarios
disponibles dedicando una atencion preferente a los grupos mas vulnerables, las mujeres
gestantes y lactantes y los nifios malnutridos. Las raciones generales se redujeron durante
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el periodo de la cosecha en las zonas donde la malnutricion aguda era baja y el nivel de
seguridad alimentaria de los hogares era aceptable.

Algunos ejemplos sobre el terreno

68.

69.

Encuesta nutricional en el Darfur. E1 PMA llev6 a cabo una encuesta sobre nutricion y
mortalidad en el Darfur en estrecha colaboracion con el Centro de Control y Prevencion de
Enfermedades de los Estados Unidos, el UNICEF, Save the Children del Reino Unido y el
Gobierno del Sudan. La encuesta se llevo a cabo en el marco de una evaluaciéon mas
amplia de las necesidades en materia de seguridad alimentaria para contribuir a que la
comunidad humanitaria conociera la magnitud de la crisis alimentaria y nutricional y para
proporcionar datos de referencia que permitieran seguir la crisis en el tiempo y evaluar el
desempefio del PMA. El estudio constatd que la prevalencia general de la malnutricion
aguda entre los nifios de 6 a 59 meses de edad era elevada (el 21,8%), aunque no mucho
mas alta que en el momento anterior a la crisis en el Darfur, y que la tasa de mortalidad
bruta, del 0,72/10.000 por dia, era inferior al umbral acordado internacionalmente para
definir una emergencia de salud publica. Estos resultados indicaron que los alimentos
distribuidos entre los meses de abril y septiembre habian evitado que la malnutricion
alcanzara unos niveles criticos. Esta previsto realizar una encuesta de seguimiento en 2005.

De todas las operaciones a las que se hace referencia en el Cuadro 9, solamente en
Mauritania se produjo un aumento acusado de la prevalencia de la malnutricion aguda en
el tiempo (puntuacion Z <-2), que paso6 del 13,5% al 18,4%. Al interpretar los datos de la
malnutriciéon aguda es importante considerar el momento en que se realizan las encuestas
nutricionales en relacion con los factores estacionales, como ilustra este ejemplo. En
Mauritania, la estacion seca alcanza su nivel algido en los meses de junio a septiembre; una
encuesta realizada en octubre de 2003 indicé que la malnutriciéon aguda era del 23%. El
PMA reorientd su intervencion para atender mas eficazmente las necesidades de las
mujeres y los nifios, que son tradicionalmente los grupos mas afectados por la inseguridad
alimentaria. Una encuesta posterior, realizada en octubre de 2004 durante un periodo de
sequia y de invasiones de langostas, reveld un descenso de la malnutricion aguda.

Dificultades para medir los resultados y caminos a seguir

70.

71.

Una dificultad importante para llevar a cabo encuestas nutricionales en la fase de
emergencia es la incertidumbre respecto de las poblaciones que viven en las distintas
zonas. El plazo para realizar encuestas nutricionales en las situaciones de emergencia es
muy breve y a menudo es necesario limitar la cantidad de informaciéon que se recoge. Es
necesario elaborar medidas rapidas y plantillas de introduccién de datos para evaluar la
seguridad alimentaria en el marco de las encuestas nutricionales, tanto para contribuir a
interpretar las causas de la malnutricion como para ayudar a predecir la evolucion futura de
la malnutricion, que suele ser un indicador retrospectivo. Para las encuestas de referencia
que se realizaron en 2004 con el fin de medir los efectos relacionados con la PE 1 se
recurrid en gran medida al personal y los recursos de la Sede y a organismos de contraparte
como el UNICEF, el ACNUR, la OMS y los gobiernos. Para reforzar la capacidad del
personal del PMA se elaborard un nuevo manual de orientacion de las encuestas
nutricionales que constituird la base de los futuros mddulos de capacitacion en materia de
nutricion.

Es necesario que los organismos internacionales alcancen un acuerdo mas amplio sobre
los métodos de evaluacion de la nutricion y sobre la interpretacion de los datos de la
mortalidad bruta. En la comunidad humanitaria, es necesario normalizar metodologias para
evaluar las necesidades sobre la base del estado nutricional, las tasas de mortalidad y la
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seguridad alimentaria. El PMA continua trabajando con sus asociados para elaborar
metodologias y material de orientacion sobre la recogida de datos relativos a la nutricion y
la mortalidad en las situaciones de urgencia en el marco de la iniciativa para el seguimiento
y evaluacion normalizados de las situaciones de socorro y transicion (SMART).> Sin
embargo, es preciso poner mas empefio para integrar los indicadores de la seguridad
alimentaria en esta iniciativa a fin de comprender mejor como contribuye la ayuda
alimentaria a la labor de salvar vidas y reducir la malnutricién en comparacion con otras
formas de ayuda. El PMA mantiene también contactos con la OMS y el UNICEF a fin de
formular orientaciones sobre la recogida de datos en las situaciones de urgencia.

PRIORIDAD ESTRATEGICA 2: PROTEGER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA
EN SITUACIONES DE CRISIS Y AUMENTAR LA CAPACIDAD DE
RESISTENCIA A LAS CRISIS

Cuadro 10: PE 2 — Panorama general de las operaciones del PMA

Principales tipos de actividades: APT, alimentos para 2003 2004
la creacion de activos (ACA), APC, reasentamiento
‘ Numero estimado de beneficiarios® ‘ 25 millones | 22 millones
‘ Porcentaje de mujeres entre los beneficiarios ‘ 51 | 51
. . 533 millones de 414 millones
Gastos operacionales estimados . .
dolares de ddlares
‘ Porcentaje de los gastos operacionales totales ‘ 18 | 22
Porcentaje de proyectos que informan sobre los efectos 33 42
en sus informes normalizados de los proyectos54

Resultados principales

= Efectos relacionados con la PE 2

72.  El objetivo de la PE 2 es proteger los medios de subsistencia en las situaciones de crisis
y aumentar la capacidad de resistencia a las crisis. La presentacion de informes sobre la
PE2 no se ha generalizado todavia a la espera de los resultados de los estudios
experimentales sobre la definicion de indicadores adecuados.” La naturaleza de la PE 2 es

>2 En el marco de la iniciativa SMART se abordan cuestiones de interés comun para las organizaciones que se
ocupan de las crisis humanitarias.

> En este numero estimado, los beneficiarios se cuentan dos veces cuando participan en mas de un proyecto
durante el afio.

 De los 164 proyectos plenamente operacionales en 2004, 112 tenian actividades relacionadas con la PE 2; de
ellos, 40 —el 42% — informaron sobre al menos un indicador de los efectos relacionados con la PE1 o sobre un
indicador aproximado.

> Véase el documento “El PMA y las redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria: conceptos,
experiencias y futuras oportunidades de programacion” (WFP/EB.3/2004/4-A). Dado que aun se estaban
ensayando los indicadores, las oficinas de los paises que no participaban en la actividad experimental no tenian
que informar sobre los indicadores de los efectos correspondientes a 2004.

g

g%

b &
——

¢4<¢
vt((é/



WFP/EB.A/2005/4

compleja, dado que son muchas las actividades que respaldan la proteccion de los medios
de subsistencia en las situaciones de crisis y aumentan la capacidad de resistencia de los
beneficiarios a las futuras crisis. El indicador que se estd ensayando se centra en la
proteccion de los medios de subsistencia; este indicador analiza la proporcion del gasto de
los hogares en alimentacion. Aumentar la capacidad de los hogares para afrontar las crisis
mediante la proteccion de los medios de subsistencia contribuye a evitar el comienzo de
una espiral negativa en los ingresos y el bienestar.

Cuadro 11: PE 2 — Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis
y aumentar la capacidad de resistencia a las crisis
Efecto
2.2 Mayor capacidad para hacer frente a las crisis y cubrir las necesidades alimentarias basicas
Indicadores de las realizaciones Objetivo de 2004 por Cifras reales
establecer de 2004
2.2.1 Proporcion del gasto de los hogares Objetivo por determinar Véase el texto infla
beneficiarios en alimentacion
Ghana*
Hogares encabezados por hombres 39%
Hogares encabezados por mujeres 48%
Territorio Palestino ocupado*
Hogares en dificultades 33%
Nuevos pobres 28%
Beduinos 32%
Pescadores 32%

* En los dos estudios experimentales, en Ghana y en el Territorio Palestino ocupado, se establecieron valores
de referencia y no se midieron los efectos de los proyectos relacionados con la PE 2.

Ejemplos de los paises en los que se hicieron estudios experimentales
relacionados con la PE 2

73. Los estudios experimentales realizados en Ghana y el Territorio Palestino ocupado
tenian por objeto comprobar la validez del indicador relativo a la PE 2 sobre la proporcion
del gasto de los hogares en articulos alimentarios y no alimentarios (véase el Cuadro 11).
El caso de Ghana ilustra las dificultades de seguimiento de los efectos a largo plazo que
son indispensables para aumentar la capacidad de resistencia a las crisis. La labor que
ahora se lleva a cabo a nivel comunitario incluye la replantacion de hierbas y plantas
medicinales, el cultivo y venta de plantones y la mejora y preservacion de los recursos
naturales, incluso la plantacion de 4arboles, la construccion de pozos y el
desentarquinamiento de presas y acequias.

74.  En Ghana, el estudio experimental incluy6 la informacion sobre muchas otras variables
como la propiedad de activos y el numero e importancia de las fuentes de ingresos, incluso
la estratificacion por sexos de los jefes de los hogares. Ello hizo posible sacar conclusiones
de los datos relativos al porcentaje del gasto de los hogares en alimentacion. En el
Territorio Palestino ocupado se observaron pautas similares, aunque la informacion no se
basaba en las comunidades sino en las categorias de beneficiarios. Los datos indicaban
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todos los gastos de los hogares en alimentos y articulos no alimentarios, incluso las
compras a crédito.®

75.  Los estudios experimentales pusieron de relieve la complejidad de la recogida, analisis y
comunicacion de los datos de los efectos relacionados con la PE 2. En muy pocos informes
normalizados de los proyectos se indica la parte del gasto de los hogares en alimentos
porque no existe la prescripcion de que se facilite esa informacion. Los estudios
experimentales revelaron que el gasto de los hogares debe ocupar un lugar central en el
perfil de los medios de subsistencia de los hogares, que contenga informacién adicional
sobre las fuentes de ingresos y su importancia, asi como el tamafio del hogar y su
posibilidad de acceder al crédito.

76.  En los tres ejemplos que se mencionan a continuacion se muestran otros resultados
relativos a los efectos. La OPSR de Georgia modificd positivamente los medios de
subsistencia de los hogares beneficiarios: 1) el 53% hizo mayores inversiones en sus tierras;
i1) el 28% comenzo a cultivar mas tierras; ii1) el 45% evitd tener que recurrir a los
préstamos; y iv) el 70% consiguid evitar una mayor pérdida de activos. En el PP de
Etiopia, la prueba de la sostenibilidad fueron las personas que mantenian sus activos sin
asistencia durante dos afios después de su obtencion. De hecho, el 90% de los hogares
encuestados cumplia la condicion de sostenibilidad al conseguir mantener el 75% de los
activos comunitarios después de dos afos. En el proyecto de desarrollo del Peru, el cultivo
de papas, en el marco de un proyecto en una microcuenca hidrografica, aumento6 de 2,7 a
casi 5 toneladas; el 75% de la produccion se destinaba al autoconsumo.

Cuadro 12: PE 2 — Proteger los medios de subsistencia en situaciones de
crisis y aumentar la capacidad de resistencia a las crisis

Producto

2.1 Participacion de los beneficiarios previstos en actividades de creacion de bienes y de generacion
de ingresos respaldadas por alimentos

Indicador de las realizaciones Objetivo de 2004 Cifras reales de 2004

211 Porcentaje de mujeres beneficiarias que
participan en actividades de creacion de bienes =70 51
y de generacion de ingresos

77.  El andlisis de una muestra de 16 informes normalizados de los proyectos que contenian
informacion sobre los resultados relacionados con la PE 2 pone de manifiesto que en 2004
se realiz6 el 86% de las actividades de APT y ACA y el 90% de las actividades de APC
previstas. Los informes normalizados de los proyectos que se analizaron fueron los
correspondientes al Afganistdn, Angola, Armenia, Bangladesh, Bolivia, China, Egipto,
Etiopia, Georgia, Ghana, Indonesia, el Peru, el Territorio Palestino ocupado, Siria,
Tayikistan y Uganda. Las actividades de APT consistieron en la construccion de escuelas,
carreteras, terraplenes, sistemas de riego y presas, asi como en actividades pesqueras y
agroforestales. Las actividades de APC se orientaron a la capacitacion en extension agraria,
la prevencion del VIH/SIDA, programas de alfabetizacion, capacitacion del personal de
contraparte, manipulacion y almacenamiento de los productos después de la cosecha, e
integracion de las cuestiones de género. Las actividades de APT y APC contribuyen a la

%6 yéase el informe resumido de los proyectos experimentales relativos a la PE 2.
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acumulacion de activos comunitarios a lo largo del tiempo y se disefian para que ayuden a
proteger el medio local y a aumentar la capacidad de resistencia de las poblaciones locales
en futuras crisis.

Dificultades para medir los resultados y caminos a seguir

78.

79.

80.

En lo que respecta a los efectos, el calculo relativo al indicador de la parte de los
alimentos en el gasto se hizo de forma satisfactoria, pero la interpretacion de este indicador
requiere variables complementarias que permitieran comprender el perfil de los medios de
subsistencia y la capacidad de resistencia de los hogares. Es poco probable que un tinico
indicador —o incluso dos indicadores— pueda registrar los efectos de las distintas
intervenciones del PMA relacionadas con la PE 2. El indicador que se estd experimentando
actualmente, con el complemento propuesto de la diversidad de la dieta, mide mejor los
actuales medios de subsistencia. Las mediciones de la diversidad de la dieta tienen una
amplia correlacion con otros indicadores de la seguridad alimentaria y de los medios de
subsistencia como los gastos, los ingresos disponibles y el tamafio del hogar. Este
indicador podria contribuir a registrar la capacidad de resistencia de los medios de
subsistencia a corto plazo ante futuros problemas de salud y los problemas actuales en
materia de ingresos, mientras que los perfiles de los medios de subsistencia de los hogares
basados en el modelo de gasto podrian captar las mejoras conseguidas en los medios de
subsistencia a mas largo plazo.

Desde el punto de vista técnico, se necesita una mayor clarificacion y orientacion en el
disefio del muestreo de las encuestas de referencia para la ejecucion sobre el terreno. En
Ghana se seleccion6 la muestra entre las comunidades en las que se iba a llevar a cabo el
programa, y éstas se estructuraron por grupos. En cambio, en el Territorio Palestino
ocupado se selecciono la muestra entre la poblacion beneficiaria, estratificada con arreglo a
su condicion socioecondmica. Al realizar el andlisis es dificil calcular los datos y
porcentajes del gasto de los hogares; se trata de un problema que no se le plantea
unicamente al PMA. La metodologia de los cuestionarios recordatorios para la recogida de
datos en las encuestas plantea el problema de delimitar el periodo del recordatorio, ya que
un periodo excesivamente largo provoca errores en el encuestado y un periodo
excesivamente breve da lugar a omisiones de las actividades o compras mas frecuentes.
Asi ocurrid en el caso de los proyectos experimentales relativos a la PE 2, en los que los
datos sobre el gasto en alimentos de la encuesta por recordatorio de siete dias no
registraron las compras de cereales a granel que tal vez sélo se llevan a cabo una vez al
mes.

El examen de los informes normalizados de los proyectos puso de manifiesto que las
actividades de APT y ACA de corta duraciéon no demuestran los efectos relacionados con
los medios de subsistencia. La razon estriba simplemente en las distribuciones de
alimentos limitadas de uno o dos meses que actian como medidas provisionales entre las
estaciones agricolas; en consecuencia, en los proyectos experimentales se recomendd que
no se utilice el indicador del gasto en los proyectos de menos de un afio de duracion. El
PMA revisara el seguimiento de los efectos relativos a esta PE teniendo en cuenta las
ensenanzas extraidas de los estudios experimentales. Se centrard la atencion en establecer
valores de referencia en cuanto a la calidad, asi como sistemas de seguimiento, y en la
identificacion de indicadores.
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 3: RESPALDAR LA MEJORA DEL ESTADO
NUTRICIONAL Y LA SALUD DE LOS NINOS, LAS MADRES Y OTRAS

PERSONAS VULNERABLES

Cuadro 13: PE 3 — Panorama de las operaciones del PMA

Principales tipos de actividades: salud maternoinfantil, 2003 2004
alimentacién suplementaria y terapéutica, VIH/SIDA,

guarderias y escuelas infantiles

Numero estimado de beneficiarios® 11 millones 12 millones
Porcentaje de mujeres y nifias 56 55

Gastos operacionales estimados

153 millones de

205 millones de

ddlares ddlares
Porcentaje de los gastos operacionales totales 5 11
Porcentaje de proyectos que informan sobre los efectos 21 92

. . 58
en sus informes normalizados de los proyectos

Resultados principales

= Efectos relacionados con la PE 3

81. El objetivo de la PE 3 es proporcionar ayuda alimentaria, enriquecida con
micronutrientes cuando corresponda, a los nifios, las madres y otros grupos vulnerables en
situaciones en las que el consumo insuficiente de alimentos contribuya a la malnutricion y
donde las intervenciones basadas en la ayuda alimentaria puedan ser una parte importante
de la solucion. La naturaleza de las actividades relacionadas con la PE 3 va desde el apoyo
a la atencidn prenatal hasta las iniciativas comunitarias para propiciar el crecimiento de los
nifios y proporcionar educacion nutricional para la recuperacion de los niflos malnutridos.
En el momento presente se estd ensayando la prevalencia de la anemia como indicador
para medir la modificacion en el estado de los nifios y las mujeres respecto de los
micronutrientes en las operaciones en las que se distribuyen micronutrientes.

82.  En el Cuadro 14 se resumen los datos comunicados sobre 2004. So6lo en el 25% de los
31 proyectos analizados con objetivos relacionados con la mejora del estado nutricional de
las poblaciones destinatarias que componen la muestra se facilité informacion sobre uno o
mas de los indicadores relativos a la PE 3. Casi el 40% de los proyectos informaron sobre
indicadores nutricionales cuyos datos se recogieron a través del seguimiento de los
beneficiarios realizado durante la ejecucion y alrededor de un tercio de los proyectos
relacionados con la nutriciéon no informaron sobre ningtn indicador de los efectos. Entre
las principales razones que explican la escasa informacion facilitada sobre estos
indicadores figuran el hecho de que la prescripcion de proporcionarla era relativamente

°" En este namero estimado, los beneficiarios se cuentan dos veces cuando participan en méas de un proyecto
durante el afio.

*¥ De los 164 proyectos plenamente operacionales en 2004, 99 tenian actividades relacionadas con la PE 3; de
ellos, 66 —el 67%— informaron sobre al menos un indicador de los efectos relacionados con la PE 1 o sobre un
indicador aproximado.
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nueva, y los recursos financieros y las limitaciones relacionadas con los asociados
colaboradores y con el personal. Los proyectos de Camboya, la India, Malawi y Mauritania
informaron sobre més de dos aspectos, lo que permitié evaluar las tendencias. La mayor
parte de los resultados indican que las intervenciones que respalda el PMA tienen un
impacto positivo en el estado nutricional de los beneficiarios.

Cuadro 14: PE 3 — Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los
nifnos, las madres y otras personas vulnerables

Efectos

3.3.1 ‘ Menor nivel de malnutricion entre los nifios menores de 5 afos

3.3.2 ‘ Menor nivel de malnutriciéon entre las mujeres

3.3.3 ‘ Menor nivel de anemia entre las mujeres gestantes y lactantes y entre los nifios destinatarios

Indicadores de las realizaciones

3.3.1.1 Prevalencia de la malnutricién entre los nifios menores de 5 afios (determinada mediante la talla, el
peso y la edad, por sexos)
‘ — Prevalencia de la malnutricion aguda entre las nifias y nifios menores de 5 afios
‘ — Prevalencia de la insuficiencia ponderal en los nifios
3.3.21 Prevalencia de la malnutriciéon entre las mujeres adultas (determinada mediante el indice de masa

corporal y el bajo peso al nacer); los datos se recogeran a titulo experimental

3.3.31 ‘ Prevalencia de la anemia entre los beneficiarios previstos; los datos se recogeran a titulo experimental

PE 3: 3.3.1 Menor nivel de malnutricion entre los nifios menores de 5 afios

Pais, operacion, Indicador Porcentaje en Porcentaje en Notas/tendencia
numero la encuesta de la encuesta de
referencia seguimiento
[Fecha] [Fecha]
Camboya, proyecto de Insuficiencia 51,1 50,5 Apenas se observaron
desarrollo (10170.0) ponderal [9/2002] [9/2004] cambios en la prevalencia
(puntuacion Z<-2) de los diferentes
indicadores de la
Retraso en el 42,9 40,7 malnutricion infantil
crecimiento [9/2002] [9/2004] durante los primeros dos
(puntuacion Z<-2) afos de ejecucion del
proyecto (véase el
analisis).
India, proyecto de Insuficiencia 44,3 35,2 El estudio realizado para
desarrollo (10107.0) ponderal [12/2002] [7/2004] determinar el impacto del
(puntuacion Z<-2) suministro de alimentos
mezclados enriquecidos
Anemia 87,7 82,3 revelé una reduccion
(Hb <11 g/l) [12/2002] [7/2004] significativa de la
prevalencia de la
insuficiencia ponderal y
de la anemia infantil.
Malawi, proyecto de Emaciacién 3,5 2,9 Las encuestas realizadas
desarrollo (10106.0) (puntuacion Z<-2) | [9/2002] [12/2004] en un distrito indicaron
pocos cambios en la
prevalencia de la
emaciacion en el tiempo.
Nl
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PE 3: 3.3.1 Menor nivel de malnutricion entre los nifios menores de 5 afios

Pais, operacion, Indicador Porcentaje en Porcentaje en Notas/tendencia
numero la encuesta de la encuesta de
referencia seguimiento
[Fecha] [Fecha]
Mauritania, proyecto Emaciacion 13,5 18,4 Las encuestas revelaron
de desarrollo (10209.0) | (puntuacién Z<-2) [3/2002] [12/04] un aumento de la

prevalencia de la
emaciacion asociada con
el deterioro de la situacion
de la seguridad
alimentaria derivada de la
infestacion de langostas.

Nepal, proyecto de Insuficiencia 50,0 Las encuestas de
desarrollo (10093.0) 9 ponderal seguimiento a medio
(puntuacion Z<-2) plazo realizadas en dos
zonas al final de 2004 no
Anemia 66,0 estaban disponibles
(Hb<11 g/l) cuando se prepararon los

informes normalizados de
los proyectos.

Sierra Leona, proyecto Emaciacion 9,8
de desarrollo (10302.0) | (puntuacién Z<-2) [3/2004]

PE 3.3.2 Menor nivel de malnutricion entre las mujeres.

PE 3.3.3 Menor nivel de anemia entre las mujeres gestantes y madres lactantes y entre los nifios
destinatarios.

Pais, operacion, Indicador Porcentaje Porcentaje Notas/tendencia
numero enla enla
encuesta de encuesta de
referencia seguimiento
[Fecha] [Fecha]
Bangladesh, proyecto Bajo peso al - 10,4 Notablemente inferior a la media
de desarrollo (10059.0) | nacer [10/2004] nacional en el cuarto afio de

actividad (30%).

Camboya, proyecto de Anemia 80,1 62,2 Se observé una reducciéon
desarrollo (10170.0) (gestantes) [9/2002] [9/2004] significativa de la prevalencia de
la anemia entre las mujeres
Anemia 70,9 62,3 gestantes y lactantes a los dos
(lactantes) [9/2002] [9/2004] afos del comienzo del proyecto.
Sierra Leona proyecto Bajo indice de | 16,8 12,9
de desarrollo (10302) masa corporal | [9/2002] [9/2004]

(lactantes)

Bajo indice de | 17,7
masa corporal | [3/2004]
(lactantes)

83. La medicion de los resultados de los productos y efectos en los programas relacionados
con el VIH/SIDA siguid planteando dificultades en 2004. No se comunicaron resultados
sobre el indicador de los efectos referente al VIH/SIDA: tasa de matricula escolar entre los

% Obsérvese que los resultados de la encuesta del Nepal son la media de las encuestas de referencia realizadas en
tres zonas en diferentes momentos; si se desea, se pueden consultar los resultados concretos de la encuesta.
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84.

nifios huérfanos y vulnerables de 10 a 14 afios de edad en distritos de maxima prioridad
respecto del VIH/SIDA. Sin embargo, algunas iniciativas podrian ser de utilidad en el
futuro. En una evaluacion conjunta de las necesidades relativa a las cuestiones de género y
al VIH/SIDA realizada en 2004 se analiz6 como se aborda la dimension de género del
VIH/SIDA en los programas en curso del PMA; este estudio podria ser util para la
seleccion de los beneficiarios. También el estudio experimental sobre la seleccion de los
beneficiarios en hogares afectados por el VIH/SIDA en Kenya, al que se hizo referencia en
la Parte I, podria facilitar la medicion de los resultados en el futuro.

El PMA respald6 programas en 21 de los 25 paises que tienen la tasa mas alta de
infeccion por VIH en el mundo a través de programas sobre la prevencion de la
transmision de madre a hijo, la atencién en el hogar, la tuberculosis y la terapia
antirretroviral. Las actividades de educacion sobre la prevencion se orientaron
especialmente a alumnos y profesores, beneficiarios de operaciones de socorro, personas
afectadas por el VIH/SIDA y sus familias, y poblaciones vulnerables. El PMA organizé
varias sesiones de capacitacion y campafas de sensibilizacion para los transportistas que
trabajan por contrato. También se distribuyeron alimentos a beneficiarios de 32 paises en
apoyo de los medios de subsistencia para garantizar la seguridad alimentaria de los hogares
afectados por el VIH, incluso los huérfanos, nifos vulnerables y familias de acogida, asi
como a través de raciones distribuidas en actividades de APT y APC.

Resultados principales

= Productos relacionados con la PE 3

85.

86.

El servicio de nutricion estudio la utilizacion de alimentos enriquecidos en los PP. El
analisis no se limitd a los proyectos de nutricidon maternoinfantiles, sino que constatd que
los alimentos enriquecidos suponen una proporcion importante del volumen total de
alimentos que distribuye el PMA. Mas del 20% de los productos del PMA se enriquecieron
con vitaminas y minerales esenciales; estos alimentos enriquecidos tenian como finalidad
principal atender las necesidades de micronutrientes de los lactantes, los nifios y las
mujeres gestantes y lactantes.

En una encuesta sobre las actividades de nutricion realizada en el marco de los
Compromisos ampliados relativos a la mujer se constatdé que en el 90% de los proyectos
examinados, dirigidos a mujeres gestantes y lactantes, se distribuian alimentos
enriquecidos con micronutrientes. Otro de los Compromisos ampliados determina que se
deben administrar medicamentos antiparasitarios, cuando proceda, a las mujeres gestantes
y lactantes durante el segundo y tercer trimestres de gestacion. La importancia de este
compromiso quedo patente en un estudio cientifico reciente, que reveld que las mujeres a
las que se administraba albendazol, un medicamento antiparasitario, durante el segundo
trimestre de gestacion tenian una tasa inferior de anemia aguda durante el tercer trimestre y
daban a luz nifios de mayor peso. La mortalidad de los lactantes a los seis meses era un
41% inferior que entre las madres que no recibian suplementos antiparasitarios.”” Solo en
un tercio de los proyectos de nutricion del PMA se administraron medicamentos
antiparasitarios en 2004.

% Chistian, P. Khatry, S.K. y West, K.P. Antenatal anthelmintic treatment, birthweight, and infant survival in
rural Nepa”. The Lancet 364: 981-3.
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Cuadro 15: PE 3 — Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de
los nifos, las madres y otras personas vulnerables

Productos

3.1 Mayor participacion de las poblaciones beneficiarias en las intervenciones con ayuda alimentaria
orientadas a la nutricion

3.2 Mayor participacion en las actividades de ayuda alimentaria de las familias aquejadas de
inseguridad alimentaria de los distritos de maxima prioridad en lo que respecta al VIH/SIDA

Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales de
2004 2004
3.1.1 Numero de nifios atendidos mediante intervenciones No se establecio 6,9 millones

nutricionales con ayuda alimentaria

3.1.2 Numero de mujeres vulnerables atendidas mediante No se establecio 1,9 millones
intervenciones nutricionales con ayuda alimentaria

3.1.3 Porcentaje de alimentos enriquecidos con No se establecid 20
micronutrientes proporcionados mediante
intervenciones sobre nutricion apoyadas por el PMA

3.2.1 Porcentaje de distritos de maxima prioridad en lo que No se establecio Véase el texto
respecta al VIH/SIDA que reciben intervenciones de supra
organizaciones internacionales apoyadas con
alimentos

Algunos ejemplos sobre el terreno

87. Enriquecimiento de los alimentos distribuidos por los Servicios integrados para el
desarrollo infantil en Uttar Pradesh, India. En 2004, el PMA encargd un estudio en la
India para determinar el impacto que podria tener la distribucion de alimentos enriquecidos
a beneficiarios malnutridos.®’ Los resultados del estudio avalan la conclusion general de
que la ayuda alimentaria puede contribuir a conseguir resultados positivos en materia de
nutricion, especialmente cuando la falta de alimentos ricos en micronutrientes es una
limitacion. Se distribuyeron alimentos mezclados enriquecidos de produccion local al 94%
de los nifos beneficiarios de una zona, que luego se compararon con los nifios de otra zona
que no recibieron ese tipo de alimentos. El estudio comprobo6 que en los hogares el reparto
de los alimentos entre los distintos miembros era minimo: casi las tres cuartas partes de los
nifios consumieron el 60% de los alimentos proporcionados. Los resultados indicaron una
reduccion significativa de la emaciacion infantil: la malnutricion aguda descendid del
12,7% al 3,5% y la malnutriciéon moderada del 44,3% al 35,2% en un periodo de 15 meses.
También se observo una reduccion importante en las carencias de micronutrientes.*

88. Actividad sobre salud maternoinfantil en Camboya. En el marco de la actividad
sobre salud maternoinfantil en Camboya se facilitd informacién sobre el impacto de una
intervencion nutricional comunitaria de grandes proporciones. Una encuesta de referencia
de 2002 registro tasas elevadas de insuficiencia ponderal y retraso del crecimiento entre los
nifos y de anemia entre las mujeres gestantes y lactantes. Los resultados fueron de signo
diverso en la encuesta de seguimiento realizada en 2004. Se habia reducido la prevalencia

6! Se trata de resultados preliminares basados en un estudio encargado por el PMA que se realizo en
coordinacion con el Instituto de Ciencias Aplicadas y Estudios sobre el Desarrollo, Lucknow, India.

62 La anemia descendio del 87,7% al 82,3% y la carencia subclinica de vitamina A (retinol en suero <20 pg/dl)
del 37,3% al 24,9%.
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de la anemia y la ceguera nocturna, sintoma especifico de la carencia de vitamina A, entre
las mujeres gestantes y lactantes. La distribucion sistematica de alimentos enriquecidos
mediante una canasta completa de alimentos puede no ser suficiente para mejorar los
resultados nutricionales. Es necesario colaborar con asociados de las Naciones Unidas y
otros asociados en la ejecucion para asegurar una cobertura adecuada de sectores
humanitarios distintos de los alimentos para conseguir resultados positivos. La distribucion
de alimentos enriquecidos con micronutrientes fue positiva para reducir los elevados
niveles de emaciacion de los nifios malnutridos.

Dificultades para medir los resultados y caminos a seguir

89.

90.

No resulta facil recoger adecuadamente datos sobre nutricion relacionados con la PE 3
en lugares donde las intervenciones nutricionales son muy necesarias. Se necesita disponer
de datos de referencia y de seguimiento para evaluar en qué grado cumplen los proyectos
los objetivos establecidos. Habida cuenta del numero relativamente reducido de oficinas en
los paises que informan sobre los indicadores relativos a la PE 3 con el respaldo de
encuestas de referencia y de seguimiento, es necesario abordar una serie de problemas. Es
posible que en los ciclos de los PP que comenzaron antes de que se adoptara la gestion
basada en los resultados no se haya conseguido todavia la capacidad necesaria para
registrar resultados mensurables y, en consecuencia, se basan en los datos de seguimiento
para informar sobre los efectos. Las oficinas en los paises de menor tamafo se enfrentan al
problema de la limitaciéon de fondos para realizar encuestas y a la dificultad de encontrar
asociados para la ejecucion.

Otro de los problemas existentes guarda relacion con la deficiencia de muchos sistemas
de seguimiento en paises en los que se llevan a cabo programas sobre nutricién. Las
encuestas nutricionales permiten conocer de forma fiable como evoluciona el estado
nutricional en una determinada poblacién a lo largo del tiempo, pero la informacion de los
sistemas de seguimiento también puede aportar indicaciones sobre la relacion que puede
existir entre los cambios observados en las encuestas y las intervenciones del PMA. El
PMA llevaré a cabo un examen de los sistemas de seguimiento de la nutricion en 2005 para
elaborar métodos normalizados y ofrecer mayor orientacion a las oficinas paises.
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 4: RESPALDAR EL ACCESO A LA EDUCACION

Y REDUCIR LAS DIFERENCIAS DE GENERO EN EL ACCESO A LA
EDUCACION Y LA CAPACITACION TECNICA

Cuadro 16: PE 4 — Panorama de las operaciones del PMA

Principales tipos de actividades: comidas en la
escuela y raciones para llevar a casa entre los
escolares de primaria y secundaria

2003

2004

Numero estimado de beneficiarios
(nifias y nifios)®®

15,2 millones

16,6 millones

Porcentaje de nifias

48

48

Numero total de paises con operaciones de
alimentacioén escolar del PMA

69

72

Gastos operacionales estimados

206 millones de

256 millones de

dolares dolares
Porcentaje de los gastos operacionales totales 7 13
Porcentaje de proyectos que informan sobre los 21 9
efectos en sus informes normalizados de los
proyectos®

91. La alimentacion escolar llegd en 2004 a 16,6 millones de nifios en escuelas de ensefianza
primaria con asistencia del PMA, lo que supone un aumento del 9% con respecto a 2003.%
El PMA distribuy6 alimentos nutritivos en las escuelas para aumentar las tasas de
matricula y la asistencia entre los nifios de ambos sexos, basandose en la existencia de
pruebas cada vez mas numerosas de que la alimentacion en la escuela no solo contribuye a
aumentar la asistencia a la escuela sino también a mejorar el rendimiento escolar. Las
escuelas que recibieron asistencia del PMA constituyeron también importantes plataformas
comunitarias para afrontar retos socioecondémicos y sanitarios como la reduccion de las
diferencias de género en la educacion, las campafias antiparasitarias, la prevencion del
VIH/SIDA, el establecimiento de huertos escolares y la construccion de cocinas con
hornillos de bajo consumo de combustible.

92. Las asociaciones se han convertido en el medio principal de asegurar un “paquete de
servicios basicos” que complementen la alimentacidon escolar. Estos servicios comprenden
material escolar, agua, letrinas, suplementos de micronutrientes, tratamientos
antiparasitarios y educacion en competencias basicas, salud, higiene, reduccion del VIH y

% En este numero estimado, los beneficiarios se cuentan dos veces cuando participan en més de un proyecto
durante el afio.

% De los 164 proyectos plenamente operacionales en 2004, 103 tenian actividades relacionadas con la PE 4; de
ellos, 94 —el 91%— informaron sobre al menos un indicador de los efectos relacionados con la PE 4 o sobre un
indicador aproximado.

% Véase School Feeding Works: Standardized Survey Results 2004. PMA, 2005.
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prevencion de la explotacién sexual.® En junio de 2003, la NEPAD y el Equipo de tareas
del Milenio contra el hambre acufiaron el concepto de alimentacioén escolar con productos
locales para proporcionar un mercado a la produccion local de los pequefios agricultores de
Etiopia, Ghana, Kenya, Malawi, Mali, Mozambique, Nigeria, el Senegal, Uganda y
Zambia. El PMA ayud6 a los gobiernos hospedantes a preparar documentos tedricos y
estrategias para fomentar la participacion en iniciativas de alimentacion escolar con
productos locales en 2004. Las redes de otras regiones, como la Red Latinoamericana de
Alimentacion Escolar, la Alianza del Sahel y la Estrategia de Oriente Medio, también han
ampliado sus compromisos con la alimentacion escolar compartiendo recursos e
informacion para mejorar la nutricion, la salud y la educacion basica de los nifios en edad

escolar.
Cuadro 17: PE 4 — Respaldar el acceso a la educacion y reducir las
diferencias de género en el acceso a la educacion y la capacitacion técnica*
Efectos
’ 4.3 ’ Incremento del nimero de nifias y nifios matriculados en escuelas primarias asistidas por el PMA
‘ 4.4 ‘ Asistencia
4.5 Mejora de la capacidad de nifias y nifios en escuelas primarias asistidas por el PMA para
concentrarse y aprender
4.6 Menores diferencias de género entre nifios y nifias en escuelas y programas de formacion técnica
asistidos por el PMA
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales de
2004 2004
4.3.1 Numero absoluto de matriculados: numero de nifios y
nifias matriculados en escuelas primarias asistidas por
el PMA:
Tasa anual de variacion
) ) No se 12
— Porcentaje de nifias establecié .
— Porcentaje de nifios No se
establecié
4.3.2 Tasa neta de matricula: porcentaje de nifios y nifias en
edad escolar matriculados en escuelas primarias
asistidas por el PMA: - 70 61
— Tasa neta de matricula de nifias 70 71
— Tasa neta de matricula de nifios
441 Tasa de asistencia: porcentaje de nifias y nifios en 80 92
escuelas primarias asistidas por el PMA que asisten a
clase durante el afio escolar
451 Percepcion por el maestro de la capacidad de los 20 94
nifos para concentrarse y aprender en la escuela de
resultas de la alimentacion escolar (porcentaje)
461 Proporcion de nifias y nifios matriculados en escuelas 1 1.05
primarias asistidas por el PMA

* Sobre la base de los resultados de la encuesta normalizada sobre alimentacion escolar.

% Los asociados que contribuyeron a proporcionar el “paquete de servicios basicos” en 2004 fueron el UNICEF,
la OMS, la FAO, TNT Post Group (TPG) e International Paper.

)
A4

——



46

WFP/EB.A/2005/4

Resultados principales

= Efectos relacionados con la PE 4

93.

94.

Para analizar los resultados relativos a la PE 4 en 2004, el PMA sigui6 utilizando dos
importantes instrumentos: la encuesta normalizada sobre alimentacion escolar y el sistema
de seguimiento basado en el Satélite de Investigacion Avanzada y Observacion Mundial
(ARGOS).” La encuesta normalizada sobre alimentacion escolar, uno de los conjuntos de
datos mas completos para analizar los efectos de la alimentacion escolar en paises en
desarrollo en los que reina la inseguridad alimentaria, sirve también como punto de
referencia para medir las realizaciones en relacion con los indicadores de la PE 4. En 2004
se encuestd a 1.950 escuelas de ensefianza primaria con proyectos de alimentacion escolar
y se llevaron a cabo otras 13 encuestas de referencia. ARGOS se implanté en cinco nuevos
paises, instalandose mds de 1.700 dispositivos en 15 paises, nimero que duplica los
dispositivos instalados en 2003.

Para evaluar los efectos en 2004 se analizaron los resultados de la encuesta normalizada
sobre alimentacion escolar. El primer indicador mide la matricula absoluta o el numero de
nifias y niflos matriculados en escuelas de ensefianza primaria durante el periodo oficial de
matriculacion, que suele ser el primer mes del afio académico.”® A escala mundial, los
resultados de la encuesta indican que la media de la matricula absoluta aument6 el 9%
entre 2003 y 2004 en las escuelas con asistencia del PMA; esto cabe atribuirlo en gran
medida al aumento de la matricula de las nifias.

Figura 5
Tasa de aumento de la matricula absoluta en escuelas con
15% asistencia del PMA
12% 1206129, = W2003 02004
10% {22 9%
7% 7%
4%
5% A
O% T T T
Nifias, todo Nifios, todo Nifias, Africa Nifios, Africa
el mundo el mundo subsahariana subsahariana

67 Para mas informacion, véase el “Informe mundial sobre la alimentacion escolar”; obsérvese que la encuesta
normalizada sobre alimentacion escolar se refiere a la encuesta de referencia sobre alimentacion escolar y a todas
las encuestas de seguimiento que utilicen los mismos instrumentos metodologicos.

58 Para 25 paises: Angola, Armenia, Burkina Faso, China, el Congo, Djibouti, Eritrea, la Federacion de Rusia,
Gambia, Guinea-Bissau, Haiti, Irdn, Kenya, Liberia, Mauritania, Myanmar, Nicaragua, la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el Senegal, Sierra Leona, Somalia, Santo Tomé y Principe,
el Yemen y Zambia; la proporcion de escuelas que reciben asistencia del PMA, por categorias de proyectos, es
como sigue: el 61%, desarrollo; el 35%, OPSR, y el 4%, OEM.
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95.

96.

97.

98.

Matricula absoluta. A escala mundial, la matricula absoluta aument6 en todos los
grados de la ensefianza primaria entre 2003 y 1004; en conjunto, los resultados
conseguidos en 2004 fueron muy positivos.” La matricula absoluta aumenté en todos los
paises encuestados con la excepcion del Iran y Armenia.”’ En el Africa subsahariana, la
tasa de aumento de la matricula absoluta de las nifias en escuelas que recibieron asistencia
del PMA fue del 12% entre 2003 y 2004, la misma tasa que en el periodo 2002-2003
(véase la Figura 5); el aumento de la matricula de los nifios fue del 9%.”" El Yemen fue el
pais que registro el mayor aumento (el 18% con respecto a 2003); el aumento de la
matricula fue en promedio del 10% en Guinea Bissau, Liberia, Myanmar, Sierra Leona,
Somalia y Zambia. La matricula de las nifias aument6 significativamente en paises como
Myanmar y el Yemen, en los que se habian ampliado recientemente los incentivos en
forma de raciones para llevar a casa.

Al igual que en afos anteriores, la tasa neta de matricula, o la educacion universal,
resultd dificil de medir en 2004. Hubo una disponibilidad limitada de datos demograficos
que registran realmente las tasas netas de matricula en las zonas de cobertura escolar en
muchas de las regiones en las que estan situadas las escuelas que reciben asistencia del
PMA. Estas regiones suelen estar aisladas y son remotas, pobres y marginadas. No
obstante, fue posible disponer de los datos sobre la tasa neta de matricula para cuatro de los
25 paises encuestados: China, el Iran, la Republica Centroafricana y el Senegal. La tasa
neta de matricula de los nifios super6 ligeramente el objetivo del 70% que se habia fijado
para 2004; la tasa neta de matricula de las nifias, que se cifré en el 61%, no cumplio el
objetivo establecido por el PMA. Los resultados de China indicaron que la tasa neta de
matricula de las nifas, aunque s6lo qued6 un 8% por debajo del objetivo del PMA, fue 25
puntos porcentuales inferior a la de los nifios. Esto se puede deber a que las areas de
cobertura escolar del PMA se encuentran en las zonas mas remotas, donde las diferencias
de género en las tasas netas de matricula son mas elevadas.

La tasa mundial de asistencia, que se expresa como el porcentaje de nifias y nifios de
escuelas apoyadas por el PMA que asisten a las clases durante el afio escolar, alcanzo el
92%, superando con creces el objetivo del 80% que habia fijado el PMA para 2004. Otro
indicador que también supero el objetivo fijado fue percepcion de los profesores respecto
de la capacidad de los nifios para concentrarse y aprender en la escuela como resultado de
la alimentacion escolar.

La reducciéon de las diferencias de género entre nifias y niflos en las escuelas que
recibieron asistencia del PMA es otro efecto importante. A escala mundial, la proporcion
de nifias matriculadas en escuelas asistidas por el PMA en relacion con los nifios fue de
1,05 en 2004, por encima del objetivo de 1,0, lo que parece indicar que el nimero de nifias
que se matriculan en escuelas que reciben asistencia del PMA es mas alto que el de nifios.
Sin embargo, no ocurri6 asi en el Africa subsahariana, donde la proporcion de nifias en
relacion con los nifos fue inferior en todo momento, tanto en 2003 como en 2004, lo que

% Los resultados que se presentan en este informe proceden de muestras de escuelas que han recibido asistencia
del PMA durante un aflo, cuando menos.

7 En ambos paises, la mayor parte de los refugiados y PDI mencionaron las dificultades economicas en el hogar
como razon fundamental de la no matriculacion.

' Aunque los resultados fueron positivos en los paises encuestados del Africa subsahariana, esta region sigue
siendo la que presenta las tasas netas de matricula y de asistencia mas bajas del mundo. Las tasas netas de
matricula y asistencia en la ensefianza primaria en el Africa subsahariana durante el periodo comprendido entre
1996 y 2002 fueron en promedio del 62% para los nifios y del 57% para las nifias. En los paises menos
adelantados, la media fue del 66% para los nifios y del 59% para las nifias, y en los paises en desarrollo del 82%
para los nifios y del 77% para las nifias (UNICEF, 2003).
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indica que el numero de nifios en las escuelas es mayor que el de nifias. Los resultados mas
positivos se consiguieron en Myanmar y el Yemen, donde se comenzaron a distribuir
raciones para llevar a casa.

Resultados principales

= Productos relacionados con la PE 4

Cuadro 18: PE 4 — Respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de
género en el acceso a la educacion y la capacitacion técnica

Productos
| 41 | Se proporcionan alimentos a los escolares en las escuelas primarias que reciben asistencia del PMA
4.2 Alimentos proporcionados como incentivo a las familias para que manden a las nifias y los nifios a la
escuela
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales de
2004 2004
411 Numero de nifias y nifios que reciben ayuda alimentaria en 17,4 millones 15,4 millones
escuelas primarias asistidas por el PMA:
— Numero de nifias que reciben comidas en la escuela 8,2 millones 7,2 millones
(conseguido el 88%)
— Numero de nifios que reciben comidas en la escuela 9,2 millones 8,2 millones
(conseguido el 90%)
421 Numero de nifias y nifios que reciben raciones para llevar a 3,3 millones 2,7 millones
casa:
— Numero de nifias que reciben raciones para llevar a casa 2,3 millones 1,8 millones
(conseguido el 80%)
— Numero de nifios que reciben raciones para llevar a casa 1 millén 900.000
(conseguido el 91%)

Algunos ejemplos sobre el terreno

99.

La alimentacion escolar, una importante plataforma comunitaria en materia de
salud para una ambiciosa campafa antiparasitaria en el Afganistan. El PMA jugo6 un
papel importante en la realizacion en 2004 de una campafia antiparasitaria
interinstitucional en el Afganistdn dirigida a nifios de 6 a 12 afos de edad de toda la
nacién, en un pais en el que 20 afios de conflictos habian supuesto el descuido del sector
educativo.”” La finalidad era reducir las enfermedades, potenciar el desarrollo fisico e
intelectual de los nifios y contribuir a cumplir los objetivos de la alimentacion escolar. Casi
4,5 millones de nifos recibieron tratamiento en 8.000 escuelas. Un estudio inicial conjunto
reveld que la mayoria de los nifios destinatarios no tenian conocimiento alguno en materia
de higiene basica. Se puso en marcha una campaia de sensibilizacion sobre salud e higiene
entre los nifios seleccionados, los profesores y los funcionarios publicos, asi como un
sistema de distribucion de medicamentos para conseguir la sostenibilidad del tratamiento a
largo plazo. Una evaluacion rapida de la campafia constatd resultados positivos; estd

7 La campafia, que se desarroll6 en dos fases, la llevaron a cabo los Ministerios de Salud y Educacién del
Afganistan, el UNICEF y la OMS.
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previsto iniciar en marzo de 20005 una campafia complementaria orientada a los nifios no
matriculados que no recibieron tratamiento antiparasitario.

100. Programa de alimentacion escolar experimental para la desinstitucionalizacion en
la Republica de Georgia. E1 PMA colabor6 con el Gobierno, organizaciones de las
Naciones Unidas y ONG en 2004 para poner en marcha un proyecto experimental de
alimentacion escolar de un afio de duracion orientado a apoyar el regreso de los nifios a sus
casas desde los orfanatos e internados estatales.”” El proyecto experimental contribuyo al
proceso de desinstitucionalizacion y permitio atender las necesidades alimentarias basicas
de 2.000 alumnos de ensefianza primaria y determinar si la alimentacion escolar influia
positivamente en la matricula, la asistencia a la escuela y la capacidad de conocimiento. A
los tres meses del comienzo de la operacion en 2004, los resultados indicaron un aumento
de las tasas de matricula y asistencia de 2.000 nifios de ensefianza primaria.

Dificultades para medir los resultados y perspectivas futuras

101. En 2004 se examinaron las metodologias de disefo, analisis y muestreo en el ambito de
la alimentacion escolar; en 2005 se ensayara un cuestionario de encuesta actualizado, que
se ha reformulado para reducir la carga que recae sobre las oficinas en los paises. Se
modifico la seleccion de las escuelas, basada inicialmente en la técnica del muestreo
aleatorio simple, para incorporar probabilidades de inclusion escolar proporcionales al
tamafio de la escuela y una estratificacion geografica implicita.

102. La tasa neta de matricula fue un indicador especialmente dificil de medir debido a la
limitacion de datos en las zonas de cobertura escolar del PMA vy a la falta de fiabilidad de
los datos sobre poblacion facilitados por los gobiernos. Los datos demograficos que
podrian proporcionar informacion sobre el contexto global respecto de los resultados de las
operaciones de alimentacion escolar son casi inexistentes. Para poder medir los logros en el
tiempo es esencial fortalecer la capacidad de los gobiernos para recoger datos
demograficos viables. Algunos gobiernos, como el de la Republica Popular Democratica
Lao, han comenzado a acopiar los datos necesarios para calcular la tasa neta de matricula
en distritos en los que estan en marcha programas de alimentacion escolar del PMA.

PRIORIDAD ESTRATEGICA 5 — AYUDAR A LOS GOBIERNOS A
ESTABLECER Y GESTIONAR PROGRAMAS NACIONALES DE AYUDA
ALIMENTARIA

103. El objetivo de la PE 5 es fomentar y fortalecer la capacidad nacional y regional para
planificar y administrar programas basados en el suministro de alimentos. Un nuevo marco
normativo para la PE 5 aprobado por la Junta en 2004 compromete al PMA a integrar el

3 El desmoronamiento de la ex Union Soviética en los primeros afios del decenio de 1990 —y las dificultades
econdmicas y la reduccion del acceso a los alimentos que provoc6— dieron lugar a que muchos nifios fueran
llevados a orfanatos e internados por sus familias. Al acabar dicho decenio, 5.000 nifios vivian en ese tipo de
instituciones.
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fomento de la capacidad en los programas y proyectos existentes de manera sostenible y
74
global.

Cuadro 19: PE 5 — Ayudar a los gobiernos a establecer y gestionar

programas nacionales de ayuda alimentaria

Efecto

53 Los gobiernos son capaces de planificar y administrar programas basados en el suministro de
alimentos

Indicadores de las realizaciones Objetivo de | Cifras reales

2004 de 2004

5.3.1 Proporcion de los gobiernos de paises en los que esta presente No se Véase el
el PMA que tienen capacidad para asumir la planificacion y establecio; texto infra
administracion de programas basados en el suministro de se ensayara
alimentos

104. El indicador de los efectos propuesto en el Plan Estratégico (2004-2007) no se ensayo
porque en 2004 el marco normativo correspondiente a la PE 5 estaba en fase de
elaboracion. Durante el bienio 2005-2006 se ensayard un nuevo indicador de los efectos en
el marco del proceso de aplicaciéon de la nueva politica de fomento de la capacidad
nacional y regional del PMA.

Cuadro 20: PE 5 — Ayudar a los gobiernos a establecer y gestionar
programas nacionales de ayuda alimentaria

Productos
5.1 Mayor capacidad de los gobiernos nacionales para determinar las necesidades de alimentos,
elaborar estrategias y ejecutar programas basados en el suministro de alimentos
‘ 5.2 ‘ Mayor dialogo con los gobiernos para definir posibles esferas de asistencia técnica y cooperacion
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
511 Numero de paises que utilizan los servicios técnicos del PMA | No se establecio; 65
con el fin de desarrollar su capacidad para determinar las se ensayara

necesidades de alimentos, elaborar estrategias y ejecutar
programas basados en el suministro de alimentos

51.2 Numero de funcionarios publicos de ambito local, regional y No se establecio; Véase el
nacional capacitados en los programas de asistencia técnica se ensayara texto infra
del PMA

5.2.1 Numero de nuevas esferas de servicios técnicos y No se establecio; 23
cooperacion establecidas entre el PMA y los gobiernos se ensayara

7 Véanse los documentos “Fomento de la capacidad nacional y regional” (WFP/EB.3/2004/4-B), “El PMA vy las
redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria: conceptos, experiencias y futuras oportunidades de
programacion” (WFP/EB.3/2004/4-A) y “Marco financiero para la aplicacion de la Prioridad estratégica 57
(WFP/EB.1/2005/5-A). De los 164 informes normalizados de los proyectos completos que se analizaron,
11 estaban relacionados con la PE 5, aunque los indicadores de los efectos relativos a la PE 5 todavia estan por
determinar.
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Resultados de la encuesta sobre el fomento de la capacidad relacionada con
laPE5

105. El PMA realiz6 en agosto de 2004 una encuesta para establecer una serie de actividades
de referencia en relacion con el fomento de la capacidad. La encuesta puso de manifiesto
que el PMA tiene en curso de ejecucion casi 320 intervenciones relacionadas con el
fomento de la capacidad en 65 paises para ejecutar programas basados en la distribucion de
alimentos, fortalecer la formulacion de politicas, intercambiar informacion y fomentar la
concienciacion publica. Globalmente, ocho areas tematicas —V AM, nutricion, inseguridad
alimentaria, preparativos de pronta intervencion, alimentacion escolar, gestion de la cadena
de suministro de alimentos, fomento de la capacidad a nivel comunitario y seguimiento y
evaluacion— representaron el 70% de las intervenciones del PMA en la esfera de fomento
de la capacidad.” Los datos de la encuesta de 2004 revelaron que el PMA dedica
actualmente sus esfuerzos a fomentar o fortalecer cuatro tipos fundamentales de
capacidades: 1) elaboracion de politicas y planificacion; ii) diseio y ejecucion de
programas basados en la distribucion de alimentos; iii) intercambio de informacion a través
de foros, talleres, andlisis y redes relacionados con el hambre y la malnutricion; y iv)
concienciacion publica y movilizacion de recursos.

106. Las restantes areas tematicas representaron el 30% de las intervenciones, pero se trata de
cuestiones que suscitan un interés cada vez mayor en el PMA y los gobiernos desde el
punto de vista del fomento de la capacidad y la elaboracion de politicas: 1) sensibilizacion
sobre el VIH/SIDA; ii) enfoques relativos a los medios de subsistencia; iii) cuestiones de
género; 1v) intervenciones de socorro; v) colaboracion con los medios de comunicacion;
vi) evaluacion de las necesidades de urgencia; vii) colaboracion con el sector privado;
viii) estrategias de reduccion de la pobreza; ix) redes de seguridad; x) produccion local de
alimentos; xi) gestion de los alimentos en las escuelas; xii) gestion de sistemas de
informacion; xiii) compras; y xiv) seguridad.”®

Estudios de casos del Afganistan, el Ecuador y Etiopia

107. Los estudios de casos del Afganistan, el Ecuador y Etiopia apuntaron tres ensefianzas
importantes en relacion con las intervenciones de fomento de la capacidad del PMA:
1) establecimiento de relaciones con los gobiernos; ii) vinculacién de los productos y
efectos; y iii) fomento de las capacidades. En los tres paises, las peticiones de los
gobiernos recabando la ayuda del PMA para el fomento de la capacidad se basaban en la
credibilidad conseguida mediante la aplicacion y gestion de programas eficaces. La
relacion positiva entre el PMA y los gobiernos permitio entablar un didlogo de politicas y
facilit6é la comunicacion entre los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil. La
estrategia de involucrar al personal de contraparte en el disefio y aplicacion de procesos de
fomento de la capacidad, tales como los procesos participativos de planificacion en Etiopia
y el VAM en el Afganistan, propiciaron que el fomento de la capacidad fuera mas
sostenible que cuando se utilizan Unicamente los instrumentos de la capacitacion o la
elaboracion de directrices.

7 Aunque en 2004 no se habia prescrito facilitar informacion sobre el fomento de la capacidad, 40 oficinas en
los paises notificaron voluntariamente 87 intervenciones de fomento de la capacidad en los informes
normalizados de los proyectos.

76 Véanse las sinopsis de politica y los resumenes concisos de los principales conceptos, cuestiones y
recomendaciones articulados en los documentos de politica aprobados por la Junta.
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Dificultades para medir los resultados y caminos a seguir

108. Los datos recogidos en 2004 revelaron que las oficinas en los paises participan en un
nimero mayor de intervenciones en materia de fomento de la capacidad que las que se
reflejan en los informes normalizados de los proyectos.”’ En el momento presente se estan
ensayando indicadores de las realizaciones relativas a los productos y efectos en materia de
fomento de la capacidad que reflejan plenamente la politica del PMA en esta esfera. En el
Plan Estratégico (2006-2009) figuraran indicadores experimentales relativos a la PE 5
sobre un efecto general y varios productos. A partir de 2005, las oficinas en los paises
tendran que informar sobre las actividades relativas al fomento de la capacidad.

REALIZACIONES EN 2004 POR PRIORIDADES EN MATERIA DE GESTION

109. En el Plan Estratégico (2004-2007) y en el Plan de Gestiéon Bienal (2004-2005) se
sefialaban nueve prioridades en materia de gestion cuya finalidad era afrontar las
deficiencias organizativas y aumentar la eficacia operacional. A continuacion se presenta el
marco de resultados para cada una de las PG, seguido de algunas breves observaciones

sobre los logros seleccionados respecto de los indicadores de las realizaciones establecidos
en 2004.

Cuadro 21: PG 1 — Fortalecimiento de las asociaciones

Resultados previstos

1.1 Fortalecimiento de las relaciones de asociacion en los niveles mundial, regional y de los paises
con organismos de las Naciones Unidas, ONG y otros asociados
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
1.1.1 Porcentaje de programas y proyectos disefiados No se 43
conjuntamente con organismos de las Naciones Unidas, establecid
organizaciones internacionales y asociados en la
colaboracion
1.1.2 Porcentaje de proyectos en los que los que organismos de 38 71
las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y ONG
colaboran en la prestaciéon de insumos y servicios
complementarios
1.1.3 Porcentaje de evaluaciones de las necesidades realizadas 50 54
con los asociados

110. La finalidad de la PG 1 es fortalecer las asociaciones con organizaciones de las Naciones
Unidas, ONG y otros asociados a escala mundial, regional y local. Los resultados
superaron los objetivos de 2004 en todos los indicadores de las realizaciones relativos a la

7 Por ejemplo, el primer proyecto de desarrollo aprobado en virtud del marco financiero para la PE 5 fue la
operacion 10394.0, “Apoyo al fortalecimiento de los sistemas de seguimiento de la vulnerabilidad en Sudafrica y
de la capacidad analitica del Comité de evaluacién de la vulnerabilidad de la Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo” (como se sefiala en la Parte I). Otros dos proyectos de desarrollo relacionados con la PE 5y
que se refieren al fomento de la capacidad en programas sobre micronutrientes integrados y basados en la ayuda
alimentaria estan pendientes de aprobacion para que comience su ejecucion en la region de América Latina y el
Caribe.
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PG 1. Las actividades disefiadas conjuntamente (el 43%) notificadas para el indicador
PG 1.1.1 se refieren principalmente a asociaciones con organizaciones de las Naciones
Unidas ¢ internacionales. Ahora bien, este resultado se determiné mediante indicadores
aproximados que tal vez deberan ser objeto de una revision mas detallada para asegurar
una mayor fiabilidad de los datos. El PMA vy sus asociados colaboraron en el 71% de los
proyectos para aportar insumos y servicios complementarios (PG 1.1.2).” Las oficinas en
los paises comunicaron un aumento significativo del nimero de ONG asociadas (1.944 en
total, en 2004). También aument6 el numero de asociaciones complementarias con ONG:
718 ONG prestaron servicios complementarios en 107 proyectos del PMA en 43 paises. La
participacion de ONG en el disefio de los proyectos —que se sitGia en el 13%— sigue
siendo un reto que hay que afrontar.

111. El PMA también super6 el objetivo establecido respecto de las evaluaciones de las
necesidades realizadas con asociados (PG 1.1.3): 54 evaluaciones de las necesidades
fueron la base de las nuevas OEM y OPSR aprobadas en 2004; el 54% de esas
evaluaciones se llevaron a cabo con asociados, el 44% con gobiernos y el 33% con ONG.
Mais de 400 ONG locales e internacionales participaron en evaluaciones de las necesidades
en 2004.

Cuadro 22: PG 2 — Gestion de los recursos humanos

Resultados previstos

‘ 2.1 ‘ Personal satisfecho con el PMA como su empleador de preferencia
‘ 2.2 ‘ Las competencias del personal responden a la diversidad de necesidades del PMA
‘ 2.3 ‘ Mejora de la representacion de mujeres y nacionales de paises en desarrollo en el PMA
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
2.1.1 | Valoracion media de la satisfaccion del personal (porcentaje) No se 64
establecié
2.2.1 Porcentaje de competencias que requiere el PMA cubiertas en la No se Cifras reales
actualidad (por tipo de competencia) establecié de 2004
2.3.1 | Porcentaje del personal por género y procedencia geografica:
- mujeres 50 40
- personal de paises en desarrollo 40 40

112. La finalidad de la PG 2 es que el PMA sea considerado un empleador de preferencia,
que las competencias del personal se correspondan con la diversidad de necesidades de la
Organizacion y que las mujeres y los paises en desarrollo estén mejor representados. La
media de personal satisfecho era del 64%, porcentaje que constituye el punto de referencia
para futuras encuestas (PG 2.1.1). Esta valoracidn se establecio analizando las respuestas a

" E] nimero de proyectos con asociados importantes en 2004 es el siguiente: UNICEF, 116; FAO, 75; ACNUR,
51; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 46; OMS, 44. Hay que mencionar otros
asociados como el ONUSIDA, el FIDA, el Banco Mundial, la CICR, la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (FICR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

g

g&

b &
——

<X

bﬁé
((4/

AN



WFP/EB.A/2005/4

siete preguntas relacionadas con los recursos humanos que se formularon en la encuesta
mundial al personal de 2004. Cabe sefialar otras iniciativas relacionadas con el personal
que se adoptaron en 2004, como el proyecto para el personal nacional, el proyecto
experimental de sistemas de bandas anchas (remuneracion en funcion del desempefio) y la
labor en curso de cinco equipos mundiales de tareas establecidos para afrontar las
deficiencias de la Organizacion que se constataron en la encuesta mundial al personal.

113. En 2004 se examinaron y revisaron las politicas de personal, incluso en lo referente a la
cobertura médica y a los seguros. A comienzos de afio se ofrecid el seguro médico a todo
el personal con contratos de servicio o acuerdos de servicios especiales. EIl PMA puso en
marcha en 2004 un amplio programa sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo cuya
finalidad es que el personal tenga acceso facil a informacion sobre: i) la forma de
protegerse a si mismos y a sus familias de la infeccion por el VIH; ii) las ayudas de que
dispone el personal afectado por el VIH para vivir con una actitud positiva; y iii) la
importancia de aceptar y apoyar a los colegas aquejados de VIH/SIDA. Se asignaron a los
seis despachos regionales voluntarios de las Naciones Unidas contratados especialmente y
en cada oficina en el pais se nombraron coordinadores sobre el VIH/SIDA en el lugar de
trabajo. El PMA procur6 también prestar mas servicios de apoyo en materia de recursos
humanos al personal, contratando a cinco consejeros del personal sobre el terreno a tiempo
parcial como complemento del Consejero del Personal de la Sede.

114. El PMA comenzé en 2004 el Sistema de mejora de la actuacion profesional y las
competencias (PACE), que vinculara el desempeio individual del personal con
competencias preestablecidas, favoreciendo el fortalecimiento de la Organizacion y la
promocion profesional a largo plazo. En 2005 se empezara a analizar qué porcentaje de las
competencias que requiere el PMA estan cubiertas en la actualidad (PG 2.2.1).

115. E1 PMA no cumpli6 el objetivo de 2004 relativo a la proporcion de mujeres en puestos
de categoria profesional internacional y categorias superiores (PG 2.3.1), pero la tendencia
sigui6 siendo positiva en cuanto a las cifras absolutas: el nimero de mujeres en puestos de
categoria profesional internacional aument6 de 375 en 2003 a 459 en 2004. Se cumplio el
objetivo relativo al personal de categoria profesional internacional de paises en desarrollo,
pues el nimero de mujeres aumentd de 383 en 2003 a 455 en 2004 (PG 2.3.1).
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Cuadro 23: PG 3 — Gestion basada en los resultados

Resultados previstos

3.1 Fortalecimiento de la capacidad institucional de gestién basada en los resultados, que permita al PMA
y a su personal llevar a cabo una gestion que consiga resultados e informar al respecto

Objetivo de Cifras reales

Indicadores de las realizaciones 2004 de 2004

3.1.1 Porcentaje de nuevos documentos de proyectos del PMA™®
sometidos a la aprobacion del Comité de Examen de Programas

. . 60
(PRC) que cumplen las normas en materia de gestion basada en
los resultados

85

3.1.2 | Porcentaje de informes normalizados de los proyectos que
recibieron una calificacion satisfactoria por la comunicacién de 25 90
resultados relativos a los efectos

3.1.3 | Porcentaje de oficinas en los paises, despachos regionales y
dependencias de la Sede que llevan a cabo planes de trabajo y 100 81
examenes de la ejecucion de acuerdo con las directrices de la
gestion basada en los resultados

116. La PG 3 tiene por objeto fortalecer la capacidad del PMA para llevar a cabo una gestion
que consiga resultados e informar sobre ellos. Los indicadores de las realizaciones reflejan
en qué grado se aplican los principios de la RBM y en qué medida se notifican los

resultados de los proyectos relativos a los efectos y se ajustan a las PE.

117. Se imparti6é capacitacion intensiva a 900 funcionarios del PMA en las oficinas en los
paises, los despachos regionales y la Sede y se proporciond apoyo adicional mediante
sesiones de preparacion individualizadas y material de capacitacion. Se ultimo el conjunto
de indicadores de las Prioridades estratégicas y de gestion y se determinaron los métodos
de medicion, la frecuencia, los criterios de interpretacion y las dependencias responsables
de la recogida y andlisis de los datos. Una evaluaciéon independiente de la RBM confirmo6
el compromiso del PMA en relacion con los resultados y sefiald nuevos aspectos que deben
mejorarse.*® Sin embargo, la evaluacién también confirmé que la gestion orientada a
conseguir resultados en el PMA depende de que se adopten metodologias coherentes para
recoger y comunicar los datos sobre las realizaciones y del compromiso respecto del
seguimiento y la evaluacion, asi como de la adopcion de una estrategia global de gestion de

los conocimientos y de su aplicacion.

118. Se ha reforzado la capacidad del personal para preparar y disefiar proyectos de
conformidad con los principios de la RBM, como lo demuestra el nimero mayor del
previsto —el 85% — de documentos de proyectos sometidos al PRC en los que se presenta
un marco légico donde se describen una serie de insumos, actividades, productos y efectos

claramente vinculados entre si (PG 3.1.1).

119. El1 90% de los informes normalizados de los proyectos contenian informacion acerca de
los efectos, superando con creces el objetivo del 25% establecido por el PMA para 2004.
La informacion sobre los efectos también se considerd satisfactoria: i) en el 97% de los

7 Respecto de los indicadores de las realizaciones 3.1.1 y 3.1.2, se entiende por proyectos las categorias de
OEM, OPSR, PP, actividades de desarrollo y OE, y las operaciones regionales se cuentan como un solo

proyecto.

%0 véase McKay, D., 2004. An Independent Assessment of RBM at WFP. Roma, PMA.
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proyectos de desarrollo y PP, frente al 38% en 2003; ii) en el 98% de las OPSR, frente al
34% en 2003, y 1ii) en el 72% de las OEM, en comparacion con el 15% en 2003. En 2004,

se multiplico por cuatro el nimero de OEM en las que se comunicaron resultados sobre los
efectos (PG 3.1.2).

120. Ha mejorado notablemente la atencion otorgada a la calidad de la informacion y
notificacion de las ensefnanzas extraidas en los informes normalizados de los proyectos, lo
que refleja una mayor concienciacion y un esfuerzo sostenido para acopiar informacion
sobre los productos y efectos en el conjunto de la Organizacion. Se mantuvo el alto grado
de puntualidad en la presentacion de informes: el 100% de los informes normalizados de
los proyectos habian sido entregados a los donantes el 31 de marzo de 2004, frente al 96%
en 2003.

121. La planificacion del trabajo y los exdmenes periodicos del desempefio son elementos
importantes del ciclo de la RBM. Aunque en 2004 no se cumplio el objetivo del 100%, el
81% de las dependencias adaptaron los procesos de gestion y realizaron exdmenes
semestrales del desempefio; el 19% de las dependencias encontraron dificultades en la
aplicacion y no pudieron completar el ciclo, pero continuaran las actividades de
preparacion y capacitacion en 2005 (PG 3.1.3).

Cuadro 24: PG 4 — Fortalecimiento de la base de conocimientos del PMA

Resultados previstos

41 La formulacion de politicas y la generacién de conocimientos mejoran el disefio y la ejecucion de
proyectos
4.2 Fortalecimiento de la capacidad del PMA para identificar crisis inminentes y las consiguientes
necesidades®'
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
411 Numero de proyectos del PMA disefiados de acuerdo con las No se 52
politicas y estrategias del PMA establecio
4.1.2 Numero de solicitudes exteriores de conocimientos generados No se Véase el texto
por estudios apoyados por el PMA sobre programas de establecié infra
asistencia alimentaria
4.1.3 Porcentaje de recomendaciones de evaluacion aplicadas por tipo 87 88
de recomendacion

122. La finalidad de la PG 4 es mejorar el disefio y ejecucion de los proyectos mediante el
fortalecimiento de la base de conocimientos del PMA. En 2004 se elaboraron 60 nuevas
OEM, OPSR, OE, proyectos de desarrollo y PP; el 87% estaba acorde con la politica del
PMA. El PRC rechazd dos proyectos y otros seis se aceptaron con revisiones o con
caracter excepcional. Tres de estos ultimos eran OEM en situaciones en que una serie de
factores nacionales impedian la transicion de la categoria de OEM a la de OPSR. Las
solicitudes en materia de seguimiento relativas a conocimientos sobre programas de ayuda
alimentaria pasaron a ser consideradas inapropiadas porque son demasiado numerosas y
diversas para poder medirlas como se determina en el indicador de las realizaciones.

81 Para los resultados previstos de la PG 4.2, véanse los indicadores de las realizaciones 5.1.5, 5.1.6 y 5.1.7, que
se pensaron para abordar el fortalecimiento de la base de conocimientos y del apoyo operacional en el PMA.
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123. La Oficina de Evaluacion (OEDE) ultimé un estudio en 2004 sobre las medidas de
seguimiento aplicadas a las recomendaciones.* El estudio, basado en una muestra de
26 evaluaciones dirigidas por la OEDE entre 2000 y 2002, reveld lo siguiente: i) de las
recomendaciones respecto de las que las dependencias de las oficinas en los paises, los
despachos regionales y la Sede habian facilitado informacion sobre la aplicacion, el 54% se
habia aplicado en su totalidad y el 34% parcialmente (en total el 88%); y i1) el 63% de las
recomendaciones totalmente aplicadas habian permitido mejorar los resultados de los
programas (PG 4.1.3).

‘ Cuadro 25: PG 5 — Fortalecimiento del apoyo operacional
‘ Resultados previstos
‘ 5.1 | La respuesta de la ayuda alimentaria es adecuada y oportuna y esté bien administrada
‘ 5.2 | La seguridad del personal en las zonas operacionales del PMA esta asegurada
‘ 5.3 | Conectividad fortalecida entre oficinas y acceso a informacién dentro y fuera del PMA
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
5.1.1 Porcentaje de alimentos destinados a atender las 100 67
necesidades alimentarias distribuidos a los beneficiarios por 100 69
categoria de proyecto y afio civil
100 78
— Desarrollo
— OEM
— OPSR
51.2 Porcentaje de alimentos del PMA disponibles en el pais con No se Véase el texto
respecto al que se necesita mensualmente por categoria de establecio infra
programa y region
51.3 Porcentaje de pérdidas de productos por causas después de No se 0.37
la entrega, categoria de programa y valor por tonelaje 83 establecié
514 Variacién porcentual entre los costos efectivos y los No se Véase el texto
presupuestados por categoria de programa y componente de establecié infra
costo
5.1.5 | Porcentaje de OEM y OPSR aprobadas en el periodo que se 33 45
respaldan mediante documentos de evaluaciones de las
necesidades y de VAM®
5.1.6 | Porcentaje de nuevas OEM y OPSR con herramientas de 90 72
preparacion basicas establecidas antes de la puesta en
marcha del proyecto85
— OEM prioritarias 82 77

%2 En el periodo anual de sesiones de la Junta Ejecutiva de 2005 se presentara el informe resumido de la

evaluacion para su consideracion.

¥ Véase el documento "Informe sobre las pérdidas de productos después de la entrega correspondiente al peri-
odo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2004" (WFP/EB.A/2005/12-A).

8 A los efectos del indicador de las realizaciones 5.1.5, se consideran proyectos nuevos las OEM, OPSR, PP,
actividades de desarrollo u OE, y las operaciones regionales se cuentan como un solo proyecto.

% OEM y OPSR: se trata de proyectos en paises de interés que la Dependencia de Preparacion y Respuesta ante
Emergencias consider6 que requieren acciones minimas de preparacion. Las estimaciones correspondientes al
"objetivo" y a las "cifras reales" de 2004 se refieren al porcentaje de proyectos en los que el Comité de Examen
de Programas realiz6 actividades minimas de preparacion, concretamente una combinacion de alertas tempranas,
planes para contingencias, evaluaciones de la capacidad logistica y examenes de los elementos de preparacion e
intervencion ante emergencias en las OEM y OPSR.
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Cuadro 25: PG 5 — Fortalecimiento del apoyo operacional
‘ | — OPSR prioritarias 90 90
5.1.7 Porcentaje de estudios de referencia de VAM disponibles 23 24
para las zonas prioritarias identificadas
5.2.1 Porcentaje de variacion en el nuimero total de empleados detenidos, heridos o muertos en
operaciones
— Total de empleados heridos No se 12
establecié
— Total de empleados detenidos No se 47
establecio
— Total de empleados muertos 0 0
599 Por.centaje. de empleados evacuados o trasladados 100 100
satisfactoriamente
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
5.3.1 Porcentaje de sitios con acceso a Internet, WINGS y otros
sistemas de comunicacion
Porcent%je de oficinas en los paises con conectividad 95 65
privada8
Porcentaje de oficinas en los paises con conectividad por 100 100
Internet
Porcentaje de oficinas en los paises con acceso a sistemas 100 100
centrales de informacion®’
Porcentaje de suboficinas con conectividad privada No se 4
estableci6
Porcentaje de suboficinas con conectividad por Internet No se 77
establecié
Porcentaje de suboficinas con acceso a sistemas centrales de No se 4
informacion estableci6
532 | 5.3.2 Fiabilidad de la infraestructura de ITC®® | |
Porcentaje de disponibilidad de la infraestructura central de 98,80 98,91
ITc*®
| Porcentaje de disponibilidad de conectividad privada90 ‘ 98,00 ‘ 99,02

% Conectividad privada proporcionada por el sistema anterior (Telespazio), un sistema compartido entre
instituciones (Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz [DOMP]) y el nuevo sistema de
comunicaciones FOODSAT.

%7 Acceso al WINGS y a la Intranet del PMA.
% Las cifras relativas a la disponibilidad se determinan mediante seguimiento automatizado.

% Disponibilidad total de la red de 4rea local (LAN), WINGS e Intranet en la Sede. El objetivo del 98,80%
representa 4,38 dias de inactividad por afio.

% Disponibilidad media de conectividad de datos y de servicio telefonico de las oficinas en los paises con la
Sede. El objetivo del 98% representa un promedio de 7,3 dias sin conexion al afio para cada oficina.

g

g%

b &
——

bL‘(Q
v%(("



WFP/EB.A/2005/4

124. La finalidad de la PG 5 es asegurar i) una respuesta de la ayuda alimentaria adecuada,
oportuna y administrada con eficacia; ii) la seguridad del personal en las zonas
operacionales del PMA; v iii) el reforzamiento de la conectividad entre las oficinas y el
acceso a la informacion.

125. Respuesta de la ayuda alimentaria. Los objetivos que se establecieron para la PG 5.1.1
fueron ambiciosos. En 2004, el PMA distribuyé 3.700.000 toneladas de alimentos en
80 paises, un logro importante. El volumen total de alimentos distribuidos en comparacion
con el previsto fue del 67% para los PP y los proyectos de desarrollo, el 69% para las OEM
y el 78% para las OPSR. En el altimo trimestre de 2004 se confirmd y envi6 una cantidad
considerable de recursos para operaciones de desarrollo para su distribucion en 2005, lo
que dio lugar a que las realizaciones fueran inferiores a las previstas. La proporcion de los
productos alimenticios efectivamente distribuidos con respecto a la cantidad prevista
correspondié en gran medida, en el caso de las OEM, a los recursos movilizados. En
algunas OEM que se iniciaron a mediados de 2004 o en fecha posterior se distribuy6 una
cantidad de alimentos muy inferior a la prevista por los retrasos en la movilizacién de
recursos y en los envios. El importante volumen de existencias remanentes de 2003 en la
categoria de OPSR contribuyd a que el porcentaje de alimentos distribuidos fuera mas
elevado.

126. La metodologia utilizada para establecer los indicadores para las PG 5.1.2 y 5.1.4 debe
perfilarse y se ensayara en 2005. En esa actividad experimental se examinara la pertinencia
de los indicadores actuales respecto de la validez, coherencia interna y comparabilidad
entre los paises y en el tiempo. También se elaborardn orientaciones técnicas para los
indicadores.

127. Las pérdidas de productos después de la entrega se cifraron en 2004 en el 0,37%
(PG 5.1.3). A comienzos de 2004, el PMA descubri6 que se habian producido desviaciones
importantes de arroz utilizado como medio de pago en proyectos de APT en Camboya.
Tras una amplia investigacion y una intensa negociacion con el Gobierno de Camboya se
alcanz6 un acuerdo para compensar las pérdidas al PMA, asi como para introducir una
serie de controles estrictos a fin de impedir que se repitieran esos episodios.”’

128. Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad y evaluaciones de las necesidades de
urgencia. En 2004, el 45% de las OEM y OPSR aprobadas estuvieron respaldadas por
evaluaciones de las necesidades de urgencia o por VAM, superando el objetivo fijado del
33% (PG 5.1.5); se realizaron ocho estudios de VAM de referencia, superandose también
el objetivo establecido. Los paises que se estudiaron en 2004 fueron el Afganistan,
Azerbaiyan, Burundi, Colombia, Ghana, Haiti, la Republica Centroafricana y el Sudén;
existe el proyecto de llevar a cabo estudios de VAM en Egipto y Tayikistan. En Colombia
y el Sudéan, los estudios de VAM se realizaron en colaboracion con dependencias
nacionales de seguridad alimentaria, nutricién y preparacion ante emergencias. Esta forma
unitaria e integral de andlisis y asociacidon se repetird cuando y donde sea posible en
futuros estudios de VAM. Un mayor control de calidad de las evaluaciones de las
necesidades de urgencia es también uno de los aspectos a los que el PMA otorgara gran
importancia en 2005.”

%! Para mas informacion véase el documento "Informe sobre las pérdidas de productos después de la entrega
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2004”
(WFP/EB.A/2005/12-A).

%2 Para mas informacion sobre las evaluaciones de las necesidades de urgencia, véase “Informe anual de las
realizaciones 2004, Parte I, Algunas tendencias y enseflanzas extraidas”.
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129. Preparacion ante emergencias. El hecho de que en el 72% de las nuevas OEM y OPSR
existan instrumentos de preparacion atestigua la importancia que las oficinas en los paises
y los despachos regionales han atribuido a las actividades de preparacion ante emergencias
(PG 5.1.6). Aunque el resultado es bastante positivo, no se alcanzo el objetivo. Esto refleja,
en parte, la necesidad de actualizar el formato de los documentos de aprobacion de las
OEM y OPSR para incorporar plenamente las actividades de preparacion ante
emergencias, asi como de aumentar la capacidad en todo el ambito de la Organizacion
—en la Sede y sobre el terreno— a fin de que se realicen sistematicamente actividades de
preparacion ante emergencias.

130. Seguridad del personal. El PMA establecié una base de datos de los informes de
incidentes graves presentados por los asesores regionales de seguridad y por los oficiales
de seguridad sobre el terreno en 2004. Los datos recogidos, que constituyen la referencia
para medir los resultados de 2005, indican que el 75% de los accidentes laborales que
sufrid el personal en las zonas operacionales fueron, de hecho, accidentes de trafico, y el
40% de las detenciones de personal se produjo en situaciones de conflicto en el Darfur y
Liberia. Lamentablemente, tres miembros del personal, uno de los cuales era un trabajador
eventual, murieron en las zonas operacionales en incidentes no relacionados con el trabajo.
Todas las evacuaciones del personal se realizaron con éxito en el Afganistan, Cote d'Ivoire,
Etiopia, la Federaciéon de Rusia, Haiti, Indonesia, el Irak, el Pakistdn, la Republica
Democratica del Congo, el Territorio Palestino ocupado y Somalia.

131. La contabilizacion de los resultados de 2004 puso de relieve la necesidad de adoptar
iniciativas de capacitacion del personal en materia de seguridad, tales como: 1) la
capacitacion especializada de todos los conductores de las oficinas en los paises y los
despachos regionales; ii) la capacitacion de las personas en situacion de riesgo; iii) la
capacitacion especial de las mujeres en temas de seguridad; y iv) la adopcion de medidas
avanzadas de seguridad sobre el terreno para todo el personal asignado a zonas de alto
riesgo. A raiz de los incidentes relacionados con las evacuaciones del personal se han
revisado los planes de traslado, se han determinado nuevos emplazamientos, mas seguros,
para las oficinas, cuando ha sido necesario, y los equipos nacionales de gestion de la
seguridad han comenzado a especificar normas de seguridad residencial para el personal.
Una buena interconectividad y un sistema de comunicaciones de cobertura mundial son
esenciales para proteger al personal en las zonas inseguras.

132. Fortalecimiento de la conectividad. En 2004 comenzé la fase de aplicacion del
proyecto de conectividad FOODSAT (PG 5.3.1). El proyecto conectard a todas las oficinas
del PMA en los paises a través de una red privada de satélites antes de que concluya el afio
2005, proporcionando una garantia de servicio para las comunicaciones de datos y voz de
la Organizacion. Esta nueva red sustituird a la conectividad anterior (mediante terminales
de muy pequena apertura [VSAT]) y supondra que todos los paises funcionardn con el
mismo sistema de comunicaciones. El plan inicial preveia la implantacion en una fase
posterior, pero al menos 12 suboficinas se conectaron a la red FOODSAT en 2004 por
razones operacionales, a peticion de las oficinas en los paises, que aportaron todos los
fondos necesarios. La Direccion de Informacion y Tecnologia de la Comunicacion facilita
la conectividad de la sus oficinas, que, sin embargo, no esta supeditada a los objetivos de
las direcciones. Los resultados conseguidos en ambos indicadores de la fiabilidad de la
infraestructura superaron los objetivos establecidos para 2004 (PG 5.3.2).
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Cuadro 26: PG 6 — Examen de los procesos operativos

Resultados previstos

| 6.1 ‘ Aumento de la utilizaciéon de contribuciones a los procesos operativos

| 6.2 ‘ Mejora de la puntualidad en la recepcion de las contribuciones en las oficinas en los paises

Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
6.1.1 | Porcentaje de contribuciones confirmadas utilizadas 100 Véase el texto
infra
6.2.1 Relacion media mensual entre el total de reservas de alimentos No se Véase el texto
en el pais y el total de contribuciones de alimentos confirmadas establecié infra

133. La finalidad de la PG 6 es aumentar la utilizacion de las contribuciones de donantes y la
disponibilidad de la ayuda alimentaria en las oficinas en los paises en el momento
oportuno. El PMA introdujo una serie de mejoras en los procesos operativos: 1) el cierre
puntual de los proyectos y la transferencia subsiguiente de los recursos remanentes; ii) la
prevision de las donaciones; iii) la mejora de la planificacion de los proyectos; iv) la
mejora de la presupuestacion de los proyectos; y v) la administracion descentralizada de
los recursos de los proyectos. Todo ello se experimentdé en China, la Republica
Democratica del Congo, Indonesia, el Territorio Palestino ocupado y la region costera del
Africa Occidental. Los resultados de los proyectos del Territorio Palestino ocupado y la
Republica Democratica del Congo indican que 4,7 millones mas de beneficiarios
recibieron asistencia puntualmente con el mismo nivel de recursos. La forma en que se
midieron los resultados de los proyectos experimentales en el marco del examen de los
procesos operativos sirvié como indicador aproximado de la PG 6 en 2004.

134, Cabe destacar también otros dos logros conseguidos en 2004 en la reestructuracion de
los procesos: 1) la prosecucion del proceso de descentralizacion de la administracion de los
recursos operacionales, dado que determinadas oficinas en los paises programaron sus
propios recursos y gestionaron directamente el gasto correspondiente a los costos de
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM); y ii) la continuacion de la
mejora en el cierre y en la transferencia de recursos de los proyectos, habiéndose cerrado
mas de 600 proyectos desde 2002. Se han elaborado procesos racionalizados para transferir
el efectivo y los productos remanentes de una fase a la siguiente: se han transferido a mas
de 30 proyectos recursos por valor de 65 millones de dodlares que totalizan
150.000 toneladas.

X
NS

L(<¢
‘D
%



WFP/EB.A/2005/4

Cuadro 27: PG 7 —Mayor transparenciay rendicion de cuentas

Resultados previstos

| 71 ‘ Mejora de la transparencia, la supervision y la rendicién de cuentas
7.2 Adopcion y mejora de las practicas optimas en la gestion del efectivo y las contribuciones
financieras
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales de
2004 2004
711 Porcentaje de recomendaciones de auditoria, inspeccion No se establecio Auditoria: n.d.
e investigacion aplicadas93 Inspeccion: 80
Investigacion: 82
71.2 Porcentaje de informes normalizados sobre proyectos y
estados financieros que se producen en el plazo exigido 100 100
7.21 Porcentaje de efectivo mantenido en cuentas que 92 96
devengan intereses

7.2.2 Porcentaje de contribuciones por recibir

Al 31 de diciembre de 2004, los saldos de las contribuciones por recibir eran los siguientes:

|
|
|
’ — de un afio de antigliedad
|
|

— del afio en curso | <65 ‘ 67

| <20 ’ 16
— de dos afios de antigiedad | <10 ‘ 10
— de tres anos de antigliedad o mas | <5 ‘ 7

135. La PG 7 tiene por objeto mejorar la transparencia, supervision y rendicion de cuentas
utilizando las practicas 6ptimas en la gestion del efectivo y las contribuciones financieras.
En conjunto, las realizaciones correspondientes a la PG 7 fueron positivas, y los resultados
superaron los objetivos establecidos para 2004 en todos los indicadores excepto uno: los
saldos de las contribuciones por recibir de tres afios de antigiiedad.

136. En 2004 se aplicaron el 80% de las recomendaciones de inspeccion y el 82% de las
recomendaciones de investigacion. Estaba previsto realizar 16 auditorias en las oficinas en
los paises, pero el nimero se aumentd a 26 de conformidad con el ciclo de auditoria del
Director Ejecutivo; 30 oficinas habian sido auditadas al terminar el afio. El Director
Ejecutivo nombr6 en julio de 2004 un nuevo comité de auditoria integrado por tres
miembros externos y dos internos. Se habian planificado cuatro auditorias en la Sede en
2004, pero se realizaron siete, incluyendo una que no habia finalizado en 2003; cinco
finalizaron y una (controles internos) aun no ha concluido. Entre las funciones de la
Oficina de Auditoria Interna en la prestacion de servicios de gestion figuraban los trabajos
realizados y las observaciones formuladas respecto de 122 proyectos especificos:
120 correspondientes a 2004 y 2 a 2003. En 2004 también se organizaron cinco talleres en
la Sede y 28 en las oficinas en los paises y despachos regionales sobre gestion del riesgo
institucional (PG 7.1.1).

137. Se elaboraron estados financieros mensuales en los plazos establecidos. Hasta el final de
marzo de 2005 se habian preparado 307 informes normalizados sobre proyectos
(PG 7.1.2). Las oficinas en los paises ya no tienen necesidad de mantener saldos

% Los datos estaran disponibles en el sistema de seguimiento Audit Leverage.
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importantes en efectivo en cuentas bancarias, habida cuenta de la extension de las cuentas
de saldo cero y de que estan equipadas para obtener efectivo cuando lo necesitan mediante
el sistema de banca electronica (PG 7.2.1).

Cuadro 28: PG 8 — Comunicacion y actividades de promocion

Resultados previstos

8.1 Mayor conocimiento del PMA y de su mision entre funcionarios de los gobiernos donantes, medios de
informacion clave, personas influyentes y el publico general

Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales

2004 de 2004

8.1.1 Porcentaje de los medios clave, las personas influyentes y el publico No se Véase el texto
general en los paises donantes seleccionados que conocen la establecio infra
mision del PMA

8.1.2 Numero de menciones del PMA en los medios de informacién 4,000 5,280
impresos y en linea seleccionados en paises importantes

8.1.3 Numero de parlamentarios, representantes en el congreso,
funcionarios publicos y periodistas que visitaron proyectos del PMA
en viajes organizados por el PMA
— parlamentarios, representantes en el congreso y funcionarios 25 31

publicos

— periodistas 100 215

138. La PG 8 se refiere a la forma en que el PMA ha utilizado su capacidad de comunicacion

y promocién para conseguir que el Programa y su mision sean mejor conocidos. A lo largo
de 2004, el PMA recurri6 a una amplia gama de estrategias de promocién y en los medios
de comunicacién para fomentar entre los donantes, los medios de comunicacion mas
importantes, las personas influyentes y el publico en general la concienciacion sobre el
hambre y sobre la mision del PMA. Las estrategias se concretaron en el uso de medios
impresos, como periddicos y revistas, servicios de noticias en Internet y emisoras de radio
y television. En los principales medios de comunicacion impresos y en linea de 14 paises
donantes importantes se publicaron 5.280 noticias breves, superando con creces los
objetivos establecidos.

139. Casi la mitad de las contribuciones del sector privado consistid en espacios publicitarios

gratuitos por valor de 29 millones de dolares. Importantes publicaciones y cadenas de
television hicieron donaciones en forma de concesion de espacio publicitario al PMA, que
produjo 29 anuncios impresos y seis mensajes de interés publico que se publicaron o
difundieron gratuitamente en los principales paises donantes actuales o potenciales. El
valor comercial conocido de estos mensajes difundidos en 20 medios de radiodifusion o de
otra indole ascendio a 11 millones de ddlares, y la campafia publicitaria que realizé el
Consejo Japonés de Publicidad en apoyo del PMA alcanzé un valor de 18 millones de
dolares. El PMA organizd 190 reuniones y conferencias de prensa sobre problemas
humanitarios de gran calado como las crisis alimentarias en el Darfur, el Sudan, la
Republica Popular Democratica de Corea y Africa meridional. El sitio Web del PMA, que
se ha remodelado recientemente, recibié una media de seis millones de visitas al mes en
2004: un millon de péaginas se leyeron por término medio durante 10 minutos y
280.000 durante 20 minutos o mas. Dos elementos novedosos que se introdujeron en el
sitio Web en 2004 fueron un mapa interactivo sobre el hambre y una pagina titulada
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Counting the Hungry. Por otra parte, se establecieron sitios Web en cinco nuevos idiomas:
danés, islandés, finlandés, noruego y sueco.

140. Para sensibilizar a la opinién internacional sobre el problema del hambre, el PMA
preparo 39 articulos de fondo sobre cuestiones humanitarias importantes, que se publicaron
en periddicos y revistas de 30 paises y organizd 16 actos, incluidas la campana
“19 céntimos al dia” en pro de la alimentacién escolar y la marcha “Caminata por el
mundo” en cooperacion con TNT Post Group (TPG). En Italia se acufiaron las primeras
monedas conmemorativas en euros dedicadas al PMA, se cre6 una asociaciéon de Amigos
del PMA y se dedic6 una jornada futbolistica a la Organizacion. El PMA también organizo
las visitas de mas de 300 periodistas, parlamentarios y representantes del sector privado a
actividades que reciben apoyo del PMA y, asimismo, mas de 130 actividades destinadas a
los donantes y funcionarios publicos. Ademas, aproveché la notoriedad y el apoyo de 14
embajadores del PMA y celebridades internacionales para concienciar al mundo sobre el
problema del hambre.

Cuadro 29: PG 9 — Aumento de los recursos consonante con el aumento de las
necesidades

Resultados previstos

9.1 Las contribuciones se aumentan, diversifican y sostienen para atender las necesidades de recursos del
PMA
Indicadores de las realizaciones Objetivo de Cifras reales
2004 de 2004
9.1.1 ‘ Concentracién de contribuciones por donantes
— total de contribuciones de donantes 2.400 2.200 millones
millones de de dolares
dolares
‘ — numero de donantes 72 70
— concentracion de los recursos del PMA en los 10 donantes <88 85
principales en relacién con las contribuciones totales
confirmadas (porcentaje)
9.1.2 ‘ Valor de las contribuciones por categoria de programa (porcentaje):
| —OEM 100 | 89
| —OPSR | 100 | 89
‘ — Desarrollo ‘ 100 ‘ 91
| —oE | 100 | 77

141. La PG 9 determina si las contribuciones del PMA han aumentado, se han diversificado y
satisfacen las necesidades de recursos.”

142. El PMA recibié en 2004 la suma de 2.200 millones de dolares en contribuciones
confirmadas, el 92% del objetivo establecido. La parte de los recursos del PMA aportados
por los Estados Unidos de América —el principal donante— disminuy6 del 57% al 47%,

* En el andlisis de la PG 9 se excluyé la suma de casi 1.000 millones de dolares destinados a operaciones
bilaterales, principalmente en el Iraq. Para una informacion mas detallada, véanse los Anexos VIay VI b.
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lo que indica un aumento de las contribuciones de otros donantes. Las contribuciones de la
Unién Europea, formada por la Comision Europea y los Estados miembros,”” ascendieron a
681 millones de ddlares, un 8% mas que en 2003. Las contribuciones de la Union Europea
representaron el 31% del total de 2004. De los 20 donantes principales, 16 aumentaron sus
contribuciones; Alemania, Francia, la India, Irlanda, Italia, Malawi, los Paises Bajos, la
Republica de Corea y Espaia incrementaron sus contribuciones mas de un 15%. Ocho
donantes hicieron contribuciones al PMA por primera vez en 2004: Bhutan, Bulgaria,
Etiopia, los Emiratos Arabes Unidos, Guatemala, Madagascar, Turquia y Zimbabwe.

143. Las contribuciones confirmadas para la cartera de desarrollo del PMA se cifraron en
276 millones de dolares (36 millones mas que en 2003) y cubrieron el 91% de las
necesidades de las operaciones de desarrollo. En 2004 se confirmo la suma sin precedentes
de 95 millones de dodlares para la categoria de OE. Las contribuciones confirmadas para la
Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) alcanzaron 25 millones de délares, cifra también sin
precedentes. En 2004, se confirmaron 1.100 millones de dolares, el 89% de las necesidades
evaluadas, para la categoria de OEM y 616 millones de dolares, el 89% de las necesidades,
para la categoria de OPSR.

144, Las contribuciones multilaterales tienen gran importancia porque dan al PMA
flexibilidad en su asignacion a fin de cubrir las necesidades mas acuciantes. En 2004, el
valor real de las contribuciones multilaterales descendié en 24,3 millones de ddlares, pero
la proporcion de la financiacion multilateral aumentd el 1%. Las contribuciones de
donantes privados representaron 61,6 millones de dolares, incluidas las donaciones en
efectivo y en especie, frente a 28,7 millones de dolares en 2003.

145. La Junta refrend6 en su periodo de sesiones de octubre de 2004 el documento de
estrategia politica “Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades —
Ampliacion de la base de donantes del PMA” (WFP/EB.3/2004/4-C) preparado por el
Departamento de Movilizacion de Fondos y de Comunicaciones. Con esta nueva estrategia
de movilizacién de fondos, el PMA se encuentra en mejor situacion para diversificar y
ampliar el apoyo de los donantes y para recabar y aceptar unicamente contribuciones
necesarias para atender las necesidades de los beneficiarios.

% Los Estados miembros de la Unién Europea son Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, la Republica Checa, Suecia y el Reino Unido.
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ANEXO |

LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

AAP
ACA
ACNUR
ALNAP

APT
ARGOS
CICR
CRI
CHS
DELP
DOMP
FAO

FICR

FIDA
ICT
LAN
NEPAD
ODM
OE
OEDE
OEM
OMS
ONG
ONUSIDA
OPSR
PACE
PBIDA
PDI

(Presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
Alimentos para la creacion de activos
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Red de aprendizaje activo sobre responsabilidad financiera y rendimiento
en la asistencia humanitaria

Alimentos por trabajo

Satélite de Investigacion Avanzada y Observacion Mundial
Comité Internacional de la Cruz Roja

Cuenta de Respuesta Inmediata

Sistema de vigilancia de los hogares y la comunidad
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Informacion y tecnologia de la informacion

Red de Area Local

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Objetivo de desarrollo del Milenio

Operacion especial

Oficina de Evaluacion

Operacion de emergencia

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Sistema de mejora de la actuacion profesional y las competencias
Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Persona desplazada en el interior del pais
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

PE Prioridad estratégica

PG Prioridad en materia de gestion

PP Programa en el pais

PRC Comité de Examen de Programas

RAIE Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia

RBM Gestion basada en los resultados

SADC Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional

SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

SMART Seguimiento y evaluacion normalizados de las situaciones de socorro y
transicion

SMI Salud maternoinfantil

TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VAM Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad

VIH Virus de inmunodeficiencia humana
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ANEXO Il b
PERSONAL CON CONTRATOS DE UN ANO DE DURACION COMO MINIMO,
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004%
Cateqoria Numero total Numero de Porcentaje de
9 de personal mujeres mujeres
| Categorias superiores (D-2 y superior) ‘ 39 | 10 | 26%
| Profesional (de P-1 a D-1) ‘ 1114 | 449 | 40%
‘ Total parcial ‘ 1153 ‘ 459 ’ 40%
| Oficiales profesionales subalternos (JPOs) ‘ 67 | 49 | 73%
| Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) ‘ 170 | 66 | 39%
| Oficiales nacionales ‘ 275 | 104 | 38%
| Asignaciones de duracion limitada ‘ 24 | 5 | 21%
| Contratos de servicios ‘ 82 | 29 | 35%
Total de personal de categorias
‘ profesional y superior ‘ 1771 ‘ 712 ‘ 40%
| Personal de servicios generales ‘ 1589 | 766 | 48%
| Asignaciones de duracion limitada ‘ 11 | 2 | 18%
| Contratos de servicios ‘ 5458 | 1325 | 24%
Total de personal de servicios generales 7 058 2093 30%
[ [ [
Total de miembros del personal del PMA(2) 8 829 2 805 32%

Notas:

1 . . . .
S Se ruega tomar nota de que en este cuadro relativo al personal se incluyen datos sobre asignaciones de
duracion limitada y contratos de servicios.

@ El total del personal del PMA se ha calculado sin tener en cuenta los contratos de una duracion igual o inferior

a 11 meses, es decir, los contratos de consultores, de servicios especiales, de préstamos comerciales

reembolsables y de trabajo ocasional.

Total de mujeres de la plantilla internacional

del PMA de las categorias profesional y superior
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ANEXO Il

RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DE LAS EVALUACIONES Y LA
EXPERIENCIA ADQUIRIDA, PREPARADO POR LA OFICINA DE
EVALUACION (OEDE)

Antecedentes

1. La evaluacién ofrece un instrumento de rendicion de cuentas importante y critico en los
sistemas de RBM. Las conclusiones de las evaluaciones y la experiencia adquirida con
ellas ponen de relieve esferas que han de mejorarse y apoyan la RBM en tanto que
instrumento de gestion que promueve el aprendizaje a partir de la experiencia. El resumen
que constituye este anexo presenta las principales conclusiones y experiencias concretas’®
derivadas de 31 evaluaciones realizadas en 2004: por la OEDE (12), con equipos de
consultores independientes, y por despachos regionales y oficinas en los paises (19).
También ha sido utilizado a estos efectos el informe de sintesis (anteproyecto de diciembre
de 2004) de la evaluacion externa conjunta de la eficacia y el impacto de la politica de
habilitacion para el desarrollo del Programa Mundial de Alimentos.

2. Conforme a lo establecido en la politica de evaluacion del PMA, la OEDE centra cada
vez mds sus actividades en la evaluaciéon de programas institucionales y cuestiones de
politica, asi como de operaciones de gran magnitud en la esfera de la asistencia
humanitaria; estas ultimas absorben mas del 90% de los recursos del PMA. En 2004, la
OEDE llev6 a cabo dos evaluaciones de la cartera de proyectos en Eritrea y Rwanda, que
analizaron la cartera de actividades del PMA en los paises en su conjunto. El informe de la
evaluacion tematica de la categoria de OPSR ya mencionado en el informe de sintesis de
2003 se sometid al examen de la Junta en febrero de 2004. Se realizaron otras
evaluaciones, a saber, de dos OEM (Sahel y el Sudan meridional), de la OPSR de la zona
costera de Africa occidental en Guinea, Liberia y Sierra Leona y de la asistencia prestada
por el PMA a las PDI en la Republica del Congo. La OEDE también realizo, junto con la
Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA), el ACNUR y UNICEF, un
examen conjunto de la dependencia central del UNJLC y de sus operaciones en el Iraq y
Liberia, asi como un analisis de la experiencia adquirida por el PMA con las evaluaciones
en tiempo real.

3. Los despachos regionales realizaron tres evaluaciones descentralizadas—una de las
cuales analiz6 la cartera de actividades del PMA en Djibouti— y las oficinas en los paises,
cinco. Once oficinas en los paises efectuaron autoevaluaciones. Los informes,
especialmente los relativos a las autoevaluaciones, difieren enormemente en cuanto a su
alcance y calidad y, mientras resultan de utilidad para las oficinas en los paises en cuestion,
no permiten extraer ensefianzas que revistan un interés mas amplio.

4. En todas las evaluaciones se notifico que la falta de datos completos sobre los proyectos
o la irregularidad de tales datos planteaban importantes limitaciones a la evaluacion
cuantitativa de la ejecucion de los proyectos.

% Por experiencias concretas se entiende las conclusiones formuladas cuidadosamente, que se establecen casi
siempre a raiz de una evaluacion o valoracion del impacto, independientemente de su alcance, en tanto que la
experiencia general so6lo puede obtenerse con evaluaciones de multiples sitios o multiples etapas. Fuente:
Programa Internacional de Capacitacion en Desarrollo y Evaluacion, Universidad de Carlton.
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Cartera de proyectos de asistencia humanitaria
OEM Yy OPSR

5.

El examen de los informes de evaluacion reveld cinco esferas que presentaban
recurrentemente necesidad de mejoras para incrementar las realizaciones y la eficacia del
PMA. Se trata de: 1) la demostracion de resultados; ii) la seleccion de beneficiarios; iii) la
transicion del socorro a la recuperacion; iv) la capacidad de intervenir en el momento
oportuno y de movilizar los recursos necesarios; y v) la coordinacion y el fomento de la
capacidad. En esta seccion del resumen se presentan las conclusiones y la experiencia
particular adquirida en relacion con esas esferas.

Demostracion de resultados

6.

En las evaluaciones de OEM y OPSR realizadas en 2004 se llego6 a la conclusion de que
el PMA habia alcanzado sus objetivos a corto plazo de salvar vidas y limitar el estrés
nutricional en crisis agudas (PE 1), si bien la falta de datos empaind el panorama. El
personal del PMA y los asociados distribuyeron alimentos en situaciones dificiles y, a
menudo, peligrosas durante largos periodos de tiempo; se estimd que la logistica era un
punto fuerte. En muchas evaluaciones se recalcé la dedicacion y el compromiso
demostrados tanto por el personal nacional como por el internacional.

Con respecto a los campamentos de refugiados de mas larga data establecidos en el
marco de la OPSR de la zona costera de Africa occidental, la evaluacion puso de
manifiesto los siguientes aspectos:

» Tasas de mortalidad sistematicamente inferiores en los nifios menores de cinco afios de
los campamentos que en la poblacion de acogida del lugar.

» Prevalencia de emaciacion en los campamentos inferior o similar a la de la poblacion
de acogida del lugar; elevadas tasas de cobertura de los servicios de salud y nutricion
en los campamentos.

» Las dificultades de acceso a los servicios sanitarios y de nutricion limitaron el alcance
y la eficacia de los programas de alimentacion suplementaria y terapéutica, pese a que
la tasa de letalidad relacionada con la malnutricidon se vio reducida en gran medida
dentro de los locales.

» Debido a la falta de estudios de seguimiento de referencia, y con metodologias
compatibles, no fue posible medir el impacto nutricional.

A fin de poder medir mejor los resultados, en la evaluacion de la OEM del Sudan se
recomend6 que el PMA participara en mayor medida en la recoleccion y el analisis de
informacion sobre nutricidon y que aumentara su experiencia sobre el terreno en materia de
nutricion. Dado el contexto en el que se producen las emergencias complejas, en la
evaluacion se recomendé revisar la PE 1, pues se cuestionaba la viabilidad de medir el
objetivo de salvar vidas en situaciones de crisis y atribuir tal medicion unicamente a la
asistencia alimentaria del PMA.

Un problema fundamental en ambos sectores del Suddn y en otras zonas, como la
Republica Democratica del Congo, fue el del acceso, y las negociaciones sobre este tema
requirieron mucho tiempo. Ello quit6 mucho tiempo a la direccion superior y es posible
que haya desviado la atencion de otros asuntos importantes, como la mejora de la nutricion
y de la seleccion de beneficiarios. La complejidad de la operacion de emergencia en el
Sudan, que se vio agravada por la continua inseguridad reinante, dificulta la ejecucion y el
seguimiento. Ello plantea una diferencia importante con respecto a otras operaciones,
como las de Eritrea y Rwanda, que operan en un entorno mas estable.
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10. Todas las evaluaciones informaron en general de sistemas de seguimiento y evaluacion
deficientes, con los que no se generaron los datos necesarios para vigilar sistematicamente
y evaluar la manera en que las operaciones avanzaban hacia la obtencion de los productos
y los efectos establecidos. Ya en las primeras etapas de la cadena de presentacion de
informes se comprobaron incongruencias en la manera de calcular las necesidades de
alimentos, los insumos y los productos, de rendir cuenta de ellos y de someterlos a
seguimiento. El problema se vio agravado por la escasa coordinacion existente entre las
dependencias encargadas de la logistica y de los programas.

11. Se plantea la urgente necesidad de mejorar los vinculos entre la evaluacion, la
programacion y el seguimiento, especialmente mediante una conciliacion de la
informacion sobre la logistica de la distribucion de alimentos con la informacion sobre los
programas en las oficinas en los paises.

12.  En la autoevaluacion de Etiopia se recomend6 poner a disposicion la informacion en la
Internet y mediante listas de correo electronico a fin de facilitar el seguimiento de las
OEM. Esa informaciéon debia constar de cuadros con resumenes, graficos en los que se
comparasen las previsiones en materia de asignaciones con la situacion real, y datos sobre
las entregas y distribuciones a fin de verificar donde se producian deficiencias y de hacer
un seguimiento de los totales acumulativos.

Seleccion de beneficiarios

13.  En la mayor parte de las evaluaciones se comprobaron deficiencias en la esfera de la
seleccion de beneficiarios; no se logrd seleccionar a las familias més aquejadas por la
inseguridad alimentaria. Los problemas que se encontraron fueron los siguientes, entre
otros:

» personas que quedaron excluidas por equivocacion debido a la falta de seguridad y
otras limitaciones en la Republica Democratica del Congo;

» personas que quedaron incluidas por equivocacion en el Africa meridional, el Sudan y
Eritrea;

» una evaluacion de las necesidades insuficiente en el Sahel;

v

raciones de alimentos inadecuadas en el Sudan meridional y el Afganistan; y

> una redistribucion e intercambio de raciones de alimentos a nivel comunitario en
Eritrea y el Sudan meridional.

14.  Se recomendo6 que el PMA participara mas en el proceso de decision sobre los criterios
de seleccion y que elaborase listas de beneficiarios. Se recomend6 asimismo al PMA
explorar distintas posibilidades que permitieran aumentar la capacidad de seleccion de
beneficiarios de los gobiernos y mejorar el analisis de la recoleccion de datos sobre
seguridad alimentaria.

15.  En las evaluaciones se recomendd asimismo integrar el fenomeno de las redistribuciones
y el intercambio de raciones de alimentos comunitarios desde el inicio, especialmente en
los casos en que se disponia de poca informacion y capacidad de recoleccion de datos
desde la puesta en marcha de la operacion. E1 PMA también debe proceder a descentralizar
las responsabilidades, en relacion con la distribucion de alimentos, al nivel administrativo
mas bajo posible, dado que es en este nivel donde las comunidades pueden mas facilmente
exigir a sus dirigentes que rindan cuentas de su actuacion.

16.  Actualmente el PMA estudia una politica de seleccion de beneficiarios en casos de
socorro de emergencia. Para acopiar mayores conocimientos sobre el tema, la OEDE ha
emprendido una evaluacion tematica sobre las dificultades y limitaciones de la seleccion de
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beneficiarios, basada en cinco estudios de casos. Se sometera el correspondiente informe al
examen de la Junta en junio de 2005, junto con el documento de politica.

Transicion del socorro a la recuperacion

17.

19.

20.

21.

Las evaluaciones revelaron la falta de criterios u orientaciones establecidos que
marcaran la transicion de las distribuciones generales de socorro a las intervenciones
selectivas. Las estrategias de retirada deben formar parte integral del disefio de todas las
OEM y OPSR.

Se plantea la necesidad de realizar evaluaciones realistas tanto de las necesidades de
socorro del momento como del potencial para realizar actividades de recuperacion
utilizando la ayuda alimentaria, en funcidn del contexto sociopolitico reinante en los paises
y de la disponibilidad de recursos no alimentarios. Las evaluaciones deben facilitar la
fijacion de objetivos y metas realistas, y han de dirigir su atencion a unas pocas actividades
de recuperacidon y no a una cartera de diversas actividades dificil de aplicar y supervisar,
como sucede en el Afganistan, Eritrea y el Sudén.

Las principales cuestiones destacadas fueron las siguientes:

» Las distribuciones generales de raciones de socorro en el Afganistan, Eritrea y el
Sudan no se redujeron en el momento oportuno para ser reemplazadas por actividades
de recuperacion.

» Las actividades de recuperacion, mediante una combinacion de actividades de
alimentos para la educacion, APC y APT, emplearon un volumen relativamente
pequeiio de alimentos, pero fue necesaria una gran labor de programacion, ejecucion,
coordinacion y seguimiento. Las evaluaciones de las OPSR de la zona costera de
Africa occidental, Eritrea y el Afganistin revelaron que habia relativamente poco
personal de programas que contara con las debidas calificaciones; este factor se vio
con frecuencia agravado por una capacidad técnica y operacional deficiente de los
asociados en la ejecucion, lo cual repercuti6 adversamente en la ejecucion.

» Se debatié sobre la justificacion de realizar actividades de APT en un contexto de
urgencia. Se argumentd que los alimentos de socorro pueden ayudar a que quienes los
reciben dejen de preocuparse por los suministros diarios de modo que puedan elegir
sus propias actividades de rehabilitacion sin necesidad de mecanismos de APT.

» En el Afganistan, las evaluaciones examinaron la idoneidad y viabilidad de los
programas de empleo basados en alimentos o en efectivo, teniendo en cuenta las
variaciones estacionales. El equipo recomendd que el PMA siguiera de cerca los
programas de empleo basados en el efectivo y tuviera en cuenta las preferencias
locales en cuanto a alimentos o efectivo.

En la actualidad, en Indonesia y Sri Lanka, se estudia la posibilidad de organizar
programas de empleo remunerado mediante alimentos o efectivo, o bien mediante una
combinacion de ambos, en el marco de la OEM iniciada a raiz del tsunami.

La transiciéon del socorro a la recuperacion que se vivido en Rwanda sin grandes
contratiempos se vio facilitada por: 1) la relativa estabilidad del entorno sociopolitico en
que se realizaron las actividades de recuperacion; ii) el compromiso del Gobierno de
participar plenamente en el proceso de transicion; y iii) el hecho de que el PMA pudiera
adaptarse a la recuperacion y el desarrollo promoviendo la capacidad del personal
mediante la capacitacion.
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Capacidad de intervenir en el momento oportuno y de movilizar los recursos necesarios

22.

23.

24.

En la mayor parte de las evaluaciones se comprobaron déficit de recursos y atrasos en la
distribucion de los alimentos, lo cual repercutié en la cantidad de beneficiarios, el tamafio
de las raciones, la duracion de la asistencia y, en definitiva, el logro de los objetivos.
Muchas operaciones no contaron con todos los recursos necesarios para la duracion
prevista. Por ejemplo, en la OEM relativa a la sequia en el Sahel se recibi6 solo la mitad de
la ayuda alimentaria estimada, que se distribuy? al final del periodo de carestia. Cuando las
operaciones no cuentan con todos los recursos necesarios, o cuando los recursos no llegan
a tiempo, el logro de los objetivos del programa sufre las consiguientes repercusiones.

El PMA con frecuencia compra productos a escala local o regional, siempre que se
cuente con contribuciones en efectivo en el momento oportuno y que se disponga de
alimentos en el lugar o la region a precios competitivos. Ello contribuye a reducir en gran
medida los retrasos en las entregas, en una proporciéon que va de uno a tres meses.

En el taller sobre la experiencia adquirida con la OEM relativa al Iraq se sefialaron otros
factores que resultaron cruciales para el éxito de la operacion:

» La disposicion temprana de recursos financieros permitié la movilizacion inmediata de
un mayor nimero de personal y la compra de alimentos para establecer por adelantado
depositos de reserva en los paises vecinos al Iraq.

» Todas las dependencias operacionales, con excepcion de la de compra de alimentos,
fueron totalmente descentralizadas.

» Se concedid plena autoridad a la direccion del centro de operaciones en Chipre, lo que
facilito la coordinacion operacional y la adopcion de decisiones.

Coordinacion y fomento de la capacidad

25.

La insuficiente capacidad de las ONG y los gobiernos para coordinar y poner en practica
una intervencion de gran nivel ante catastrofes en el Pakistdn, Africa meridional y
Timor-Leste atraso la ejecucion en un principio, pero con el tiempo se lograron mejoras.
Las evaluaciones reconfirmaron la importante funcién desempefiada por el PMA en
materia de fomento de la capacidad mediante formacion.

» El intercambio de informacion con los asociados desde un primer momento resultd
muy importante para evitar expectativas divergentes respecto del programa del PMA
en Timor-Leste.

» Una temprana division de responsabilidades, la formulaciéon de un mandato claro y
planes de trabajo pertinentes para cada dependencia facilitaron la circulacion de
informacion en el Iraq.

» En Etiopia, el PMA fue el unico organismo que tuvo gran presencia en el plano
regional. La flexibilidad del PMA result6 vital para promover las capacidades del
Gobierno. Esa flexibilidad se verd reducida drasticamente si el PMA no puede
mantener su presencia sobre el terreno por medio de suboficinas. No deben
escatimarse esfuerzos a fin de conservar las suboficinas del PMA de modo que pueda
respaldarse la capacidad regional en la esfera de alerta temprana, la seleccion de
beneficiarios y la gestion tanto de la ayuda alimentaria de socorro como de la ayuda
alimentaria para el desarrollo.
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Operaciones especiales

26. Los examenes conjuntos PMA/OCHA/UNICEF/ACNUR de las operaciones del
UNJLC” en el Iraq y en Liberia, asi como de la dependencia central, demostraron que:

» el UNJLC habia efectivamente subsanado deficiencias en las actividades de logistica,
asumiendo un papel director sensible, innovador y practico en la coordinaciéon y la
ejecucion;

» las cuestiones operacionales que no sean abordadas por otros organismos solo deben

ser atendidas en casos excepcionales, y unicamente con el acuerdo de los asociados
del UNJLC; y

» las operaciones del UNJLC deben ser de corta duracion, con un limite temporal
establecido, y deben realizarse en la primera fase de una nueva emergencia
centrandose en la resolucion de los conflictos y los atascos logisticos. Debe
examinarse detenidamente si el UNJLC debe seguir interviniendo en la proxima etapa,
teniendo en cuenta las posibles interferencias con otros organismos.

27. La experiencia adquirida con el examen del UNJLC en el Afganistan se tomo6 en
consideracion al disefiar posteriores operaciones del UNJLC en el Iraq y en Liberia. Las
principales conclusiones de los exdmenes también han contribuido a disefiar la OEM
relativa al tsunami.

Examen de la experiencia del PMA con las evaluaciones en tiempo real

28. La OEDE llevd a cabo su primera evaluacién en tiempo real durante la emergencia
causada por la sequia en el Africa meridional en 2002—2003. La conclusién de un examen
realizado en fecha reciente sobre esa experiencia fue que se habia alcanzado el objetivo de
obtener una evaluacion general mas informada. Sin embargo, los objetivos de proporcionar
informacion de manera inmediata y contribuir al aprendizaje institucional no habian
alcanzado las expectativas, por una variedad de razones inherentes a la situacion particular.

29. La metodologia empleada para hacer una evaluacion en tiempo real de la crisis
provocada por el tsunami se basa en la experiencia adquirida con la evaluacion anterior.
Por ejemplo, en la actualidad se prepara una mision inicial, que incluye a personal de
categoria superior con experiencia en OEM, para definir las principales cuestiones que han
de abordarse y las necesidades de datos.

La cartera de actividades de desarrollo del PMA

30.  En 2004, los despachos regionales y oficinas en los paises llevaron a cabo nueve
evaluaciones de programas en los paises y otros proyectos. A peticion de varios donantes
importantes, diversos equipos de consultores independientes llevaron a cabo una
evaluacion externa de la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA, en 2003 y
2004.

31. Tal evaluacion externa confirmé que la politica de habilitacion para el desarrollo era
eficaz y que habia logrado que las intervenciones respaldadas por el PMA fueran mas
pertinentes y de mejor calidad. Sus principios bésicos ya se habian aplicado parcialmente

7 E1 UNJLC fue originalmente una iniciativa del PMA destinada a compartir activos de logistica, tales como
aeronaves. Desde entonces ha evolucionado y se ha transformado en una entidad independiente
operacionalmente del PMA, si bien el PMA sigue acogiendo al UNJLC y prestandole servicios de apoyo. Las
principales partes interesadas son el PMA, el ACNUR, el UNICEF, la OCHA, la OIM, la OMS, la FAO, el
PNUD, el CICR, la FICR y un consorcio de ONG.
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en OPSR y OEM; se propuso que se aplicaran mas sistematicamente a esas categorias de
programas. Se sugirid asimismo la necesidad de trabajar mas en relacion con la nutricion a
fin de adaptarse mejor a las expectativas de la politica de habilitacion para el desarrollo.

32.  Se definieron los siguientes factores, que afectan a la ejecucion de los proyectos de

desarrollo o bien la incrementan’®:

» Las intervenciones de desarrollo respaldadas por el PMA logran mejores resultados
cuando se integran a estrategias y programas que ya cuentan con recursos, como los
planes de reduccion de la pobreza locales y nacionales, que cuando integran recursos
no alimentarios a programas de ayuda alimentaria. Los marcos de las asociaciones con
gobiernos y demas entidades son importantes para integrar la asistencia del PMA en
un contexto mas amplio de politicas y programas, a fin de que los beneficios tengan
eco mas alla del plano local y de que las actividades respaldadas por el PMA logren
mayor sostenibilidad.

» La asistencia del PMA beneficia a personas que no reciben ayuda de otros organismos.
Ello se logra mediante: 1) los objetivos estratégicos de la politica de habilitacion para
el desarrollo, que han contribuido a dirigir la ayuda con mayor precision hacia las
personas mas pobres’’; ii) el uso sistematico del VAM; vy iii) el enfoque participativo
de la politica de habilitacion para el desarrollo en el plano local a fin de promover
actividades comunitarias. Sin embargo, es necesario seguir trabajando para llegar a las
zonas mas remotas de las regiones que padecen inseguridad alimentaria y a sectores
de la poblacion como las mujeres que no asisten a centros de salud maternoinfantil y
los nifios que no van a la escuela.

» Las actividades de desarrollo respaldadas por el PMA se dirigieron en general a
personas que viven en zonas rurales remotas y poseen pocos bienes con que contribuir
al desarrollo. Por consiguiente, es importante garantizar la sostenibilidad de las
actividades de desarrollo propuestas en la etapa de disefio de los proyectos; deben
incluirse calendarios razonables para la prestacion de asistencia y estrategias de
retirada concretas. Debera usarse el VAM para indicar el momento en que es oportuno
empezar a suprimir gradualmente la asistencia alimentaria.

» Los programas de alimentacion escolar del PMA se siguieron centrando

predominantemente en la alimentacion escolar y no en las actividades de alimentos

para la educacion'®.

% 2004. “Joint Evaluation of Effectiveness and Impact of the Enabling Development Policy of the World
Food Programme” (Evaluacion conjunta de la eficacia y el impacto de la politica de habilitacién para el
desarrollo del PMA) (120-E/110-309, informe de sintesis, volumen 1, informe principal [anteproyecto]).

99 .

El examen de las evaluaciones de los programas de comedores escolares del PMA en Bangladesh, la
Reptiblica Democratica Popular Lao y Ghana demostraron que para alcanzar los mayores beneficios en funcioén
de los costos, los programas debian abarcar zonas en donde la desnutricion constituyera un problema grave, las

tasas de matricula y asistencia escolares fueran bajas y las de desercion escolar, elevadas.

100 . . . P e .y

En los examenes realizados por las oficinas en los paises se llegd asimismo a la conclusion de que el mayor
nimero de alumnos habia exigido atin mas la ya poco satisfactoria calidad de la ensefianza, debido a la falta de
infraestructura y de docentes calificados, y a la escasez de libros de texto. La evaluacion del programa de
comedores escolares en la Republica Democratica Popular Lao reveld que cuanta mayor capacidad tenian las
asociaciones de padres o comités de alimentacion escolar para trabajar sin la ayuda de un docente, mayor tiempo
tenian los docentes para dedicar a la ensefianza. Debe asegurarse el compromiso y la identificacion de los
gobiernos con el programa en los planos nacional y local desde un principio, puesto que ello aumenta la
probabilidad de que con el tiempo tales gobiernos pasen a desempeiiar ellos las correspondientes funciones.
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33.

» Hay pocas pruebas de que se haya tomado plenamente en consideracion el amplio
enfoque de género estipulado en la politica de habilitacion para el desarrollo. El
impacto se produjo en general en el plano micro, con un efecto limitado en las
politicas relacionadas con el género.

El resumen de las conclusiones de las evaluaciones y la experiencia adquirida en 2004
podria haberse visto fortalecido por una presentacion de informes de las evaluaciones
descentralizadas de mejor calidad y un sistema de calificaciéon de la ejecucion de los
proyectos. Ello ayudaria a extraer ensefianzas concretas, que permitirian cumplir de
manera mas eficaz la funcidon primordial de la evaluacion, esto es, proporcionar un
fundamento basado en pruebas que respalde la rendicion de cuentas, la transparencia y la
mejora de las realizaciones.
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ANEXO IV
PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL
2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004*
Ayuda alimentaria (en millones de toneladas)
| 1) Total de la ayuda alimentaria | 1098 | 977 | 1029 750
| Parte del total correspondiente al PMA | 4.5 ’ 3,8 | 4,9 ’ 3,7
| Cereales | 95 81 | 89 . 65
| No cereales |15 15 | 13 L0
| Porcentaje de la ayuda alimentaria mundial
| 2) Compra en los paises en desarrollo % | 11,6 ‘ 10,6 | 22,4 ‘ 25,9
I
| 3) Entregas por canal %
| - Bilaterales % | 283 | 313 | 214 | 206
| - Multilaterales % | 415 | 40,1 | 489 | 520
| -ONG % | 303 | 285 | 208 | 274
I
| 4) Entregas de ayuda alimentaria por categoria %
| - Programas % | 209 217 | 110 139
| - Socorro % | 506 | 49,0 | 668 | 580
| - Proyectos % | 285 | 293 | 222 | 28,1
I
| 5) Entregas de ayuda alimentaria por region %
| - Africa subsahariana % | 336 | 305 | 527 | 508
| - Asia meridional y oriental % | 37,2 | 384 | 224 | 264
| - Europay la CEl % | 11,9 109 | 69 6
| - América Latina y el Caribe % | 90 129 | 43 87
| - Africa del Norte y Oriente Medio % | 82 73 | 137 |80
I
| 6) Entregas a:
| - Paises en desarrollo % | 976 | 987 | 973 | 99,1
| - PBIDA % | 82,9 | 85,1 | 855 LT
| - Paises MA % | 424 | 39,0 | 516 | 466
I
| 7) Entregas totales de ayuda alimentaria en cereales, expresadas como porcentaje de:
| - la produccion mundial de cereales | 0,5 ‘ 0,4 | 0,5 ‘ 0,3
| - las importaciones mundiales de cereales | 3,9 ‘ 3,3 | 3,7 ‘ 2,8
I
| 8) Entregas de ayuda alimentaria en cereales a los PBIDA, expresadas como porcentaje de:
| - la produccion de cereales de los PBIDA | 10 09 |10 o7
| - las importaciones de cereales de los PBIDA | 9,5 ‘ 8,5 | 9,9 ‘ 6,5

Fuente: Interfais

(*) Los datos relativos a 2004 son provisionales al mes de mayo de 2005.
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ANEXO V: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2004

| N2, | Pais | Cantidad (toneladas) | Valor (délares)
| Paises en desarrollo/paises en transicion
[ 1 | Tailandia | 200 197 | 49931 129
[ 2 | Argentina | 177 457 | 48 924 113
| 3 | Etiopia | 127 856 | 25303 640
[ 4 | sudan | 123 555 | 20 764 727
| 5 | Uganda | 111707 | 26517 512
[ 6 | sudafrica | 107 562 | 25 586 541
| 7 | Pakistan | 101932 | 23276 211
| 8 [ India | 100 562 | 30 338 992
[9 [ Turquia | 100 126 | 28991 022
[ 10 [ Brasil | 98 055 | 36 377 752
[ 11 | Malasia | 89 377 | 60 653 116
[ 12 | Zambia | 85002 | 17 736 130
[ 13 [ Viet Nam | 84 130 | 25 234 286
| 14 | China | 78 760 | 20 652 587
[ 15 | Bulgaria | 71756 | 9837744
| 16 | Jordania | 69 120 | 37 926 442
[ 17 | Kazajstan | 55 607 | 12 106 441
| 18 | Federacion de Rusia | 52791 | 10 885 715
[ 19 | Emiratos Arabes Unidos | 49 000 | 15 770 000
[ 20 [ Kenya | 45133 | 12 659 946
[ 21 | Nepal | 41705 | 13 381040
[ 22 | Tanzania | 38 587 | 9 460 488
[ 23 | Lesotho | 35738 | 8 153 677
[ 24 | Bangladesh | 27 589 | 11445715
| 25 | Territorio Palestino | 27 313 | 12 527 604
| 26 | Indonesia | 25396 | 18 332 834
| 27 | Mozambique | 17 495 | 3847 791
| 28 | Malawi | 17 482 | 5579 385
| 29 | Burkina-Faso | 17 110 | 5089 887
[ 30 [ oman | 15 548 | 37 956 820
[ 31 [ Mali | 15 049 | 2988 153
| 32 | Myanmar | 14 661 | 2516 206
[ 33 [ Niger | 14 346 | 3701776
| 34 | Colombia | 10 787 | 5130 937
[ 35 [ Afganistan | 10 650 | 2222 074
| 36 | Cameran | 8511 | 3409 671
[ 37 | senegal | 8 452 | 2961314
| 38 | Cote d'lvoire | 8 341 | 3812362
[ 39 | Zimbabwe | 6788 | 2835705
| 40 | Namibia | 5447 | 1034 396
[ 41 | Egipto | 5225 | 1505 808
| 42 | Cuba | 4315 | 2821059
[ 43 | chad | 3394 | 868 743
44 Honduras 3 369 1161233
| | | |
| 45 | Nicaragua | 3101 | 1427 164
| 46 | Nigeria | 3000 | 882 000
| 47 | Azerbaiyan | 2984 | 1036 560
[ 48 [ singapur | 2959 | 1697 461
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| ANEXO V: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2004

| Ne. | Pais | Cantidad (toneladas) | Valor (délares)

| Paises en desarrollo/paises en transicion

| 49 | Rwanda | 2838 | 918 483
[ 50 | Guatemala | 2633 | 858 621
[ 51 | Camboya | 2601 | 559 108
[ 52 | swazilandia | 2467 | 554 766
| 53 | sriLanka | 2242 | 3169 320
[ 54 [ congo | 1818 | 670 022
| 55 | Bhutan | 1645 | 455 341
| 56 | Bolivia | 1643 | 424 950
| 57 | Uruguay | 1403 | 3295 337
| 58 | Estonia | 1400 | 3592 400
| 59 | Burundi | 1339 | 412763
[ 60 [ Armenia | 987 | 313348
[ 61 | Ghana | 889 | 302 721
| 62 | Congo, Rep. Dem. del | 844 | 257 227
[ 63 [ Iran | 735 | 272 963
| 64 | Madagascar | 723 | 355 462
[ 65 [ Pera | 693 | 467 495
| 66 | Yemen | 613 | 169 092
[ 67 | Tayikistan | 575 | 22932
| 68 | Angola | 532 | 88 506
[ 69 | siria | 444 | 249 022
| 70 | Republica Centroafricana | 443 | 201787
[ 71 | Gambia | 242 | 51524
[ 72 | Argelia | 185 | 184 009
[ 73 | Haiti | 146 | 115 651
[ 74 | Georgia | 122 | 19 845
[ 75 | Marruecos | 108 | 147 862
[ 76 [ Laos | 71 | 22162
| 77 | Republica Dominicana | 31 | 34 241
[ 78 | El'salvador | 15 | 14474
| 79 | somalia | 12 | 3693
| Total parcial (69% del valor total) | 2 355 463 | 725 467 034
| Paises desarrollados

| No. | Pais | Cantidad (toneladas) | Valor (d6lares)

[ 1 | Australia | 490 069 | 85 699 884
[ 2 | Estados Unidos de América | 381 897 | 67 527 621
| 3 | Canada | 128 448 | 34 591 643
[ 4 [ Japon | 58 537 | 13277 817
| 5 | Italia | 39972 | 11547 454
[ 6 | Bélgica | 30 684 | 23 386 107
| 7 | Dinamarca | 27 243 | 19111617
[ 8 | Paises Bajos | 21734 | 14 093 148
[9 | Francia | 19 286 | 48 749 079
[ 10 | Esparia | 3000 | 7 561 500
[ 11 | Alemania | 1190 | 339 008
[ 12 | Reino Unido | 121 | 42253
[ Total parcial (31% del valor total) | 1202 181 | 325927 130
| Total | 3557643 | 1051 394 163
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ANEXO VI a — TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2004 (miles de ddlares)
Donante Desarrollo RAIE CRI OPSR OE Otras* Total
| Alemania | 27155 | 20583 | 0 | 11912 | 3525 | 1951 | 65 126
| Andorra | o | 71 o | o | o | 44 | 115
| Angola | 0 | 0| o [ 4014 | o | 0| 4014
| Arabia Saudita | 1556 | ol o [ 179 | o o 3345
| Australia | 6613 | 16163 | 0 | 11687 | 1944 | 4552 | 40 960
| Austria | 0 | 122 | 0o | 2067 | o | 0 | 2189
‘ Banco Africano de | | | | | | |
Desarrollo 0 0 0 500 0 0 500
| Bélgica | 490 | 2444 | 0 | 638 | 2158 | 225 | 11705
| Bulgaria | o | o[ o | 0o | o | 5 | 5
| Bhutan | o | o[ o | 0o | o | 1] 1
| Camertn | 600 | o[ o | 0o | o | o | 600
| Canada | 49821 | 20877 | 4478 | 12635 | 847 | 2152 | 90 810
| China | 4804 | o[ o | 0o | o | 48 | 4853
| Chipre | o | o[ 5 | 0o | o | o | 5
| Colombia | o | o o [ 2224 | o | o 2224
| Comisién Europea | 7892 | 123915 | 0 | 54930 | 8348 | 5415 | 200501
| Corea, Rep. De | 100 | 23385 | 0 | 1| 0| 202 | 23688
| Cuba | 0 | 570 | 0 | 0o | o | 45 | 615
| Dinamarca | 26 443 | 8177 [ o [ 5765 | 378 [ 2485 | 43 247
| Ecuador | o | o[ o | 0o | o | 89 | 89
| Egipto | 34 | o[ o | o | o | 0| 354
| El Salvador | o | o[ o | 0o | o | 160 | 160
| Emiratos Arabes Unidos | 50 | 0 | o | o | 0| 0| 50
| Eslovenia | 0 | 33 [ o | 0| 0| 0| 33
| Espafia | 9684 | 2268 | 0 | 5228 | 373 | 1836 | 19388
‘ Estados Unidos de | | | | | | |
América 36 362 659 023 0 | 276338 | 28496 | 32029 1032 247
| Etiopia | 30 | ol o | 0o | o | o | 30
| Finlandia | 7352 | 2585 [ 0 [ 7197 | o | 725 | 17 860
| Francia | 1801 | 13268 | 1695 | 8617 | 3538 | 1368 | 30 288
| Ghana | o | o[ o | o | o | 10 | 10
| Grecia | o | o[ 16 | o | o | 0| 16
| Guatemala | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 53 | 53
| Honduras | 1562 | o| o | 0o | o | 1635 | 3197
| Hungria | o | o[ o | o | o | 65 | 65
| India | 0 | o| o | 23532 | 0| 67 | 23599
| Irén | o | o[ o | 0| 0| 40 | 40
| Irlanda | 912 | 5675 | 977 | 3939 | 1755 | 425 | 13 684
| Islandia | o | 57 [ 18 | o | o | o 75
| Italia | 13899 | 13146 | 0 | 10992 | 0| 10372 | 48 409
| Japon | 12190 | 65504 | 9275 | 47630 | 0| 1131 | 135730
| Jordania | 53 | o| o | o | 0| 47 | 100
W)
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ANEXO VI a— TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2004 (miles de ddlares)

Donante Desarrollo ‘ RAIE ‘ ‘ OPSR ‘ OE ‘ Otras’ ‘ Total

| Kenya | 1035 | 9009 [ 0 | o | o o 10 044
| Luxemburgo | 0 | 2246 | 0 | 1841 | 0| 0| 4086
| Madagascar | 0 | 2000 | 0 | 0| 0| 0| 2000
| Malawi | o | 1455 [ 0o [ 13014 | o o 14 469
| Ménaco | 30 | o[ o | 0| o o | 30
| Naciones Unidas | 146 | o[ o | 75 | o 309 | 530
| Nepal | o | o[ o | 144 | o o | 144
| Nicaragua | 1328 | 0| 0o | o | o | 40 | 1368
| Noruega | 33865 | 6931 | 2405 | 6398 | 5247 | 0| 54 846
| Nueva Zelandia | 690 | 1351 | 0 | 54 | 0| 0| 2095
| Paises Bajos | 0 | 26116 | 4146 | 36890 | 10522 | 64 | 77738
| Pakistan | o | o[ o | 0| 0| 38 | 38
| Panama | 1 | o[ o | o o o | 1
| Polonia | o | 138 [ 0 | 218 | 0| 0| 356
| Portugal | 10 | o[ o | 215 | 398 | o | 723
| Privados® | 6864 | 6693 | 0 | 2079 | 359 | 1390 | 17 384
| Reino Unido | 14731 | 39542 | 0 | 24109 | 24114 | 13388 | 115 884
| Republica Checa | o | o o | 98 | o | 0| 98
| Republica Eslovaca | 0 | 25 | 0 | 0 | 0 | 0 | 25
| Santa Sede | 10 | 0 | o | 0 | o | 0 | 10
| Singapur | o | 20 [ o | 0| o o | 20
| Siria | 619 | 324 | 0 | o | 0| 58 | 1001
| SriLanka | o | o[ o | o o 24 | 24
| Sudéfrica | 1675 | 3510 | 1 o | 0| 0| 5186
| Suecia | 0 | 19699 | 1 | 23299 | 772 | 768 | 44 540
| Suiza | 5365 | 12465 | 2021 | 10413 | 2188 | 221 | 32673
| Turquia | o | o[ o | 150 | o o 150
| Uganda | 0 | 0| o | 0| 0| 339 | 339
| Zimbabwe | o | o[ o | 4 | 0| 0| 4
| Total | 276191 | 1109389 | 25039 | 616388 | 94962 | 83815 | 2205783
| | | | | | | |
|Contribuciones bilaterales | | | | | | | 995 728

1 En "Otras" se incluyen los fondos fiduciarios, los oficiales profesionales subalternos, las contribuciones de
contraparte en efectivo (CGCE), y las contribuciones confirmadas en el marco de proyectos pendientes.

2 Las contribuciones de donantes privados incluyen donaciones en especie adicionales, valoradas en
44.238.391 ddlares. El total de las donaciones en dinero y en especie ascendid a 61.622.564 ddlares.
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ANEXO VI b

*

Principales donantes
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USA EC UK Japon Otros

02002 | 52% 10% 5% 5% 28%
W 2003 | 57% 8% 5% 5% 25%
02004 | 47% 9% 6% 5% 33%

* Con exclusion de las contribuciones bilaterales

Contribuciones multilaterales dirigidas y
contribuciones multilaterales
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2002 2003 2004
B Contribuciones multilaterales dirigidas

O Contribuciones multilaterales

(millones de dolares)
Ventanilla de financiacion 2002 2003 2004
Contribuciones multilaterales dirigidas 1458,4 22701 19274
Contribuciones multilaterales 350,8 302,7 278,4
TOTAL 1809,2 2572,8 2 205,8
&)



CONTRIBUCIONES MULTILATERALES POR DONANTE COMO
PORCENTAJE DEL TOTAL CORRESPONDIENTE A 2002-2004
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ANEXO VII CUADRO 1: GASTOS OPERACIONALES” POR REGION Y CATEGORIA, 2001-2004 (miles de délares)
2001 2002 2003 2004
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
TOTAL 1777042 100 1592 160 100 3254748 100 2899 628 100
DESARROLLO 231059 13 194 692 12 228 678 7 256 458 9
SOCORRO 1421350 80 1282791 81 2811441 86 1670 055 58
OEM 1006 227 867 053 2072988 992 990
OPSR 415123 415738 738 453 677 066
OPERACIONES ESPECIALES 32789 2 36 651 2 82769 3 60 628 2
BILATERALES 45772 3 38 609 2 80470 2 794 372 27
OTROS? 46 072 3 39 416 3 51390 2 118 115 4
AFRICA SUBSAHARIANA 885 644 100 899 374 100 1480 457 100 1381743 100
Porcentaje de todas las regiones 50 56 45
DESARROLLO 99 279 1 89 075 10 117 299 8 126 364 9
SOCORRO 761 955 86 794 257 88 1333 542 90 1202709 87
OEM 459 455 476 630 790 229 757 281
OPSR 302 500 317 627 543 313 445 427
OPERACIONES ESPECIALES 18 437 2 14178 2 20 992 1 43 975 3
BILATERALES 5972 1 1864 0 8625 1 8695 1
ASIA 566 324 100 454 316 100 389 081 100 417 521 100
Porcentaje de todas las regiones 32 29 12
DESARROLLO 81033 14 66 370 15 63 969 16 76 226 18
SOCORRO 469 351 83 360 182 79 299 235 77 326 263 78
OEM 408 263 317 652 186 249 155 817
OPSR 61088 42530 112 985 170 446
OPERACIONES ESPECIALES 13913 2 21724 5 20 868 5 9012 2
BILATERALES 2027 0 6040 1 5009 1 6020 1
EUROPA ORIENTAL Y CEI 166 162 100 86 788 100 67 707 100 40 411 100
Porcentaje de todas las regiones 9 5 2
SOCORRO 153 657 92 86 418 100 67 144 99 40 411 100
OEM 127 801 52 862 18 494 12 209
OPSR 25 856 33 556 48 649 28202
OPERACIONES ESPECIALES 493 0 235 0 - - - -
BILATERALES 12013 7 134 0 563 1 - -
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 57 157 100 40 253 100 49 142 100 59 326 100
Porcentaje de todas las regiones 3 2 2
DESARROLLO 38 565 67 26 408 65 31920 65 30212 51
SOCORRO 18 591 33 13 845 35 17 222 35 26 208 44
OEM 7238 3967 1433 8102
OPSR 11353 9879 15789 18107
OPERACIONES ESPECIALES - 2906 5
BILATERALES - - - - - - - -
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE 55491 100 71817 100 1213215 100 856 973 100
Porcentaje de todas las regiones 3 5 37
DESARROLLO 12182 22 12 696 18 15228 1 16 633 2
SOCORRO 17 549 32 28 088 39 1094 299 90 73114 9
OEM 3224 15 940 1076 583 57 920
OPSR 14 325 12148 17716 15194
OPERACIONES ESPECIALES - - 461 1 40610 3 4735 1
BILATERALES 25761 46 30571 43 63 078 5 762 490 89

"No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.

? Gastos operacionales que no pueden prorratearse por operaciones, tales como los del Fondo General,

Las cifras negativas, que aparecen entre

a ajustes fi

7L

Nl
S

las cuentas especiales, las pdlizas de seguro y los fondos fiduciarios.
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Total de gastos operacionales Total de gastos operacionales por categoria de programa
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ANEXO VIl CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2001-2004 (miles de délares)

2001 2002 2003 2004
Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total
TOTAL 231059 1421350 32789 45772 1777042 194692 1282791 36651 38609 1592160 228678 2811441 82769 80470 3254748 256458 1670055 60628 794372 2899628
AFRICA SUBSAHARIANA
Angola 10 87 534 6891 523 94 958 0 103 484 5071 1 108 556 - 137 820 7625 41 145 486 - 73 486 5903 (11) 79377
Benin 1835 - - - 1835 1666 - - - 1666 2409 - - - 2409 2346 - - - 2346
Burkina Faso 1680 494 - - 2174 2861 226 - 230 3317 4 589 151 (6) 4734 5614 1248 - 14 6876
Burundi 1894 22018 768 35 24715 257 12873 869 43 14 042 27 43 492 842 537 44898 ) 41422 960 1419 43 795
Camerun 1089 313 - - 1402 1641 130 - - 1771 2005 599 - - 2604 2757 282 - - 3039
Cabo Verde 756 - - - 756 1625 686 - - 2311 1500 454 - - 1954 3649 46 - - 3695
Repliblica Centroafricana 661 51 - - 712 1378 1420 - - 2798 947 1942 - - 2890 1154 3436 - - 4590
Chad 2127 8675 - - 10 802 3126 1086 - - 4212 4416 1277 - - 5693 3110 31454 2317 - 36 881
Congo - 2659 - - 2659 - 2390 - - 2390 - 4905 - - 4 905 - 4 868 - - 4868
Congo, Rep. Dem. del 17 32515 910 613 34 055 0 41051 1139 1) 42 189 - 61926 1945 - 63 870 - 42613 43 - 42 656
Cote d'lvoire 1246 21 - 2720 3987 1388 1139 - 1539 4066 283 16 689 260 420 17 651 46 19908 1059 2740 23753
Djibouti 149 6587 950 - 7686 454 4995 67 5516 60 3783 74 3917 671 2229 - - 2900
pﬁ‘«v\ Eritrea - 45844 545 - 46 389 - 22221 (15) - 22206 66 479 66 479 0 44917 - - 44917
Etiopia 26 828 140 070 1530 2075 170 504 18 849 108 988 177 2 128 016 16 483 207 986 - 1233 225702 11887 147 931 - 1298 161115
Gabon - 299 - - 299 - 311 - - 311 - 1 - - 1 - - - - -
Vet
Gambia 2085 96 - - 2181 1170 0 - - 1170 1701 1571 - - 3272 1429 56 - - 1485
Ghana 1166 - - - 1166 954 137 - - 1091 3923 97 - - 4020 2477 396 - - 2873
Guinea 119 9294 216 9629 1340 9131 515 - 10 986 1128 18 529 1320 - 20978 2190 9493 557 - 12 240
Guinea-Bissau - 1251 - - 1251 - 2251 - - 2251 - 4154 - - 4154 - 3745 - - 3745
Kenya 4163 118 637 - - 122 800 4 356 53 889 - 57 58 302 7787 44 344 - - 52132 15534 56 574 - - 72107
Lesotho 1045 - - - 1045 1910 8452 - - 10 362 1954 20 851 - - 22805 3483 21892 - - 25375
Liberia 1244 5623 - - 6867 1522 8828 - - 10 350 1851 41526 3040 46 418 583 35438 1780 - 37801
Madagascar 4262 696 217 5175 4242 324 190 - 4756 3510 6622 (19) - 10113 1773 5981 - - 7754
Malawi 6003 1182 - - 7185 4127 45231 1590 - 50 948 4905 51927 3145 - 59 977 6090 19915 1051 - 27 057
Mali 3289 1157 - - 4 446 4189 1367 - - 5556 4638 1369 - - 6 006 6205 1443 - - 7648
Mauritania 3418 - - - 3418 2703 3102 - - 5805 5273 18728 - - 24001 1210 6 946 - - 8156
Mozambique 7481 7571 3360 - 18 412 8822 14 666 2000 - 25 488 13188 52 058 18 - 65 265 10710 20 568 - - 31278
Namibia - 1094 - - 1094 - 1271 - - 1271 - 1316 - - 1316 - 2971 - - 2971
Niger 5814 1617 - - 7431 3781 387 - - 4168 2386 39 - - 2425 6457 0 - - 6457
Rwanda 1135 8288 822 - 10 245 2595 12 202 231 - 15028 5146 11 500 123 - 16 770 7352 8412 0 - 15764
Santo Tomé y Principe 499 - - - 499 457 - - - 457 589 - - - 589 446 - - - 446
Senegal 1913 255 - - 2168 2839 1027 - - 3866 3884 2628 - - 6511 4900 1885 - - 6785
Sierra Leone - 14 599 2141 6 16 746 - 20 588 1015 ®) 21597 2033 25113 11 - 27 157 4471 9279 37 - 13788
Somalia - 6668 87 - 6755 - 8441 - - 8441 - 9529 - - 9529 - 18 147 - - 18 147
Sudan 8702 113 624 1 - 122327 3282 96 380 383 - 100 045 5847 126 421 907 - 133176 4819 354 338 30 133 - 389 290
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ANEXO VIl CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2001-2004 (miles de délares)

2001 2002 2003 2004

Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total
Swazilandia - - - - - - 2999 - - 2999 - 10 049 2 - 10051 - 7999 - 817 8816
Tanzania 2328 52013 - - 54341 1406 30 282 - - 31688 6 569 50 179 - - 56 747 5231 27 535 - - 32 766
Uganda 2928 24201 - - 27129 2476 22 956 - - 25432 5631 80 768 - - 86 399 4714 83 027 - - 87 741
Zambia 3393 10 049 - - 13 442 3547 41827 - - 45374 2320 50 815 - 1674 54 809 4886 18 168 - - 23054
Zimbabwe - 1236 - - 1236 - 89 291 - - 89 291 - 155 906 - 4725 160 631 - 70 599 - 2418 73017
Otros gastos regionales - 35725 - - 35725 113 18 228 945 - 19 286 318 - 1696 2014 178 4062 136 - 4376
TOTAL DE LA REGION 99 279 761955 18437 5972 885 643 89 075 794 257 14178 1864 899 374 117299 1333542 20992 8625 1480457 128 368 1202709 43975 8695 1381743
ASIA
Afganistan - 118 473 356 - 118 829 - 131546 3596 - 135 142 - 126 576 11715 - 138 291 - 119 073 11603 - 130 676
Bangladesh 29 307 16 694 - 448 46 449 24131 10 312 - 2523 36 966 16 700 2997 - 3525 23221 28 184 19 502 - 3136 50 821
Bhutan 2075 - - - 2075 2800 - - - 2800 4685 - - - 4685 3138 - - - 3138
Camboya 1171 26 140 - - 27311 1301 16 333 - 1608 19 242 660 15 966 - 578 17 204 1264 11221 - 2719 15 205
China 11687 - - 882 12 569 12 657 - - 1837 14 494 10670 - - 864 11533 9296 - - 165 9 462
India 17 889 3747 605 - 22241 9817 434 - - 10 251 3098 8 2 - 3108 8690 - - - 8690
Indonesia - 15710 - - 15710 - 11 060 - - 11 060 - 21287 - - 21287 - 20911 - - 20911
Polo de Islamabab - 32548 2467 35015 - 57 095 13720 - 70815 - 1691 2528 4219 - (136) (2667) - (2 803)
Corea, Rep. Pop. Dem. De - 233515 - - 233515 - 101879 796 60 102 735 - 99 955 611 42 100 608 - 121416 54 - 121 470
Lao, Rep. Dem. Pop. 986 1800 - - 2786 2375 1116 - - 3491 1953 232 - - 2185 2568 1723 - - 4291
Myanmar - 653 - 696 1349 - 1472 - 12 1484 (0) 1947 - 0) 1946 - 4611 - - 4611
Nepal 10 805 5870 - - 16 675 7971 4880 - - 12 851 10 184 5921 - - 16 105 12 633 7 867 - - 20500
Pakistan 6293 4600 - - 10893 2357 7309 9 - 9675 15082 14 817 (0) - 29899 8059 9 251 - - 17 310
Sri Lanka 637 3224 - - 3861 2899 4 865 - - 7764 842 6 857 - - 7700 2319 8 505 - - 10 824
Tailandia - - - - - - - - - - - - - - - - 10 - - 10
Timor-Leste - 3905 2614 - 6519 - 889 66 - 955 - 980 - - 980 - 2310 - - 2310
Viet Nam 182 12 - - 194 - - - - - - - - - - - - - - -
Otros gastos regionales - 2461 7871 - 10331 64 10 993 3538 - 14 595 96 - 6012 - 6108 73 - 23 - 96
TOTAL DE LA REGION 81033 469 351 13913 2027 566 324 66 370 360182 21723 6 040 454 316 63 969 299235 20868 5009 389 080 76 226 326 263 9012 6 020 417 521
EUROPA ORIENTAL Y CEI
Albania - 1589 - - 1589 - 2378 - - 2378 - 2949 - - 2949 - 3176 - - 3176
Armenia - 11661 - - 11661 - 3993 - - 3993 - 7122 - - 7122 - 3455 - - 3455
Azerbaiyan - 5691 - - 5691 - 3794 - - 3794 - 6455 - - 6455 - 3940 - - 3940
Georgia - 20 667 467 - 21134 - 5215 225 - 5440 - 6782 - - 6782 - 4720 - - 4720
Macedonia - 828 - - 828 - 43 - - 43 - 92 - - 92 - - - - -
Federacion de Rusia - 12389 - - 12 389 - 13843 - 261 14 104 - 13 494 - 563 14 057 - 12515 - - 12515
Serbia and Montenegro - 51596 26 12013 63 635 - 13 905 - (126) 13779 - 3664 - - 3664 - 201 - - 201
Tayikistan - 37 623 - - 37623 - 40 098 10 - 40 108 - 26 381 - - 26381 - 12 436 - - 12 436
Turkmenistan - 1973 - - 1973 - - - - - - 204 - - 204 - - - - -
Otros gastos regionales - 9639 - - 9639 - 3149 - - 3149 - - - - - - (33) - - (33)
TOTAL DE LA REGION - 153 657 493 12013 166 162 - 86 418 235 134 86 787 - 67 144 - 563 67 706 - 40 411 - - 40 411
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ANEXO VIl CUADRO 2: GASTOS OPERACIONALES' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2001-2004 (miles de délares)

¥/G002/V'83/d4M

2001 2002 2003 2004
Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total Desarrollo Socorro OE Bilaterales Total
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Belice - 203 - - 203 - 3 - - 3 - - - - - - - - - -
Bolivia 5648 354 - - 6 002 5178 125 - - 5303 6779 16 - - 6795 3 865 398 - - 4262
Colombia 603 3429 - - 4032 44 1815 - - 1859 600 1488 - - 2088 15 6712 - - 6727
Cuba 2806 162 - - 2968 2031 212 - - 2243 2548 1" - - 2558 3457 181 - - 3638
Republica Dominicana 2048 876 - - 2924 399 498 - - 897 400 94 - - 493 185 3) - - 182
Ecuador 2122 154 - - 2276 2099 32 - - 2131 1590 356 - - 1946 93 ™) - - 92
El Salvador 4584 3 646 - - 8230 278 2278 - - 2 556 1807 1988 - - 3795 1395 644 - - 2039
Guatemala 1848 413 - - 2261 1437 4 265 - - 5702 2632 3900 - - 6532 1349 2679 - - 4028
Haiti 5166 - - - 5166 5208 - - - 5208 5545 2195 - - 7739 6356 10 364 2906 - 19 626
Honduras 2456 4823 - - 7280 1647 2517 - - 4164 2895 3446 - - 6341 5234 2859 - - 8093
Nicaragua 8305 2931 - - 11236 3251 1874 - - 5125 3804 3733 - - 7537 6274 2189 - - 8462
&4@\ Peru 2980 433 - - 3413 4744 11 - - 4755 3317 0 - - 3318 1958 187 - - 2145
Venezuela - 8 - - 8 - - - - - - - - - - - - - - -
Otros gastos regionales - 1158 - - 1158 92 216 - - 308 4 3) - - 0 30 - - - 30
TOTAL DE LA REGION 38 565 18 591 - - 57 157 26 408 13 845 40 253 31920 17 222 - - 49 142 30212 26 208 2906 = 59 326
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE
Argelia - 6706 - - 6 706 - 7499 - - 7499 - 11 367 - - 11 367 - 13920 - - 13920
Egipto 1514 - - - 1514 4218 - - - 4218 4070 - - - 4070 4202 - - - 4202
Iran - 3375 - - 3375 - 2722 - - 2722 - 10 937 21 - 10 959 - 1831 - - 1831
Iraq * - 2056 25761 27817 - 2826 - 28928 31754 - 1022882 38358 63067 1124307 - 32419 5898 762 490 800 807
Jordania 1040 540 - - 1579 1748 554 - - 2302 1294 14 193 143 - 15630 2238 (514) - - 1725
Marruecos 2045 - - - 2045 1338 - - - 1338 366 - - - 366 - 191 - - 191
Territorio Palestino ocupado 1163 4270 - - 5433 678 12731 461 - 13870 133 27 290 1870 - 29293 - 28771 - - 28 771
Republica Arabe Siria 2407 14 - - 2421 1075 993 - - 2068 980 6968 218 - 8166 3102 (199) - - 2903
Yemen 4013 587 - - 4600 3599 763 - 1644 6 006 8323 662 - 11 8995 7021 500 - - 7521
Otros gastos regionales - - - - - 40 - - - 40 62 - - 0 62 70 (3 806) (1163) - (4 898)
TOTAL DE LA REGION 12 182 17 549 - 25761 55491 12 696 28 088 461 30571 71817 15228 1094299 40610 63078 1213215 16 633 73114 4735 762490 856 973
OTROS 2 - 246 (54) - 46 264 142 - 54 - 39613 262 - 300 3197 55 148 7022 1350 (U] 17 166 143 654

"No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.

2 Gastos operacionales que no pueden prorratearse por operacions, tales como los del Fondo General, las cuentas especiales, las polizas de seguro y los fondos fiduciarios, figuran debajo del total de la columna.
Las cifras negativas, que aparecen entre paréntesis, corresponden a ajustes financieros.

(*) Incluidos los fondos derivados de la resolucion 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a saber, del Acuerdo de "petrdleo por alimentos”.
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ANEXO VII CUADRO 3: GASTOS OPERACIONALES POR CATEGORIA ESPECIAL DE PAIS Y REGION, 2001-2004 (en miles de délares)

2001 2002 2003 2004
Gastos Porcentaje Gastos Porcentaje Gastos Porcentaje Gastos Porcentaje

DESARROLLO Y SOCORRO: 1652 409 100,0 1477 483 100,0 3040 119 100,0 1926 513 100,0
POR CATEGORIA ESPECIAL?

Paises menos adelantados 922 763 55,8 932 308 63,1 1434 586 47,2 1407 530 73,1

Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos 1434 180 86,8 1227 541 83,1 2751419 90,5 1828 126 94,9
POR REGION/GRUPO DE PAISES

Africa subsahariana 861 234 52,1 883 332 59,8 1450 840 47,7 1329 073 69,0

Asia 550 385 33,3 426 553 28,9 363 203 11,9 402 488 20,9

Europa oriental y la CEP® 153 657 9,3 86 418 5,8 67 144 2,2 40 411 2,1

America Latina y el Caribe 57 157 3,5 40 253 2,7 49 142 1,6 56 420 2,9

Oriente Media y Africa del Norte 29731 1,8 40784 2,8 1109 527 36,5 89748 47
DESARROLLO: 231 059 100,0 194 692 100,0 228 678 100,0 256 458 100,0
POR CATEGORIA ESPECIAL?

Paises menos adelantados 146 303 63,3 128 684 66,1 151 163 66,1 166 538 64,9

Paises de bajos ingresos y con déficit de alimento: 215 533 93,3 186 349 95,7 210 974 92,3 234 621 91,5
POR REGION/GRUPO DE PAISES

Africa subsahariana 99 279 43,0 89 076 45,8 117 298 51,3 126 364 49,3

Asia 81033 35,1 66 372 34,1 63 968 28,0 76 226 29,7

America Latina y el Caribe 38 565 16,7 26 408 13,6 31919 14,0 30212 11,8

Oriente Media y Africa del Norte 12182 53 12 696 6,5 15228 6,7 16 633 6,5

"No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.
2Clasificacion efectiva para cada afio.
® Solamente socorro.
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1.

ANEXO VI
METODOLOGIA

En el presente anexo se describe brevemente la metodologia utilizada en el Informe
Anual de las Realizaciones de 2004 para: 1) clasificar los gastos operacionales de acuerdo
con cada Prioridad Estratégica; y ii)explicar resumidamente qué instrumentos se
emplearon para medir los logros respecto de las PE. Las operaciones del PMA son variadas
y diversas, y la metodologia empleada para estimar la proporcion de gastos operacionales
correspondiente a las distintas actividades resulta de gran importancia para el Informe
Anual de las Realizaciones y para la gestion interna. En 2004, esta metodologia fue el
unico instrumento de que se dispuso para asignar los gastos operacionales a las PE.

En el Informe Anual de las Realizaciones se detalla la manera en que los gastos
operacionales se asignan a cada PE. Esta clasificacion asigna los gastos operacionales de
conformidad con una lista de codigos de clasificacion del Comité Administrativo de
Coordinacion de las Naciones Unidas, que entran en tres categorias generales de
intervenciones del PMA: la asistencia alimentaria de socorro gratuita, la capacidad humana
y las actividades de APT. A finales de cada afio se registran los gastos correspondientes a
los proyectos conforme a tales cddigos de clasificacion. Existen 18 codigos empleados
para asignar gastos a cada PE:

» PE 1-Salvar vidas en situaciones de crisis: i) asistencia alimentaria de socorro
totalmente gratuita.

» PE 2-Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis e incrementar la
resistencia a las crisis: ii) promocion de la produccion agricola y de los cultivos;
iil) proyectos agroforestales; iv) proyectos de zootecnia y piscicultura; v) reservas de
alimentos; vi) aprovechamiento y mejora de tierras o recursos hidricos;
vii) alfabetizacion y aritmética elemental; viii) otras APC; ix) otras APT; x) servicios
publicos (escuelas, vivienda); xi) asentamiento y reasentamiento; Xii) transporte.

» PE 3 - Respaldar la mejora del estado nutricional y de salud de los nifios, las madres
y otras personas vulnerables: xiii) VIH/SIDA; xiv)salud maternoinfantil;
xv) guarderias infantiles y jardines de infancia; xvi) salud publica y erradicacion de
enfermedades (excluido el VIH/SIDA).

» PE 4 — Respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de género en el
acceso a la educacion y la capacitacion tecnica: xvii) escuelas primarias;
xviii) escuelas secundarias.

» PE 5 - Ayudar a los gobiernos a establecer y gestionar programas nacionales de
ayuda alimentaria: No hay sector alguno aplicable hasta la fecha.
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3. En funcién de los codigos de clasificacion antes descritos y de los datos de los
proyectos, los gastos operacionales para el periodo 2002—2004 se han asignado alas PE 1 a
PE 4: véase el grafico a continuacion. Mds abajo se expone brevemente la metodologia
empleada para analizar los resultados correspondientes a las PE 1 a 4.

Gastos operacionales por Prioridad estratégica (2002-2004)

70%

60%

50%

40% 1

30%

20%

10% A

0%

2002 2003 2004

HPE1 O PE 2 OPE 3 B PE 4 O Sin clasificar

4. En cuanto a la PE 1, se emplearon métodos aceptados internacionalmente para analizar
los datos de los estudios de referencia y complementarios. Los indicadores de la PE 2
siguen en fase de experimentacion; la metodologia empleada para analizar los efectos de la
PE 2 se explicard y notificard en el Informe Anual de las Realizaciones de 2005. Con
respecto a la PE 3, el andlisis de datos relativos a los efectos se basé en los 31 programas
en los paises y proyectos de desarrollo relacionados con la PE 3, con objetivos referentes a
la mejora del estado nutricional de los beneficiarios.

5. Por lo que respecta a la PE 4, el andlisis de los estudios y la metodologia del muestreo
han sido explicados de manera mas completa, en vista del mayor tiempo durante el que las
actividades de alimentacion escolar han utilizado los datos de los estudios de referencia y
complementarios. Para analizar las realizaciones de 2004 se resumieron los principales
resultados de los estudios de alimentacion escolar de 25 paises asistidos por el PMA. De
los paises examinados, 14 recibieron asistencia en el marco de proyectos de desarrollo,
diez en el marco de OPSR y uno en el marco de una OEM; 17 de los 25 paises estudiados
pertenecian al Africa subsahariana.

6. Con respecto a la PE 5 —el nuevo marco de politica para ayudar a los gobiernos a
establecer y gestionar programas nacionales de asistencia alimentaria—, para reunir la
informacion se empled un cuestionario enviado a cada oficina en el pais a mediados de
2004. Los datos se reunieron por pais y no por proyecto, y se pidié a las oficinas en los
paises que informaran sobre las actividades de fomento de la capacidad en cinco
categorias: programacion de la ayuda alimentaria (el PMA y las contrapartes);
programacion de la asistencia alimentaria del gobierno; programacién gubernamental y de
otra indole; campafias de concienciacion publica y redes; y politicas relativas a la
seguridad alimentaria y la pobreza.
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- : Unidas, aprobacién o aceptacidn oficial alguna.
Total de gastos operacionales: 2.900 millones Mapa realizado por la Dependencia de VAM del PMA en abril de 2005
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