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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 نظر فيهالالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي ل
ى هѧذه  تѧدعو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الѧذين يرغبѧون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لѧديهم استفسѧارات تتعلѧق بمحتѧو              

 المجلѧس  دورة قبѧل ابتѧداء   ذلѧك  أن يѧتم     ويفضѧل  أدنѧاه،    المذآورين الاتصال بموظفي برنامج الأغذية العالمي        إلى الوثيقة
 .التنفيذي بفترة آافية

 

 :(OEDE)مدير مكتب التقييم  Mr K. Tuinenburg -2252066513: رقم الهاتف

 :(OEDE) موظف التقييم Ms P. Hougesen -2033066513: رقم الهاتف

 إن آانѧѧت لѧѧديكم استفسѧѧارات تتعلѧѧق  ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات علѧѧى  ةمشѧѧرفال ،.Panlilio  C بالسѧѧيدةالرجѧѧاء الاتصѧѧال
 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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، آѧان قѧد أعѧد بتفѧويض مѧن        2005 و 1979 للصѧين بѧين عѧامي        البرنѧامج سѧاعدات   إن هذا التقرير، الذي يوجز نتائج تقييم مستقل لم        
وهѧو يشѧمل استعراضѧا تاريخيѧا يسѧتند إلѧى دراسѧة مكتبيѧة وإلѧى تقيѧيم آخѧر برنѧامج                  . 2005أيѧار   / مكتب التقييم وبوشر به فѧي مѧايو       

 . 2005الأول آانون /  وتم تصفيته تدريجيا في ديسمبر2001شباط / قطري وافق عليه المجلس في فبراير

.  مشѧروعا وبرنѧامج قطѧري واحѧد        67 مليار دولار من خلال      1 ملايين طن متري من الأغذية بقيمة        4 حتى الآن    البرنامجولقد قدم   
 148ووافѧق الصѧندوق الѧدولي للتنميѧة الزراعيѧة علѧى قѧروض بقيمѧة              .  مليѧار دولار آѧأموال نظيѧرة       1.16وأسهمت الحكومة بمبلѧغ     

 .  خلال الفترة موضع الاستعراضالبرنامج مليون شخص من مساعدات 30حو واستفاد ن. مليون دولار

ووجد فريق التقييم أن المعونة الغذائية، إضافة إلى المدخلات المالية والفنية، آانت عاملا منشѧطا فѧي تعزيѧز تطѧوير الأسѧر الفقيѧرة                  
معيشѧة المسѧتفيدين التѧي يجѧب أن ينظѧر إليهѧا       وتعكس المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية تحسنا في ظѧروف     . في مناطق المشروع  

وآانѧت النتѧائج اسѧتثنائية إذا مѧا قيسѧت مѧن حيѧث الأصѧول الإنتاجيѧة                   . في سياق التحسينات العامѧة فѧي ظѧروف المعيشѧة فѧي الصѧين              
إدارة أمѧѧا مكتѧѧب .  وهѧѧو مѧѧا حظѧѧي بѧѧدعم مѧѧن مѧѧدخلات القيѧѧادة والمѧѧوارد مѧѧن جانѧѧب الحكومѧѧة    ،والكفѧѧاءة فѧѧي إدارة المعونѧѧة الغذائيѧѧة 

 من خلاله تنسيق البرامج، فقد أثبت فعاليته ويمكن أن يكون نموذجا لاتفاقات اقتسѧام        الذي يتم المشروع الممول من جانب الحكومة،      
آذلك فقد آانت الترتيبات فعالة حيث إن نسبة الأموال النظيرة من الحكومѧة ازدادت إلѧى   . التكاليف في البلدان ذات القدرات المماثلة     

 . وغطت حكومة الصين تكاليف النقل البحري وجميع تكاليف النقل البري. ثناء البرنامج القطري أ2.8 : 1

وإن التعاون والتضافر فيما بين وآالات الأمم المتحدة، وبخاصة الوآالات التي تتخذ من روما مقرا لها، يؤديѧان إلѧى بѧرامج رفيعѧة                 
وهكذا، فѧإن المسѧاعدة الفنيѧة المقدمѧة مѧن        . تدريب والصحة وتوليد الدخل   النوعية عندما تنسق جيدا خصوصا في مجالات التعليم وال        
 أو من خلال مشروع شامل لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، قѧد            البرنامجمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، والمعبأة بواسطة        

 . البرنامجأسهمت في استدامة المشروعات التي يساعدها 

 حقѧق نتѧائج وافѧرة مѧن خѧلال تضѧافر الاسѧتثمارات فѧي البنيѧة                   2005-2001، فѧإن البرنѧامج القطѧري للفتѧرة          وفي المحصلة النهائيѧة   
وآѧѧان مѧѧن المخطѧѧط تنفيѧѧذ نشѧѧاط تكميلѧѧي للتغذيѧѧة    . الأساسѧѧية الإنتاجيѧѧة والتѧѧدريب والمرافѧѧق الاجتماعيѧѧة ومѧѧنح القѧѧروض الصѧѧغيرة   

 وهѧو مѧا يمثѧل    - ملايѧين شѧخص   4وبلغ عدد المستفيدين قرابѧة      . اسعالمدرسية لكن محدودية الأموال حالت دون تنفيذه على نطاق و         
 طن متري، أي ما يعادل 230 000 وبلغت المساعدات المقدمة لهم     – في المائة من المجموع المستهدف من الأنشطة الأساسية          87
التزامѧات عѧاملا رئيسѧيا فѧي     وآانѧت المѧدخلات الحكوميѧة المقدمѧة علѧى شѧكل أغذيѧة ونقѧود و               .  في المائة من المѧوارد المخططѧة       66

 قد أديѧا إلѧى تشѧتت     2004 و 2003ومن جهة أخرى، فإن التغطية الطموحة والنقص في المساهمات في عامي            . نجاح هذا المشروع  
 من مناهج المشروعات إلى منѧاهج البѧرامج      البرنامجآذلك فإن تحول    . الموارد، الأمر الذي أدى إلى تخفيض فعالية بعض الأنشطة        

وأسѧѧفر . نات، والѧذي أدى إلѧى تراجѧع فѧي التقيѧيم الفنѧي علѧى مسѧتوى النشѧاط، قѧد أثѧر فѧي مѧدى اسѧتدامة بعѧض الأنشѧطة                فѧي التسѧعي  
، بسبب التصفية التدريجية للمساعدات عن تقليص مقدرة المكتب القطري على رصد الأنشطة فѧي عѧامي   البرنامجتخفيض موظفي   

 .ة وعلى إعداد تقرير عن التصفية التدريجي2005 و2004

 

 ∗مشروع القـرار
 

 

 .(WFP/EB.1/2006/7-A)" 2005-1979 للصين في الفترة البرنامجتقييم مساعدات "يحيط المجلس علما بالوثيقة 

 

                                                      
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة ∗

 ملخـص
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 مقدمة

 هدف التقييم ونطاقه
 عامѧا وتقيѧيم البرنѧامج    26  للصѧين خѧلال  البرنѧامج تتمثل أهداف التقييم في استعراض وإيجѧاز أهѧم عناصѧر مسѧاعدات         -1

 مع الترآيز على مخرجات الأنشطة وتأثيرها واستخلاص الدروس التي يمكѧن أن تكѧون لهѧا فائѧدة                   للبرنامجالقطري الراهن   
، وسياسѧات  البرنѧامج الاتسѧاق مѧع صѧلاحيات    ) 1: ( علѧى 2005-2001ولقد ترآز تقيѧيم البرنѧامج القطѧري للفتѧرة       . مشترآة

التѧѧأثير ) 4(الاسѧѧتهداف والتنفيѧѧذ؛ ) 3(تصѧѧميم الأهѧѧداف وتنفيѧѧذها؛ ) 2(؛ )1(مѧѧات المعѧѧززة تجѧѧاه النسѧѧاءتحفيѧز التنميѧѧة والالتزا 
 .الميزانية والموارد) 7(التنسيق والشراآات ومشارآة المستفيدين؛ ) 6(الرصد والإبلاغ؛ ) 5(والاستدامة؛ 

 المنهجية
 للصѧѧين اسѧѧتنادا إلѧѧى وثѧѧائق  البرنѧѧامجالتقيѧѧيم إلѧѧى الصѧѧين، إعѧѧداد اسѧѧتعراض مسѧѧاعدات  تѧѧم فѧѧي رومѧѧا، قبѧѧل سѧѧفر بعثѧѧة    -2

المشѧѧروع المقѧѧررة والتقѧѧارير المرحليѧѧة وتقѧѧارير الاسѧѧتكمال وتقѧѧارير الاسѧѧتعراض الفنѧѧي وتقѧѧارير التقيѧѧيم وقѧѧد وفѧѧرت هѧѧذه       
 .التقارير بيانات إحصائية للعمل والتقييم في الميدان

، مѧن رئѧيس البعثѧة مѧن منظمѧة الأغذيѧة       2005أيѧار  /  مѧايو 28 إلѧى  9وقد تشكلت بعثة التقييم، التي زارت الصѧين مѧن         -3
. والزراعة للأمم المتحدة واستشاريين في الشѧؤون الاقتصѧادية والاجتماعيѧة لصѧيانة التربѧة والѧري ودور المѧرأة فѧي التنميѧة               

وقѧد  . وتѧم تكѧريس معظѧم الوقѧت لتقيѧيم البرنѧامج القطѧري          . التقيѧيم مѧن مكتѧب التقيѧيم       وقد رافق هذه البعثة في الميدان مسؤول        
 فѧي إقلѧيم غانسѧو، والأنشѧطة الحاليѧة التѧي       3355 فѧي إقلѧيم غوانغهѧاي، و   3730زارت البعثة المشروعات التي انتهت وهѧي   

وأجريѧت مقѧابلات مѧع    .  إقلѧيم غانسѧو   في منطقتي فنغشان وتياناي في إقليم غوانغهاي ومنطقة ليكسيان في   البرنامجيساعدها  
 . وعقدت اجتماعات تقييم مشترك مع موظفي مكتب إدارة المشروعاتالبرنامجالمستفيدين من مساعدات 

، في حѧين يتنѧاول الجѧزء الثѧاني تقييمѧا للبرنѧامج القطѧري        2000-1979ويستعرض الجزء الأول من هذا التقييم الفترة       -4
 فѧѧي البرنѧѧامج، ويسѧѧتخلص الجѧѧزء الثالѧѧث الѧѧدروس المشѧѧترآة لعمليѧѧات التنميѧѧة أو الانتعѧѧاش بمسѧѧاعدة    2005-2001للفتѧѧرة 
 .الريفيالقطاع 

استعراض وتقييم السنوات الإحدى وعشرين الأولى من مساعدات : الجزء الأول
 2000-1979البرنامج في الصين، 

 تقييم مساعدات البرنامج للصين
 ملايين طѧن متѧري   4 وعلى برنامج قطري واحد والتي قدمت نحو البرنامج مشروعا يساعدها 67وافق المجلس على    -5

آѧѧذلك قѧѧدم الصѧѧندوق الѧѧدولي للتنميѧѧة   .  مليѧѧار دولار آѧѧأموال نظيѧѧرة 1.16وأسѧѧهمت الحكومѧѧة بمبلѧѧغ  .  مليѧѧار دولار1قيمتهѧѧا 
 .  مليون شخص30 نحو البرنامجواستفاد من مساعدات . 1996لار بدءا من عام  مليون دو148الزراعية قرضا بمقدار 

 : )2( في أربع مراحل رئيسية2000-1979 للصين في الفترة البرنامجويمكن عرض مساعدات   -6

 البرنѧامج ت مسѧاعدات   وبѧدأ .  مѧن الكѧوارث الطبيعيѧة      للاجئѧين والمتضѧررين    مساعدة أغذية الطوارئ     :1979-1982 )1(
 .)3(بتقديم مساعدات أغذية الطوارئ للاجئ الهند الصينية في إقليمي آواندونج ويونان من خلال المشروعات العاجلة

وآѧان القطѧاع   . ومنتجѧات الألبѧان  ة فѧي المشѧروعات الحرجيѧة والسѧمكية      المساعدات الإنمائية القطاعي :1983-1990 )2(
وأعطѧت الحكومѧة الأولويѧة للإنتاجيѧة        . )4( إنشѧاء نظѧام للمسѧؤولية الأسѧرية        الزراعي يشهد تحѧولات مهمѧة فѧي أعقѧاب         

                                                      
الالتزامات المعززة تجاه النساء لضمان الأمن الغذائي ): 2007-2003(سين ، وسياسات المساواة بين الجن)WFP/EB.A/99/4-Aالوثيقة (تحفيز التنمية  )1(
 ).WFP/EB.3/2002/4-Aالوثيقة (
 .19انظر الخريطة في صفحة  )2(
ة في وتمت الموافق.  للمساعدة في حالات الطوارئ1998 و1984 ملايين دولار بين عامي 5إضافة إلى ذلك، بدئ بتنفيذ أربع مشروعات عاجلة قيمتها  )3(

وتم .  مليون دولار لمساعدة المتضررين من الفيضانات في مناطق أنهوي وهوباي وهونان وجانكسي93 وقيمتها 6045 على عملية الطوارئ 1998عام 
 .(WFP/EB.2/2000/3/1) 2000تقييم هذه العملية في عام 
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 مشѧروعات قطاعيѧة آبيѧرة    فѧي تنفيѧذ   البرنامجوأسهم . الزراعية والإنتاج الإجمالي وأظهر ذلك معدلات نمو ملحوظة    
 ).الملحق في 1الشكل انظر (حيث بلغت مساعداته ذروتها في هذه الفترة 

اسѧѧتهدفت هѧذه المسѧѧاعدة تحسѧѧين القاعѧѧدة الإنتاجيѧة فѧѧي منѧѧاطق اختارتهѧѧا   . اعيѧѧة المتكاملѧѧة التنميѧة الزر :1991-1996 )3(
وترآѧز  . الحكومة لإدخال تحسينات في إمدادات المياه وصيانة التربة عن طريق أنشطة الغذاء مقابل العمل والتدريب       

وارتؤي أن الآليѧات  . صميم والتنفيذتصميم المشروع على الجوانب الفنية بدلا من ترويج مشارآة المزارعين أثناء الت           
 .الموجودة وفي منظمات المزارعين آافية

، فѧѧي منتصѧѧف التسѧѧعينات، يبѧѧدل دعمѧѧه مѧѧن مѧѧنهج التنميѧѧة       البرنѧѧامجبѧѧدأ .  التنميѧѧة الريفيѧѧة المتكاملѧѧة  :1997-2000 )4(
 الغذائيѧة والدخليѧة للفقѧراء،        بالإضافة إلى تلبية الاحتياجѧات     ،الزراعية المتكاملة إلى منهج التنمية الريفية المتكاملة، إذ       

وقد أدى إقرار الحكومة بالحد من الفقر بصورة جوهريѧة يسѧتلزم خѧدمات              . فقد عالج أيضا تكوين رأس المال البشري      
 والصѧندوق الѧدولي للتنميѧة الزراعيѧة         البرنѧامج  مѧن جانѧب وزارة الزراعѧة و        1996متكاملة إلى اتخاذ قѧرار فѧي عѧام          

 .بإنشاء شراآة برامجية
تحصѧل المسѧتفيدون علѧى حصѧة أسѧرية واحѧدة مقѧدارها              :  في معظمها من القمѧح     البرنامجآانت المدخلات الغذائية من       -7

وأسѧهمت المعونѧة الغذائيѧة    .  آيلو غرام من القمح عن آل يوم عمل وفقا لما حددته أنماط العمل لكل نѧوع مѧن الأنشѧطة      3.25
ي تلبية الاحتياجات الغذائيѧة قصѧيرة الأمѧد للأسѧر الفقيѧرة التѧي تعѧاني مѧن انعѧدام الأمѧن الغѧذائي وفѧي                            ف البرنامجالمقدمة من   

واسѧتخدمت المسѧاعدات الغذائيѧة    .  خѧدمات تѧدريب مخصصѧة   البرنѧامج آѧذلك قѧدم     . إيجاد الأصول لسبل معيشة أآثر استدامة     
لѧѧم تعѧѧد ملزمѧѧة بتقѧѧديم الإغاثѧѧة وإعѧѧادة بيѧѧع الحبѧѧوب   آѧѧدعم لميزانيѧѧة الحكومѧѧة التѧѧي حققѧѧت وفѧѧورات حيѧѧث إنهѧѧا  البرنѧѧامجمѧѧن 

 فѧي اسѧتثمار هѧذه الوفѧورات الحكوميѧة فѧي نفѧس               البرنѧامج وفѧاوض   . للمناطق الهشاشة والتي تعاني من انعدام الأمن الغذائي       
 . المناطق المشروع لتحسين مرافق التعليم والصحة والإصحاح

 )2000-1979(الاستنتاجات من مساعدات البرنامج للصين 

 تقييم إجمالي
 في الصѧين اسѧتثنائية مѧن حيѧث الإنجѧازات الماديѧة وتعبئѧة المسѧتفيدين والإدارة الكفѧوءة للتغذيѧة                       البرنامجآانت تجربة     -8

لتوسѧع فѧي البنيѧة    وتبرز جميع تقارير التقييم الإنجازات البارزة فيما يتعلق بزيادة إنتاج الأغذيѧة وا       . والدعم الحكومي المطرد  
 .الأساسية الإنتاجية وتحسين ظروف معيشة المستفيدين

ويعѧد  . ولقد آانت المعونѧة الغذائيѧة، بالإضѧافة إلѧى المѧدخلات الماليѧة والفنيѧة، عѧاملا منشѧطا فѧي تعزيѧز عمليѧة التنميѧة                        -9
بѧرامج الغذائيѧة وغيѧر الغذائيѧة آالبرنѧامج الحѧالي لتحويѧل الأراضѧي           ومشروعاته بمثابة نماذج تحتذى لبقية ال      البرنامجمنهج  

وبرنامج هضبة شمالي الصين الذي يموله البنك الدولي في منطقة أنشون في إقليم غويزو الذي استخدم موارده الخاصѧة فѧي    
 .توسيع أنشطة مشروع البرنامج

 بمسѧاعدة خبѧرات السѧلطات الصѧينية فѧي تعبئѧة القѧوة العاملѧة الريفيѧة الكبيѧرة فѧي بنѧاء                 مجالبرناوقد حظي تنفيذ أنشطة       -10
 التحѧѧولات الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية  البرنѧѧامجوتعكѧѧس إنجѧѧازات المشѧѧروعات الإنمائيѧѧة المسѧѧاعدة مѧѧن    . المراآѧѧز الإنمائيѧѧة 

فيѧذ الإصѧلاحات الاقتصѧادية والزراعيѧة، وأدت         الجارية والنمو الاقتصادي، التي بدأت في أوائѧل الثمانينѧات، عنѧدما بѧدئ بتن              
، وهѧو  1984 و1978 في المائة سنويا بين عѧامي  15إلى زيادات ضخمة في الإنتاج الزراعي ونمو دخل المزارعين بنسبة         

وحدث تغير جذري في بنية دخѧل المѧزارعين نتيجѧة تزايѧد أهميѧة الأنشѧطة                 . الذي لا يزال متواصلا وإن آان ذلك بمعدل أقل        
 .الزراعية بدعم من القطاعات الصناعية والإنشائية التي تحتاج بصورة مستمرة إلى اليد العاملةغير 

 التأثير على الأمن الغذائي الأسري
 )5( على الأمن الغذائي الأسري قد اتضح في المشروعات التي تم تنفيѧذها فѧي هضѧبة لѧويس                  البرنامجإن تأثير تدخلات      -11

وتبعا للموقع والتوقيت، آان الترآيز ينصѧب       ). انظر الملحق  (البرنامجفي التسعينات حيث سلمت نسبة آبيرة من مساعدات         
إما على تطوير وحماية المساحات المروية من خلال أشغال البنية الأساسية وإعادة تشييد مناطق مسѧتجمعات الميѧاه لتحويѧل                  

مصاطب مروية، أو على تطوير المزيد مѧن الأنشѧطة المحѧدودة فѧي منطقѧة لتجميѧع          المنحدرات التي تسقط فيها الأمطار إلى       
المياه بالجمع بين الزراعة البعلية في المصاطب وإعѧادة التشѧجير وشѧبكات الѧري المحѧدودة فѧي المنخفضѧات وتجميѧع الميѧاه                    

                                                                                                                                                            
رئيسية في تخصيص حقوق استخدام الأراضي الزراعية للمزارعين  بإصلاحات زراعية واقتصادية في الصين شملت التجديدات ال1979بدئ في عام  )4(

 . وقد ترافق ذلك مع تحول من التسويق الحكومي للمنتجات الزراعية إلى السوق الحرة. الأفراد على أساس عدد أفراد الأسرة
ع وتدهور التربة، سبل المعيشة ويزيد من  آيلو متر مربع، ويهدد الانجراف على نطاق واس631 000تغطي هضبة لويس في شمال غربي الصين  )5(

 .معدلات الترسب في النهر الأصفر، الأمر الذي يزيد من مخاطر الفيضانات
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تصѧادية أو تربيѧة الماشѧية فѧي نفѧس           آما نفذت أنشطة تهدف إلى الإنتاج التكميلي آإنشاء الغابѧات الاق          . على مستوى المزرعة  
 . المنطقة والحصول على مجموعات المستلزمات الزراعية الموسمية وتحسين الطرق الفرعية

، آانѧѧت البرنѧѧامجوقبѧѧل تѧѧدخلات . وأسѧѧفرت الأعمѧѧال المتعلقѧѧة بتحسѧѧين الأراضѧѧي عѧѧن زيѧѧادة الغѧѧلات والاآتفѧѧاء الѧѧذاتي   -12
وآѧان  .  هكتѧار مѧن المصѧاطب   0.17 هكتѧار مѧن المنحѧدرات و    0.75ية لأسرة متوسطها أربعة أشخاص تبلغ       الأرض الزراع 

. )6( أو ثلاثѧة أشѧهر آѧل سѧنة      ين طن متري للأسرة بحيث تبقى هنѧاك فجѧوة غذائيѧة لمѧدة شѧهر               1الإنتاج من الحبوب يبلغ نحو      
 1.4 و1.3ة في إنتѧاج الأسѧرة يتѧراوح بѧين     وقد أسفرت أنشطة المشروع، وخصوصا منحدرات المصاطب، عن تحقيق زياد      

 . طن متري وهو ما يغطي الاحتياجات الأساسية للأسرة

فعلѧѧى مسѧѧتوى التنميѧѧة الكلѧѧي فѧѧإن  . ازداد الѧѧدخل الزراعѧѧي والأسѧѧري بصѧѧورة مطѧѧردة فѧѧي الفتѧѧرة موضѧѧع الاسѧѧتعراض    -13
آذلك حدث تغير في ترآيب دخѧل الأسѧرة،         . قم المسجل قبل تنفيذ المشروع    صافي دخل الأسرة بالسعر الثابت بلغ ضعف الر       
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الإنتѧѧاج الزراعѧѧي لأسѧѧباب أهمهѧѧا أن  30 فѧѧي المائѧѧة إلѧѧى 10إذ أن دخلهѧѧا مѧѧن تربيѧѧة الماشѧѧية ازداد مѧѧن نسѧѧبة  
ن دخѧѧل الأسѧѧرة  فѧѧي المائѧѧة مѧѧ 75 آانѧѧت الزراعѧѧة تمثѧѧل  ،وقبѧѧل المشѧѧروع. فѧѧوائض الحبѧѧوب اسѧѧتخدمت فѧѧي علѧѧف الخنѧѧازير  

 فѧي   50وبعد المشروع أصبح التشѧغيل خѧارج المزرعѧة يمثѧل مѧا لا يقѧل عѧن                   .  في المائة  25والأنشطة المساعدة آانت تمثل     
وآѧان معѧدل العائѧد الѧداخلي        . المائة من دخل الأسرة وزاد الدخل من المحاصيل النقدية وإنتاج الفاآهة فѧي مѧزارع المشѧروع                

 فѧي المائѧة     17ى المشѧروع خѧلال التقيѧيم القطѧاعي للزراعѧة البعليѧة فѧي هضѧبة لѧويس،                    الاقتصادي، الذي حسب علѧى مسѧتو      
 . في المائة12وتكلفة رأس المال في ذلك الوقت آانت 

 مدى الاستدامة
 فѧي زيѧادة مѧدى    أسهمت زيادة مشارآة المستفيدين في تصميم المشروعات ورصدها من خلال التقييم الريفي المشترك     -14

فإنشѧاء الطѧرق والمرافѧق المحليѧة لتخѧزين الميѧاه ومراآѧز الصѧحة، وهѧي التѧي بѧدئ بهѧا فѧي منتصѧف التسѧعينات                          . الاستدامة
وأصبحت مرآزا رئيسѧيا لأنشѧطة البرنѧامج القطѧري، قѧد سѧاعدت فѧي تحسѧين مѧدى الاسѧتدامة الإجمѧالي وخففѧت مѧن أعبѧاء                              

 .المرأةالعمل اليومية خصوصا الملقاة على عاتق 

ومعلوم أن تحسين مشروعات الري الرئيسية وصيانتها وتشغيلها يستلزم الاستثمارات التي تقدمها الحكومة حاليا وهو                 -15
ي أمѧا الأبنيѧة الرئيسѧية والقنѧوات المشѧترآة بѧين المѧزارع والتѧ          . ما لا ينعكس تماما في تكاليف الإنتاج على مستوى المزرعة         

ولم تكن القنوات في المѧزارع مدرجѧة فѧي    . تقع مسؤوليتها على عاتق إدارة حفظ المياه، فتحظى الآن بصيانة وتشغيل جيدين  
وآѧѧان التѧѧدريب جѧѧزءا مѧѧن المشѧѧروعات المعانѧѧة مѧѧن  . برنѧѧامج الإنشѧѧاء ولѧѧم يѧѧتم اسѧѧتكمالها، الأمѧѧر الѧѧذي أعѧѧاق فعاليѧѧة الشѧѧبكة  

ن محدودا بسبب وسائل التعليم، ولم يكѧن المحتѧوى دائمѧا ملائمѧا لمسѧتويات تعلѧيم                   لكن تأثيرها آان في بعض الأحيا      البرنامج
ويظѧѧل التѧѧأثير علѧѧى البيئѧѧة تحѧѧديا مѧѧاثلا إذ تظهѧѧر التجربѧѧة أن مѧѧن الѧѧلازم اتخѧѧاذ  . الأفѧѧراد أو ظѧѧروفهم المعيشѧѧية أو احتياجѧѧاتهم

 .إجراءات إضافية لتلافي المخاطر التي تهدد البيئة آالإصابة بالتملح

ترآزت المشروعات في أوائل التسѧعينات، بصѧورة رئيسѧية، علѧى تطѧوير المرافѧق الإنتاجيѧة التѧي لѧم يكѧن تѧأثيره فѧي                               -16
أمѧا المنѧاطق التѧي غرسѧت بالأشѧجار خѧلال الفتѧرة فكانѧت فѧي أغلѧب                    . الأجل الطويل على مسѧتوى الأسѧرة يحظѧى بالأولويѧة          

أمѧا منافعهѧا للأسѧرة فكانѧت قاصѧرة      . م المشترك للأرض ولم تكن متعاقدا عليها مع المنظمѧين       الحالات ضمن حقوق الاستخدا   
وفѧي مشѧروعات التنميѧة الريفيѧة المتكاملѧة فقѧد            . على ريع منخفض يѧدفع للقѧرى وآانѧت تسѧتخدم العوائѧد للمنفعѧة الاجتماعيѧة                
 . الأصول والممتلكاتانصب الاهتمام على تطوير الأسرة وآانت النتيجة أن المستفيدين اآتسبوا

 الاستراتيجية ومدخلات الحكومة والشراآة
وشدد مѧنهج  .  قد تم تطويعها لتعزيز تكامل متطلبات الحد من الفقر       البرنامجإن منهج وتصميم المشروعات المعانة من         -17

وتظهѧر تقѧارير    .  مقابل الأصول لتحقيق المنفعة المباشرة للأسѧر       التنمية الريفية المتكاملة على بناء القدرات الإنسانية والغذاء       
تقيѧѧيم المشѧѧروعات المنفѧѧذة منفѧѧذ منتصѧѧف التسѧѧعينات أن الجمѧѧع بѧѧين التѧѧدريب الفنѧѧي وبѧѧرامج محѧѧو الأميѧѧة وإجѧѧراءات تطѧѧوير 

يم الريفѧѧي وقѧѧد سѧѧاعدت أسѧѧاليب التقيѧѧ . المѧѧرأة بѧѧدأت تحقѧѧق تحѧѧولا إيجابيѧѧا فѧѧي أسѧѧلوب مشѧѧارآة المѧѧزارعين فѧѧي المشѧѧروعات  
 . المشترك المستخدمة أثناء التخطيط والرصد في تنفيذ منهج التنمية الريفية المتكاملة

وآان متاحا دائما الدعم المالي والفنѧي القѧوي مѧن جانѧب الحكومѧة فضѧلا عѧن المسѧاندة الفنيѧة مѧن المكاتѧب الفنيѧة علѧى                                 -18
 . فإن هيكل مكاتب إدارة المشروعات التي أتاحتها الحكومة آان فعالا لتنفيذ المشروعآذلك. مستوى الأقاليم والمدن

                                                      
/  يونيو–أيار / مايو). هضبة لويس(البيانات في التقييم القطاعي للأنشطة المساعدة التي يقدمها البرنامج لتنمية ووقاية الزراعة البعلية في الصين  )6(

 .SCP:10 – Document 10/3-D Add.1/35:35". 1992حزيران 
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ونفѧѧذت المشѧѧروعات الإنمائيѧѧة المعانѧѧة مѧѧن  . )7( مرتبطѧѧة ببѧѧرامج الحكومѧѧة للتنميѧѧة الشѧѧاملة البرنѧѧامجوآانѧѧت مسѧѧاعدات   -19
وآѧѧان . ائيѧѧة والتѧѧي تعѧѧاني مѧѧن العجѧѧز الغѧѧذائي وتتعѧѧرض للتعريѧѧة والانجѧѧراف   فѧѧي المنѧѧاطق المسѧѧتهدفة الفقيѧѧرة والن البرنѧѧامج

 التѧѧي ،البرنѧѧامجوقѧѧد مكنѧѧت مسѧѧاعدات . المسѧѧتفيدون مѧѧن المѧѧزارعين الѧѧذين يعولѧѧون، بصѧѧورة رئيسѧѧية، علѧѧى زراعѧѧة الكفѧѧاف
ق وسѧريع ممѧا سѧاعد     في المائة من مجموع استثمارات هذه البرامج، من تحقيق تنفيذ واستكمال متواف 30 و 20تراوحت بين   

 .الحكومة على تحقيق أهدافها طويلة الأجل في مجال التنمية الريفية

 للتنميѧѧة الصѧѧندوق الѧѧدوليوبتضѧѧافر الاسѧѧتثمارات فѧѧي المرافѧѧق الإنتاجيѧѧة والتѧѧدريب والمرافѧѧق الاجتماعيѧѧة، مѧѧع دعѧѧم       -20
 آѧѧذلك فѧѧإن المسѧѧاعدات الفنيѧѧة التѧѧي قѧѧدمتها منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة     .الزراعيѧѧة، حققѧѧت القѧѧروض الصѧѧغيرة نتѧѧائج بѧѧاهرة  

 . لتقديرات المشروعات والاستعراضات الفنية والتقييم آانت مفيدة بوجه خاص من حيث الفعالية ومدى الاستدامة

 2005-2001تقييم البرنامج القطري، : الجزء الثاني

 نظرة إجمالية
في ضوء النتائج الملحوظة في مجال استئصال الفقر والتي حققتها الحكومة منذ الثمانينات، ناقش المجلѧس اسѧتراتيجية          -21

 فѧي   البرنѧامج  وتمت الموافقة على التصفية التدريجيѧة للمسѧاعدات التѧي يقѧدمها              2000الخروج في دورته العادية الثالثة لعام       
آѧѧان قѧѧد وضѧѧع ووفѧѧق ) 2005-2001( القطѧѧري الجديѧѧد البرنѧѧامجومعلѧѧوم أن . 2005آѧѧانون الأول / الصѧѧين بحلѧѧول ديسѧѧمبر

 مليون من الأسر الفقيرة مرآزا بوجه خاص على         1.7 مساعدة   البرنامجوقد استهدف ذلك    . )8(2001شباط  / عليه في فبراير  
التعلѧѧيم والتѧѧدريب، أولويѧѧات تعزيѧѧز التنميѧѧة، وهѧѧي تمكѧѧين الأسѧѧر الفقيѧѧرة مѧѧن الاسѧѧتثمار فѧѧي رأس المѧѧال البشѧѧري مѧѧن خѧѧلال   

وتمكين الأسر الفقيرة من امتلاك الأصول والحفاظ عليها، وتمكين الأسر التي تعتمѧد علѧى المѧوارد الطبيعيѧة المترديѧة بشѧأن            
 .أمنها الغذائي أن تتحول إلى سبل معيشة أآثر استدامة

عالجة الصعوبات الإنمائية المترابطة من خلال أربعة عناصر أساسѧية فѧي            واستمر منهج التنمية الريفية المتكاملة في م        -22
صيانة الميѧاه    )4(المرافق الاجتماعية؛   ) 3(ري؛  تنمية الأراضي وال  ) 2(الاستثمار في القدرات البشرية؛     ) 1: (النشاط وهي 

واقتѧرح نشѧاط التغذيѧة    . مشاريع المستقلةوتم تنظيم تنفيذ البرنامج القطري، مثلما آان الأمر في السابق، من خلال ال        . والتربة
وتقѧرر تنفيѧذ الأنشѧطة فѧي عشѧرة أقѧاليم علѧى أن يسترشѧد الاسѧتهداف بتقنيѧات            . المدرسية التكميلي تبعا لمѧدى تѧوافر الأمѧوال        
 . وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها

 بحلѧѧول عѧѧام 2:1 إلѧѧى 2001 فѧѧي عѧѧام 1.5:1يѧѧة فѧѧي نصѧѧيب الحكومѧѧة مѧѧن  ودعѧѧا البرنѧѧامج القطѧѧري إلѧѧى زيѧѧادة تدريج   -23
 مليون دولار وبلغ التمويѧل النظيѧر الѧذي قدمتѧه الحكومѧة مقѧدار                86 البرنامجوبلغت التكاليف الإجمالية التي تحملها      . 2003
ليѧون دولار لبنѧاء مرافѧق        م 148أن يقدم قروضا مقدارها     الصندوق الدولي للتنمية الزراعية     وآان على   .  ملايين دولار  210

 .البرنامجزراعية نظيرة وتطوير القدرات البشرية المقابلة وتوفير القروض الصغيرة للمستفيدين من مساعدات 

 استراتيجية البرنامج القطري وتصميمه
لاسѧتهداف المقاطعѧات الأشѧد فقѧرا      1998استخدمت تقنيات وحѧدة تحليѧل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا منѧذ عѧام                -24

لكѧѧن صѧѧعوبة رئيسѧѧية بѧѧرزت عنѧѧدما اختѧѧار مكتѧѧب إدارة المشѧѧروعات عѧѧددا آبيѧѧرا مѧѧن   . والمѧѧدن الأفقѧѧر فѧѧي هѧѧذه المقاطعѧѧات 
وفѧي ضѧوء    .  أسѧرة  260 000 قريѧة و   10 590 مدينѧة، و   74 مقاطعѧات و   10فѧإقليم غوانغهѧاي مѧثلا فيѧه         . المقاطعات والمدن 

وإن ضѧخامة عѧدد القѧرى أدى إلѧى تعقيѧد إدارة المشѧروع           . الأنشѧطة وتأثيرهѧا قѧد تѧم تخفيضѧهما         الموارد المخططѧة فѧإن عѧدد        
 .وزيادة التكاليف الإدارية

وآѧان التقيѧيم الѧذاتي للثѧروة، مѧن خѧلال أسѧلوب شѧفاف يشѧمل               . وأعطت خطط تنمية القرى الأولوية للأسѧر الأشѧد فقѧرا            -25
وقد تبين أن جميع الأسѧر المسѧتفيدة التѧي زارتهѧا            . تمع المحلي، منهجا فعالا لاستهداف الأشخاص الأشد فقرا       الاتفاق مع المج  

بعثة التقييم في غانسو وغوانغهاي، بما فيها الأسѧر العѧاجزة التѧي تعѧاني مѧن الفقѧر المѧدقع أو الأسѧر ذات الفѧرد الواحѧد، أنهѧا                       
 .)9( يان500 و200وع آان يتراوح بين فقيرة وأن معدل الدخل الفردي سنويا قبل المشر

                                                      
 .على سبيل المثال، برنامج التنمية الشاملة لهضبة لويس في الثمانينات والتسعينات، وتنمية غربي الصين في أواخر التسعينات وأوائل عقد الألفين )7(
 .WFP/EB.1/2001/8/1الوثيقة  )8(
 .2005حزيران / نيو يان في يو8.3آان الدولار الأمريكي يعادل  )9(
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 )10(تنفيذ الأنشطة الأساسية للبرنامج القطري

 الاستثمارات في مجال القدرة البشرية
 في المائة مѧن معونتѧه الغذائيѧة للاسѧتثمار فѧي مجѧال               24، في إطار البرنامج القطري، أن يخصص        البرنامجآان على     -26

 فѧي المائѧة مѧن    72 البرنѧامج وقѧد تѧوافر لѧدى    . وقد أبقي على هذه النسѧبة رغѧم انخفѧاض مسѧتوى المسѧاهمات      . شريةالقدرة الب 
التوسع في محو الأمية وخصوصا في أوساط ) 1: (وآانت الأهداف تتمثل في  . الموارد المخطط لهذا النشاط تمهيدا لتوزيعها     

ميѧѧق الѧѧوعي بالجوانѧѧب الأساسѧѧية للصѧѧحة والتغذيѧѧة وخصوصѧѧا فѧѧي   تع) 3(تحسѧѧين الخبѧѧرات الفنيѧѧة والإداريѧѧة؛  ) 2(النسѧѧاء؛ 
 .تحسين قدرات الحكومة في مجال التنفيذ) 4(أوساط النساء؛ 

يتم تنفيذ هذا النشاط من خلال برامج الغذاء مقابل التدريب بما في ذلك التدريب على التعليم المهنѧي وتѧدريب المѧزارع        -27
الصѧندوق الѧدولي    ع والتدريب على اآتساب الخبرات الفنية والإدارية للمرشحين للحصول على قروض صѧغيرة مѧن                للمزار

وتمول الحكومة الأنشطة التكميليѧة وتشѧمل       . والتدريب في المجالات الأساسية للصحة والتغذية لفائدة المرأة       للتنمية الزراعية   
 .لقابلاتتدريب المدربين ومعلمي المدارس وأطباء القرى وا

ولقѧѧي التѧѧدريب لمحѧѧو الأميѧѧة ترحيبѧѧا مѧѧن جانѧѧب المѧѧزارعين وبخاصѧѧة النسѧѧاء اللѧѧواتي يѧѧتطلعن للعمѧѧل خѧѧارج المزرعѧѧة     -28
 وهѧي نسѧبة مقبولѧة جѧدا         1:2 و 1:1.6وتراوحت نسبة النساء إلى الرجال في مجال التدريب مѧا بѧين             . وتنويع مصادر دخلهن  

، الأمѧر  2004 و2003 في عѧامي  البرنامجوتأثر التدريب لمحو الأمية بصورة خاصة بنقص موارد . ع الأهدافبالمقارنة م 
 في المائة بѧين  50ففي قرية ليتاي في إقليم غانسو، حيث آانت نسبة الأمية     . الذي أدى إلى تخفيض جديد في عدد المستفيدين       

 بالغѧا اسѧتطاعوا الالتحѧاق بѧدورة محѧو      555 بالغѧا فقѧط مѧن بѧين     25، فѧإن  2002 في المائة بين النساء فѧي عѧام       70الرجال و 
 .الأمية

 ) موارد البرنامج(التوزيع الإجمالي على الأنشطة الأساسية : 1الجدول 
 )11(2005 أيار/ مايو، حتى 2005-2001في الفترة 

 الكمية المستفيدون الأنشطة

 % الفعلي المخطط % الفعلي المخطط 

 72 718 60 196 84 87 488 133 4 400 724 4 رة البشريةالاستثمارات في القد
 69 644 99 565 144 43 906 072 1 000 480 2 تنمية الأراضي والري
 49 794 31 727 64 45 600 574 600 267 1 المرافق الاجتماعية
 72 037 38 024 53 60 799 587 800 976 صيانة المياه والتربة

 66 193 230 512 346 87 488 133 4 400 724 4 مجموع البرنامج القطري
 

 عناصر الأرض والمياه والموارد الطبيعية
تنميѧة   )1: (ي من خلال نشاطين اثنين همѧا      عولجت التنمية الزراعية وإدارة الموارد الطبيعية في إطار البرنامج القطر           -29

وهذان النشѧاطان مترابطѧان علѧى نحѧو وثيѧق ودرسѧا بصѧورة مشѧترآة فѧي                  . اهصيانة الأراضي والمي  ) 2(الأراضي والري؛   
 فѧي المائѧة مѧن معونتѧه الغذائيѧة لهѧذين النشѧاطين وأبقѧي علѧى هѧذه النسѧبة                       57 البرنامجففي البرنامج القطري، آرس     . التقييم

 .النشاطين تمهيدا لتوزيعها في المائة من الموارد المخططة لهذين 71 للبرنامجوقد أتيح . رغم تدني مستويات التمويل

تطѧوير  ) 1: (وآانѧت أنشѧطة تنميѧة الأراضѧي والѧري تتمثѧل فيمѧا يلѧي               . وتم تنفيذ طائفة من الأنشطة حققت نتائج بѧاهرة          -30
ل وإنشѧѧاء إنشѧѧاء أحѧѧواض ميѧѧاه الѧѧري وبنѧѧاء السѧѧدود النهريѧѧة الصѧѧغيرة وإقامѧѧة الخزانѧѧات علѧѧى سѧѧفوح الѧѧتلا   ) 2(نظѧѧم الѧѧري؛ 

أما أنشطة صيانة الأراضѧي والميѧاه فكانѧت تتمثѧل           . تعميق التربة ) 4(تسوية الأراضي؛   ) 3(الأخاديد والمصاطب للصرف؛    
مشѧاتل الأغѧراس ومشѧاجر الحطѧب؛     ) 2(حماية نظم الري ومرافق الطرق وضفاف الأنهار بغرس الأشجار؛      ) 1: (فيما يلي 

إنشѧاء الوحѧدات     )6(إدخال زراعة النباتات الطبيѧة      ) 5(تطوير مراعي الهضاب؛    ) 4(إغلاق مناطق الغابات الطبيعية؛     ) 3(
 .الصغيرة للغاز الحيوي

                                                      
 . ملايين دولار، لكنه لم يحظ بتمويل سوى بنسبة واحد في المائة10بلغت تكلفة نشاط التغذية المدرسية التكميلي نحو  )10(
بل العمل، وبخصوص التصميم، فقد استهدف البرنامج نفس الأسر بشأن آل من نشاط الغذاء مقابل التدريب ونشاط الغذاء مقا. المكتب القطري: المصدر )11(

 .وقد شارك الزوج أو الزوجة أو آلاهما، لكنهما آانا يسجلان مرة واحدة آمستفيدين. لكن في سنوات مختلفة
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وآѧان يѧتم تنسѧيق الأنشѧطة مѧن      . وآانت الأشياء التقنية بسيطة ويسهل علѧى المسѧتفيدين اسѧتخدامها بعѧد تѧدريب أساسѧي               -31
 أخرى، آان تصميم الأنشطة يترآز على تلبية احتياجات الأسر فѧي الأجѧل القصѧير بѧدلا                  ومن جهة . خلال خطة تنمية القرى   

وآانت القرى بمثابѧة الشѧرآاء الرئيسѧيين للمشѧروع لكѧن نظѧرا لوجѧود العديѧد مѧن          . من الاستثمار في أصول المجتمع المحلي  
 .ياه الأمطار ربما يحقق تكاملا أفضلالأنشطة في مناطق جبلية نائية فإن الترآيز على قرى صغيرة في مستجمع واحد لم

فقѧѧد أظهѧѧرت الزيѧѧارات الميدانيѧѧة التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا البعثѧѧة أن أنمѧѧاط العمѧѧل    . وآانѧѧت الأنشѧѧطة تنفѧѧذ آمѧѧا هѧѧو مخطѧѧط لهѧѧا    -32
عمѧل منخفضѧة، مѧن ذلѧك        وبѧدت بعѧض أنمѧاط ال      . الإجمالية آانت تقدر بحسب نوع النشاط ولم يتم تعѧديلها بالنسѧبة لكѧل موقѧع               

على سبيل المثال، وحدات الغاز الحيوي والإسطبلات الصغيرة وخزانѧات الميѧاه وأشѧغال الصѧرف، بينمѧا بѧدت أنمѧاط عمѧل                      
 .أخرى مرتفعة، من ذلك على سبيل المثال، أنشطة تنمية الأراضي في إقليم غوانغهاي

عمل، أشغال المجتمع المحلي الأساسѧية آالѧدروب والطѧرق والإصѧحاح القѧروي وأشѧغال          ويمكن أن تدرج، في خطط ال       -33
وأشѧارت المقѧابلات    . وتستلزم الأنشطة المتعلقة بتحسين الأراضي الجافѧة دعѧم المرشѧدين          . صيانة التربة آالأخاديد المسدودة   

 تقѧѧدمها مراآѧѧز الإرشѧѧاد فѧѧي المѧѧدن أو   مѧѧع المѧѧزارعين إلѧѧى أن الإرشѧѧاد آѧѧان قاصѧѧرا علѧѧى التعليمѧѧات الفنيѧѧة الأساسѧѧية التѧѧي     
 . المقاطعة

 المرافق الاجتماعية
 فѧѧي المرافѧѧق البرنѧѧامج فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المعونѧѧة الغذائيѧѧة المقدمѧѧة مѧѧن   19فѧѧي البرنѧѧامج القطѧѧري، آانѧѧت تسѧѧتثمر نسѧѧبة     -34

 في المائة من الموارد المخططة لهѧذا        49ع التوزيعات وأن     في المائة من مجمو    15وبلغت نسبة التوزيع الفعلي     . الاجتماعية
وآانѧѧت الأهѧѧداف الرئيسѧѧية تتمثѧѧل فѧѧي الحѧѧد مѧѧن عزلѧѧة الأسѧѧر الفقيѧѧرة ماديѧѧا  .  تمهيѧѧدا لتوزيعهѧѧاللبرنѧѧامجالنشѧѧاط آانѧѧت متاحѧѧة 

ء العمѧل الملقѧاة     واقتصاديا بتحسين إمكانات وصولها إلى الأسواق والخدمات الصحية ومياه الشرب المأمونة والحد مѧن أعبѧا               
قرى وبرك احتجاز المياه وشبكات أنابيѧب الميѧاه لفائѧدة            إنشاء وإحياء الطرق والآبار في ال      البرنامجودعم  . على عاتق المرأة  

وآѧان التقѧدم مقبѧولا فѧي        . الأسرة ومواقد توفير الوقود والمراحيض والمستوصفات القروية لفائدة الرعاية الصѧحية الأساسѧية            
 .بناء المرافق الاجتماعية

ء شѧѧبكات إمѧѧدادات الميѧѧاه المحليѧѧة التѧѧي آѧѧان لهѧѧا تѧѧأثير مباشѧѧر علѧѧى سѧѧبل   وقѧѧد امتѧѧدح المسѧѧتفيدون، بوجѧѧه خѧѧاص، إنشѧѧا   -35
المعيشة الريفية، بتوفير المياه النظيفة حيث اعتاد القرويون من قبل أن ينضحوا المياه من الأنهار أو آѧان علѧيهم أن يعتمѧدوا                   

وحققѧت  .  إمكانات الوصول إلى القѧرى     آذلك أدى إنشاء الطرق إلى تحسين     . على ينابيع تبعد ثلاث ساعات سيرا على الأقدام       
مواقد الغاز الحيوي وإنشاء المراحيض نجاحا في جنѧوبي الصѧين لكѧن هѧذه المرافѧق تحتѧاج إلѧى ملكيѧة الماشѧية، ولمѧا آانѧت                             

 .الأسر الفقيرة لا تستطيع امتلاك الماشية فهي بالتالي، لا تستطيع الاستفادة من تلك المرافق

وآѧѧان هنѧѧاك دليѧѧل علѧѧى أن جمѧѧع الميѧѧاه ومرافѧѧق التخѧѧزين الماديѧѧة لا تلبѧѧي احتياجѧѧات الاسѧѧتهلاآية إمѧѧا بسѧѧبب أن عѧѧدد        -36
 أسر في قريѧة ليتѧاي فѧي غوانسѧو، أو بسѧبب      205 خزانا لفائدة 21الخزانات المائية المحلية آان غير آاف، حيث آان هناك         

وإن توزيع الميزانية لبناء شبكات إمدادات الميѧاه        . ما هو الحال في غوانغهاي    أن قدرات التخزين لا تلبي احتياجات الأسر، آ       
 .المحلية لفائدة عدد آبير من القرى، معناه توافر مبالغ محدودة لكل منها

  الاقتصادية–مشارآة المستفيدين والآثار الاجتماعية 
ففي إقليم غوانغهѧاي،  . اليم التي زارتها البعثة مشارآة واسعة من جانب المستفيدين     المأخوذة من الأق   )12(توضح الأمثلة   -37

 فѧي  55 فѧي المائѧة مѧن الѧرقم المسѧتهدف و     92 في المائة مѧن النسѧاء، أي        60 من سكان الريف، من بينهم       682 701تبين أن   
وفѧي إقلѧيم غانسѧو، اسѧتفاد     . 2004م  قد استفادوا من أنشѧطة المشѧروع حتѧى نهايѧة عѧا     –المائة من سكان مقاطعات المشروع      

 . في المائة من الرقم المستهدف82 في المائة من النساء، أي 50 ريفيا، منهم 936 177

وفѧي الأجѧل القصѧير، فѧإن الحبѧوب المقدمѧة       . وأمكن تقليص الفجوة الغذائية السنوية من أربعة أشهر إلى شѧهر ونصѧف       -38
 300 و   130وقد حصلت آل أسѧرة علѧى آميѧة تراوحѧت بѧين              .  غطت جزءا ضئيلا من النقص الغذائي السنوي       البرنامجمن  

آيلو غرام خلال السنوات الثلاث وهي آمية تكفي لتغطيѧة نقѧص غѧذائي لمѧدة شѧهر أو شѧهرين فѧي السѧنة لأسѧرة تتكѧون مѧن                        
 . خمسة أشخاص

 آيلѧو  200 فѧي المنحѧدرات أن تحصѧد غلѧة تبلѧغ           )13( مѧو  2 يمكن لأسرة تزرع الذرة على مساحة        وفي إقليم غوانغهاي،    -39
.  آيلѧو غѧرام للمѧو الواحѧد    300وبعد إنشاء المصاطب والѧري، زادت الغلѧة إلѧى       . غرام في المو الواحد قبل تحسين الأراضي      

 يѧان وذلѧك لأسѧباب       600 إلѧى    350د مѧن    وتبين مقارنة الوضѧع، قبѧل المشѧروع وبعѧده، أن متوسѧط دخѧل الفѧرد السѧنوي ازدا                   

                                                      
 .جمعت بعثة التقييم البيانات الواردة في هذه الفقرة )12(
 .هكتار واحد=  مو 15 )13(
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وأتيح لعدد أآبر من الأسѧر العمѧل فѧي أشѧغال          . أهمها زيادة الغلة وتنويع الأنشطة الزراعية وبخاصة في مجال تربية الماشية          
 . في المائة من مجموع دخلها20موسمية غير زراعية حيث إن الدخل منها يمثل ما لا يقل عن 

وأدى تحسѧѧين التعلѧѧيم وتعميѧѧق وعѧѧي المѧѧرأة بالجوانѧѧب الأساسѧѧية للصѧѧحة والتغذيѧѧة وتحسѧѧين إمѧѧدادات الميѧѧاه المنزليѧѧة          -40
لكن الموارد تم توزيعهѧا  . وتطوير الإنتاج الزراعي الناجم عن المشروع، إلى حدوث انطلاقة من حيث تحسين سبل المعيشة         

الموارد التي خصصت لكل قرية لم تكن آافية لتنفيذ خطة إنمائية مستدامة آما بين عدد آبير من القرى والأسر وبالتالي فإن       
 .لم تتمكن جميع الأسر من أن تستفيد من إجراءات الإصحاح القروية

 جوانب التمايز بين الجنسين
 لمعالجѧѧة دور المѧѧرأة فѧѧي 1994عѧѧام  فѧѧي الصѧѧين بѧѧدءا مѧѧن البرنѧѧامجأدخلѧѧت تعѧѧديلات علѧѧى المشѧѧروعات المعانѧѧة مѧѧن    -41

 ومѧا أعقѧب ذلѧك فѧي عѧام          1995أيلѧول   / ومما حفز علѧى ذلѧك، انعقѧاد المѧؤتمر العѧالمي للمѧرأة فѧي بكѧين فѧي سѧبتمبر                     . التنمية
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  57وهكѧѧذا فѧѧإن المѧѧرأة تسѧѧتأثر حاليѧѧا بنسѧѧبة   .  للالتزامѧѧات المعѧѧززة تجѧѧاه النسѧѧاء البرنѧѧامج مѧѧن إقѧѧرار 1996

ѧѧارآين فѧѧدريب و المشѧѧل التѧѧذاء مقابѧѧاط الغѧѧل  50ي نشѧѧل العمѧѧذاء مقابѧѧاط الغѧѧي نشѧѧارآين فѧѧن المشѧѧة مѧѧي المائѧѧي .  فѧѧي إقليمѧѧوف
وأظهѧر أسѧلوب التقيѧيم    .  في المائة من المشارآين في تدريب التعليم المهنѧي هѧم مѧن النسѧاء     70غوانغهاي وغوانسو، نجد أن     

اللواتي شارآن في مجموعѧات التنفيѧذ القرويѧة ومكاتѧب إدارة            الريفي المشترك أن التدريب يحظى بترحيب من جانب النساء          
ولقد آان مزمعا تدريب المѧرأة فѧي مجѧالي الإدارة والقيѧادة لكѧن بعثѧة التقيѧيم وجѧدت أن ذلѧك لѧم ينفѧذ فѧي أقѧاليم                       . المشروعات

 .غوانغهاي وغوانسو ونينغهاي

ونفذ هذا الاتحѧاد نشѧاط التѧدريب وشѧرع       . ئي في عموم الصين خلال البرنامج القطري      وتعزز التعاون مع الاتحاد النسا      -42
 لأغراض التدريب فيما يتعلق بالأنشѧطة المѧدرة للѧدخل    البرنامجواستخدمت موارد   . في تنفيذ خطة لتقديم القروض المحدودة     

الصѧندوق الѧدولي     و البرنѧامج تѧدخلات   وآѧان توقيѧت     .  للتنميѧة الزراعيѧة    لصندوق الدولي والممولة بخطة القروض الصغيرة ل    
 .مهما لتحقيق ذلك النجاحللتنمية الزراعية 

 التنسيق والشراآات
قامت مكاتѧب إدارة المشѧروعات بѧدءا مѧن مسѧتوى الإقلѧيم حتѧى مسѧتوى المѧدن، والتѧي آانѧت مسѧؤولة عѧن تخصѧيص                             -43

وقѧد أدى هѧذا إلѧى      . قيѧادة المكاتѧب الفنيѧة التѧي تقѧوم عѧادة بѧإدارة بѧرامج مسѧتقلة                 وتوزيع الموارد، بتنسيق الأنشѧطة فѧي إطѧار          
وقѧد أنشѧأت المشѧروعات هياآѧل تنظيميѧة آفѧوءة آانѧت مجموعѧات التنفيѧذ القرويѧة               . تكامل جيد بين أنشطة البرنامج القطѧري      
 .ذات دور أساسي في تنفيذ هذه الهياآل

جهود للاستجابة للحاجة إلى تنسيق المساعدات الخارجية لدعم المنهج الحكومي المتكامل لتخفيف وطѧأة الفقѧر           وبذلت ال   -44
بما في ذلك تنسѧيق بѧرامج وآѧالات الأمѧم المتحѧدة مѧن خѧلال إطѧار الأمѧم المتحѧدة للمسѧاعدة الإنمائيѧة والاتفاقѧات بѧين مرآѧز                    

مم المتحѧدة الإنمѧائي لتقѧديم المسѧاعدات للمشѧروعات الاسѧتثمارية التѧي               الصين الدولي للتبادل الاقتصادي والفني وبرنامج الأ      
 . البرنامجوالصندوق الدولي للتنمية الزراعية تحظى بدعم من 

د  وتضافر القوى مѧع الحكومѧة للحѧ        1996 التي بدأت في     البرنامجوالصندوق الدولي للتنمية الزراعية     وقد أدت شراآة      -45
من الفقر والجوع في المناطق الريفية النائية، إلى تعزيز إدماج التعليم والتѧدريب وعناصѧر الصѧحة والقѧروض فѧي الأنشѧطة            
القطاعية المتعددة آما أدت إلى تأثير مهم في تحسين سبل المعيشة الريفية وتخفيض تكاليف التشغيل التѧي تتكبѧدها الوآѧالات                     

خصوصѧا  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية     لتلكؤ في موافقة الحكومة على قروض       وقد طرأت مشكلات بسبب ا    . والحكومة
 للتنميѧة  الصѧندوق الѧدولي   التدريب في الأنشطة المدرة للدخل دونمѧا ضѧمان آامѧل بتمويѧل     البرنامجفي إقليم غانسو حيث بدأ      

 دخلѧت خطѧة القѧروض الصѧغيرة          امرأة تѧم تѧدريبهن لكѧن لѧم يسѧتطعن البѧدء فѧي الأنشѧطة حتѧى                   22 649الزراعية، حيث إن    
 . حيز التنفيذلصندوق الدولي للتنمية الزراعية ل

 إلا بمѧنهج منسѧق تѧوزع    البرنѧامج والصѧندوق الѧدولي للتنميѧة الزراعيѧة     لا يمكن تحقيق الفائدة الكاملة من الشراآة بѧين          -46
 .ورا بعد أن يتم تنفيذ أنشطة الغذاء مقابل التدريب آما هو مخطط لهافالصندوق الدولي للتنمية الزراعية بموجبه قروض 

 الميزانية واستخدام الموارد واللوجيستيات
، فإن أنشطة التنمية الريفيѧة المتكاملѧة الأساسѧية       2005نيسان  / وحتى أبريل .  طن متري  546 000وافق المجلس على      -47

.  فѧي المائѧة  1 فѧي المائѧة مѧن المѧوارد المخططѧة وحصѧلت التغذيѧة المدرسѧية التكميليѧة علѧى أقѧل مѧن             81سبة قد تم تمويلها بن  
 فѧي المائѧة فѧي عѧام     38 في المائة خلال السنوات الخمس، أدت إلѧى عجѧز أساسѧي بلѧغ          19وهكذا، فإن نسبة النقص، وقدرها      

ي إقليم آيجيانغ آما تسبب فѧي عجѧز فѧي جميѧع الأقѧاليم               مما تسبب في إلغاء الأنشطة ف      2004 في المائة في عام      42 و 2003
 فѧي مѧوانئ الصѧين بسѧبب عوامѧل      البرنѧامج وتѧأخرت تسѧليمات أغذيѧة    . الأخرى، الأمر الذي أسفر عن تدني معѧدلات التنفيѧذ         

وز تمѧ / ، أدى التأخير إلى توزيѧع الأغذيѧة خѧلال فتѧرة الحصѧاد فѧي يوليѧو              2004ففي عام   . خارجة عن إرادة المكتب القطري    
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، الأمر الذي مكنهѧا مѧن شѧراء القمѧح محليѧا           )14(وأصبحت الصين واحدة من نماذج استعراض أساليب العمل       . آب/ وأغسطس
 ملايѧين دولار مѧن الحكومѧة لتغطيѧة تكѧاليف      4 واقتѧراض  2004بمبلغ مليوني دولار لانطلاق الأنشطة من جديد في أواخѧر    

  .2005الأغذية للبدء في التنفيذ في موعده في عام 

 

 )15()طن متري) (2005-2001(المساهمات الإجمالية في البرنامج القطري : 2الجدول 
 المجموع سنويا التغذية المدرسية التنمية الريفية المتكاملة 

 % الفعلي الخطة % الفعلي الخطة % الفعلي الخطة 
2001 72 770 69 149 95 100 000 0 0 172 770 69 149 40 
2002 78 086 77 542 99 60 000 0 0 138 086 77 542 56 
2003 83 558 51 660 62 40 000 0 0 123 558 51 660 42 
2004 68 684 39 893 58 0 1 294 0 68 684 40 293 59 
2005 43 450 43 450 100 0 0 0 43 450 43 450 100 

 52 094 282 548 546 1 294 1 000 200 81 694 281 548 346 المجموع
 

وقѧد تجلѧى ذلѧك فѧي نسѧبة التمويѧل النظيѧرة التѧي         . البرنѧامج آانت الحكومة ملتزمة جداً بمشѧروعات التنميѧة التѧي نفѧذها          -48
وتعѧد الصѧين البلѧد الوحيѧد الѧذي يغطѧي تكѧاليف الشѧحن البحѧري للأغذيѧة التѧي                      .  خلال البرنѧامج القطѧري     2.8:1ازدادت إلى   

 فضلا عن تغطية جميع تكاليف النقل البѧري والتخѧزين والمناولѧة             2001 مليون دولار منذ     5.8ي بلغت    والت البرنامجيسلمها  
آѧѧذلك مولѧѧت الحكومѧѧة تكѧѧاليف المѧѧوظفين والإدارة الخاصѧѧة بمكاتѧѧب إدارة    . للأنشѧѧطة الجديѧѧدة فѧѧي إطѧѧار البرنѧѧامج القطѧѧري   

وذجا للتمويل النظيѧر فѧي البلѧدان التѧي توجѧد لѧديها              ويمكن أن تكون هذه الآليات نم     . المشروعات التي نفذت هذه المشروعات    
وهكذا فإن تخفيض التكاليف الإجمالية للعمليات تقلص تكاليف التشغيل المباشѧرة الأخѧرى وتكѧاليف الѧدعم المباشѧر       . القدرات

كѧاليف الѧدعم    وآانت هذه مشѧكلة، ذلѧك لأن ت       . المتاحة لدى المكتب القطري والتي تحسب آنسبة مئوية من التكاليف الإجمالية          
ولتشѧѧجيع البلѧѧدان علѧѧى الاقتѧѧداء بهѧѧذا   . 2004 و2003المباشѧѧر آانѧѧت منخفضѧѧة بسѧѧبب تѧѧدني مسѧѧتويات التوزيѧѧع فѧѧي عѧѧامي    

 . النموذج في اقتسام التكاليف، فإن الفريق يوصي باستكشاف آلية لتلافي تخفيض تكاليف الدعم المباشر

 الرصد
 وتقѧѧوم مكاتѧѧب إدارة البرنѧѧامجيѧѧوي للرصѧѧد يسѧѧتند علѧѧى المقارنѧѧة بѧѧين المѧѧدخلات والمخرجѧѧات صѧѧممه    يوجѧѧد نظѧѧام ح  -49

وترسل التقارير آѧل سѧتة أشѧهر إلѧى      . المشروعات برصده على مستوى المقاطعة ويخضع للمحاسبة على المستوى الإقليمي         
لكѧѧن نظѧѧرا . ن قبѧѧل مسѧѧؤولي البѧѧرامج، آانѧѧت هѧѧذه التقѧѧارير تخضѧѧع لمتابعѧѧة منتظمѧѧة مѧѧ 2003وحتѧѧى عѧѧام . المكتѧѧب القطѧѧري

 فѧѧي متابعѧѧة تنفيѧѧذ الأنشѧѧطة البرنѧѧامجلمغѧѧادرة مسѧѧؤولي البѧѧرامج، فقѧѧد أصѧѧبح الرصѧѧد متباعѧѧدا، الأمѧѧر الѧѧذي قلѧѧل مѧѧن إمكانيѧѧة   
الصѧندوق الѧدولي للتنميѧة    ولقد آانت المتابعѧة المتكاملѧة والاختبѧار لبѧرامج المشѧروع التѧي تشѧارك فيهѧا الحكومѧة و              . وتأثيرها
 . ، مفيدةالبرنامجوية الزراع

وإن تطبيѧق نظѧام     . ولم يكن نظѧام الرصѧد مصѧمما علѧى نحѧو يبѧين التѧأثيرات علѧى مسѧتويي الأسѧرة والمجتمѧع المحلѧي                           -50
للرصѧѧد النѧѧوعي لأنشѧѧطة المشѧѧروعات فѧѧي بعѧѧض القѧѧرى يمكѧѧن أن يѧѧدعم المتابعѧѧة وإدارة المشѧѧروعات، الأمѧѧر الѧѧذي يسѧѧتلزم   

الصندوق الѧدولي  وقد نفذت بعض الأقاليم، مثل غوانغهاي، مسحا قاعديا استند على متطلبات       . وحات قاعدية في آل إقليم    مس
ومѧن جهѧة أخѧرى،    . والتصميمات والتدريبات التي وضعها، لكѧن المخرجѧات لѧم تخضѧع للتحليѧل حتѧى الآن       للتنمية الزراعية   

 .إلى موارد مالية وبشرية لم تتوافر لدى المكتب القطري أثناء فترة التصفيةفإن نظاما للرصد والتقييم الكاملين إنما يحتاج 

 التصفية التدريجية لأنشطة المشروع وانتقال المكتب
. 2005آѧѧانون الأول /  سѧѧوف تنتهѧѧي أنشѧѧطة المشѧѧروع فѧѧي ديسѧѧمبر  البرنѧѧامجوفقѧѧا للاتفاقيѧѧة المعقѧѧودة بѧѧين الحكومѧѧة و   -51

ن وثيقة البرنامج القطري التزاما بتسجيل التصفية التدريجية لأغراض التعليم المشѧترآة لكѧن المكتѧب القطѧري أشѧار                   وتتضم
وإن جزءا من استراتيجية التصفية التدريجية الѧذي صѧيغ فѧي مخطѧط الاسѧتراتيجية                . إلى أنه لم يقم بذلك بسبب قلة الموظفين       

 قѧѧدرات الجهѧѧة النظيѧѧرة علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي فѧѧي وحѧѧدة تحليѧѧل هشاشѧѧة  البرنѧѧامج القطѧѧري، آѧѧان يتمثѧѧل فѧѧي بنѧѧاء/القطريѧѧة
                                                      

كاتب القطرية، إجراء جديد للبرمجة يسمح للمكتب القطري بإقرار التزامات لتقليص التأخيرات في تسليمات الأغذية، يختبر حاليا في عدد ضئيل من الم )14(
 .على أساس تعهد أحد الجهات المانحة

 .، قبل البعثة7/4/2005وصلت الشحنة الأخيرة في . الرقم يعبر عن إجمالي المساهمات للبرنامج القطري )15(
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الأوضاع ورصد خرائطها وإدارة الكوارث لكن، مع تطѧور التنفيѧذ، فѧإن المكتѧب القطѧري لѧم يعتبѧر أن ذلѧك مهمѧا ولѧم يتѧابع               
يب التقيѧيم الريفѧي   ومن جهة أخرى، أشار موظفѧو مكتѧب إدارة المشѧروعات إلѧى أنهѧم عѧززوا مقѧدرتهم فѧي أسѧال         . ذلك الأمر 

وعند آتابة هذا   . البرنامجواعتبرت البعثة أن هذا يعد مساهمة هامة من جانب          . المشترك ورصد مخرجات ونتائج المشروع    
التقرير لم يكن واضѧحا مѧا إذا آѧان الرصѧد أو المتابعѧة المتعلقѧة بأنشѧطة المشѧروع غيѧر المنتهيѧة، آالتغذيѧة مقابѧل التѧدريب،                         

وأشارت المقابلات مع مكاتب إدارة المشروعات علѧى المسѧتوى الإقليمѧي إلѧى     . 2005آانون الأول  / سوف تنفذ بعد ديسمبر   
أن استمرار الأنشطة الإنمائية في مناطق المشروع من جانب الحكومة وسائر الوآالات سوف يستند على النقود وليس علѧى           

وعنѧد آتابѧة هѧذا التقريѧر، آѧان دور هѧذا       . ع الحكومة بمكتب صغير للإبقاء على العلاقات م    البرنامجوسوف يحتفظ   . الأغذية
 .المكتب قيد البحث

.  مѧوظفين دوليѧين    9 موظفѧا محليѧا و     21، آان المكتب القطري يحتوي علѧى        2001وعندما أنشئ البرنامج القطري في        -52
وقѧѧد غѧѧادر آخѧѧر موظѧѧف للبѧѧرامج الصѧѧين فѧѧي  . 4  لѧѧم يبѧѧق مѧѧن المѧѧوظفين الѧѧدوليين سѧѧوى 2003آѧѧانون الأول / وفѧѧي ديسѧѧمبر

آѧانون الأول   / وتضمن هذه الاسѧتراتيجية مسѧارات مهنيѧة للمѧوظفين الѧدوليين والمحليѧين بعѧد ديسѧمبر                 . 2005شباط  / فبراير
ومن حسن الحظ، فإن المكتب القطري قد استفاد من موظفين ملتزمين ويعملون بمشقة أعيروا من المكاتب الإقليمية                 . 2005

دارة المشروعات ومن اتفاقات مع الجهات المانحة الثنائية لكن آان هنѧاك نقѧص حتمѧي فѧي الرصѧد المسѧتمر للمشѧروعات                     بإ
 . ومدى التقدم لتحقيق النتائج

 الاستنتاجات وتقييم البرنامج القطري 
ورحѧب المسѧتفيدون والفنيѧون بالإجمѧاع        . امج القطѧري  شارك المستفيدون على نطاق واسع في الأنشطة الأساسية للبرن          -53

وهكѧذا فѧإن إيجѧاد مجموعѧات التنفيѧذ القرويѧة وخطѧط              . بعملية المشارآة سواء في إعداد المشروعات أو تخطيطها أو تنفيѧذها          
 .تنمية القرى من جانب المجتمعات المحلية قد مكن سكان القرى من تصميم الأنشطة التي تلائم احتياجاتهم

وآان لتنمية الأراضي وإنشѧاء المرافѧق الأساسѧية تѧأثير آبيѧر علѧى الأمѧن الغѧذائي الأسѧري فѧي الأجѧل الطويѧل بفضѧل                               -54
وسѧاعدت أنشѧطة البرنѧامج القطѧري فѧي تخفيѧف أعبѧاء        .  فѧي المائѧة  30زيادة إنتاج الحبوب والتѧي قѧدرها المزارعѧون بنسѧبة            

لكن زيادة مشارآة المرأة في الأنشطة الزراعية آانѧت         . المرأة وفي إيجاد فرص جديدة لتوليد الدخل      العمل الملقاة على آاهل     
 . إضافة إلى أنشطتها التقليدية، الأمر الذي زاد من الأعباء الملقاة على آاهلها

ل البيانѧات العمليѧة للتقنيѧات الزراعيѧة وتѧدريب           وإن تدريب المѧدربين فѧي محѧو الأميѧة وفѧي مجѧال الزراعѧة وفѧي حقѧو                     -55
لكن التدريب على اآتساب . القابلات ومعاوني الصحة في آل قرية من قرى المشروع، أتاح أساسا متينا لزيادة بناء القدرات    

صѧول علѧى    أيѧام المخططѧة، لѧم يكѧن آافيѧا للمѧزارعين للح        10 أيѧام بالمقارنѧة مѧع الѧـ          5 و 4الخبرات الفنيѧة لمѧدة تتѧراوح بѧين          
 .المعارف المستدامة

وفي مجال عناصر الأراضي والمياه والموارد الطبيعية، فقد آانت الإنجازات الإجمالية باهرة لكن التѧأثير علѧى قاعѧدة       -56
رد، خصوصѧا فѧي   الموارد الطبيعية انخفض بسبب المحѧاولات لإدراج أآبѧر عѧدد ممكѧن مѧن المسѧتفيدين مѧع محدوديѧة المѧوا                

وإن تصميم خطة لاستجماع الميѧاه أآثѧر شѧمولا فѧي مجتمعѧات القѧرى يمكѧن أن تشѧتمل علѧى أشѧغال            . حالة نقص المساهمات  
ولѧѧم تكѧѧن المѧѧوارد المكرسѧѧة لنشѧѧاط بنѧѧاء المرافѧѧق الاجتماعيѧѧة آافيѧѧة لتلبيѧѧة      . محليѧѧة أوسѧѧع نطاقѧѧا لزيѧѧادة إمكانѧѧات الاسѧѧتدامة   

 .م يكن بالإمكان بناء مرافق الإصحاح القروية الشاملة اعتمادا على الموارد المخصصةاحتياجات جميع الأسر في القرى ول

وقѧد مكنѧت الشѧراآة بѧين        . وأظهرت الحكومѧة التزامѧا راسѧخا بالمشѧروعات الإنمائيѧة للبرنѧامج وزادت مѧن مسѧاهماتها                   -57
 إدراج عناصѧر التعلѧيم والتѧدريب والصѧحة والائتمѧان بحيѧث حققѧت تѧأثيرا                 مѧن  البرنامجوالصندوق الدولي للتنمية الزراعية     

ومن جهة أخرى، برزت مشكلات تتعلق بتجميع الأنشطة بسبب تأخير الحكومة في       . مهما على تحسين سبل المعيشة الريفية     
الصѧندوق  ن الحكومѧة و   وآان لزاما إجراء استعراضات مشترآة بي     . الصندوق الدولي للتنمية الزراعية   الموافقة على قروض    

 . في الآجال المتوسطة لإعادة صياغة عناصر المشروعات تبعا لمدى توافر المواردالبرنامجوالدولي للتنمية الزراعية 

 ومѧن جهѧة أخѧرى، وآمѧا أوضѧح تقيѧيم سياسѧات          . واستهدف المنهج البرامجي التحول بعيدا عن المشѧروعات الإفراديѧة           -58
 تتكѧون مѧن عѧدد مѧن المشѧروعات الخاصѧة       للبرنامجالبرامج القطرية التي وافق عليها المجلس التنفيذي "تحفيز التنمية، فإن    

وفѧي مѧنهج المشѧروعات السѧابقة آѧان      . )16("تدعى أنشطة داخل بلد ما لفترة معينة، عادة خمس سنوات، لتنفيذ هدف مشѧترك  
لكن بعد التحول إلѧى المѧنهج البرامجѧي     . ن يجب أن يتضمن رصده وتقييمه     آل مشروع يخضع لبعض أشكال التقدير الذي آا       

 . فإن التقدير آان يتم فقط على مستوى البرنامج القطري

الصѧѧندوق الѧѧدولي للتنميѧѧة الزراعيѧѧة   واسѧѧتند تصѧѧميم البرنѧѧامج القطѧѧري فѧѧي الصѧѧين علѧѧى افتѧѧراض أن الشѧѧراآة بѧѧين         -59
 فѧѧي إطѧѧار الصѧѧندوق الѧѧدولي للتنميѧѧة الزراعيѧѧة   مѧѧن أن التقѧѧديرات، التѧѧي تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال   البرنѧѧامجوف تمكѧѧن  سѧѧالبرنѧѧامجو

لكѧѧن آѧѧان هنѧѧاك . ، مѧѧن خلالهѧѧا، أن يحѧѧدد مسѧѧاهماته البرنѧѧامجإجراءاتѧѧه الذاتيѧѧة، يمكѧѧن اسѧѧتخدامها آقاعѧѧدة مشѧѧترآة يسѧѧتطيع  

                                                      
  .؛ وشبكة بحوث التنمية2004تشرين الثاني / نوفمبر، "تقييم سياسات تحفيز التنمية في البرنامج"في الوثيقة ) 16(
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 وبالتѧѧالي فѧѧإن تصѧѧميم البرنѧѧامج القطѧѧري تنميѧѧة الزراعيѧѧة الصѧѧندوق الѧѧدولي للاسѧѧتخدام محѧѧدود للدراسѧѧات الفنيѧѧة التѧѧي أعѧѧدها 
وتم تقلѧيص تصѧميم الأنشѧطة وتخطيطهѧا لتقتصѧر علѧى       . أصبح أقل اتصالا بالموقع وبالقطاع مما آان عليه الأمر في السابق 

 . قائمة من الأصول الإفرادية التي يجب إيجادها، وفقدت المنهج الجغرافي أو الحد الفاصل المتكامل

 الدروس المستفادة: الثالثالجزء 
آان لنشاط الغذاء مقابل العمل تأثير دائم على الأمن الغѧذائي الأسѧري، لاسѧيما مѧن خѧلال الخطѧط الراميѧة إلѧى تحسѧين                             -60

ا لزيѧادة تنويѧѧع  وأتاحѧت الزيѧѧادة المطѧردة فѧي الإنتاجيѧѧة وفѧي دخѧل المѧѧزارعين أساسѧ      . تنميѧة الأراضѧي الجافѧة أو بشѧѧأن الѧري    
ويعѧد نشѧاط الغѧذاء مقابѧل التѧدريب          . الأنشطة وتنمية المراآز الاجتماعية والحصول على دخѧل مѧن خѧارج القطѧاع الزراعѧي               

وحققت أنشطة التدريب في محو الأمية      . أمرا أساسيا لبناء قدرات الإنسان لكن لا يمكن أن يحقق فائدته الكاملة آنشاط منفرد             
ويستلزم التدريب جهدا طويل . سية والتغذية تأثيرا مهما على تعزيز قدرة الفقراء وبخاصة النساء    وفي مجالات الصحة الأسا   

وآانت التزامات الحكومة والإشراف الفني والمدخلات غيѧر الغذائيѧة، عوامѧل            . الأجل ينبغي أن يستمر بعد اآتمال المشروع      
 .مهمة

فضل من خلال زيادة مشѧارآة المسѧتفيدين فѧي دورة المشѧروع مѧن خѧلال أسѧاليب التقيѧيم الريفѧي                       ويمكن تحقيق نتائج أ     -61
وهكѧѧذا فѧѧإن التحسѧѧن فѧѧي مشѧѧارآة المسѧѧتفيدين قѧѧد مكѧѧن مѧѧن تلبيѧѧة     . المشѧѧترك فѧѧي إعѧѧداد المشѧѧروعات وتخطيطهѧѧا ورصѧѧدها  

القرويѧة وخطѧط تنميѧة القѧرى التѧي          وتعززت إمكانات سѧكان القѧرى مѧن خѧلال إيجѧاد مجموعѧات التنفيѧذ                 . الاحتياجات الفعلية 
وآانت زيادة الاهتمام بدور المرأة ومشارآتها فѧي أنشѧطة المشѧروع أمѧرا              . أفضت إلى زيادة الالتزام، في أوساط المستفيدين      

وأسѧѧهمت العوامѧѧل الخارجيѧѧة المختلفѧѧة فѧѧي النجѧѧاح فѧѧي تنفيѧѧذ المشѧѧروعات سѧѧواء فѧѧي تѧѧوافر الأسѧѧواق أو إمكانѧѧات         . أساسѧѧيا
 .لقروض والمدخلات غير الغذائية والإرشاد الزراعي والتزام الحكومة على جميع المستوياتالحصول على ا

. وتعد صياغة المشروعات والاستعراضات الفنية ومهام التقييم أدوات أساسية لتنفيذ المشروعات والتعليم المشترك  -62
منتظمة خلال التنفيذ، لتكييف خطط التشغيل تبعا لتغير الاحتياجات أو المتطلبات الفنية وتلزم الاستعراضات والتقييمات الفنية ال

وينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام للصيانة وللحصول . وتعتبر المساعدات الفنية والإشراف أمورا أساسية. الجديدة التي قد تبرز
ة واستعراضات منتصف المدة على مستوى المشروع أو وهكذا، فإن التراجع في التقديرات المتعمق. على المعارف الفنية

 .النشاط، منذ التحول إلى المنهج البرامجي وبالتالي، المشكلات المتعلقة بالجودة، آلها تظهر أهمية هذه الأساليب

. ن أنشطة المشروع يصبح غيѧر آѧاف  وعندما يتم توزيع الموارد المحدودة على نطاق أوسع، فإن التضافر المطلوب بي         -63
لكѧن الإدارة الشѧاملة   . فالتدخلات المتعددة في مجتمعات عديدة للوصول إلى المزيد من المستفيدين لا تؤدي إلى تأثير مسѧتدام         

لمستجمعات المياه أو التنمية السليمة للإصحاح في القرى التي تشارك فيها المجتمعات المحليѧة فѧي التخطѧيط طويѧل الأجѧل،                      
 .بتت أنها المنهج الكفء لتحقيق التنمية المستدامةأث

ومن الأمور الأساسية لتحقيق النجاح، القيمة المضافة التي يحققها التعاون فيما بين وآالات الأمم المتحدة والمؤسسѧات         -64
 والرصد المنتظمين لجميع الأنشطة المنفذة بصورة       ومن جهة أخرى، فإن التقدير    . الدولية ومنظمات التعاون الثنائي وغيرها    

وعندما يكون هناك أآثر من مؤسسة دولية واحѧدة تشѧارك فѧي التنفيѧذ، فإنѧه ينبغѧي إيѧلاء اهتمѧام            . مشترآة يعد أمرا ضروريا   
 .أآبر للتنسيق لضمان استخدام المدخلات في مواعيدها الصحيحة وأن توضع التقارير على نحو منسق

ويجѧب  . وينبغي إيلاء اهتمام خاص لضمان التصفية التدريجية الملائمة لمكتب قطѧري مѧا، بѧدءاً باسѧتراتيجية الخѧروج                   -65
وإنѧه لأمѧر   . توافر حد أدنى من الموظفين الفنيين لمتابعѧة الأنشѧطة آمѧا ينبغѧي ضѧمان المѧوارد الكافيѧة مѧن السѧلع والمѧوظفين           

 .لتدريجية، ضمان الاستدامة والاستفادة من الخبراتأساسي، أثناء التصفية ا

ولѧذا، فقѧد آѧان إنشѧاء المجموعѧة الرائѧدة            . ويعد العمل الحكѧومي الملتѧزم أمѧرا أساسѧيا للمѧنهج المتكامѧل للحѧد مѧن الفقѧر                     -66
  ѧѧوة هامѧѧة، خطѧѧس الدولѧѧا مجلѧѧي عينهѧѧرة، التѧѧاطق الفقيѧѧادية للمنѧѧة الاقتصѧѧامللتنميѧѧى الأمѧѧزام  . ة إلѧѧم والتѧѧى دعѧѧك إلѧѧد أدى ذلѧѧوق

وآѧان هيكѧل مكتѧب إدارة    . السلطات الحكومية على جميع الأصعدة، الأمر الذي أفضى إلى التعѧاون فيمѧا بѧين الأجهѧزة الفنيѧة      
ج المشروعات بمثابة تكامѧل نѧاجح لمختلѧف الѧوزارات المعنيѧة بتنفيѧذ المشѧروعات الإنمائيѧة متعѧددة القطاعѧات وتعزيѧز مѧنه                         

نمѧوذج مكتѧب إدارة     (وهكذا فإن نموذج الزيادات المطردة في التمويل النظير وتمويل هياآل التنفيذ            . التنمية الريفية المتكاملة  
ومشѧѧارآة الحكومѧѧة فѧѧي تغطيѧѧة تكѧѧاليف الشѧѧحن البحѧѧري والنقѧѧل الѧѧداخلي تسѧѧتوجب البحѧѧث عѧѧن إمكانيѧѧة إعѧѧادة  ) المشѧѧروعات

 .ت المماثلةتطبيقها في البلدان الأخرى ذات القدرا
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Budget total approuvé 

Bureau du PAM 

< 5 000 000 

5 000 001 – 20 000 000 

20 000 001 – 40 000 000 
40 000 001 – 65 000 000 

> 65 000 000 

Les appellations employées dans cette publication et la présentation des données qui y figurent n’impliquent de la part du Programme 
alimentaire mondial (PAM) aucune prise de position quant au statut juridique des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, 

ni quant au tracé de leurs frontières ou limites. 

البرنامج مكتب

الميزانية الإجمالية المقررة

. على الوضع القانوني لأي منطقة أو بلد أو أي إقرار أو قبول بهذه الحدودالبرنامجطريقة رسم الحدود في هذه الخريطة لا تعني أي حكم من جانب 
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 الملحق 

 المساهمات المخططة للمشروعات المعانة من البرنامج
 المجموع حكومة الصين الصندوق الدولي للتنمية الزراعية البرنامج

 بالدولار الأمريكي % التكلفة الإجمالية % التكلفة الإجمالية % التكلفة الإجمالية

000 967 999 43.2 000 264 148 6.4 000 991 163 1 50.4 000 220 312 2 
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