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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 
 

 موافقةللالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 

و   ذين يرغب ة أعضاء المجلس ال دعو الأمان ذه  ت وى ه ق بمحت ديهم استفسارات تتعل داء بعض الملاحظات أو ل ي إب ن ف

اه،    المذآورين الاتصال بموظفي برنامج الأغذية العالمي        إلى الوثيقة تم     ويفضل  أدن ك  أن ي داء      ذل ل ابت  المجلس   دورة قب

 .التنفيذي بفترة آافية

 

دير ال    Mr M. Stayton -066513  2002:رقم الهاتف ب الم وظفي مكت يس م ذي رئ تنفي

)OED(: 

ال المتصلة بالمخاطر      رئيس   Mr U. Hess -066513  2566:رقم الهاتف  -تخطيط الأعم

 :)OEDSP(فرع المشروعات الخاصة 

ق     ،المؤتمراتوحدة خدمات ل المساعد الإداري ،.Panlilio  C بالسيدةالرجاء الاتصال ديكم استفسارات تتعل  إن آانت ل

 .(2645-066513): ل المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقمبإرسال الوثائق المتعلقة بأعما
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 ∗مشروع القـرار
 

 

ع                              ) 1(يلاحظ المجلس    ا، ويتطل اف في إثيوبي أمين ضد مخاطر الجف ى من مشروع الت ة الأول ذ المرحل دم المستمر في تنفي التق

ى دورت        ى في      لعرض التقرير النهائي للمشروع عل ة الأول ة      ) 2(و. 2007ه العادي ة بإعداد مشروع للميزاني رخيص للأمان والت

 .وخطة للعمل لتقديمها إلى الجهات المانحة للنظر
 

                                                      
 الصادرة (WFP/EB.2/2006/16) قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات هذا مشروع ∗

 .في نهاية الدورة
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 المشروع الرائد المنفذ: المرحلة الأولى -أولا

 )Axa Re(أمكن ضمان تمويل حالات الطوارئ من خلال التعامل مع شرآة 

نح             2006شباط  /نفيذي في فبراير  حسبما أشارت رسالة المدير الت      -1 د م س، فق امج ، التي وزعت على أعضاء المجل  البرن

ا لشرآة       اف في إثيوبي ة        Axe REعطاء عقد التأمين ضد الجف ديم العطاءات بقيم ية لتق ة تنافس اب عملي  930 000 في أعق

حالة حدوث جفاف حاد خلال الموسم  مليون دولار يدفع آتأمين في 7.1ويكفل هذا العقد تمويلا طارئا بمبلغ   . دولار أمريكي 

دخلات            إثيوبيا وسوف تستخدم حكومة     .2006الزراعي لإثيوبيا في عام      ل خطط الطوارئ لت  أية تعويضات تتلقاها في تموي

 .مكافحة الجفاف

 الوطنية للأرصاد الجويةالوآالة ضمان تدفق البيانات من خلال بناء قدرات 

ات           البرنامجل  يواص  -2 دفق البيان ع            .  العمل مع الهيئة الوطنية للأرصاد الجوية لضمان ت ذ مطل ة، من ذه الهيئ دمت ه د ق وق

ة  . ، بيانات يومية عن الهطول في آل محطة من محطات المناخ الست والعشرين2006آانون الثاني   /يناير آذلك أعدت الهيئ

 .مؤشرا محدثا عن حالة الجفاف الزراعي

 بدقة الموسم الزراعي لجفافيتعقب مؤشر ا

ة               -3 ة، الغلات المحصولية الفعلي ب، بدق ع    . يتثبت المرشدون في الميدان من أن المؤشر الزراعي يتعق ر المتوق ومن غي

ة المؤشر  . )1(آما هو موضح في الشكل رقم هذا العام،   الحصول على أية تعويضات      ذي يحاآي    ا-ويبين الخط المنقط قيم ل

انوي في       . 2006 طوال موسم  -الخسائر الزراعية  د الث ة العق د بلغت قيم دار  10/10/2006وق ون دولار 28 مق م  .  ملي وإذا ل

ي             انوي ف د الث ة العق إن قيم د، ف رة العق ن فت ة م ا المتبقي رين يوم لال العش بلاد، خ ل ال ي آام ار ف ن الأمط د م ل مزي يهط

را عن مستوى                  مليون   28 سوف تبلغ قرابة     31/10/2006 ل آثي دولار، وهو ما يزيد عن مستوى المؤشر المتوسط لكنه يق

 . مليون دولار؛ ومن ثم لا يتوقع الحصول على أية تعويضات55استشارة التعويضات وقدره 

 
  أداء مؤشر الجفاف–) 1(الشكل رقم 
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 دليل التنفيذ وضعته حكومة إثيوبيا والبرنامج

امج  وإدماجه على تنفيذ المشروع للإشراف لجنة توجيهية إثيوبياأنشأت حكومة    -4  في البرامج الحكومية، وخصوصا برن

ك الحين، وضع    . )1(شبكة الأمان الإنتاجية   امج ومنذ ذل ة    البرن ة التوجيهي ذ   وأعضاء اللجن ل التنفي  لتنظيم التحويلات من    دلي

دليل         . يدين بموجب تصور للتعويضات   الشرآة المؤمنة إلى المستف    ذا ال ائي له يح النه ى التنق ا، عل ا  . وتعكف الحكومة، حالي أم

 .نص المسودة، الذي يمكن تقديمه بناء على الطلب، فهو موجز أدناه

نقص         إلى مساعدة موظفي الحكومة وشرآاء التنفيذ في إدارة تدخلات سبل          يهدف دليل التنفيذ    -5  المعيشة قبل أن يصبح ال

ة الطوارئ                      ة لحال ر المتوافق ة وغي ر الملائم دليل      . الشديد في هطول الأمطار جفافا آارثيا جراء الاستجابة غي ذا ال ويحدد ه

ذين                    تفيدين ال ى المس وارد إل ل الم المشروعات المقررة للغذاء مقابل العمل والنقود مقابل العمل، التي يمكن من خلالها، تحوي

، وبالتالي، تخفيف وطأة      الإنتاجيةون من حالة عابرة لانعدام الأمن الغذائي والذين ليسوا جزءا من برنامج شبكة الأمان               يعان

ان                 . إخفاق المحاصيل على سبل معيشتهم     امج شبكة الأم ذ برن ل تنفي ة وقد وضع دليل التنفيذ على غرار دلي وتشمل  . الإنتاجي

ف المستفيدين واختيارهم، وتخطيط مشروعات الأشغال العمومية، وتصميم خطط          استهدا ةالأجزاء المختلفة بصورة ملحوظ   

 ).انظر الملحق ألف(التحويل والإدارة المالية 

 ألف أسرة فيما يتراوح بين 62 تكفي لإعالة – مليون دولار 7.1 لتحويل أموال الطوارئ بمقدار      دليل التنفيذ  وقد صمم   -6

ة   15 و 10 الات الزراعي ي المج ررا ف د تض ة أش وذج     .  منطق تخدامه آنم و اس ي ه ه الرئيس إن هدف ة، ف ذه المرحل ي ه وف

د         .  المقبلة من المشروع   للإصدارات ل الطوارئ، ق وبعد المرحلة التجريبية، وفي حالة حدوث توسع ملحوظ في مرفق تموي

اء          تصبح التغييرات لازمة، من قبيل تحسين التنسيق مع بقية برامج           شبكات الأمان والارتقاء بتخطيط مواجهة الطوارئ وبن

يم         ة للرصد والتقي الج، أيضا، احتياجات            . القدرات وتفصيل الخطوط التوجيهي ذ ينبغي أن يع ل التنفي إن دلي تقبل، ف وفي المس

 .الناشطين في مجال الرعي في حالات ما بعد الطوارئ

 ة مخاطر الجفاف في إثيوبياالدروس المستفادة من المرحلة الأولى لمشروع إدار

 :أظهر المشروع الرائد للتأمين ضد الجفاف في إثيوبيا ما يلي  -7

 أنه من الممكن استخدام آليات السوق في تمويل مخاطر الجفاف في إثيوبيا؛ ) 1(

د     ) 2( دء الت ة بشأن ب ة ودقيق داد مؤشرات موضوعية ومتواقت ه من الممكن إع اف لخأن ة الجف ي المساعدة لمواجه ؛  ف

ة       80ظهر مؤشر الجفاف الزراعي في إثيوبيا ترابطا بنسبة     يو تفيدين من المعون الي للمس دد الإجم  في المائة مع الع

ذا المؤ    . 2004 إلى 1994الغذائية خلال الفترة من     إن ه ى نحو أدق، ف ي  وعل دة    ن حالات الج شر يب ة جي اف الكارثي ف

دها       التوثيق خلال السنوات ا    ذي صمم أصلا لتحدي ذا المؤشر هو        .لأربعين الماضية وال ل ه ا يوضح أن مث  وهو م

اف        إن    .بديل جيد نسبيا عن الاحتياجات الإجمالية الفعلية في حالة الجف ذلك ف ام،       آ ه آل عشرة أي تم تحديث المؤشر ي

 ؛الأمر الذي يحسن جيدا توقيت المعلومات

افز  يمكن للموارد المسبقة أن تعطي الحكوما     ) 3( رة             ات ح يح استجابة مبك ا يت ذ، مم ز التنفي  لوضع خطط الطوارئ حي

ة            التنفيذ دليل وبصياغة   .للصدمات ة تخطيط مواجه ، تكون حكومة إثيوبيا قد اجتازت مرحلة مهمة في تطوير عملي

                                                      
جنة مكتب تنسيق شؤون وقد ترأس الل. 2006حزيران / يونيو" تقرير سير العمل في تنفيذ مشروع التأمين الرائد ضد مخاطر الجفاف في إثيوبيا"انظر  )1(

الأمن الغذائي، وتتألف من ممثلين عن مكتب تنسيق شؤون الأمن الغذائي ووآالة الوقاية من الكوارث والاستعداد لمجابهتها في وزارة الزراعة ومعهد 
 .البحوث الإنمائية في جامعة أديس أبابا
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زام ام والالت ز الاهتم أنه أن يحف ة الطوارئ من ش وق لمواجه ه وموث ؤ ب ل يمكن التنب  الطوارئ، وأن ضمان تموي

 .المؤسسي

د    -8 الا والأش ل احتم اطر الأق أةوإن المخ ن    وط ث يمك ة حي واق العالمي ى الأس ل إل ارثي، تناسب التحوي اف الك ، آالجف

امج  وأوضح .  التغطية فتكاليتجميعها وحيث يمكن تجميع حافظات المخاطر المتنوعة لتقليل          أمين يمكن       البرن  أن مؤشر الت

ة لإدارة المخاطر في               . ه لتحويل مثل هذه المخاطر بعيدا عن البلدان النامية        استخدام أمين أن يصبح أداة فعال لكنه إذا أريد للت

اف في            إثيوبيا املة لمخاطر الجف ة الش ا ، يتعين تنسيقه مع سائر الأدوات المالية لتوفير مزيد من التغطي وتظل الأسر   . إثيوبي

دام          ابرة لانع ة ع ا                      التي تعاني من حال ا عرضة لاستنزاف ممتلكاته ي، يجعله دل أو محل اف معت ذائي منكشفة لجف  الأمن الغ

تثير تعويضات                              ذي تس ى الحد ال ا الأوضاع قاسية إل ي لا تكون فيه وللآليات الأخرى لمواجهة الدمار حتى في الحالات الت

أمين  و         . الت ر ت ل المخاطر الأآث ة لتموي ة ومردودي ر فعالي ات الأآث اد الآلي ع     ويجب إيج ى جنب م ا إل أثيرا، جنب ل ت اترا والأق

 .عنصر التأمين، لوضع خطة مالية شاملة لمواجهة الطوارئ

ان        -9 بكة الأم روع ش رآاء مش ع ش يق م م التنس ن المه إن م ة، ف ة العملي ن الناحي ةوم ة  الإنتاجي درات اللازم اء الق  وبن

رة        . ذهاللاستعداد لتدخلات سبل المعيشة وتنفي     ة مبتك ا  . وقد رآزت المرحلة الأولى من هذا المشروع على اختبار أداة مالي أم

دتها                          ة م رة مالي الي متكامل لفت ة لإدارة المخاطر، بتصميم حل م تراتيجية ملائم ى وضع اس د رآزت عل المرحلة الثانية فق

ة               ان الانتاجي رة مشروع شبكة الأم ذه الخ  ). 2008/2010(ثلاث سنوات تقابل فت ة           وه تفيد من الأدوات المالي طة سوف تس

 .المنسقة طبقا لمختلف مستويات المخاطر، وبالتالي، توفر تغطية شاملة

 في هذا العمل لإدارة المخاطر يدعم أهدافه الاستراتيجية، آما هي مبينة في الخطة الاستراتيجية         البرنامجوإن انخراط     -10

)2006-2009:( 

 ية سبل المعيشة في حالات الأزمات وتعزيز المقاومة لمواجهة الصدمات،حما 

 .تدعيم قدرات البلدان والأقاليم في مجال وضع وإدارة برامج المساعدات الغذائية والحد من الفقر 

  عن المرحلة الأولى من مشروع إثيوبيا2007التقرير النهائي في 

ا               2006، في أعقاب الموسم الزراعي لعام       البرنامجسوف يقدم     -11 ى من مشروع إثيوبي ة الأول ، تقريرا نهائيا عن المرحل

 . وسوف يتضمن هذا التقرير تقييما نهائيا للدروس المستفادة.2007وذلك للدورة العادية الأولى للمجلس في عام 

 2007خطة العمل والميزانية لعام  -ثانيا

 من مشروع إثيوبياإعداد المرحلة الثانية 

دم إدارة   -12 م تق امجل م الزراعي البرن أمين للموس ا بشأن غطاء الت ي 2007 اقتراح ا ف ع . إثيوبي ك، يتوق وعوضا عن ذل

 . تعالج مدى الاستدامة والفعالية آما نوقشت آنفا2010 – 2008 إعداد خطة متكاملة للفترة البرنامج

غ  ا لتمويل   البرنامجوسوف يسعى     -13 ه آجزء من        .  ألف دولار 450لمشروع بمبل أ إلي ل إضافي سوف يلج وإن أي تموي

 .2010 – 2008المناشدة لإثيوبيا للفترة 
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ام    -14 ة لع ل المقترح ة العم دعم خط ة الثا 2007وسوف ت ا للمرحل ي توضع حالي م  ، والت ا، مواس روع إثيوبي ن مش ة م ني

 :يمن المقرر أن تتناول هذه الخطة مايل. 2010 – 2008الحصاد 

 .آانون الثاني/يناير: إعداد مذآرة مفاهيمية حول المرحلة الثانية، بالتعاون مع شرآاء التنمية الرئيسيين 

ا لخطط الطوار                       ا، يحدد تبع ع أنحاء إثيوبي اف يغطي جمي ة      إعداد مؤشر شامل عن الجف اطق الرعوي : ئ ويشمل المن

 .نيسان/إبريل

رة لسبل           –تمحيص خيارات الهيكلة المالية والإطار الأمثل المقترح لإدارة المخاطر            ة المبك ل للوقاي  أي المرفق الأمث

 .حزيران/يونيو): التمويل( انظر المقطع ثالثا -المعيشة 

ة لعنصر  ة مالي داد معامل أمينإع رة ل الت ة المبك ق الوقاي ي مرف ة   ف رآاء التنمي ع ش تراك م ك بالاش ة وذل بل المعيش س

 .تموز/يوليو: الرئيسيين، ومع الحكومة إذا اقتضى الأمر

 .تشرين الثاني/نوفمبر: البديلةالآلية ما في ذلك إجراء مقارنة مع ب التأمين، لآليةدراسة المردودية المالية  

 .من الغذائي الألانعدامن من حالة عابرة دعم إعداد خطط الطوارئ التي تعالج مسألة السكان الذين يعانو 

ة   ؤوليات التنظيمي أن المس ة بش داد توصية نهائي ية ،إع زة الرئاس ب الأجه ن جان تها م دا لدراس وفمبر:  تمهي رين /ن تش

 .الثاني

الإطار المتكامل لتمويل الطوارئ لحماية :  المرحلة الثانية من مشروع إثيوبيا-ثالثا
 سبل المعيشة

ا                 -15 اف في إثيوبي أمين ضد مخاطر الجف ل مشروع الت ة من تموي ة ثاني . يتضمن هذا القسم عرضا للمفهوم الأولي لمرحل

ة في حالات                    البرنامجوتتضمن ورقة للمناقشة، أعدها موظفو       ة، إصلاحا لنظام الإغاث ة الدولي دولي وإدارة التنمي  والبنك ال

ي احتياجات   الجفاف الطارئة في إثيوبيا، اس     تنادا إلى الابتكارات الحديثة في مجال حشد الموارد والتمويل ذي الصلة، بما يلب

د           . )2(المستفيدين على نحو أآثر فعالية     وينبغي أن يتحول هذا المفهوم، قدر المستطاع، بعيدا عن الإغاثة في حال الكوارث بع

ة ل               ة، آأفضل طريق وع الكارث ل وق اف   وقوعها إلى إدارة المخاطر قب ة الجف ى            . مواجه تم، حت م ي ه ل راهن، فإن وفي الوقت ال

ابرة             دام الآن، استنباط آليات من شأنها حماية سبل المعيشة للسكان الذين يعانون من حالة ع ى بشأن     لانع ذائي، حت  الأمن الغ

ا          دل في إثيوبي ذائي المع الا                 . نظام الأمن الغ ابر احتم ذائي الع دمو الأمن الغ ك، يواجه مع دلا من ذل ى    وب التراجع إل شديدا ب

 .مستويات متدنية من انعدام الأمن الغذائي المزمن في الصدمات المقبلة

الأمن الغذائي أخذت تتدبر، بصورة مبكرة نسبيا،       حالة عابرة لانعدام     التي تعاني من     ،وهناك دليل جلي على أن الأسر       -16

ى تضمينها إجراءات                . المحاصيلقبل إخفاق   الكارثة الوشيكة، حتى     ة إل تراتيجيات المواجه رة، تنحو اس ففي المراحل المبك

ة أقل تكلفة من بينها بيع الأصول غير         راد الأسرة    الإنتاجي ات        .  أو هجرة أف تنفد آلي دما تس أخرة، وعن ن، في المراحل المت لك

وهكذا . يات من بينها سحب الأطفال من المدارس       أو تطبق استراتيج   الإنتاجيةالمواجهة الأولية، تضطر الأسر لبيع الأصول       

ة                  ا تراجعات شديدة في مجال التنمي د وتترتب عليه ة الأم ا انعكاسات طويل . فإن الصدمات قصيرة المدة يمكن أن تكون له

رة                            ا في الفت اف والمجاعة في إثيوبي ي عانت بشدة من الجف  1985-1984فعلى سبيل المثال، تبين الدراسات أن الأسر الت

ل بنسبة               ظ ردي، في التسعينات، يق دخل الف وا في ال ل          3لت تحقق نم ي تضررت أق ا من الأسر الت ة عن نظيرته  في المائ

                                                      
وستشمل النسخ المقبلة وجهات نظر .  والبنك الدولي وإدارة التنمية الدوليةوالبرنامجا هذه الوثيقة حصيلة لمناقشات غير رسمية بين ممثلي حكومة إثيوبي )2(

 .ولا تعكس الوثيقة نظر أي من المنظمات الأخرى، وهي متاحة عند الطلب. وتعليقات أصحاب الشأن الرئيسيين
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اقم                            . )3(منها دان سبل المعيشة وتف ى فق د أدت إل ة، فق ر آافي أخرة أو غي ا استجابات مت أما الصدمات المتكررة، والتي أعقبته

 أن نحو مليوني شخص ممن آانوا يعانون من  2002تأثير طويل الأجل لجفاف   ويبين تحليل ال  .  الأمن الغذائي المزمن   انعدام

 .هشاشة الأوضاع، دون أن يكونوا يعانون بالضرورة من انعدام الأمن الغذائي، قد أضحوا معوزين نتيجة لذلك

ابرة،         حماية متواقتة لسبل معيشة      الإنتاجيةويضمن مشروع شبكة الأمان       -17 ذائي بصورة ع دمي الأمن الغ العديد من مع

ة الطوارئ                    ة في حال ك      . لكن الانعدام العابر للأمن الغذائي يظل عرضة لجوانب قصور نظام الإغاث وتشير الدراسات، آتل

ذائي       الأشخاص ، إلى أنه في ضوء مخاطر تحول         2006 في عام    )4(التي أعدها معهد التنمية وراء البحار      دمي الأمن الغ  مع

صورة عابرة إلى معوزين، فإنه ينبغي للحكومة والمانحين حماية مكاسب التنمية من خلال التمويل المتواقت لتدخلات دعم                 ب

 .سبل المعيشة استنادا إلى خطط الطوارئ

 الأغذية في فترة انتظار ويقضي هذا الافتراض بأن الأسر تحتاج إلى التعرف على المدى الذي سوف يغطى فيه نقص         -18

ون مساعدات                         أنهم سوف يتلق ة ب اب الأسر هو توقيت المعلومات الموثوق يم    . المحصول القادم، وأن ما يهم أرب ويشير التقي

ة   أمين، إن وجدت، يجب أن تعرف بحدود نهاي الي لتعويضات الت غ الإجم ى أن المبل ذي إل دليل التنفي الي للمشروع وال الح

تشرين الثاني، تخبر الحكومة أرباب الأسر حول مشارآتهم في برامج الغذاء مقابل            / وفي بداية نوفمبر   .تشرين الأول /أآتوبر

ان          . العمل أو النقود مقابل العمل     ة وآما هو الشأن في مشروع شبكة الأم ة،         الإنتاجي ة أو النقدي ار المساعدة الغذائي إن اختي ، ف

ة          ذ يت  . هو قرار آل مجتمع من المجتمعات المحلي دءا من         وبعدئ ة ب ود أو الأغذي تفيدون النق ى المس اير لق اني   / ين انون الث أو آ

 . الموارد، هو الأمر الأساسي في إيقاف استنزاف الممتلكاتإنفاق عن الموارد، وليس الإعلان، بعد شباط/ فبراير

انون،  -19 ذين يع ا ال كان إثيوبي ة احتياجات س ابرةولتلبي ى نح بصورة ع ذائي، عل ن الغ دام الأم ن انع امل، ينبغي و، م  ش

 . مواجهة المخاطرتمويلوبعدئذ يمكن .  في المناطق الهشة من البلادالسكان وتأثيرها على المخاطراستيعاب طبيعة 

 المخاطر

رة آل        إضافة إلى ذلك، تت    )5(.تشهد إثيوبيا جفافا آارثيا مرة آل عشرين سنة         -20 دل، م ي أو معت اف محل عرض إثيوبيا لجف

 ).2(أربع سنوات، آما يتبين من التوزيع التكراري في الشكل 

 السكان

وخلال أحدث موجة .  يعانون من انعدام الأمن الغذائي)6( مليون شخص8.3يغطي مشروع شبكة الأمان الإنتاجية نحو       -21

ا   عة النط اف واس ام  للجف ي ع و  2002ق ف ب نح ة   12.5، طل اعدات غذائي خص مس ون ش رقم    .  ملي ذا ال ة ه ير مقارن وتش

دره       " لاحتياجات الطوارئ " ة، وق ان الإنتاجي ون شخص،   8.3مع رقم مشروع شبكة الأم ين     ملي ا ب ى أن م ين  5 و 4إل  ملاي

 )7(.ثناء الجفاف الكارثي التاليشخص يعانون من انعدام الأمن الغذائي العابر ويتعرضون لخطر فقدان سبل معيشتهم أ

                                                      
(3) World Bank. 2004. Well-Being and Poverty in Ethiopia – the Role of Agriculture, Aid and Agency. Washington DC, Poverty Reduction and 
Economic Management, Africa Region.  
(4) Overseas Development Institute (ODI). 2006. Saving Lives throught Livelihoods: Critical Gaps in the Response to the Drought in the Greater 
Horn of Africa. London, Humanitarian Policy Group. 

ولا تشير البيانات إلى اتجاه مهم، لكن ليس من المؤآد آيف أن الاجترار الكوني . 2006 و1956تستند هذه التوقعات على بيانات الطقس بين عامي  )5(
 وتغير المناخ سوف يغيران هذه التوقعات

 . مليون المستفيدين المزمعين في منطقة صومالي1.1ة الأمان الإنتاجية و مليون شخص المستفيدين من مشروع شبك7.2بمن فيهم  )6(
 . طويلة الأجل في انعدام الأمن الغذائيتشارية وينبغي تعديلها لمراعاة العوامل الديموغرافية والاتجاهاإ مهذه الأرقا )7(
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ذا المشروع                    -22 اطي ه ة، وبخاصة احتي ان الإنتاجي وفي سنوات الهطول العادي للأمطار، يفترض أن مشروع شبكة الأم

ذائي المزمن، فض                         دام الأمن الغ انون من انع ذين يع ام ال ذائي بإطع دام الأمن الغ لا عن شريحة   للطوارئ، سوف يواجه انع

ة        . محدودة ممن يعانون من انعدام الأمن الغذائي العابر     ة احتياجات الحماي زم تسهيلات إضافية لتلبي اف، تل وفي أية سنة جف

ابر           غ          . المبكرة لسبل المعيشة للذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي الع افتراض أن التحويلات للأسر تبل  أي  - دولار 100وب

غ نحو       )8(-ستفيد دولارا لكل م   20نحو   ليمات تبل اليف التس ة       7 وأن تك ة للحماي اليف الإجمالي إن التك تفيد، ف  دولارات لكل مس

ذه    .  دولارا للمستفيد  27المبكرة لسبل المعيشة لحماية الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي العابر ستبلغ نحو               واستنادا إلى ه

ة        4.2 المبكرة لسبل المعيشة     مليون دولار للحماية   113الافتراضات، يلزم نحو     اف مماثل ك في سنة جف تفيد، وذل ون مس  ملي

 . ملايين مستفيد، على التوالي5، لحماية سبل المعيشة و1984 مليون دولار لسنة جفاف مماثلة لسنة 2000لسنة 

 التمويل

ى نحو مضمون    يهدف هيكل تمويل المخاطر المقترح إلى تقليل تكاليف إي      -23 جاد أموال الحماية المبكرة لسبل المعيشة عل

ة سبل المعيشة     وبموجب هذا الهيكل المفترض، تمول حالات الجفاف من خلال   .ومتواقت دة ثلاث سنوات،    مرفق وقاي ، لم

ا  ا، وتأمين ة أو قرضا خارجي والا للطوارئ، ومنح ا، . )9(ويشمل أم ذه الأدوات تباع ي ه اخ المحل ر مؤشر المن ا ويثي وحالم

تم               . تنضب جميع أموال مشروع شبكة الأمان ينطلق نداء عاجل         ة من المخاطر، وي با متفاوت ذه الأدوات نس وتمول آل من ه

ة       اليف الفرصة البديل ، )2(والشكل  . تنسيقها لتقليل هيكل التكاليف وحدتها، بما في ذلك رأس المال، والتكاليف الإدارية، وتك

 .هو مثال على ذلك

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
 .يعكس هذا الرقم طرائق شبكة الأمان )8(
هي أموال تخصص لغرض محدد : أموال الطوارئ: تعاريف. وات نموذجيا لتنفيذ مشروع شبكة الأمان الإنتاجيةيعتبر الإطار الزمني لمدة ثلاث سن )9(

 موافق عليه مسبقا، يصرف عند التثبت من توافر شروط الصرف قرضفهي منحة أو : القرض الخارجيالمنحة أو وتحرك وفق شروط محددة مسبقا، أما 
 . تأمينية محددة سلفات،فهو عقد تأميني أو مشتق يضمن مدفوعات تلقائية محددة في حالة حدوث وقائع أو إنذارامينمؤشر التأالمتفق عليها مسبقا، وأما 

 تمويل المخاطر: 2الشكل 
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 نظام الإنذار المبكر
مع خط أساسي موثوق ونقاط 

 تنبيه

التخطيط لمواجهة 
 الطوارئ

للاستجابة الملائمة في الوقت 
 المناسب

 التمويل المسبق
 لخطط الطوارئ

 تخفيض مخاطر الكوارث
 بناء القدرات

 التنفيذ الفعال للخطة

 التخفيف من مخاطر الكوارث

)3(الشكل

 
وم      . إلى تغطية جميع السكان المعرضين في إثيوبيا، بمن فيهم الرعاة         مرفق وقاية سبل المعيشة     ويسعى    -24 ذا فسوف يق ول

امج وقالبرن ى نحو موث تقل يحث، عل ل ذا، بتصميم مؤشر مس ذ خطة الطوارئ والتموي ى تنفي اطق ت عل ي المن  الصلة ف

ا يمكن    ) نموذج الأخطار  (ويستخدم مؤشر حماية سبل المعيشة الرعوية في قياس مؤشر الإنتاج العلفي للماشية             . ويةالرع بم

ذار      ). نموذج التعرض  (من تخصيص الأموال لخطط الطوارئ التي تضعها حكومة إثيوبيا      ذا المؤشر نظام الإن وسيعزز ه

دعم سبل المعيشة، وا            ديم معلومات ل اطق          المبكر من خلال تق ي تخدم المن تفيدين أو للجهات الت ا سواء للمس ا أهميته ي له لت

 .مزيدا من التفاصيل عن هذا المؤشر) باء(ويتضمن الملحق . الرعوية

 إدماج المرفق والمنهج في إطار قطري لإدارة المخاطر

ا أن تحقق          إن مكاسب التنمية التي تحققت من خلال الاستثمار في الت        -25 د له ا أري ا إذا م ثلا، يجب حمايته ة، م ة الريفي نمي

رة في مجال       إثيوبياوتسعى المرحلة الثانية من مشروع . مزيدا من التقدم  دخلات المبك ، إلى توفير هذه الحماية من خلال الت

ة   يد الرئيسي سبل المعيشة عندما تكون النظم الاقتصادية عرضة للصدمات المناخية، التي تمثل التهد             حيويت .  للتنمية الزراعي

ذار المبكر                 وارث يشمل الإن المشروع تسهيلات تمويلية مسبقة ويقترح إدماج المرفق في إطار مستجد لتخفيف مخاطر الك

 ).3انظر الشكل (والتخطيط لمواجهة حالات الطوارئ وبناء القدرات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ة للصدمات                 ويجب أن يتواصل هذا الع      -26 ة الكلي مل بالتوازي مع الحد من خطر الكارثة، الذي يرآز على تحسين المقاوم

وارث   د الك ار بع ف الأخط ى تخفي ة إل ل الحاج م تقلي ن ث ر   . وم م الخط ى حج ين عل لا المنهج بية لك ة النس د المردودي وتعتم

ذي       ويجب أن يستند الاستثمار، في آلا المنهجين، على التحليل السليم لس         . وطبيعته ذي يكشف أيضا المدى ال بل المعيشة، ال

رى،    ة أخ اطر، وبكلم ن المخ د م ل الح تثمار مقاب كان الاس ه الس ايض في دىيق ة  الم اح مهم كان بأرب ه الس ذي يضحي في  ال

دخل                      . محتملة، مقابل وقاية أنفسهم من الصدمات      وع ال ا من تن ى درجات علي رجم إل ا يت ومثل هذا الحد من المخاطر غالبا م

راء . يةعوائد مرتفعة آزراعة المحاصيل النقد     ات شبه مثلى من أنشطة تدر     واستثمار ى وجه   وتشير البحوث إلى أن الفق ، عل

ا يشار                    : الخصوص، آارهون للمخاطرة   را م ا آثي اظ عليه روة والحف أي لا يستطيعون قبول وإدارة المخاطر، وإن تراآم الث

 .)10("مصيدة الفقر"إليها على أنها 

                                                      
(10) World Bank. 2002. World Development Report 2001/2002: Attacking poverty. Washington DC. 
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 لشرآاء المناسبين وعن مقر لأعمال إدارة مخاطر المناخالبحث عن ا: رابعا

ة  )أو مؤسسات ( حواره مع الأمم المتحدة ومع شرآاء مجموعة البنك الدولي لاختيار مؤسسة   البرنامجيواصل    -27 ، توطئ

اخ   اطر المن ال إدارة مخ را لأعم ا مق س باتخاذه ا ويوضح التصور الت . لتوصية المجل ة وضع إط ال لإدارة رالي عملي  فع

 : خطوات وأطرافا إنمائية مختلفةخمسويتضمن هذا التصور . المخاطر المتوقعة

ة، وتتولاه      الاستعداد و  :الخطوة الأولى م             اإعداد خطط الطوارئ الممول ق القطري للأم ة بالاشتراك مع الفري  السلطات الوطني

 .المتحدة

 . ومنظمة الأغذية والزراعةالبرنامجالذي يتعقب، بدقة، مدى التعرض للمخاطر، ويتولاه إعداد مؤشر المناخ   :الخطوة الثانية

انية          :الخطوة الثالثة اج   . إعداد خطة مالية لتلبية احتياجات تمويل خطة الطوارئ، ويتولاه مكتب تنسيق الشؤون الإنس تم إدم وي

 .هذه الخطة في مناشدة الطوارئ التي يتولاها هذا المكتب

 .إدارة التحويل الأمثل للمخاطر إلى الأسواق الدولية للمخاطر، وإلى المؤسسات المالية الدولية  :لرابعةالخطوة ا

م                 :الخطوة الخامسة متابعة تنفيذ المشروع ومواصلة رصد تدفق البيانات وتحديث خطة الطوارئ، ويتولاها الفريق القطري للأم

 .المتحدة

ا                 ولت  -28 سهيل التنسيق، يمكن إنشاء مرآز مشترك لإدارة المخاطر، ليكون مقره في واحدة من المؤسسات الرئيسية، وربم

 .يكون على غرار مرآز اللوجستيات المشترك

 انفراددراسة تكرار التجربة في بلدان أخرى، على أساس آل حالة على : 2007التوقعات ما بعد 

ا                للبرنامجيمكن    -29 ، بناء على طلب الأفرقة القطرية للأمم المتحدة، إعادة تصميم طريقة العمل بشأن تمويل المخاطر تبع

سللخطوات  لاهالخم واردة أع ة   .  ال ة القطري دة الحكوم ة، لفائ وارئ والجاهزي اول خطط الط ا يتن لا مهم تلزم عم ذا يس وه

ا في خطة عمل                    مجالبرناوالأفرقة القطرية للأمم المتحدة ويعتزم       ا وإدراجه دروس المستخلصة من مشروع إثيوبي  تقييم ال

ا      2007 امج وسوف يرآز   .  آما هو موضح في القسم ثاني ا      البرن ة المقترحة في إثيوبي ة الثاني ى المرحل ا دراسة   .  عل ويمكنه

ات  .  الطوارئتكرار المشروع في البلدان التي تبادر فيها الأفرقة القطرية، وتقود، عملية التخطيط لمواجهة     وسوف تقدم طلب

امج وقد يحتاج . مستقلة لتمويل المشروعات إلى المجلس إذا ما طلبت الحكومات القطرية خدمات لتمويل المخاطر  ى  البرن  إل

 . تقديم الدعم لهالبرنامجتوفير الأموال لأغراض البحوث والتطوير لكل مشروع قطري يطلب إلى 
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 ليل التنفيذالخطوط التوجيهية لد

 إن المستفيدين من هذا المشروع ليسوا أولئك الأشد فقرا في الموارد، رغم أنهم يظلون عرضة :اختيار المستفيدين 

ويحدد دليل . لاستنزاف الممتلكات، وبالتالي، عرضة لحظر التعرض لانعدام الأمن الغذائي المزمن في حالة الطقس السيئ

تي تستند إلى تقييم على مستوى المجتمع المحلي تصادق عليه الحكومة على مستويات التنفيذ معايير وعملية الاختيار ال

 .المجتمع المحلي والمنطقة والإقليم

لدى مديري هذا المشروع وقت محدود لتخطيط مشروعات الأشغال العمومية نظرا : تخطيط مشروعات الأشغال العمومية 

تشرين الثاني وبداية الأشغال العمومية الإلزامية / ن في أوائل نوفمبرلقصر الفترة بين المصادقة على تعويضات من التأمي

 .ويتضمن الدليل التنفيذي الخطوط التوجيهية لمساعدة المديرين في التخطيط الأمثل في هذا الوقت. آانون الثاني/ في يناير

وتحدد . ستفيدين في تصور التعويضاتتوجه خطة التحويل التفصيلية تدفق الأموال من الجهة المؤمنة إلى الم: خطة التحويل 

اللجنة التوجيهية المناطق المتضررة والمخصصة لها تعويضات للتأمين ضد الجفاف، وتتلقى توجيهات من جانب الأجهزة 

وتقوم . الحكومية، الجهوية والمناطقية، باستخدام معلومات الإنذار المبكر، وبيانات المؤشر، وتقدير الاحتياجات قبل الحصاد

ويتم تكييف . قة مهام الأمن الغذائي، على المستويات المحلية والقبلية، باختيار المستفيدين وفقا لمبادئ الاستهداف المحليةأفر

وبعدئذ يصار إلى إعلام المستفيدين، بإدراجهم إما . قوائم المستفيدين وفقا للموارد المخصصة لكل من المناطق المتضررة

 إشعارا مبكرا حول دعم الدخل والبرنامجوتتوقع حكومة إثيوبيا .  برامج الغذاء مقابل العملفي برامج النقود مقابل العمل أو

 .في المستقبل لمساعدة خطة المستفيدين، وبالتالي، الحيلولة دون استنزاف الأصول

، وتخبر وزارة المالية، تقرر اللجنة التوجيهية المناطق التي تتلقى جزءا من مدفوعات التأمين، آغذاء أو نقود : الماليةالإدارة 

ويوجد .  في خطة المراجعة لدى مكتب المراجع العام الاتحاديدليل التنفيذومن المزمع إدراج . التي توجه الأموال تبعا لذلك

ويتولى المراجعون، الاتحادي والإقليمي، مسؤولية التثبت . في آل إقليم مراجع عام مسؤول عن مراجعة العمليات المالية

 .نظم المحاسبية وعن تدفق المواردات والمن الإجراء
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تدفق معلومات الإنذار المبكرتحليل السياق وتحليل الأخطار والمخاطرترتيب الأولويات ووضع التصوروضع خطة الطوارئ وتحديثها بانتظامالتنفيذ

أغسطس/ آبسبتمبر/ أيلولأآتوبر/ تشرين الأولنوفمبر/ تشرين الثانيديسمبر/ آانون الأوليناير/ آانون الثاني

القائمة النهائية 
للمناطق المتضررة

اللجنة التوجيهية 
تحدد المناطق 
المتضررة

تقديرات ما قبل الحصاد 
(بالاشتراك مع البرنامج)

التحديد الجهوي 
للمناطق المتضررة 
وأفضلية الإجراءات

إعلام المستفيدين 
ببرامج إفادتهم

تقديم التقارير المالية  
إلى مكتب الأمن الغذائي 

والبرنامج

   
ت
لايا
لو
ب ا

كت
م

عملية اختيار المستفيدين

المكتب الجهوي

 تقديم القائمة النهائية 
إلى المكتب الجهوي

  توفيق القائمة مع 
المعلومات عن 
الموارد المتاحة

 تعرض القائمة على 
المكتب القبلي

يستمع مجلس القبيلة إلى  المجلس القبلي
المطالب ويحل الشكاوى

يستمع مجلس المنطقة إلى 
المطالب ويحل الشكاوى التي 
لم تحل على مستوى القبائل

 تحديد قائمة 
المستفيدين قبل أسبوع 

من عرضها

  المكتب المحلي

تنشأ المكاتب المحلية من قبل 
المكاتب القبلية وبالتالي فهي 
تجمع بين أساليب الاستهداف 

الإدارية والمحلية

 مكتب المنطقة

 المكتب القبلي

  مجلس المناطق
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 تصميم المؤشر الرعوي

ولى           :نموذج المخاطر   -1  يستند هذا النموذج إلى النظام الحالي للإنذار المبكر حول الإنتاج الحيواني، وهو  النظام الذي يت

روة   ن الأعلاف للث اح م ا رصد الظروف والمت رق أفريقي ي ش ة ف ار وصومالي  . الحيواني ي عف ة ف اطق الإثيوبي ي المن وف

ة، ومزروعات المراعي وأعشاب الرعي                     ذه  . وبورتينا يدير النظام أعلاه موقعاً للرصد وجمع البيانات عن أحوال الترب وه

ار الصناعية ودرجات الحرارة، والإشعاع الشمسي لا                     ات الأقم ى بيان اج    المعلومات هي التي تضاف إل دل إنت ستخراج مع

اين الغطاء                             ادي لتب رقم الإشاري الع ار الصناعية عن ال ات الأقم الأعلاف في موقع معين، ومن ثم تقارن هذا الرقم مع بيان

ة نظام          . الأخضر، لرسم خريطة تبين حالة الأعلاف على مساحات شاسعة         ويجعل التثبت من البيانات الميدانية فعالية منهجي

د أن      الإنذار المبكر حول     امج الإنتاج الحيواني، بي ات              البرن ة من البيان ة الاحتياجات الوثيق ينات لتلبي ى إدخال تحس  يسعى إل

 .لأغراض التأمين وتوفير معلومات سليمة إلى الإنذار المبكر

ا               : نموذج التعرض   -2 ة إثيوبي . سوف يستند نموذج التعرض على أرقام تخطيط الطوارئ في الميزانية التي تضعها حكوم

ة                        و ة الوقاي ل هيئ ة، مث هذه الأرقام سوف تتم الإحاطة بها من خلال تمرينات وضع التصورات من جانب المؤسسات المعني

ام                           اج العلفي دون المتوسط الع وط الإنت ة هب . من الكوارث والاستعداد لها، وهي تعكس تكاليف حماية سبل المعيشة في حال

اء الأزم         ة،                وتمكّن حماية سبل المعيشة الرعوية أثن ديم الأعلاف التكميلي ك تق ا في ذل ة، بم دخلات المحكم ات من إجراء الت

ة                   ة التقليدي ودعم السحب من القطعان وإعادة تكوينها، وإعداد البرامج البيطرية الطارئة، وتقديم المساعدات في مجال الأغذي

راء في مجال ال               ةوهكذا، فإن وضع عملي    . والمياه ا خب رازي، يشارك فيه و         للتخطيط الاحت ذ، وموظف رعي، وشرآاء التنفي

ة،         . الحكومة، من شأنها ضمان إجراء التدخلات الملائمة في الوقت المناسب          ارات البرمجة الملائم وتشمل الخطة الجيدة خي

 . المؤسسية المحددة سلفاتوهي تحفز الإجراءات والأدوار والمسؤوليا
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