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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Ejecutiva Adjunta, AD: Sra. S. Malcorra tel.: 066513-2007

Director Adjunto, ADH: Sr. A. Piscina tel.: 066513-2407

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

El PMA tiene que financiar algunas de las posibles indemnizaciones por cese en € servicio
que se otorgaran en € futuro al persona internacional de categoria profesional, € personal
local de servicios generales que trabgja en la Sede y € personal nacional contratado
localmente. En la actualidad no hay fondos disponibles para estas indemnizaciones.

En el presente documento se pide a la Junta que apruebe la creacion de una Reserva para las
indemnizaciones otorgadas al personal por cese en e servicio con miras a cubrir esas
prestaciones para las cuales no se dispone de fondos y a autorizar la financiacion de dicha
reserva recurriendo inicialmente a los fondos procedentes de la Cuenta de autoseguro.

En el presente documento se solicita a la Junta que apruebe la delegacion en e Director
Ejecutivo de la facultad financiera de autorizar la utilizacion de esa reserva para financiar las
indemnizaciones por cese en €l servicio.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta

i)  tomanotade la cuestion de la falta de fondos para financiar las indemnizaciones
por cese en € servicio;

1)) aprueba la creacion de una Reserva para las indemnizaciones por cese en €
servicio otorgadas al personal;

1)) aprueba el desbloqueo de un importe inicial de 15 millones de dolares EE.UU. de
la Cuenta de autoseguro para financiar la Reserva para las indemnizaciones por
ceseen € servicio;

iv)  autorizaa Director Ejecutivo a aprobar la utilizacion de lareserva para cubrir las
Indemnizaciones otorgadas al personal por cese en €l servicio;

v)  pide a Director Ejecutivo que formule propuestas destinadas a reponer la
Reserva para las indemnizaciones otorgadas al persona por cese en el servicio
hasta el nivel aprobado de 15 millones de dolares.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2007 de la Junta
Ejecutiva’ (WFP/EB.A/2007/15) que se publicaa finalizar € periodo de sesiones.
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ANTECEDENTES

1. La dotacion de personal del PMA se ha ido ampliando considerablemente desde el
ano 2002. Debido a la creciente antigliedad adquirida por el personal, las indemnizaciones
por cese en e servicio plantean un riesgo cada vez mayor para e PMA. Hasta ahora, las
indemnizaciones por cese en el servicio otorgadas por el PMA se han financiado con cargo
a presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) o0 a los presupuestos de
las operaciones para las que trabajaba el personal en cuestion. Para asegurar una gestion
prudente, seria necesario reservar los fondos necesarios para hacer frente a las eventuales
indemnizaciones que no puedan financiarse con cargo alos presupuestos existentes.

2. Las propuestas contenidas en el presente documento se refieren a las indemnizaciones
otorgadas a personal del PMA por cese en el servicio. Lafinanciacién y contabilizacion de
dichas indemnizaciones son diferentes de las que se refieren a las prestaciones que
acumula el persona durante sus afios de servicio en el PMA y que se le pagan en caso de
separacion del servicio, como por gemplo las prestaciones médicas después de la
separacion del servicio o las primas y vigies de repatriacion. Estas prestaciones se
examinan en el “Cuarto informe parcia sobre la aplicacion de las Normas internacionales
de contabilidad del sector publico” (WFP/EB.A/2007/6-A/1).

3. Por consiguiente, en e presente documento se examinan propuestas relativas a los
derechos a indemnizaciones adquiridos por los miembros del personal en virtud de los
ceses motivados por consideraciones presupuestarias u organizativas.

4. Ante el Programa de trabajo y los niveles de recursos AAP previstos para 2008-2009, €l
PMA quizatenga que reducir su plantilla. La reduccion afectaria a todos los funcionarios y
empleados, tanto en la Sede como sobre €l terreno.

INDEMNIZACIONES POR CESE EN EL SERVICIO

5. Actualmente, para la contratacion del personal local que trabaja en las oficinas en los
paises se utilizan cinco tipos de contratos, todos ellos sujetos a las normas y reglamentos
del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD). Las prestaciones e
indemnizaciones a las que da derecho cada tipo de contrato son muy diversas. Por orden
decreciente en funcion del grado de seguridad laboral y de las prestaciones e
indemnizaciones a las que dan derecho, los contratos son los siguientes. i) contrato
continuo/de nombramiento indefinido (C); ii) contrato de plazo fijo (FT); iii) asignacién de
duracion limitada (ALD); iv) contrato de servicios (SC); y iv) acuerdo de servicios
especiales (SSA). El PMA contrata ademés trabajadores temporeros.

6. Debido a la naturaleza de las operaciones del PMA (cuyas necesidades de personal
flucttan constantemente por o que se refiere a nimero de personas y a las competencias
requeridas), las categorias de personal con contratos de SC/SSA constituyen e grueso de
los recursos humanos del PMA.

7. Conforme a lo establecido en sus contratos, los titulares de contratos de FT y de C
reciben una indemnizacién por cese en el servicio si el cese obedece d interés del PMA y
el antiguo miembro del personal no encuentra un empleo aternativo en otro organismo de
las Naciones Unidas. La indemnizacion, que es progresiva y depende de los afios de
servicio, tiene un limite equivalente al sueldo de 12 meses. Cuando €l cese obedece a una
reduccion de plantilla o a cierre de una oficina, el PMA aplica sisteméticamente un
aumento del 50% al importe resultante, segun lo previsto en los reglamentos del PNUD.
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8.

10.

Desde la introduccion de los contratos de SC y ALD en 1998, el PMA ha reconocido
sistematicamente la importancia de estos trabajadores para €l éxito de sus actividades y ha
pagado voluntariamente indemnizaciones por cese en el servicio alos titulares de contratos
de SSA, SCy ALD en aquellos casos en los que las oficinas en |os paises o las suboficinas
estaban en proceso de reorganizacion, reduccion de la plantilla o cierre. Aungue no exista
la obligacion juridica, €l pago de estas indemnizaciones por cese en el servicio ha sido una
forma de reconocer una obligacion moral, ademés de una responsabilidad relacionada con
la buena imagen de la Organizacion. Son, ademas, una manera de reconocer a posteriori
que buena parte de nuestro personal con contratos SSA trabaj6 “de forma continua’ en el
PMA durante muchos afios, con un tipo de contrato cuya duracion maxima prevista era
de 11 meses.

Aungue en el contrato de este personal no se especifica que la Organizacion ha de pagar
una indemnizacion por cese en e servicio, se propone, a titulo excepcional, que se sigan
pagando indemnizaciones por cese en €l servicio a personal con contratos de SC/SSA que
trabaja sobre el terreno y en caso de reducciones de plantillaen las oficinas.

Se otorgarian indemnizaciones tanto a personal con contratos SC/SSA afectado por
recortes de presupuesto, reorganizaciones, cierres de oficinas, etc., como al persona de la
Sede afectado por recortes de presupuesto o por otras medidas administrativas (que pueden
incluir tanto las indemnizaciones por cese en e servicio como €l cese convenido del
personal gue lleve mucho tiempo en servicio). Se propone pagar las indemnizaciones
siguientes:

» Tiempo de servicio inferior aun afio: sin indemnizacion.

» Entre uno y menos de cinco afios de servicio: la mitad del sueldo base neto mensual
por cada afio completo trabajado, incrementado en un 50% como maximo.

» Cinco afos 0 més. un sueldo base neto mensual por cada afio completo trabajado,
incrementado en hasta un 50%, por un maximo de 18 mensualidades.

PREVISION DE LAS OBLIGACIONES Y DE LAS NECESIDADES

11.

12,

FINANCIERAS

Se calcula que las obligaciones financieras en concepto de indemnizaciones por cese en
el servicio a todo e personal del PMA (funcionarios o empleados) son del orden de
90 millones de ddlares. La Secretaria propone el establecimiento de una “ Reserva para las
indemnizaciones por cese en €l servicio” dotada iniciamente de 15 millones de dolares
para costear |os posibles ceses previstos para un futuro cercano. La reserva se utilizaria en
los casos en los que se hicieran recortes de la dotacion de personal con €l fin de comenzar
el nuevo bienio con una dotacién gustada a los nuevos fondos previstos del PMA, mas
reducidos.

Para financiar esta reserva se propone utilizar los fondos recientemente liberados del
plan de seguro cautivo, establecido para sufragar las pérdidas de productos anteriores a la
entrega y en transito en e transporte de mercancias internacional, cuyas transacciones se
contabilizan en la Cuenta de autoseguro. A pesar del descuento en laprimay el pago de las
pérdidas del PMA, los litigios con los transportistas producen una tasa de recuperacion
elevada, que permite al plan generar reservas suplementarias.
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13.  El dltimo desbloqueo de fondos aprobado por la Junta en 2002 se basb en el principio de
gue siempre debe quedar una reserva prudencial. Habida cuenta de | as pérdidas registradas
en los Ultimos afios, |a Secretaria opina que el plan deberia mantener un saldo de entre 18 y
20 millones de ddlares como reserva prudencial para atender a futuras reclamaciones de
indemnizacion. Al 31 de diciembre de 2006, € plan tenia un saldo de 33,7 millones de
euros. Por consiguiente, se dirigio al Director Ejecutivo la recomendacién de desbloquear
un importe de 15 millones de délares.

14. A laluz de lo anterior, la Secretaria solicita que la Junta reconozca la necesidad de que
el PMA comience a crear una Reserva para las indemnizaciones por cese en €l servicio con
la que afrontar estos pagos inevitables. Dado que cada vez se hace mas necesario efectuar
determinados pagos de forma casi inmediata, la Secretaria solicita que la Junta: i) apruebe
la creacidn de una Reserva para las indemnizaciones otorgadas al personal por cese en el
servicio; ii) apruebe e desblogueo de un importe inicia de 15 millones de ddlares de la
Cuenta de autoseguro para financiar dicha reserva; vy iii) autorice a Director Ejecutivo a
gue emplee esta suma para pagar las indemnizaciones a personal por cese en el servicio.

15. En 2008 se haran nuevas propuestas relativas a las posibles fuentes de financiacion con
el fin de reponer la Reserva para las indemnizaciones por cese en € servicio. De este modo
el programa contara con la flexibilidad necesaria para responder a las variaciones de los
niveles de actividad y de financiacion, y podra adoptar medidas para reducir € nimero de
miembros del personal cuando sea necesario, en el respeto de los estatutos y reglamentos
del personal.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
AD
ADH
ALD
C

FT
NICSP
PNUD

F-EBA2007-7619S

(Presupuesto) administrativo y de apoyo alos programas
Departamento de Administracion

Direccion de Recursos Humanos

Asignacion de duracion limitada

contrato continuo/de nombramiento indefinido

Contrato de plazo fijo

Normas internacional es de contabilidad del sector publico
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Contrato de servicio

Acuerdo de servicios especiales
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