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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director Regional, ODC: Sr. N. Sabra Naila.Sabra@wfp.org
Oficial Superior de Enlace, ODC: Sr. F. Nabulsi Tel.: 066513-2385
Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

En 2006, la crisis financiera e institucional de la Autoridad Naciona Palesting, el aumento de
las restricciones a movimiento de personas y bienes, la destruccién de activos productivos y
la intensificacion de la violencia interna modificaron profundamente el clima politico y
ocasionaron un deterioro de la situacion humanitaria en el territorio palestino ocupado.

La pobreza y la inseguridad alimentaria resultantes del conflicto prolongado y de la politica
de cierre socavan el desarrollo econdmico en las zonas urbanas y rurales, afectando a 34% de
la poblacién y amenazando a otro 12%.

De conformidad con las evaluaciones recientes y con e examen posterior a la intervencion,
esta operacion prolongada de socorro y recuperacion propone intervenciones selectivas
basadas en las necesidades concebidas para ofrecer asistencia con arreglo a los perfiles
socioecondmicos y de subsistencia de los beneficiarios con el fin de asegurar que la respuesta
se gjusta a las necesidades reales.

La operacion del PMA satisfara las necesidades alimentarias de la poblacion no refugiada més
vulnerable mediante socorro prolongado y de urgencia y contribuird a la estrategia de
reduccion de la pobreza de la Autoridad Nacional Palestina mediante el respaldo a desarrollo
de actividades productivas y de las aptitudes. Laintervencion se orientard a: i) mejorar la base
de conocimientos; ii) establecer asociaciones y desarrollar una labor de promocion sobre la
inseguridad alimentaria para mejorar la seleccion y la coordinacion; y iii) asegurar € uso
eficaz de los recursos, reduciendo a minimo, a mismo tiempo, |os efectos negativos sobre la
produccion y los mercados.

La operacion contribuye alos Objetivos Estratégicos 2 y 4 del PMA.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba la OPSR 10387.1 en el territorio palestino ocupado, “Asistencia
selectiva para actividades de socorro, apoyo a las actividades productivas y a la
cudificacion  profesiona paa paestinos no refugiados  vulnerables’
(WFP/EB.A/2007/9-B/1).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anua de 2007 de la Junta
Ejecutiva® (WFP/EB.A/2007/15) que se publicaal finalizar €l periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION E HIPOTESIS

Contexto

1. Desde que estall6 la segunda intifada en septiembre de 2000, el territorio palestino
ocupado ha sufrido una intensificacion sumamente acusada de la pobreza y de la
inseguridad alimentaria.

2. El crecimiento del 6% del producto interno bruto (PIB) en 2005 y la eleccién del
Presidente Abbas en enero de ese mismo afio hicieron concebir esperanzas sobre la
recuperacion econdmica y el avance hacia una solucion del conflicto israglo-palestino
sobre la base de la existencia de dos estados. Sin embargo, |os acontecimientos de 2006
acabaron con ese optimismo y produjeron un deterioro de la situacion humanitaria.

3. En 2005 se consideraba pobre a 44% de la poblacion; la cifra estimada para 2006 es €l
65,8%", y podria alcanzar el 72% en 2007°. Ademés, la pobreza es un fenémeno més
generdizado: el 55% de los hogares no puede satisfacer sus necesidades de alimentos,
vestido y vivienda®. El 30% de la poblacién activa esta desempleada®, y en el primer
semestre de 2006 € PIB disminuy6 e 10%, lo mismo que durante & periodo 2000-2005°.

4. Después de las elecciones de enero de 2006, que inesperadamente dieron pie a la
formacion de un gobierno de Hamas, la Autoridad Nacional Palestina (ANP) se vio sumida
en una aguda crisis politica y financiera: perdi6 el 75% de sus ingresos mensuaes®, dado
gue lIsrael decidio retener los pagos correspondientes a los derechos de aduana y los
donantes occidentales recortaron e apoyo presupuestario hasta tanto Hamas aceptara las
tres condiciones establecidas por € Cuarteto (la Unidon Europea, las Naciones Unidas, la
Federacion de Rusiay los Estados Unidos)”.

5. Estas pérdidas de ingresos se compensaron en parte con mecanismos como e Mecanismo
Temporal Internacional, fondos de donantes arabes y fondos benéficos, pero la capacidad
de la ANP para prestar servicios de salud, educacion, abastecimiento de agua y

! Datos sobre los indices de pobreza de la Oficina Central de Estadistica Palestina (OCEP), a partir de los datos
relativos alos ingresos (segundo trimestre).

2 Banco Mundial. West Bank and Gaza Update, septiembre de 2006, p4g.10. Aqui se tiene en cuenta la linea
relativa de pobreza de 2,2 délares por persona y dia. La linea absoluta de pobreza se sitta en 1,6 dolares por
personay dia.

% Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), 2007. Procedimiento de llamamientos unificados
(CAP).

4 Datos de la OCEP. Tercer trimestre de 2006.

® Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas paralos Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS), noviembre de 2006. Prolonged Crisis in the Occupied Palestinian Territory: Recent Socio-
Economic Impacts.

® OCHA, CAP, 2007. Los impuestos sobre el valor afiadido y derechos de aduana recaudados por Israel en
nombre de la ANP ascendian a 60 millones de ddlares al mes, es decir, € 50% de los ingresos mensuales de la
ANP. La ayuda de los donantes a la ANP era de 30 millones de dblares a mes, € 25% de los ingresos
mensuales.

" En la declaracion del Cuarteto del 30 de enero de 2006 se decia que “... € pueblo palestino tiene derecho a
esperar que el nuevo Gaobierno haga realidad |as aspiraciones de paz y de un Estado propio. ... El Cuarteto opina
gue todos los miembros del futuro Gobierno palestino deben comprometerse a no utilizar la violencia, reconocer
alsrael, y aceptar los acuerdos y las obligaciones previos, entre ellos la hoja de ruta.” En diciembre de 2006, €l
Gobierno de Hamas no habia cumplido estas condiciones.
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saneamiento, asi como servicios sociaes y civiles, de los que depende la mayoria de los
pal estinos, quedo6 gravemente afectada.

6. Los salarios de los 165.000 empleados de la ANP, que son € sostén del 25% de la
poblacién, solamente se abonaron parcialmente®. En agosto, los funcionarios de la Ribera
Occidental se pusieron en huelga, y en septiembre la ANP se enfrentaba a riesgo de
desaparecer a interrumpirse las aportaciones de los donantes occidental es.

7. Desde enero de 2006, la politica de cierre —restricciones a movimiento de bienes y
personas tanto desde y hasta el territorio palestino ocupado como en € interior de éste— se
haintensificado y han dejado de existir vincul os socioecondmicos entre el territorio aislado
delaRibera Occidental y laFranja de Gaza.

8. Esta fragmentacion ha provocado cambios muy perjudiciales en la agricultura, los
mercados, el empleo, la produccion de alimentos 'y e comercio. El nimero de puestos de
control aumento6 el 40% en 2006, y ya se ha construido el 58% del muro que separa la
Ribera Occidental de Israel®, apartando al 19% de sus habitantes de sus tierras y a 23% de
sus puestos de trabagjo™°.

9. El movimiento de entrada y salida de personas y mercancias en la Franja de Gaza fue
escaso en 2006 pese al Acuerdo sobre acceso y movimiento que se acanz6 en noviembre
de 2005. A los trabajadores y comerciantes se les impedia entrar en Israel y € cierre
repetido del paso principal paramercancias de Karni™* causd grandes pérdidas financieras a
los agricultores y hombres de negocios de la Franja de Gaza. La pesca, de la que dependen
35.000 personas, solo se puede practicar en una zona de entre 6 y 10 millas de |a costa de
Gazay en 2006 se prohibié completamente durante cuatro meses el acceso alos caladeros.

10. En 2006 aumentaron la frecuencia y la intensidad de las incursiones militares,
particularmente en la Franja de Gaza, con €l resultado de un nimero de bajas palestinas
cuatro veces mayor que durante e mismo perfodo de 2005 y de destruccién de
propiedades, tierras fértiles e infraestructura agraria™ por valor de 23,5 millones de
ddlares, asi como de casas, carreteras, puentes y la Unica central eléctrica de Gaza. La
violencia interna es ahora mas frecuente e intensa.

Situacion de la seguridad alimentaria y la nutricion

11. La pobreza y la inseguridad alimentaria derivadas del conflicto prolongado, las
incursiones militares y la politica de cierre van en detrimento del desarrollo econdmico. La
imposibilidad de adquirir alimentos como consecuencia de la pérdida de empleo y la falta
de acceso a la tierra, los recursos hidricos, la educacion, la salud y las transferencias

8 El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que se pagé e 42% de los salarios de la ANP, pero esta cifra
encubre acusadas discrepancias entre |os distintos sectores.

® OCHA CAP, 2007. A comienzos de octubre de 2006 ya se habian terminado 406 de los 703 kilémetros
planeados y habia otros 65 kildmetros en construccion. Cuando e muro esté terminado, €l 10% de la Ribera
Occidental quedaraen el lado israeli y habr& 60.000 palestinos en zonas cerradas entre el muroy laLineaVerde.

19 Estudio realizado por el Institut Universitaire d’ Etudes du Développement (IUED; Instituto Universitario de
Estudios sobre el Desarrollo) en mayo de 2006.

' OCHA, CAP, 2007. El paso de Karni permaneci6 cerrado el 35% del afio y solamente se abrié para las
importaciones.

12 1bid. Las bajasisraelies fueron lamitad que en e mismo periodo de 2005.

3 |bid. En la Franja de Gaza se destruyeron aproximadamente 400 hectéreas de huertos e invernaderos, pozos,
granjas, cercados e infraestructura de riego, por valor de 23,5 millones de délares.
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sociales, en un contexto de degradacion de las condiciones socioecondmicas, son las
principales causas de lainseguridad alimentaria.

12. Muy probablemente, los cierres de las fronteras, los puestos de control y e muro se
traduciran en una fragmentacion de los sistemas y mercados alimentarios, como lo
corroboran las desviaciones en las series cronoldgicas de preciosy e aislamiento creciente
de las zonas de influencia econdmica. Los mercados funcionan deficientemente y los
precios de los productos basicos son elevados porque hay un numero limitado de
comerciantes y existe una dependencia de las importaciones, con atos costos de
sobrestadia, transaccion y transporte. Hasta que los mercados puedan funcionar con
normalidad, como tiene que ser si se pretende que respondan con rapidez y sin presiones
inflacionarias a la demanda creciente creada por €l efectivo inyectado en la economia, la
ayuda alimentaria presenta una clara ventaja comparativa™*.

13. Segun estimo la evaluacion exhaustiva de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad
(CFSVA) de 2006 realizada por el PMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)™ el 34% de los 3,9 millones de palestinos padecen
inseguridad alimentariay e 12% seran vulnerables a la inseguridad alimentaria dentro de
poco tiempo™.

14. De los paestinos no refugiados, e 58% (672.000 personas) estdn aquejados de
inseguridad alimentariay otras 259.000 personas podrian estarlo si no mejorala situacion.

15. Lainseguridad alimentaria afecta a las zonas urbanas y rurales, pero existen disparidades
significativas. es mas generalizada en la Franja de Gaza, donde la sufre el 58% de la
poblacion no refugiada (el 76% en la gobernacion de Rafah), frente a 24% en la Ribera
Occidenta (el 42% en la gobernacion de Tubas) (véase el Anexo 1ll).

16. La poblacién palestina ha llegado a limite de su capacidad de resistencia. En e primer
semestre de 2006, € hogar paestino medio redujo €l gasto en efectivo en aimentos €
7,8% en relacion con e mismo periodo de 2005. El aumento de los precios de los
alimentos y la disminucion del poder adquisitivo determinaron una reduccion del 4% de la
cantidad de alimentos adquiridos'®. Los hogares estan vendiendo cada vez més activos
productivos, endeudandose o retirando a los nifios de la escuela. Una evaluacion de las
actividades de alimentos para la educacion (APE) realizada por el PMA en 2006 revel 6 que
la tasa de desercion escolar habia aumentado del 0,9% en 2001 al 9,8% en 2003 y que la
crisis reciente habia reducido la capacidad de los padres para mantener a sus hijos en la
escuelay administrarles un desayuno equilibrado.

17. No han variado las tasas de manutricion aguda (el 1,9%) y malnutricion cronica (el
9,4%) entre los nifios menores de 5 afnos. Las carencias de hierro, vitamina A y yodo son
los problemas nutricionales mas comunes; el 38% de los nifios de entre 12 y 59 meses
padece anemiay €l 22% carenciade vitamina A.

14 PMA, 2006. Market Assessment of the OPT. El Cairo, ODC.
15 CFSVA PMA/FAO, diciembre de 2006.

18 Estos datos indican el mismo nivel de inseguridad alimentaria que la CFSVA de 2003, pero a haberse
utilizado métodos diferentes resulta dificil comparar las cifras.

7 Datos de la encuesta sobre el gasto y el consumo de los palestinos (junio de 2006).

8 CFSVA PMA/FAO, diciembre de 2006. Se estima que la cantidad de aimentos consumidos disminuyé el 4%
(encuesta sobre el gasto y el consumo de los palestinos de la OCEP, primer semestre de 2006).
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Hipotesis

18. Lo més probable es que a medio plazo, la pobreza y la inseguridad alimentaria sigan
estando muy extendidas. La capacidad del Territorio para crecer econdémicamente ha sido
gravemente erosionada’® y el sector privado esta fuertemente dafiado. Se prevé que los
indicadores socioecondmicos de 2006 desciendan a valores similares a los de los primeros

afios de la intifada, especialmente en la Franja de Gaza'®; se supone que se producirén
crisis humanitarias localizadas.

19. Si no sellega auna solucion politica de lacrisis, la asistencia seguira siendo esencial. Un
mayor deterioro de la situacion haria aumentar todavia més la vulnerabilidad y la
inseguridad alimentaria.

POLITICAS, CAPACIDADES Y ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD
NACIONAL PALESTINA Y DE OTRAS PARTES INTERVINIENTES

Politicas, capacidades y actuaciones de la Autoridad Nacional Palestina

20. Ante las buenas perspectivas que existian en 2005, la ANP y la comunidad de ayuda
humanitaria hicieron planes basados en latransicion de la crisis ala recuperacion.

21. Losdos objetivos del Plan de Desarrollo a Medio Plazo para 2005-2007 de la ANP son la
mitigacion de la pobreza y el desarrollo institucional, que deberan conseguirse mediante
programas prioritarios en los ambitos de: i) la proteccion social; ii) la inversion en capital
social, humano y fisico; iii) e buen gobierno; y iv) el crecimiento del sector privado. A
finales de 2005 se aprobaron una estrategia nacional de seguridad alimentaria y una
politica nacional de nutricion.

22. La edtrategia nacional de seguridad alimentaria es e marco para un enfoque
multisectorial sostenible de la inseguridad alimentaria, capaz de promover el desarrollo y
las redes de seguridad reforzando los vinculos entre las intervenciones en materia de
seguridad alimentaria y reduccion de la pobreza e intensificando |a coordinacion entre los
organismos humanitarios, los distintos ministerios de la ANP, la sociedad civil y € sector
privado.

23. Lapolitica de nutricion propugna: i) la adopcién de un sistema nacional de vigilancia de
la nutricion; ii) el tratamiento de las carencias de hierro, vitaminas A y D y yodo; iii) el
fomento de la lactancia materna exclusiva; iv) la implantacion de un sistema de vigilancia
del crecimiento; v) la mejora de la nutricion entre los escolares; vi) una mayor calidad e
inocuidad de los alimentos; y vii) € tratamiento de la malnutricion aguday moderada.

24, En 2006 se aprobd un plan quinquena de salud escolar que pone e acento en la
alimentacién y lanutricion en la escuela.

25. Laevauacion comun de las Naciones Unidas correspondiente a 2006-2008 inscribe la
funcion de los organismos de las Naciones Unidas en el marco de la gestion de la ayuda a
la ANP. Sin embargo, el fuerte incremento de las necesidades en 2006 indujo un cambio
hacia el socorro de urgencia; € llamamiento unificado para 2007 comporta un aumento del
74% con respecto a 2006.

¥ Banco Mundial, septiembre de 2006. West Bank and Gaza Update.
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Actuaciones de otras partes intervinientes

26. El PMA tiene como objetivo principal la asistencia a los refugiados; € Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en €
Cercano Oriente (OOPS) proporcionara ayuda alimentaria a 1,4 millones de refugiados en
2007%. Organizaciones no gubernamentales (ONG) como Arab Solidarity han llevado a
cabo distribuciones de alimentos en peguefia escala, principalmente durante el Ramadan,
pero e PMA sera € Unico proveedor importante de ayuda alimentaria a la poblacién no
refugiada.

Coordinacion

27. Se estan estableciendo asociaciones estratégicas con instituciones de la ANP, el OOPS, la
FAO, la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) para afrontar las distintas dimensiones de la inseguridad aimentaria
y propiciar iniciativas nacionales de reduccion de la pobreza. La asociacion con € OOPS
incluye distribuciones de urgencia coordinadas y consultas periddicas.

28. El Grupo sobre la Seguridad Alimentaria, que presiden conjuntamente el PMA y la FAO,
promueve el intercambio de informacion y la coordinacion®.

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA

29. Los objetivos son satisfacer las necesidades de alimentos de |os sectores de la poblacion
no refugiada més vulnerables y mas aquejados por lainseguridad alimentaria, y apoyar ala
ANP en & empefio de reducir la pobreza mediante actividades productivas y la
cualificacion profesional.

30. La operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) contribuye a los Objetivos
Estratégicos 2 y 4 y alos objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) 1, 2y 3%

ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Asistencia del PMA en el territorio palestino ocupado hasta el presente

31. El PMA esta presente en € territorio palestino ocupado desde 1991. Para hacer frente al
deterioro de la situacién humanitaria que tuvo lugar en 2002, llevd a cabo dos operaciones
de emergencia consecutivas. La OPSR 10387.0 comenz6 en septiembre de 2005 para
ayudar durante dos afos a 480.000 palestinos no refugiados aguejados de inseguridad

% OCHA, CAP. 2007, pag. 46.

! Esta integrado por las siguientes entidades: el PMA, la FAO y el OOPS; Oxfam, Care y Accién contra €
Hambre (ACH); ONG palestinas, los Comités Palestinos de Ayuda a la Agricultura (PARC), la Unién de
Comités de Trabgjo Agricola (UAWC), la Red de Desarrollo Ma an, Ramallah (MAAN); la Comisién Europea,
la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) y la Agencia de los Estados Unidos para e
Desarrollo Internaciona (USAID).

22 Objetivo Estratégico 2: Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad de
resistencia a las crisis; Objetivo Estratégico 4: Respaldar € acceso a la educacion y reducir las diferencias de
género en € acceso alaeducacion y la capacitacion técnica. ODM 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre;
ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal; ODM 3: Promover laigualdad entre los géneros y la autonomia
delamujer.
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alimentaria y fortalecer la capacidad de los organismos de contraparte de la ANP para
administrar programas de ayuda alimentaria.

32. En julio de 2006, e PMA amplié su intervencion para prestar asistencia a més de
600.000 beneficiarios. Una evaluacion de las necesidades de urgencia confirmd que era
preciso activar € plan de contingencia del PMA paraintervenir ante la pérdida de ingresos
en los sectores de la agricultura, la pescay la avicultura, € pago parcia de los salarios de
la ANP y & aumento de los precios de los productos basicos. Habida cuenta de las
dificultades en las que se encontraba la ANP, se dio prioridad a fortalecimiento de las
asoci aciones existentes frente al fomento de |a capacidad.

33. En un informe elaborado por el OOPS en noviembre de 2006 se indicaba que la ayuda
humanitaria habia reducido el nimero de personas en situacion de extrema pobreza en el
13,5% en 2004 y e 20,6% en 2005%% también se sefidaba que en 2006 la ayuda
alimentaria era la forma mas extendida de asistencia, que beneficiaba a 78% de los
hogares receptores de ayuda. En la CFSVA de 2006 se decia que la ayuda bien orientada
habia impedido que aumentara la inseguridad alimentaria desde 2003, especial mente entre
los no refugiados.

Perfil de la estrategia

34. LaOPSR 10387.1, que se ha preparado sobre la base de las evaluaciones de la seguridad
alimentaria, los mercados, las actividades de APE y nutricion y e examen posterior a la
intervencion de noviembre de 2006, propone intervenciones selectivas encaminadas a
prestar asistencia con arreglo a los perfiles de seguridad alimentaria, socioecondmico y de
subsistencia de |os palestinos no refugiados més vulnerables, para asegurar que se atiendan
las necesidades reales y que esas intervenciones contribuyan a programa nacional de
proteccion social.

35. Se hace hincapié en las intervenciones que demuestren la ventgja comparativa de la
ayuda alimentaria: una buena relacion costo-eficacia en e suministro de aimentos
enriquecidos a los beneficiarios seleccionados, especialmente mediante una seleccion de
aquellas zonas en las que la fragmentacion del mercado afectaa suministro de alimentos.

36. Se han introducido raciones para diferentes categorias de beneficiarios e intervenciones.
Se distribuiran raciones completas a la poblacion que dependa totalmente de la asistencia;
y raciones reducidas a los beneficiarios con recursos limitados. Las raciones en concepto
de alimentos por trabajo (APT) tendrén un valor de transferencia econdémica; las raciones
destinadas a las actividades de alimentos para la capacitacion (APC) se entregaran como
incentivo.

37. La OPSR dara gran importancia a logro de la autosuficiencia mediante actividades
productivas. las iniciativas de APT y APC tendr&nh como objetivo establecer las
condiciones necesarias para aumentar la productividad y crear empleo; las actividades de
APE contribuirdn ala cualificacion profesional.

38. Al disefiar la operacion, se contemplaron intervenciones de reduccion de la pobreza, por
ejemplo programas de dinero por trabgo, para asegurar la complementariedad y dar a las
intervenciones del PMA una ventaja comparativa; son las opciones elegidas en lainiciativa
conjunta Naciones Unidas/ANP de creacion de empl eo.

% OOPS, 2006. Prolonged Crisis in the Occupied Palestinian Territory: Recent Socio-Economic impact Gaza,
OPT.
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39. En todos los componentes de la operacion se han incorporado las consideraciones de
género, en consonancia con los Compromisos ampliados del PMA relativos a la mujer: la
oficina en e pais respaldara la participacion de mujeres en e disefio y gecucion de
proyectos.

40. Algunos de los objetivos de fomento de la capacidad se han suspendido a causa de la
situacion de pardlisis en que se encuentran actualmente las ingtituciones de la ANP. Sin
embargo, € PMA impulsara asociaciones en su intento de mejorar € seguimiento de la
seguridad alimentaria y la nutricién y de promover una actuacion coordinada como punto
de partida para el fomento de la capacidad en el futuro, cuando existan las condiciones
adecuadas.

41. La OPSR tiene tres componentes fundamentales: i) socorro prolongado y de urgencia;
ii) recuperacion mediante el apoyo a las actividades productivas y a la cudificacion
profesional; vy iii) fortalecimiento de la base de los conocimientos, las asociaciones y la
promocion. De los 665.000 beneficiarios seleccionados, entre los que hay 90.000 escolares,
el 43% recibird asistencia mediante intervenciones de socorro y el 57% mediante
actividades de recuperacion.

COMPONENTE 1 - SOCORRO PROLONGADO Y DE URGENCIA

Asistencia a los indigentes

42. En colaboracion con el Ministerio de Asuntos Sociales, e PMA atendera las necesidades
de alimentos de la poblacién indigente por medio de: i) la distribucién general selectiva a
los hogares registrados en el marco del programa especial para las situaciones de penuria
de ese Ministerio; y ii) la alimentacion institucional en los hogares de ancianos y en los
orfanatos y hospitales.

43. Mediante la alimentacion institucional se prestard asistenciaa 8% de los indigentes; esto
es esencia, ya gque la ANP tiene cada vez menos capacidad. Se dara prioridad a las
instituciones que no tengan apoyo o sdlo tengan un apoyo limitado™.

44. El PMA se coordinara con € Ministerio y con el Banco Mundia en relacién con €l
proyecto de reforma del sistema de proteccion socia, con el objeto de examinar los
criterios para poder optar a programa especial para las situaciones de penuria 'y a la
subvencién limitada en efectivo™ y garantizar el acceso a los servicios sociales. Este
proyecto podria crear un sistema de proteccion socia coordinado.

Asistencia a grupos vulnerables

45. La CFSVA puso de manifiesto que la inseguridad alimentaria afecta tanto a las zonas
urbanas como alas rurales y que algunos de los que se calificaron como “nuevos pobres’
en la evaluacion de 2003 no habian podido impedir el deterioro de su situacién
socioeconomica. Las distribuciones generales, por parte del PMA, de unaracion que cubre
el 60% de las necesidades aimentarias se destinardn principamente a hogares urbanos

% Tras laevaluacion interna del proyecto institucional de alimentacion en 2006 se mejoraron los instrumentos de
evaluacion y seleccion.

% Habitualmente, el Ministerio de Asuntos Sociales concede una subvencién limitada en efectivo en las
situaciones de penuria. Sin embargo, la subvencién no se pagd en 2006 debido ala crisis financiera de la ANP,
el Mecanismo Tempora Internacional abond, en lugar de la ANP, una subvencion de 1.500 nuevos shegalim por
familia
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cuya inseguridad aimentaria es mayor ahora, con € fin de impedir la indigenciay las
estrategias de supervivencia a cualquier precio.

Ayuda de emergencia para contingencias

46. El empeoramiento de los indicadores socioecondmicos, la intensificacion de las
incursiones militares, los toques de queda prolongados vy, tal vez, la gripe aviar, podrian
derivar en un mayor nimero de crisis humanitarias locales. La OPSR contiene una
consignacion para contingencias a fin de ayudar a las personas en situacion de crisis con
unaracion lista para el consumo. Se estableceran existencias de alimentos para garantizar
unaintervencion puntual .

COMPONENTE 2 — RECUPERACION MEDIANTE EL APOYO A LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y A LA CUALIFICACION PROFESIONAL

Respaldo de las actividades productivas

47. El programa de APT tendra como objetivo principal preservar los activos agricolas y
pesgueros para promover la autosuficiencia y restablecer los medios de subsistencia,
contribuyendo a la seguridad aimentaria a largo plazo; se aentara la participacion de las
personas desempleadas de | as zonas sel eccionadas. Se tendra en cuenta la estacionalidad.

48. Las actividades de APC en la generacion de ingresos y la formacion profesional
contribuiran ala autosuficiencia al transmitir aptitudes con salida en e mercado y producir
productos de consumo en aras de la diversificacion de los medios de sustento. Se
fomentaran |as asociaciones para asegurar € acceso a programas de microcrédito.

49. Se seguird prestando apoyo a los productores de aceite de oliva en pequefia escala de la
Ribera Occidental. Si se considera necesario, e PMA comprara a través del Ministerio de
Agricultura hasta 1.000 toneladas de aceite de oliva a los agricultores pobres con menos de
3 hectéreas de tierra que tengan dificultades comerciales para conseguir un beneficio justo.
El aceite se distribuira a los beneficiarios del PMA de zonas no productoras o con muy
escasa produccion.

Cualificacion profesional

50. En consonancia con la politica nacional de nutricion, la actividad de APC de preparacion
para la vida practica dirigida a grupos vulnerables —el 70% de los participantes seran
mujeresy nifios— incluira programas de afabetizacion y de aritméticay fomentara buenos
habitos de buena nutricion, salud, cuidados e higiene y saneamiento.

51. El PMA comenzard un proyecto piloto de alimentacion escolar de emergencia en las
zonas de la Ribera Occidental y de la Franja de Gaza aquejadas de inseguridad alimentaria
para alentar a los padres a mantener a los nifios en la escuela y para reducir el riesgo de
desercion en los jardines de infancia 'y las escuelas de ensefianza basica. Las asociaciones
de mujeres prepararan diariamente refrigerios nutritivos para los nifios de edad preescolar y
los alumnos de la ensefianza primaria con e fin de eliminar el hambre inmediata y
ayudarles a centrarse en €l aprendizaje.
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COMPONENTE 3 — FORTALECIMIENTO DE LA BASE DE LOS
CONOCIMIENTOS, LAS ASOCIACIONES Y LA PROMOCION

52. El PMA se asociara con la FAO para crear un sistema de seguimiento de la seguridad
alimentaria que conste de indicadores de ingresos, gastos, pobreza, existencias, mercadosy
produccion. En colaboracién con el Ministerio de salud, laOMS'y el UNICEF, seincluira
en e sistema un componente de nutricion donde se integren los datos nacionales de
vigilancia nutricional. El sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria se establecera
en colaboracion con ingtituciones nacionales, que progresivamente asumiran la
responsabilidad de su funcionamiento.

53. La Dependencia de Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad (VAM) andizara
mensua mente los precios del mercado en colaboracion con la ANP; ello fortalecera la
capacidad de la oficina del paisen lo relativo a andlisis del mercado y la evaluacion de las
necesidades. La oficina en el pais actualizara regularmente su plan para contingencias.

54. Los datos gque se obtengan regularmente en el marco del sistema de seguimiento de la
seguridad alimentaria y del andlisis del mercado sobre los factores que afectan a la
seguridad aimentariay € nimero, localizacion y caracteristicas de la poblacién aguejada
de inseguridad alimentaria permitirdn seleccionar a los beneficiarios en  momento
oportuno, introducir gjustes en los programas y utilizar los recursos con eficacia ademas de
reducir los efectos negativos de la asistencia. Las medidas de preparacion para situaciones
de emergencia mejoraran la capacidad de planificacion y respuesta de la oficina en € pais
frente alas crisis, sobre la base de unainformacion fiable.

55. Para asumir la posicién de lider del sector y llevar a cabo una labor de promocién sobre
las distintas dimensiones de la inseguridad aimentaria y la mitigacion de la pobreza
nacional, el PMA:

» establecerd asociaciones con ministerios de la ANP, la FAO, la OMS, € UNICEF y
el OOPS para redlizar estudios, evaluaciones de las necesidades y documentos de
politica;

» prepararaun “Atlas de lainseguridad alimentaria’ con el fin deilustrar lainseguridad
aimentaria en relacion con los indicadores de la pobreza, la situacién
socioecondmicay la nutricion (dependenciade VAM);

» fortalecerda e Grupo sobre la Seguridad Alimentaria como plataforma para €l
intercambio de informacion y el logro de una mayor coordinacion; y

» participard en procesos de coordinacion bajo la direccion de la Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA) para velar por que la seguridad
alimentaria ocupe un lugar destacado.

Estrategia de retirada

56. La asistencia del PMA en € territorio palestino ocupado se ira suprimiendo cuando se
resuelva el problema de lafalta de acceso econdmico alos aimentosy la ANP recupere los
recursos necesarios para reanudar la asistencia. Los factores que contribuiran al
crecimiento econdmico y a aumento de los ingresos son los siguientes. i) menores
restricciones a los desplazamientos para que se puedan restablecer medios de subsistencia
sostenibles y diversificados; ii) menos politicas restrictivas, para restablecer la relacion de
intercambio de los pequefios productores; iii) terminacion de la destruccion de lastierras y
el materia de cultivo ocasionada por las incursiones, y iv) levantamiento de las
restricciones ala pesca en Gaza.
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57. El PMA respalda el plan de desarrollo del Gobierno. A pesar de la situacion actua de
crisis, laayuda no sustituira a los servicios prestados por la ANP, sino que los apoyara. Al
prestar asistencia a los indigentes, el PMA ayuda temporalmente ala ANP, que tiene a su
cargo la g ecucion de este programa hasta que pueda reanudar sus propios servicios.

58. Para respaldar a la ANP, los sistemas de seleccién y de seguimiento de la seguridad
alimentaria que ha elaborado el PMA en colaboracion con instituciones de la ANP seran
transferidos a éstas llegado el momento para que puedan suministrar servicios adecuados a
la poblacién aquejada de inseguridad alimentaria.

59. En el caso de la alimentacion escolar, la estrategia de salida se basa en asociaciones
encaminadas a aumentar la capacidad de las instituciones de mujeres para proporcionar
refrigerios escolares de bajo costo, con la contribucion de los padres 'y bajo la supervision
dela ANP.

BENEFICIARIOS Y DESTINO DE LA ASISTENCIA

60. El PMA prestara asistencia a 665.000 palestinos no refugiados aquejados de inseguridad
alimentaria, entre los que figuran 90.000 escolares. En €l cuadro 2 se muestran los perfiles
de los beneficiarios sobre la base de los resultados de la CFSVA; & 38% de los
beneficiarios vive en la franja de Gaza y el 62% en |la Ribera Occidental; el 52% de los
beneficiarios serdn mujeres®®.

% En @ desglose de la asistencia entre la Franja de Gaza y la Ribera Occidental se ha tenido en cuenta e hecho
de que & 33% de la poblacion de la Franja de Gaza esta formada por no refugiados; en la Ribera Occidental, la
proporcion de no refugiados es del 72%.
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CUADRO 1. PERFIL DE LOS BENEFICIARIOS Y CRITERIOS DE SELECCION
POR TIPO DE INTERVENCION

Tipo de
intervencioén

Objetivo de la asistencia

Perfil de los beneficiarios/criterios
de seleccion

Seleccién geografica

Socorro prolongado y de urgencia

Asistencia a los
indigentes.

Satisfacer las necesidades
basicas de alimentos.

Hogares totalmente dependientes de la
ayuda: los que carecen de sostén
econdomico familiar, especialmente los
encabezados por mujeres o personas
ancianas, y los que tienen entre sus
miembros a personas discapacitadas y
con enfermedades croénicas.

Personas que residen en instituciones
sociales.

Todas las zonas de la
Ribera Occidental y de la
Franja de Gaza, incluidas
las instituciones sociales
sin apoyo 0 con un apoyo
limitado.

Asistencia a los

Prevenir la indigencia

Hogares aquejados de inseguridad

Ndcleos urbanos, con

grupos mas contribuyendo a satisfacer | alimentaria que padecen pobreza de atencion preferente a las
vulnerables. las necesidades de ingresos y de consumo pero que no gobernaciones en las que
alimentos y evitar las son indigentes, o en situacion de fuerte | la inseguridad alimentaria
estrategias de dependencia y de empleo irregular. supera la media nacional.
supervivencia a cualquier
precio, que socavan los
medios de sustento y la
seguridad alimentaria
futura.
Ayuda de Satisfacer las necesidades | Personas que temporalmente no Zonas afectadas por

emergencia para
contingencias.

inmediatas de alimentos.

pueden acceder a los alimentos a
causa de crisis humanitarias locales;
por determinar, tomando como base las
evaluaciones de las necesidades de
urgencia.

toques de queda,
incursiones, gripe aviar y
una situacion sociopolitica
en proceso de deterioro.

Recuperacion mediante el apoyo a las actividades productivas y a la cualificacion pro

fesional

APT para Promover la Se dara prioridad a los campesinos y Zonas rurales y
preservar los autosuficiencia mediante pescadores pobres y a quienes estén pesqueras.
activos la preservacion de los desempleados desde hace mucho
productivos. activos agricolas y tiempo.

pesqueros.
Apoyo a los Apoyar la generacion de Campesinos pobres que tengan como Gobernaciones
pequefios ingresos para los minimo 3 hectéareas de tierra. productoras de aceite de

productores de
aceite de oliva.

campesinos pobres
ofreciendo oportunidades
de comercializacion.

de la Ribera Occidental.

Alimentos para la
generacion de
ingresos y la
formacion
profesional.

Promover la
autosuficiencia
proporcionando activos y
capacidades
comercializables.

Desempleados desde hace mucho
tiempo y trabajadores no cualificados
aquejados de inseguridad alimentaria.

Zonas urbanas y, en
menor medida, zonas
rurales que padecen
inseguridad alimentaria.

Preparacion para
la vida préctica.

Preparar para la vida
practica y promover unos
buenos habitos de
nutricién, salud, cuidados,
higiene y saneamiento.

Grupos vulnerables, con especial
atencion a las mujeres, que seran mas
del 70% de los beneficiarios.

Gobernaciones en las que
la inseguridad alimentaria
es superior a la media
nacional y que tienen
capacidad de ejecucion.

Proyecto piloto de
alimentacioén
escolar mediante
actividades de
APE.

Reducir el hambre
inmediata, mejorar la
asistencia a la escuela 'y
promover la transferencia
de ingresos y la cohesion
social.

Todos los nifios de edad preescolar y
de las escuelas primarias de las zonas
seleccionadas.

Gobernaciones en las que
la inseguridad alimentaria
es superior a la media
nacional y que tienen
capacidad de ejecucion.
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CUADRO 2. BENEFICIARIOS POR TIPO DE INTERVENCION Y POR LUGAR
Total
Tipo de intervencion Franja de Gaza Oclfziitc)ieerr?tal ;t)zrlrej;?irri]% Propz;or)cién
ocupado

Socorro prolongado y de urgencia
Asistencia a los indigentes 90 000 98 000 188 000
Asistencia a los grupos mas vulnerables 32 000 43 000 75 000
Ayuda de emergencia para contingencias 11 000 12 000 23 000 *

Total de socorro 133 000 153 000 286 000
Recuperacion mediante el apoyo a las actividades productivas y a la cualificacion profesional
APT 45 000 100 000 145 000
Jmentos pare i generacin de 03| o000 | soo0 | 72000
Preparacién para la vida préactica 22 000 50 000 72 000 57
APE — alimentacion escolar 30 000 60 000 90 000

Total de recuperacion 119 000 260 000 379 000

Total OPSR 252 000 413 000 665 000
Franja de Gaza/Ribera Occidental
(porcentaje) 38 62

CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES

61. Las raciones que figuran en el Cuadro 3 reflgjan los hébitos locales y se atienen a las
recomendaciones del examen nutricional realizado por e PMA en diciembre de 2006. En
el Cuadro 4 se indican las necesidades de alimentos para 665.000 beneficiarios durante
24 meses.

62. De conformidad con la politica nacional de nutriciony con las politicas del PMA sobre el
enriquecimiento con micronutrientes”’, e PMA seguird distribuyendo aimentos
enriquecidos 'y promoviendo iniciativas nacionales relativas a las carencias de
micronutrientes, colaborando para ello con €l Ministerio de Salud, el UNICEF, laOMS'y
el sector privado.

2" Documento WFP/EB.A/2004/5-A/2.
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CUADRO 3. CANASTA DE ALIMENTOS POR TIPO DE INTERVENCION

Legum- . Carne/ -
Tipo de intervencion Objetivo Cereales bres Aceite Azlcar sal pescado en Datiles kcal/pgrsona/
vegetal yodada secos dia
secas conserva
Socorro prolongado y de urgencia
Asistencia a los indigentes: Satisfacer las
o . necesidades
Dlst,rlbumorr ge_neral c:_e allmer]gos de absolutas de 400 35 40 30 5 - - 2 046
caracter selectivo y alimentacion alimentos.
institucional*.
. . . . Satisfacer las
Asistencia a los grupos mas vulnerables: necesidades
distribucién general de alimentos de . 300 20 20 10 5 - - 1375
. . S - parciales de
caracter selectivo, racion reducida*. !
alimentos.
Ayuda de emergencia para contingencias. Satisfacer las
necesidades 400 - 20 10 5 100 50 2015
inmediatas de
alimentos.
Recuperacion mediante el apoyo a las actividades productivas y a la cualificacion profesional
*% 1
APT _Transferenma de 450 o5 40 o5 5 _ _ 2175
ingresos.
Allmentos_ para la g_enerf*mon de ingresosy | Incentivo. 300 20 20 10 5 B B 1375
la formacion profesional**.
Preparacién para la vida préactica** Incentivo. 300 20 20 10 5 - - 1375
Refrigerio diario
Alimentos para la edqcamon — alimentacién | para gumentar la 100 _ 10 10 3 20 _ 536
escolar de emergencia capacidad de
aprendizaje.

* Segun el tamafio real de la familia. ** Tamafio medio de la familia = 6.
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CUADRO 4: NECESIDADES TOTALES DE PRODUCTOS DURANTE DOS ANOS

Promedio de dias

Tipo de intervencion de alimentacion Cereales | Leguminosas Aceite Azlcar Sal yodada Carne/pescado Datiles Total
.y vegetal en conserva secos
por afio

Socorro prolongado y de urgencia
Asistencia a los indigentes. 365 54 897 4 804 5490 4117 685 - - 69 993
Asistencia a los grupos mas 365 16 425 1095 1095 548 274 - - 19 437
vulnerables.
Ayuda de emergencia para 300 5520 - 276 138 69 1380 690 8073
contingencias.
Recuperacion mediante el apoyo a las actividades productivas y a la cualificacion profesional
APT 240 31 320 1740 2784 1740 348 - - 37 932
Alimentos para la generacion
de ingresos y la formacion 240 10 368 691 691 346 173 - - 12 269
profesional.
APE — Preparacion para la 240 10 368 691 691 346 173 - - 12 269
vida préctica.
Alimentacion escolar de 180 3240 - 324 323 97 648 - 4632
emergencia.

Total 132 138 9021 11351 7 558 1819 2028 690 164 605

1/9-6/.00¢/v"d3/ddM
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DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

Asociados cooperantes

63. Continuaran las asociaciones forjadas hace largo tiempo con instituciones de la ANP.
Esos asociados se han comprometido a garantizar que los proyectos del PMA apenas
resultaran afectados por la prolongada huelga que mantienen los empleados de la ANP.

64. En las actividades de APT, los asociados cooperantes serén los Servicios Catdlicos de
Socorro (CRS) y la Cooperative Housing Foundation (CHF) International, en funcién de
su cobertura geogréficay capacidad de gjecucion. En lo que respecta a la asistencia a los
grupos mas vulnerables, |as actividades generadoras de ingresos y la formacion profesiona
y preparacion para la vida préctica, los asociados se seleccionaran en funcién de su
preparacion y de sus necesidades de capacitacion. Se intensificara la colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la FAO y e Ministerio de
Planificacion para complementar los insumos y aportar mayores conocimientos
especializados.

65. El proyecto de alimentacion escolar de emergencia se llevara a cabo en cooperacion con
el Departamento de Salud Escolar del Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior en
lo que se refiere a las escuelas primarias, con la Fundacion para el Cercano Oriente en el
caso de los jardines de infancia, y con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
laMujer en lo que respecta a las asociaciones de mujeres.

66. Se firmaran cartas de acuerdo con los asociados cooperantes en las que se harén constar
las responsabilidades respecto de la orientacion de la ayuda, la seleccion de los
beneficiarios, las modalidades de gecucion, los sistemas de distribucion y la labor de
seguimiento y presentacion de informes; se facilitaran directricesy capacitacion.

Seleccion de las actividades

67. Lasactividades, en particular lasde APT y APC, serén seleccionadas y aprobadas por un
comité de examen de programas formado por personal del PMA y de los asociados
cooperantes, con €l fin de asegurar que |os proyectos:

» sean coherentes con las prioridades nacionales de desarrollo y con los objetivos,
politicasy procedimientos del PMA;

» se destinen a las zonas y los hogares que sufren con mayor rigor la inseguridad
alimentaria;

» demuestren la ventgja comparativa de la ayuda alimentaria; y

» garanticen que las comunidades y las personas sean |os beneficiarios directos de unos

resultados sostenibles que produciran una meora duradera de los medios de
subsistencia, la nutricion y la educacion.

Participacion

68. Las modalidades de gecucion se basan en evaluaciones y en consultas con asociados,
organizaciones comunitarias, comités locales de socorro, grupos de mujeres y
beneficiarios; el 50% de los miembros de los comités locales de seleccion y de formulacion
de proyectos serédn mujeres.
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Articulos no alimentarios

69. Se presupuestaron fondos para articulos no alimentarios que adquiriran los asociados
cooperantes en beneficio de: 1) instituciones sociales y asociaciones de mujeres
seleccionadas para garantizar |a preparacion adecuada de comidas en las ingtituciones y de
refrigerios escolares; y ii) las actividades de APT y APC para asegurar suficientes
instrumentos, materiales y medios didécticos.

Disposiciones sobre la gestion de los recursos

70. El PMA recurri6 alas iniciativas relacionadas con €l examen de |0s procesos operativos
y la financiacion del capital de explotacion para aprovechar a maximo los recursos y
asegurar la entrega de los aimentos en el momento oportuno. Un anticipo del capital de
explotacion de 13,2 millones de ddlares en julio de 2005 permitié iniciar a tiempo las
operaciones y un nuevo anticipo por valor de 9,5 millones de dolares realizado en junio de
2006 evit6 que se interrumpierala cadena de suministro. Dichos anticipos se reembolsaron
en € curso de la gecucion de la OPSR 10387.0. EI PMA continuara recurriendo a estos
mecanismos cuando sea necesario y propugnara que haya flexibilidad en el uso de los
fondos de donantes para potenciar al maximo su utilizacion.

71. Laaplicacion del nuevo modelo operativo a partir de 2007 permitird optimizar € uso de
los recursos del PMA gracias ala mejora en la planificacion de los proyectos, la gestion de
los recursos, lafinanciacion y la asignacion de |os recursos.

Disposiciones en materia de logistica y adquisicion

72. Laentrega puntual de los alimentos en Gaza y la Ribera Occidental es dificil debido ala
falta de puertos o0 aeropuertos; por otra parte, |os corredores de suministro son limitados, a
los productos que llegan en contenedores a puerto israeli de Ashod se les aplican
procedimientos de despacho de aduanas y de seguridad muy estrictos, se impone una
coordinacion obligatoria con las fuerzas israglies de defensa para cualquier movimiento de
mercanciasy las restricciones de acceso son frecuentes.

73. Esas cuestiones se abordan del siguiente modo:

» La proporcion de compras locales ha aumentado al 40%; los productos se compran
localmente en la Ribera Occidental y en la Franja de Gaza, dternativa rentable y
flexible que facilita la entrega en el momento oportuno. Se reducen al minimo los
efectos sobre los mercados locales.

» Las entregas en Gaza son probleméticas debido a transbordo obligatorio que debe
efectuarse en € Unico paso para mercancias, situado en Karni, que en 2006
permanecié cerrado el 35% del tiempo; cuando se abria solamente se daba paso a
unos pocos contenedores, 10 gque limitaba el acceso de las mercancias de ayuda
humanitaria.

» El PMA ha abierto, con buenas perspectivas, un corredor aternativo desde Egipto a
través del paso de Karen Shalom, lo cual facilita la entrega puntua en Gaza.
Ocasionamente, ha negociado € paso de carga paletizada a través del paso
semioficial de Sufa, pero con un costo més elevado. El PMA tiene alquilado en Karni
un almacén de 3.000 m? para amacenar |os productos cuando se cierra el paso.

» El PMA puede transportar contenedores a la Ribera Occidental a través de los puntos
de control sin redlizar transbordos. Sin embargo, se estan construyendo terminales
como el de Karni en todos los puntos de entrada a la Ribera Occidental; a medida que

avance la construccion del muro hacia su terminacion, es posible que se pidaal PMA
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que los utilice, lo cual entorpeceria las entregas de ayuda humanitaria e incrementaria
los costos.

» Las tarifas de transporte terrestre, almacenamiento y manipulaciéon (TTAM) para
distancias cortas son elevadas a causa de la politica de cierre. Para reflgjar 10s gastos
realizados, se utilizan tres tarifas de TTAM para las compras de productos internas,
regionales (Egipto) y locales. Los asociados cooperantes hacen el seguimiento de los
productos desde el puerto de carga hasta el punto de distribucién mediante e sistema
de andlisisy gestion del movimiento de los productos.

Disposiciones institucionales

74. El PMA tiene la oficina en el pais en Jerusaén Este, una suboficina en Gaza, una
suboficina compartida con la OCHA y una oficina sobre el terreno compartida con €
UNICEF en la Ribera Occidental; hay también una oficina de logistica en Ashod. El
PNUD mantiene relaciones oficiales con € Gobierno de Israel y presta servicios
administrativos al PMA. Desde 2006, el PMA tramita las transacciones financieras para
conseguir unamayor eficienciay eficaciaen cuanto al costo.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

75. Enla OPSR, que se disefié con arreglo a un marco logico (véase €l Anexo I1) se aplicala
gestion basada en los resultados.

76. El sistema de seguimiento y evaluacion que se aplica en la oficinaen el pais se basa en el
enfoque comun de seguimiento y evaluacion, que se sustenta en una base de datos; se
adaptara en funcion de los resultados operativos para hacer posible el seguimiento de los
productos resultantes. Periddicamente se evaluaran los progresos realizados comparando
los indicadores de | os efectos con |os datos de referencia.

77. Los supervisores del PMA sobre el terreno recogen regularmente datos cuantitativos y
cualitativos mediante listas recapitulativas. Las listas se han comprobado sobre €l terreno y
se han revisado en colaboracion con los asociados. Las listas recapitulativas referentes a la
planificacion y a los logros proporcionaran datos sobre los productos cuantitativos y
cualitativos. Se elaboraran informes periédicos de seguimiento mediante los cuales se
informara sobre la gecucion, e proceso de adopcion de decisiones y la elaboracion de
informes en relacion con |os proyectos.

78. Sellevaran a cabo evaluaciones externas de los proyectos con el fin de mejorar el disefio
del programa. En noviembre de 2006 se efectud con |os asociados un examen posterior ala
intervencion en lugar de una evaluacion formal. En e segundo semestre de 2008, la
Oficina de Evaluacion (OEDE) realizara una evaluacion de mitad de periodo.

EVALUACION DE RIESGOS Y PLANIFICACION PARA CONTINGENCIAS

Evaluacion de riesgos

79. Los riesgos que podrian tener efectos negativos sobre la intervencion del PMA son los
siguientes: i) intensificacion de la lucha de facciones que deteriore € clima de seguridad;
ii) nuevas restricciones a acceso de la ayuda humanitaria; y iii) pardisis de las
ingtituciones de la ANP como consecuencia de las luchas internas y de la insuficiencia de
laayudainternacional.
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80. Un brote de gripe aviar de gran escala como el que se produjo en Gaza en marzo de
2006 podria provocar una catastrofe humanitaria que afectaria alos nifios y a los pequefios
agricultores, que sufririan la falta de proteinas en la dieta.

Planificacion para contingencias

81. ElI PMA prepar6 un plan de contingencias en marzo de 2006 para hacer frente al posible
deterioro de la situacion politica y humanitaria como consecuencia de las elecciones
celebradas en enero. La hipétesis mas desfavorable incluia un boicot a la ANP y la
intensificacion de las hostilidades entre las facciones palestinas y con Isragl, o que daria
lugar a un deterioro de las condiciones socioecondmicas y a una mayor vulnerabilidad. El
seguimiento de la situacion, en proceso de deterioro, y €l examen de las necesidades
realizado en junio de 2006 activaron € plan, que comportaba un aumento del 25% de los
beneficiarios.

82. El plan sera actualizado para reflgjar la evolucion de los acontecimientos relacionados
con esos riesgos. El PMA seguird participando en la planificacion interinstitucional para
contingencias, especialmente en relacion con la gripe aviar, aplicando un enfoque que
incluye la seguridad alimentaria, € control de lasalud publicay veterinariay la gestion del

riesgo.

CONSIDERACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD

83. Todo indica que la situacion de seguridad en la Franja de Gaza (fase 4) y la Ribera
Occidenta (fase 3) seguird siendo incierta. Aunque €l personal de las Naciones Unidas no
suele ser blanco de actividades violentas, existen graves riesgos relacionados con las
operaciones militares, con la intensificacion de la actividad militante y de los colonos y
con los pasos en |os puntos de control.

84. El PMA participaen lacélulade seguridad y en €l equipo de gestion de la seguridad bajo
la direccion del Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas
(UNDSS). Existen un sistema de radio que funciona las 24 horas del diay mecanismos de
intercambio de informacion; se puede acceder a un consegjero sobre situaciones de estrés.

85. El PMA cuenta con un coordinador civil-militar que facilita el acceso y los
desplazamientos del personal y los productos del PMA através del didogo con las fuerzas
israelies de defensa 'y con asociados de las Naciones Unidas, y que desempefia las |abores
de enlace con e UNDSS, aconsgja a personal sobre cuestiones de seguridad, imparte
capacitacion y actualizalos planes de seguridad, vigilanciay evacuacion.

86. Lasoficinas, vehiculosy residencias del personal del PMA cumplen las normas minimas
de seguridad en las operaciones y las normas minimas de seguridad residencial en las
operaciones. Se ha asignado un vehiculo blindado a la Franja de Gaza; en la Ribera
Occidental, los funcionarios llevan equipo de proteccion personal.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor (dolares)
(toneladas) por tonelada
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos (COD)
Productos*
— Cereales 132 138 304 40 181 844
— Legumbres secas 9021 820 7 397 220
— Aceite vegetal 11 351 1228 13939 028
— Azlcar 7 558 500 3779 000
— Sal yodada 1819 160 291 087
— Carne en conserva 1648 2500 4120 000
— Daétiles 690 600 414 000
— Pescado en conserva 380 2000 760 000
Total de productos 164 605 70882 179
Transporte externo 7 593 007
TTAM 9318 238
Total de TTAM 9318 238
Otros COD 3976 878
Total de COD 91 770 302
B. costos de apoyo directo’ (véase el Anexo I-B) 8 448 400
C. Costos de apoyo indirecto (7,0%)>? 7 015 309
COSTOS TOTALES PARA EL PMA 107 234 011
*Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacién
cuyo contenido puede variar.

! Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacion de CAD se revisa anualmente.

?La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de ejecucion del proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Personal
Personal internacional de categoria profesional 2079720
Oficiales nacionales de categoria profesional 784 000
Personal nacional de servicios generales 2969 600
Incentivos 105 480
Consultores internacionales 234 000
Horas extraordinarias 43 200
Viajes oficiales del personal 132 000
Capacitacion y perfeccionamiento del personal 172 000
Seguro médico 45 600
Total parcial 6 656 600
Gastos de oficina y otros gastos corrientes
Alquiler de instalaciones 398 800
Servicios publicos (generales) 102 000
Material de oficina 46 000
Comunicaciones y servicios de tecnologia de la informacion 240 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 12 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 252 000
Otros gastos de oficina 36 000
Servicios de organizaciones de las Naciones Unidas 140 000
Total parcial 1226 800
Costos del equipo y otros costos fijos
Mobiliario, herramientas y equipo 212 000
Vehiculos 150 000
Equipo de telecomunicaciones y tecnologia de la informacion 294 000
Total parcial 656 000
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 8 448 400
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos/supuestos

Impacto

Contribucion a la ejecucioén del plan de
desarrollo a medio plazo de la ANP mediante
la ayuda a los indigentes, la proteccion de los
medios de subsistencia, el apoyo a las
actividades productivas y la cualificacién
profesional.

Indicadores del impacto

Mejora de la seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia
de los hogares.

Cesa el proceso de destruccion de las instituciones en la
ANP.

El clima politico y la situacién de la seguridad no empeoran.
Continda el apoyo de los donantes, particularmente
mediante contribuciones en efectivo.

Objetivo Estratégico 2: Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad de resistencia a las crisis

Efectos

1.1 Mayor capacidad para satisfacer las
necesidades alimentarias de los hogares
seleccionados en situacion de crisis.

Indicadores de los efectos

1.1 Proporcion del gasto de los hogares beneficiarios dedicado a
los alimentos.

Productos

Indicadores de los productos

1.1.1 Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a los beneficiarios

1.1.1.1 Por proyecto, categoria, grupo de edad y sexo:

La poblacién seleccionada participa en la identificacion,
planificacion, realizacion y mantenimiento de las

seleccionados en situacion de crisis y de > Nymero gfectlvo de beneficiarios que reC|bgn ayuda actividades de los proyectos y los activos creados.
transicion alimentaria del PMA como porcentaje del nUmero de
’ beneficiarios previstos. Se seleccionan asociados para la ejecucion.
» Numero efectivo de toneladas de alimentos distribuidas en | Los asociados cumplen sus compromisos.
cada actividad como porcentaje de las distribuciones . o . .
: No se intensifican las medidas de cierre.
previstas.
» Numero efectivo de participantes en cada actividad como
porcentaje del nimero previsto.

1.1.2 Fortalecimiento de los conocimientos y 1.11.2 NO se registran interrunciones en la cadena de suministro
de la labor de promocién sobre la > NG tino d i dos/actividades d 9! : upc uministro.
inseguridad alimentaria. umero y tipo de activos creados/actividades de

capacitacion realizadas.

» Porcentaje de mujeres en puestos decisorios en los
comités de gestion de los alimentos.

» Numero de asociados a los que se ha convencido para que

proporcionen acceso al microcrédito.

ve

1/9-6/.00¢/v'd3/ddM



ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos/supuestos

11.21

» Establecimiento de un sistema de seguimiento de la
seguridad alimentaria con un componente nutricional.

> Numero de andlisis de mercado realizados.

» Terminacion del Atlas de la seguridad alimentaria.

Se implanta el Sistema Nacional de Nutricion.

Objetivo Estratégico 4: Respaldar el acceso ala educacion y reducir las diferencias de género en el acceso ala educacion y la capacitacion técnica.

Efectos por género y tipo de escuelas que
reciben asistencia:

2.1 Se mantiene la matricula.

2.2 Se mantiene la asistencia.

2.3 Se mantienen los logros educativos.
2.4 Se mantiene la igualdad de género.

Indicadores de los efectos por género y tipo de escuelas que
reciben asistencia:

2.1.1. Matricula absoluta.

2.2.1. Tasas de asistencia

2.3.1. Tasas de repeticion

2.3.2 Tasas de desercion

2.4.1 Proporcién de nifias y nifios matriculados.

Se atenla de la crisis financiera en la ANP y se reanuda el
pago total de los salarios a los empleados de los ministerios
encargados de las cuestiones relacionadas con la salud.

Las consignaciones presupuestarias para la ensefianza
béasica son suficientes y se efectdan puntualmente.

Las escuelas contintan funcionando adecuadamente.

Los asociados asignan recursos humanos suficientes a las
actividades de APE.

Productos relacionados con los efectos 2.1,
22,23y2.4:

2.1.1 Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a los alumnos
seleccionados.

2.1.2 Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a los centros y
panaderias de mujeres.

2.1.3 Suministro oportuno de raciones como
incentivo en cantidad suficiente a las
mujeres.

Indicadores de los productos:

2.1.1.1 Numero efectivo de nifios que reciben asistencia como
porcentaje del nimero previsto, por grupo de edad y
sexo.

Cantidad real de alimentos distribuidos como porcentaje
del volumen previsto, por producto.

Numero efectivo de centros y panaderias de mujeres que
reciben alimentos como porcentaje del nimero previsto.

Cantidad real de alimentos distribuidos a los centros y
panaderias de mujeres como porcentaje del nUmero
previsto, por producto.

Numero real de mujeres que reciben raciones en forma
de incentivo como porcentaje del niUmero previsto.

Cantidad real de raciones distribuidas para incentivar a
las mujeres como porcentaje del nimero previsto, por
producto.

2112

2121

2122

2.1.31

2132

No se producen alteraciones de importancia en la actividad
escolar.

Los cierres no aumentan ni se desplazan.

Las asociaciones y las panaderias de mujeres contintan
funcionando.

No se registran interrupciones en la cadena de suministro.
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ANEXO Il

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
Nivel de inseguridad alimentaria en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza
en la poblacién no refugiada (2006)
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Porcentaje de la poblacién no refugiada Mapa elaborado por el PMA -VAM- TPO, diciembre de

2006, basado en los resultados de la CFSVA
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que padece inseguridad alimentaria

15 %)y menos
16-20%
21-30%

'3 31-40%

41%)y Mas
Presenciadel PMA

S Oficina del PMA en el pais

S suboficinas

—_—  Pnees

Anélisis realizado por el PMA -VAM- TPO
Fuente de los datos espaciales: ANP, Ministerio de

Planificacién

Los limites y indi y las

empleadas en este mapa no entrafian, por parte de las
Unidas, ap ion o 6n oficial

alguna.

Proyeccion cartografica: Cassini (Palestine Grid 1923);
Datum: Palestina 1923;
Esferoide de referencia: Clarke_1880 _Benoit.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos
gue ésta contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre
la condicion juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ANP
APC
APE
APT
CFSVA
CHF
CRS
FAO
OCEP
OCHA
OoDC

ODM
OEDE
OMS
ONG
OO0PS

OPSR
PIB
PNUD
TTAM
UNDSS
UNICEF
VAM

P1-EBA2007-7516S.doc

Autoridad Nacional Palestina

Alimentos para la capacitacion

Alimentos parala educacion

Alimentos por trabajo

Evaluacion exhaustiva de la seguridad alimentariay la vulnerabilidad
Cooperative Housing Foundation

Servicios Catdlicos de Socorro

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Oficina Central de Estadistica Palestina

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Despacho Regional de El Cairo (Oriente Medio, Asia Central y Europa
Oriental)

Objetivo de desarrollo del Milenio
Oficinade Evaluacion
Organizacion Mundial dela Salud
Organizacion no gubernamental

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestinaen el Cercano Oriente

Operacién prolongada de socorro y recuperacion

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad



