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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director, SP: J.M. Powell tel.: 066513-2600
Jefe, SPP: Sra. D. Spearman tel.: 066513-2601
Subdirector Ejecutivo: J.-J. Graisse tel.: 066513-2200

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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|
INTRODUCCION

1. En 1996 la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion establecio el objetivo de reducir a la
mitad, para el afio 2015, el nimero de personas malnutridas en el mundo. El logro de este
objetivo esta de lejos fuera del alcance de la capacidad de cualquier gobierno u
organizacion. Para ello tendran que efectuarse inversiones cuantiosas y aplicarse politicas
adecuadas, y se requerira el esfuerzo combinado de los gobiernos, la sociedad civil, las
organizaciones internacionales -y la propia poblacion aquejada por el hambre-, a fin de
aliviar la pobreza y alcanzar la seguridad alimentaria sostenible.

2. Laayuda alimentaria representa una proporcion relativamente pequefia de toda la
asistencia para el desarrollo. Aunque se dispusiera de un volumen mucho mayor de ayuda
alimentaria, ésta por si sola no podria constituir la soluciéon para los aproximadamente 830
millones de personas malnutridas del mundo. La ayuda alimentaria, al tener una propia
especializacion y funcién peculiar, contribuira al logro del objetivo de la Cumbre Mundial
de la Alimentacionl no como un recurso “autdbnomo”, sino en combinacion con otras
medidas. El PMA trabajara en asociacion con interlocutores nacionales e internacionales, y
combinaré sus recursos y competencia con los de otros asociados, en beneficio de la
poblacién pobre aquejada por el hambre. Las estrategias nacionales proporcionaran la base
para una accion coordinada, y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF), asi como el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDG), promoveran una mayor colaboracion dentro de la familia de las Naciones Unidas.

3. Para aprovechar plenamente el potencial de la ayuda alimentaria es necesario
comprender y desarrollar aquellas cualidades que la hacen diferente de otros tipos de
asistencia. Es igualmente importante comprender cuales son sus limitaciones, manejar sus
potenciales desventajas, y examinar cual es la mejor manera de combinarla con otras
intervenciones de desarrollo. El punto de partida es el examen de quiénes son las personas
afectadas por el hambre y de como su inseguridad alimentaria merma su capacidad para
participar en el proceso de desarrollo.

C______________________________________________________________________|
LOS ALIMENTOS COMO AYUDA

4. Los indices elevados de malnutricion guardan una correlacion con fendmenos como el
reducido crecimiento econdmico, el suministro escaso de alimentos, el gasto limitado en
salud y educacion, la escasa alfabetizacion de las mujeres, el acceso reducido al agua
potable y a un saneamiento adecuado, la elevada densidad demogréafica en zonas donde la
base de recursos naturales es fragil, la falta de infraestructura “pesada” como carreteras, y
también “liviana”, como crédito, informacién y servicios sociales®. Estas zonas, y sus
habitantes, quedan marginadas y es muy probable que queden excluidos de los beneficios
iniciales del crecimiento econémico, de los servicios publicos y de mercados eficientes. Se
trata, ademas, de zonas a las que con frecuencia se otorga escasa prioridad en la asignacion
de los recursos de los gobiernos y los donantes.

Lvéase el Anexo II.

2 Aislar el hambre: la asistencia a los necesitados de los grupos y regiones marginados, Documentacion de referencia,
Consulta del PMA, octubre de 1998.

NN
(%)
\N 4



WFP/EB.A/99/4-A

5.

10.

En algunos paises, los niveles de malnutricion en los sectores més pobres de las ciudades
y las zonas periurbanas compiten ya con los de las zonas rurales marginales®. Segun los
prondsticos, en los proximos 20 afios el nimero de personas pobres y desnutridas que
residen en las ciudades y pueblos llegara a superar al de las que viven en el campo®.

La mayor parte de las medidas de desarrollo estan concebidas para respaldar la corriente
central del crecimiento econémico, con lo que es muy probable que las personas mas
pobres no lleguen a tener acceso a éste; si logran beneficiarse de él, sera mucho mas tarde.
Si queremos que estas personas no se queden al margen del proceso de desarrollo, es
preciso idear medidas especiales que se adapten a sus necesidades. En palabras del Banco
Mundial, se trata del “reto de la inclusion”.

La ayuda alimentaria puede contribuir a que la poblacion marginada aquejada por la
inseguridad alimentaria esté en condiciones de participar en el proceso de desarrollo
general. Esto es posible, en primer lugar, porque los alimentos son una forma de asistencia
que satisface una de las necesidades mas basicas de las familias pobres, quienes
normalmente dedican entre el 65y el 70 por ciento de sus ingresos a la adquisicion de
alimentos®. Nada puede reemplazarlos. Por otra parte, la perspectiva de alcanzar la
seguridad alimentaria en un futuro préximo no logra compensar una nutricion inadecuada
en el presente.

Ademas, la ayuda alimentaria selectiva es una via rapida para llegar a los pobres. El
modo en que esta ayuda llega a las comunidades, directa e inmediatamente, no es
equiparable a ningln otro tipo de asistencia. De esta manera se ayuda a la poblacion
mientras los efectos del crecimiento econdémico o del incremento de la productividad le
permitan mitigar su inseguridad alimentaria.

El impacto que la asistencia en forma de alimentos tiene en la familia es diferente del
que podria tener un aumento de sus ingresos en efectivo. Cuando una familia pobre recibe
asistencia en forma de alimentos, la consumira por completo, o por lo menos en su mayor
parte; si en cambio se le brinda un incremento equivalente a sus ingresos en efectivo, su
gasto se distribuira de manera mas amplia, y el efecto en el consumo alimentario y la
nutricion del hogar sera menor®.

El impacto de la ayuda alimentaria en la situacion nutricional de un hogar es mayor
cuando ésta se pone en manos de las mujeres, dado que es mas probable que ellas la
utilicen para beneficiar a la familia y atender a las necesidades de los nifios®. Ademés, en la
mayor parte de las sociedades las mujeres pueden mantener el control de los recursos,
incluso cuando éstos se dirigen inicialmente a las mujeres. Transferir la ayuda alimentaria
directamente a las mujeres significa darles el control de un recurso valioso y capaz de
potenciar su papel en la sociedad®.

! Ibid.

2 Urban Challenges to Food and Nutrition Security, 1IPA, 1997.

8 Poverty Reduction Handbook; Banco Mundial, 1992.

4 El factor alimentario, Documentacion de referencia, Consulta del PMA sobre la Ayuda Alimentaria y el Desarrollo, octubre
de 1998.

% Intrahousehold Resource Allocation in Developing Countries: Models, Methods and Policy, Haddad, Hoddinot, Alderman,
IIPA, 1997.

6 Participacion de la mujer en las intervenciones de ayuda alimentaria: repercusiones y problemas, Documentacion de
referencia, Consulta del PMA, octubre de 1998.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Para poder utilizar eficazmente la ayuda alimentaria es necesario consolidar las
caracteristicas que se indican a continuacion. Se trata de la asistencia preferencial en las
situaciones y los periodos en que el consumo de alimentos amenaza la salud y la
productividad de los hogares pobres; y ademas, es un recurso adecuado para proporcionar
una ayuda inmediata a la poblacion marginada pobre que esta en espera de recibir, algin
dia, los beneficios derivados de otras inversiones. Sin embargo, han de tenerse en cuenta
tanto las posibles desventajas de la ayuda alimentaria, como sus puntos fuertes.

La posibilidad de que se cree una situacion de dependencia es siempre motivo de
preocupacion cuando se proporciona asistencia. La intencion es apoyar y no reemplazar la
adopcion de medidas adecuadas por parte de los beneficiarios. Pero no es facil encontrar el
justo equilibrio entre ayudar a los receptores para que hagan lo que puedan, y pretender que
hagan todo lo posible. Esto es cierto ya sea que se considere receptor al gobierno que recibe
ayuda, o bien a las comunidades y familias beneficiarias.

No siempre es la asistencia lo que destruye la iniciativa. EI hambre de por si limita las
energias y la productividad, haciendo que sea extremamente dificil para un hogar ayudarse
a si mismo. Para estas personas la ayuda alimentaria del PMA no representa una salida
facil, dado que esta vinculada ante todo con una obligacién y, en virtud de esta obligacion,
con la posibilidad de mejorar su propia situacion.

Las probabilidades de crear una situacion de dependencia se reducen ain mas si se tiene
en cuenta que por lo general s6lo en las emergencias humanitarias el PMA proporciona una
cuantia de alimentos suficiente para alimentar a una entera familia. En las demés
situaciones, la ayuda alimentaria se recibe, por ejemplo, a cambio de unas cuantas semanas
de trabajo en un proyecto de construccidn, o bien se proporciona Gnicamente a los nifios
que asisten a la escuela. Esto no basta para que una familia deje de esforzarse por obtener
alimentos.

En otras palabras, no puede ignorarse la eventualidad de que se cree una situacion de
dependencia. Esta podra evitarse, sobre todo, proporcionando ayuda alimentaria sélo en las
situaciones y los periodos en los que se necesita verdaderamente. Para lograr retirar la
ayuda en el momento oportuno deberian utilizarse también indicadores que detecten la
necesidad de proporcionar alimentos para ayudar a una comunidad a superar una
temporada de escasez o un afio particularmente negativo.

La intervencidn temprana constituye otra forma de evitar la dependencia. En épocas
particularmente dificiles debera ofrecerse ayuda con rapidez a fin de evitar que se llegue a
una situacion de indigencia total, ya que son las personas que se hallan en estas condiciones
quienes tienen mayores probabilidades de llegar a ser dependientes.

Debe examinarse también el posible riesgo de que los gobiernos locales y nacionales
confien en la ayuda alimentaria u otra forma de asistencia para reemplazar, mas bien que
apoyar, sus propios esfuerzos, a fin de evitar que se cree una situacion de dependencia y de
sentar las bases de la sostenibilidad.

Un buen disefio del proyecto puede aumentar en cierta medida las probabilidades de
lograr la sostenibilidad. La participacién comunitaria en la seleccion y gestion de las
actividades aumenta las probabilidades de un mantenimiento constante. En un estudio del
Banco Mundial sobre proyectos “de tipo asistencial™, la participacion local directa en la
actividad propuesta se utiliza como indicador de la sostenibilidad a més largo plazo.

! Appraising Workfare Programs, M. Ravallion, Policy Research Working Paper 1955, Banco Mundial, 1998.
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Cuando las comunidades se dan cuenta de los beneficios que derivan de la educacion de las
nifias, aumentan las perspectivas de suscitar el interés de la comunidad y obtener su apoyo.

19.  En muchos casos la sostenibilidad de los beneficios es un factor intrinseco; por ejemplo,
el nifio que va a la escuela y aprende bien porque ha recibido una comida nutritiva, retiene
durante toda su vida la ensefianza que se le ha impartido, por lo cual el resultado final de
una buena nutricion durante la primera infancia resulta duradero. Lo que mas preocupa a
este respecto es la continuacion y el mantenimiento de las actividades que reciben apoyo
del PMA. En algin momento se pondra fin al apoyo que el PMA presta al proyecto, y la
sostenibilidad de éste ultimo dependeréa principalmente del compromiso politico asumido.

20. No hay nada que pueda sustituirse al compromiso de los receptores de la ayuda, y
tampoco puede obtenerse un éxito duradero sin ellos. Al mismo tiempo, los recursos
disponibles son escasos. Para realizar una evaluacion realista de lo que los gobiernos
receptores pueden hacer -si es cierto que la reduccion del hambre es una verdadera
prioridad-, y de las probabilidades de que hagan de hecho todo lo posible por cumplir con
los compromisos asumidos al apoyar el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién, es preciso establecer una distincidn entre compromiso y capacidad.

21.  En primer lugar, es muy probable que la ayuda alimentaria resulte méas eficaz en el
contexto de un entorno politico propicio, es decir, un entorno en el cual, de conformidad
con los siguientes aspectos del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién:

» laerradicacion del hambre y el logro de una seguridad alimentaria sostenible a nivel de
los hogares y en el plano nacional constituyan las prioridades politicas maximas
(compromiso 2.1 a));

» se promueva el acceso a la educacion basica y la atencion primaria de salud para todos,
en especial la poblacién pobre y los grupos vulnerables y desventajados (objetivo 2.4);

e seasegure la equidad de género y la potenciacion del papel de la mujer (objetivo 1.3);

» se establezcan redes de asistencia social y de nutricion, de caracter selectivo, a fin de
satisfacer las necesidades de la poblacion aquejada por la inseguridad alimentaria
(compromiso 2.2 c));

e se someta a seguimiento la disponibilidad y la idoneidad nutricional de los suministros
alimentarios y las reservas de alimentos, prestando particular atencion a las zonas
expuestas a mayor riesgo de inseguridad alimentaria, los grupos vulnerables desde el
punto de vista nutricional y las zonas en las que las variaciones estacionales tienen
consecuencias importantes (compromiso 2.3 a)); y

e se tenga plenamente en cuenta la necesidad de una ordenacion sostenible de los
recursos naturales en la produccién de alimentos (objetivo 3.1).

22. Ensegundo lugar, los gobiernos nacionales deberan demostrar la voluntad politica de
ayudar a los grupos mas vulnerables cuando colaboren con el PMA para orientar la ayuda
alimentaria hacia quienes mas la necesitan y para utilizar enfoques participativos que
pemitan una mejor seleccién de las actividades.

23.  Entercer lugar, los gobiernos demostraran su compromiso al poner a disposicién
personal y recursos financieros, de conformidad con las responsabilidades que les
corresponden segun los acuerdos concertados para la ejecucion de los programas.

Vo

¢
Nc?

"

(N



WFP/EB.A/99/4-A

24,

25,
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Por Gltimo, una coordinacién eficaz dentro de los ministerios de los gobiernos
receptores, y entre los mismos, constituye una prueba concreta del compromiso de utilizar
la ayuda alimentaria del PMA de la mejor manera posible.

La adopcion conjunta de politicas y medidas de este tipo deberia disipar toda inquietud
acerca de la posibilidad de que la asistencia del PMA sustituya, en lugar de apoyar, los
esfuerzos de todo gobierno comprometido a mejorar la situacion de la poblacion pobre
aquejada por el hambre. Se trata asimismo de la mejor indicacién de que es probable que
las actividades que reciben apoyo del PMA sean sostenibles.

Al proporcionar ayuda alimentaria, es importante asimismo evitar el riesgo de los
desincentivos. Es improbable que el volumen de la ayuda alimentaria que el PMA entrega 'y
dirige a la poblacion que se halla en extrema pobreza tenga, en el plano nacional, un
impacto significativo en los precios. De hecho, en algunos paises en desarrollo el PMA es
mas un comprador de alimentos que un proveedor, lo que estimula la demanda de
produccién local en el mercado. EI PMA debera incrementar estas compras, siempre que
los donantes pongan a disposicion recursos para este fin.

A veces otro motivo de preocupacién son también los posibles efectos de la ayuda
alimentaria del PMA sobre los mercados locales. Lo que mas inquieta es que los alimentos
que el PMA lleva a una region puedan competir con la produccion local, provocar una
reduccidn de los precios y desalentar a los agricultores para producir mas. Se trata de un
peligro potencial del cual el PMA ya es consciente: un peligro que jamas debe llegar a
hacerse realidad.

Gran parte de los alimentos del PMA se proporcionan en lugares y momentos en que
existe una verdadera escasez de alimentos, en general durante la temporada agricola
improductiva o en afios de malas cosechas, y se facilitan a personas cuyas necesidades
nutricionales por lo general tienen escaso impacto en el mercado. Ademas, se brindan en
situaciones y periodos en que el mercado no esta en condiciones de ofrecer alimentos
suficientes a precios abordables para la poblacion. En estas circunstancias, es improbable
que se produzcan efectos de desincentivo.

Se requiere una mayor atencién en situaciones en las que se dispone de alimentos en el
mercado local y la falta de acceso es la causa del consumo insuficiente. Tedricamente, el
PMA deberia tratar de comprar en el lugar al menos una parte de la cesta de alimentos (los
productos rapidamente disponibles), si el mercado esta en condiciones de hacer frente a
una intervencién de este alcance. Otro enfoque que puede adoptarse es la distribucion de
cupones que puedan utilizarse estrictamente para comprar alimentos en el mercado local.
De esta manera se mantendrian las ventajas de la asistencia en forma de alimentos, en lugar
de en dinero, y se apoyarian a la vez la produccion y los mercados locales.

En breve, el andlisis de los posibles efectos de desincentivo y la respuesta a los mismos
tienen que determinarse en funcion de cada situacion especifica y tener caracter local. La
Unica norma general puede ser tener en cuenta la situacion real de los mercados, y proceder
con cautela. Ademas, es sumamente importante estar en condiciones de hacer frente a los
posibles riesgos, que no deben representar un motivo de inactividad.
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C______________________________________________________________________
CREAR CONDICIONES PROPICIAS PARA EL DESARROLLO: LA FUNCION DE

31.

32.

33.

34,

35.

36.

LA AYUDA ALIMENTARIA DEL PMA

Las familias en situacion de inseguridad alimentaria cronica quedan apresadas en el cepo
del hambre. A causa de la absoluta insuficiencia e incertidumbre de su suministro de
alimentos, es dificil para ellas mejorar sus condiciones de vida a mas largo plazol. Aunque
haya oportunidades de desarrollo, a menudo las familias pobres no pueden aprovecharlas.
Para ellas no hay ninguna solucion a largo plazo sin que se encuentre antes una a corto
plazo.

Y es en esta fase donde puede enmarcarse la contribucion de la ayuda alimentaria. Al
ayudar a un hogar pobre a incrementar su consumo de alimentos a corto plazo, es posible
que se le ponga en condiciones de invertir tiempo o recursos para construirse un futuro
mejor. En los proyectos de ayuda alimentaria se le deberia dar a la poblacién pobre la
posibilidad de desarrollar su ingenio y de desplegar esfuerzos por obtener un mayor acceso
a los beneficios del desarrollo. Esta deberia ser la especializacion peculiar de la ayuda
alimentaria del PMA.

En base a algunas definiciones, en este caso no se trata de “desarrollo”. Sin duda alguna,
esta ayuda difiere del tipo de contribucion que aportan a la corriente principal del
desarrollo los proyectos de inversion, la asistencia técnica o la financiacion del ajuste
estructural. La ayuda alimentaria del PMA debe desempefiar una funcion diferente, que no
consiste en promover el desarrollo de la misma manera que otras organizaciones, sino en
poner a la poblacion marginada en condiciones de tomar parte en este proceso y de
compartir sus beneficios. La ayuda alimentaria constituye un factor habilitador, una
preinversion capaz de conferir a la poblacién marginada la libertad necesaria para
aprovechar las oportunidades de desarrollo que permiten acrecentar el capital humano o
adquirir bienes. Ya sea que se le llame “desarrollo”, “predesarrollo” “preinversion” o de
alguna otra manera, esta ayuda desemperfia una funcién vital al permitir a millones de
familias no quedar apresadas en el cepo del hambre.

Una familia pobre a menudo tiene que efectuar compensaciones entre el consumo
alimentario adicional y otras necesidades basicas, tales como la vivienda, el atuendo, la
salud y la educacion. Estas formas de compensacién con frecuencia tienen consecuencias
negativas, tanto a corto como a largo plazo. Basta pensar, por ejemplo, en los efectos a
largo plazo de la reaccion mas comun ante los reveses economicos, que consiste en reducir
o modificar el consumo. Se reduce el nimero de las comidas que consume la familia, o su
cantidad, o bien se compran alimentos méas baratos y menos nutritivos. El resultado de ello
es la malnutricion cronica o estacional. Aunque el hogar consigue mantenerse por encima
del nivel de inanicion, se compromete la capacidad de los miembros adultos de la familia
para trabajar y obtener ingresos, y los nifios sufren consecuencias que duraran en el tiempo.

Cuando los alimentos no bastan para que toda la familia se alimente adecuadamente, se
dara la preferencia a quien le proporciona el sustento. A corto plazo esto parece razonable;
la familia necesita de los ingresos que esta persona obtiene mediante su trabajo fisico. Sin
embargo, este tipo de compensacion supone a menudo privaciones para las mujeres y los
nifios, y en particular para las nifias. El dafio para la salud es grave y duradero

Otro mecanismo de supervivencia que puede utilizar la familia consiste en reducir los
gastos en salud y educacién. Cuando escasea el suministro de alimentos, a menudo se quita

LEl cepo del hambre, PMA, 1997.

(/L‘ﬁ\
Nee?



WFP/EB.A/99/4-A

a los nifios de la escuela para que ayuden a la familia en las laboriosas tareas para satisfacer
las necesidades alimentarias, y para evitar pagar los derechos de escolaridad y los demas
costos. La asistencia escolar de los nifios muy frecuentemente tiene carécter estacional y
sus periodos de abandono coinciden con las épocas de escasez de alimentos.

37. Los hogares expuestos a inseguridad alimentaria son decididamente reacios a correr
riesgos; por ejemplo, vacilan antes de adoptar una tecnologia agricola mejorada, si el riesgo
de deterioro de la situacion pone en peligro su seguridad alimentaria. Estas familias no
pueden permitirse poner en juego la seguridad de su subsistencia inmediata por una
promesa de mayores rendimientos a largo plazo que con el tiempo aumentarian su
productividad y sus ingresos.

38. Millones de personas cuya seguridad alimentaria familiar depende de tierras de bajo
potencial atienden a sus necesidades inmediatas de alimentos recurriendo a mecanismos
que minan su seguridad alimentaria a largo plazo. En una situacién de una presion
demografica y pobreza crecientes, y con escasa 0 ninguna capacidad para introducir
mejoras en sus tierras y acceder a otras oportunidades de empleo, no les queda mas
alternativa que sobreexplotar sus recursos naturales para poder alimentar hoy a sus
familias. De esta manera se reduce su capacidad para satisfacer sus necesidades
alimentarias futuras, y menos aun para mejorar su situacion.

39. Ademas, una ordenacion deficiente de los recursos naturales, centrada exclusivamente en
su utilizacién presente, prepara el camino para crisis alimentarias futuras. Las sequias e
inundaciones recurrentes tienden a provocar efectos mas graves en las zonas de recursos
degradados que en las que se someten a una ordenacion ambiental adecuada.

40.  Cuando las personas viven ya en el limite, no hace falta mucho para agravar su hambre.
Las fluctuaciones del rendimiento de los cultivos, asi como los cambios que se producen en
los precios del mercado, en los indices salariales o en las oportunidades de empleo, pueden
hacer que personas que viven ya marginadas superen el limite que las separa del hambre.
Aunque se trate de dificultades relativamente modestas, quizas sean mas de lo que estos
grupos pueden manejar sin comprometer sus perspectivas a largo plazo. Si las dificultades
se suceden sin ininterrupcion, su capacidad de supervivencia ira mermandose
gradualmente.

41.  Con el tiempo, la familia esta obligada a vender sus bienes de produccién (herramientas
y ganado), o bien a hipotecar sus tierras o sus cosechas actuales y futuras para obtener
medios de subsistencia, lo que erosiona aln mas su capacidad productiva. Y al afio
siguiente la familia se va a encontrar en una situacion todavia mas precaria.

42. Para los grupos extremamente pobres existe un vinculo intimo entre el hambre, es decir,
un consumo alimentario insuficiente, y la inversion. Hasta que reciban ayuda para hacer
frente al problema de un consumo alimentario insuficiente, el hambre seguira destruyendo
sus perspectivas de inversion.

43. Esta estrecha conexion entre el consumo y la inversion ofrece oportunidades de ayuda.
ElI PMA utilizara la mejora en el consumo de alimentos para poner a la poblacion pobre en
condiciones de obtener bienes, asegurando en cualquier caso que gracias a las
intervenciones sea posible invertir en capital humano o en bienes de valor duradero.

44. Emplear la ayuda alimentaria para que los hogares pobres tengan acceso directo a las
oportunidades de desarrollo significa trabajar en asociacion. Trabajando en cooperacion
con los gobiernos nacionales y otras organizaciones que financian actividades de
desarrollo, el PMA puede establecer un vinculo entre estas oportunidades y un mayor
consumo de alimentos, y ayudar asi a la poblacion pobre a sacar provecho de ellas.
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C______________________________________________________________________
TRABAJAR EN ASOCIACION

45. Hay diferentes formas de asociacion. A veces éstas comportan una combinacion de
recursos del PMA y competencias técnicas proporcionadas por las autoridades nacionales,
tal vez con el apoyo de organismos técnicos tales como la FAO, la OMS, laOIT o la
UNESCO. En otras circunstancias, la colaboracion supone un uso complementario de los
recursos de los programas. La colaboracion entre el PMA y el FIDA constituye un buen
ejemplo de ello. EI FIDA y el PMA han mantenido una colaboracién “amplia y variada”
colaboracion desde 1979, y las dos organizaciones juntas han adquirido una valiosa
experiencia en la combinacion de la ayuda alimentaria y los proyectos de mitigacion de la
pobreza del FIDAL. Una tercera posibilidad es la colaboracion secuencial. En Bangladesh,
por ejemplo, el PMA proporciona alimentos a las familias para que las mujeres pobres
puedan recibir ensefianza de oficios. Asi se preparan para aprovechar los microcréditos
ofrecidos por conducto de una ONG nacional, el Bangladesh Rural Advancement
Committee (BRAC).

46. ElI PMA se asocia, en primer lugar y principalmente, con las autoridades nacionales. La
coherencia con las estrategias y objetivos nacionales, asi como la participacion y el apoyo
genuinos de las autoridades del pais, constituyen requisitos indispensables para una
asistencia eficaz. Sin embargo, sobre todo en los paises mas pobres, la escasa capacidad
para administrar y complementar la asistencia externa, ya sea del PMA o de otros
organismos, representa una limitacién concreta®.

47.  Las ONG, tanto nacionales como internacionales, tienen mucho que aportar en su
calidad de organizaciones asociadas, trabajando con el PMA en el contexto mas amplio de
la politica nacional®. Una mayor cooperacién con las autoridades gubernamentales y
también, con el acuerdo del gobierno, con ONG nacionales e internacionales, puede
ampliar la capacidad nacional de asociacion.

48. A menudo las iniciativas de los gobiernos reciben apoyo de los organismos
internacionales. En el pasado ha habido demasiado poca coordinacion entre ellos. EI Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), la colaboracion
promovida por el UNDG, y el concepto de Marco de desarrollo general, elaborado por el
Banco Mundial, brindan la oportunidad de modificar esta situacion.

49. EI PMA se ha comprometido a participar en forma activa y constructiva en el UNDAF
en los paises donde apoya actividades de desarrollo. Junto con los otros organismos de las
Naciones Unidas, adoptara un enfoque constructivo analogo para el nuevo Marco de
desarrollo general. Para ello se precisaran no sélo la voluntad de trabajar con asociados,
sino también un esfuerzo enérgico por buscarlos y por identificar oportunidades concretas
de colaboracion.

50. EI PMA tiene que ser un buen asociado y buscar a asociados idoneos. Ademas, tendra
que dar cabida a los intereses e inquietudes de otras organizaciones. Probablemente esto
significard, por ejemplo, que habra que aceptar algunos compromisos y renunciar en alguna
medida al “control” sobre la formulacion y ejecucion de las actividades. Asimismo, el

! Declaracién pronunciada por Fawzi H. Al-Sultan, Presidente del FIDA, en la Consulta del PMA celebrada el 23
y 24 de octubre de 1998.

% Medidas destinadas a aumentar la programacion del PMA en los paises mas pobres, WFP/EB.3/97/3-A, 1997.
3 Asociaciones con ONG, WFP/EB.1/99/3-A, 1999.
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PMA debera ser realista en cuanto a las exigencias del asociado, especialmente en relacion
con el tiempo de trabajo del personal y con la mayor lentitud de los procesos de
formulacién y aprobacién®. Por Gltimo, deberd ser un asociado confiable, asi como espera
poder confiar en sus colaboradores.

C______________________________________________________________________
EL EJE CENTRAL DE LA FUTURA PROGRAMACION DEL PMA

51.

52,

El reto que se le plantea al PMA es concentrar sus esfuerzos en satisfacer las necesidades
urgentes de la poblacion que queda ampliamente excluida de los procesos tradicionales de
desarrollo. EI Programa lo lograré utilizando la ayuda alimentaria para crear condiciones
propicias que permitan a los hogares y las comunidades pobres aquejados por la
inseguridad alimentaria efectuar inversiones que les sirvan de ayuda a mas largo plazo.
Esto significara a menudo trabajar con poblaciones situadas en lugares aislados, con una
capacidad institucional limitada pero con enormes exigencias de caracter humanitario;
actuar en zonas que plantean problemas logisticos y administrativos; y gestionar
intervenciones que a veces pueden conllevar costos superiores a los de otras medidas “de
mas facil aplicacion”, pero que permiten ayudar a aquellas personas que de otra manera
quedarian marginadas.

El PMA se centrara exclusivamente en las cinco actividades que se proponen a
continuacion, y en ninguna otra. Es improbable que un programa en el pais llegue a abarcar
las cinco actividades. De entre éstas se seleccionaran esferas de actividad que se
combinaran luego de conformidad con la situacion particular del pais receptor y su
estrategia nacional de seguridad alimentaria. No hay ningun orden de prioridad entre las
cinco esferas principales.

Primero: Crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres

53.

54.

gestantes y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales
especiales y necesidades sanitarias relacionadas con la nutricién

En el curso de toda la vida una nutricién adecuada es fundamental para la salud y la
productividad. Sin embargo, las mujeres embarazadas y madres lactantes, y los nifios
pequefios, tienen necesidades nutricionales especiales. En otras palabras, estas personas no
necesitan solamente una cantidad suficiente de alimentos sino alimentos de calidad
adecuada para proporcionar los nutrientes necesarios para el crecimiento y el desarrollo
intelectual. El estado nutricional de una mujer durante el embarazo tiene efectos
importantes en el crecimiento del feto y su peso al nacer; una buena nutricion durante la
lactancia compensa el costo energético de la misma, permite a la madre mantener un nivel
de actividad normal y asegura que la leche materna sea suficiente para proporcionar al
lactante los micronutrientes que necesita. En el caso de nifios de corta edad, la nutricion
repercute considerablemente en el crecimiento, la gravedad y duracion de las
enfermedades, la mortalidad, los niveles de actividad y el desarrollo cognoscitivo y
psicologico.

Si no se satisfacen las necesidades nutricionales especiales de nifios pequerios, mujeres
gestantes y madres lactantes, las consecuencias seran graves y duraderas. Los efectos

! Establecer asociaciones eficaces para los proyectos de ayuda alimentaria, Documentacion de referencia, Consulta del PMA,
octubre de 1998.
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55.

56.

57.

58.

perjudiciales en la capacidad fisica, la predisposicion a las enfermedades y el desarrollo
intelectual perduraran toda la vida.

Hasta en condiciones dptimas, solamente algunos de los casos de interrupcion del
crecimiento provocados por el hambre durante la infancia pueden recuperarse en edad méas
avanzada. La mayor parte de los dafios sufridos durante los primeros afos de vida no puede
repararse facilmente. Habida cuenta de ello, en 1997 la Junta Ejecutiva decidi6 que el PMA
haciera mas hincapié en las medidas encaminadas a combatir la malnutricion en la primera
infancial.

Al formular dichas medidas ha de tenerse en cuenta que la malnutricion temprana es un
problema de salud y de alimentacion, en igual proporcion. EI 31 por ciento,
aproximadamente, de los nifios en edad preescolar en los paises en desarrollo estan
expuestos a enfermedades y peligro de muerte por estar desnutridos2, y se estima que un 50
por ciento de los casos de muerte por enfermedad entre los lactantes podria evitarse si se
erradicara la malnutricion infantil3. Al mismo tiempo, las enfermedades o las précticas
inadecuadas de crianza de los nifios pueden provocar malnutricién aunque el nifio reciba
una alimentacion suficiente. La presencia de ciertos parasitos intestinales, por ejemplo,
limitara la capacidad del nifio para absorber y utilizar los nutrientes. EI PMA tendra que
determinar en cada situacion si el suministro de una alimentacién, cuya cantidad y calidad
no sean adecuadas, constituye realmente una causa importante del problema.

El PMA tendra que asegurar, de manera rutinaria y sistematica, que en las intervenciones
dirigidas a las mujeres gestantes y madres lactantes y a los nifios se utilicen alimentos
enriquecidos de manera Optima. Ademas, debera hacerse un mayor uso de alimentos de
mezcla para afrontar el importantisimo reto de los programas de alimentacion
complementaria, a saber, asegurar que la mayor parte de los beneficios nutricionales que
proporcionan los alimentos vayan, dentro de cada hogar, a aquellos miembros que mas los
necesitan, en lugar de dispersarse entre los varios integrantes de la familia. La experiencia
reciente demuestra la ventaja de utilizar los alimentos de mezcla en las intervenciones
alimentarias en pro de los nifios de corta edad; y es que estos productos son ideales para los
beneficiarios a los que estan destinados, pero a los miembros adultos de la familia no les
resultan familiares ni apreciables. Gracias a ello, es posible lograr una adecuada seleccién
de los beneficiarios incluso cuando los alimentos de mezcla para el destete se proporcionan
en raciones para llevar a casa. Esto resulta mas eficaz y menos costoso que las practicas
tradicionales. Asimismo, parece mas factible orientar la asistencia hacia las mujeres
gestantes mediante alimentos enriquecidos, que son diferentes de la alimentacion familiar
habitual y facilmente separables de la misma. Los nuevos sistemas que sigan estos criterios
deberan ser objeto de seguimiento y experimentacion, con miras a su aplicacion mas
generalizada.

El PMA debera continuar, siempre que sea factible, su practica de apoyar la capacidad
local de produccion de alimentos de mezcla apropiados; el asesoramiento y equipo técnicos
requeridos permitiran al pais, con una inversion relativamente pequefia, satisfacer sus
necesidades de alimentos de mezcla a un costo aceptable. También la actividad de

! Llevar la ayuda a los nifios y las madres en momentos criticos de sus vidas, WFP/EB.3/97/3-B, 1997.

2 ACC/SAC, 1996 Latest Developments in the World Nutrition Situation.

¥ D. Pelletier et al. The effects of malnutrition on child mortality in developing countries, Boletin de la
Organizacién Mundial de Comercio, 1995.

AN, ¥4

=



WFP/EB.A/99/4-A

13

59,

60.

61.

62.

promocion e informacion acerca de las ventajas de los alimentos de mezcla enriquecidos
podré aportar una contribucion importante a bajo costo.

El PMA debe combinar sistematicamente el suministro de alimentos con la realizacién
de actividades de atencidn de salud y educacion nutricional, en los casos en que, como
suele ocurrir, esto permita potenciar al maximo los efectos de su intervencion. Para ello
tendré que trabajar en asociacion con las autoridades sanitarias nacionales y muy a menudo
con la OMS, el UNICEF y el FNUAP. En estos casos concretos se necesitara competencia
técnica (en materia de salud), y con mucha frecuencia la alimentacién complementaria se
proporcionara en combinacién con intervenciones de atencion de salud. En las zonas y los
periodos de mayor inseguridad alimentaria, el suministro de alimentacién complementaria,
ademas de tener repercusiones nutricionales, permite a las mujeres recibir atencion prenatal
y beneficiarse de los otros servicios de salud.

Al mismo tiempo, la eficacia del programa de servicios de salud infantil integrados
realizado en la India subraya el hecho de que no siempre se necesita una estructura de
dispensarios de salud. A través de los grupos de mujeres y las ONG que trabajan con ellas
puede proporcionarse una combinacion eficaz de alimentacion complementaria, nutriciéon y
educacién nutricional, y servicios de consulta. En el futuro, el PMA estudiara con mas
detenimiento la posibilidad de proporcionar este tipo de asistencia, lo que puede ayudar al
Programa a prestar mayor apoyo a las mujeres gestantes, madres embarazadas y nifios de
corta edad en los paises menos adelantados, asi como en los paises relativamente mas ricos,
donde hasta ahora se concentraban estos proyectos.

Las actividades de nutricidn y educacion nutricional deben ir acompafiadas
practicamente siempre de actividades apoyadas por el PMA y dirigidas a las mujeres
gestantes y madres lactantes. A veces estas actividades de informacion podran ser
financiadas por los asociados operacionales nacionales o internacionales del PMA,; cuando
esto no sea posible, una financiacion relativamente modesta de los costos de apoyo directo
podra contribuir considerablemente a la eficacia de dichas actividades. No siempre es
necesario facilitar la informacion en cuestion en el contexto de proyectos de alimentacion
complementaria; también otras actividades destinadas a las mujeres, como por ejemplo la
capacitacion en oficios, pueden ofrecer la oportunidad de impartir educacién nutricional y
sanitaria y, en algunos casos, de proporcionar alimentacion complementaria.

De manera analoga, el PMA buscara oportunidades para integrar el tratamiento
antihelmintico en los planes de alimentacion escolar, asi como en programas dirigidos a los
nifios mas pequefios. Se trata de una manera relativamente sencilla y poco costosa de
eliminar una causa importante de la malnutricién infantil, ya que los parasitos inhiben la
absorcion de nutrientes. El resultado de esto, ya sea que se considere una medida sanitaria
0 bien una intervencidn nutricional, es que los nifios gozaran de un mejor estado de salud
ya desde los primeros meses de vida.

Segundo: Crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en

63.

capital humano mediante la educacion y la capacitacion

La educacidn basica brinda importantes beneficios no solo a las personas, consideradas
individualmente, y a sus futuras familias, sino a toda la sociedad en su conjunto®. Ademés,
la educacion de las nifias repercute directamente en la malnutricion infantil. En un reciente
estudio realizado por el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas

! Informe sobre el Desarrollo Mundial 1998/99, Knowledge for Development, pags. 40-42.
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Alimentarias se ha concluido que el 44 por ciento de la reduccién de la malnutricién
infantil, entre 1970 y 1995, puede atribuirse al mayor nivel de instruccion de las mujeres.
Cuando la educacion de las mujeres va acompafiada de una mejora de su condicion social,
la suma de ambos factores es responsable del 50 por ciento de la reduccion de la
malnutricion infantil®.

64. Laayuda alimentaria no puede proporcionar escuelas, capacitar a las maestras, elaborar
el programa de estudios ni introducir cambios radicales en la condicién de la mujer. Sin
embargo, cuando la inseguridad alimentaria familiar constituye un obstaculo, este tipo de
asistencia resulta eficaz para:

reducir el costo de oportunidad que comporta el mandar a la escuela primaria a los
nifos, y especialmente a las nifas;

garantizar que el hambre a corto plazo no inhiba su capacidad de aprendizaje;

permitir que las mujeres tengan mas tiempo libre para adquirir nuevos conocimientos
préacticos o una alfabetizacion de base, o bien para obtener acceso a otras actividades de
desarrollo.

Asistencia escolar

65. ElI PMA utilizara la ayuda alimentaria para poner a las familias en condiciones de
mandar a los nifios a la escuela y de ayudarles en el proceso de aprendizaje escolar. Esta
forma de apoyo debera centrarse en aquellas zonas geogréaficas que presentan, a la vez, una
situacion de inseguridad alimentaria y bajas tasas globales de asistencia a la escuela
primaria, 0 bien una asistencia reducida de las nifias. Los indicadores utilizados para
seleccionar dichas zonas deben someterse a seguimiento y emplearse para activar la
supresion gradual de la asistencia cuando la situacion haya cambiado suficientemente.

66. Se prestard particular atencién al acceso de las nifias a la escolarizacién. En algunos
casos, la ayuda alimentaria se traducira en una inversion familiar en la educacion de las
nifias sélo si se cumplen, al mismo tiempo, otras condiciones propicias como la existencia
de internados y de letrinas adecuadas para ellas. Habra que evaluar estos aspectos y
establecer arreglos especificos con los asociados nacionales e internacionales, antes de
proceder.

67. Laayuda destinada a compensar el costo de oportunidad que supone enviar un nifio a la
escuela primaria no necesariamente ha de proporcionarse durante todo el afio, o todos los
afios. Es comun y previsible que la asistencia escolar se reduzca considerablemente durante
la temporada improductiva de la agricultura y en los afios de malas cosechas, o en épocas
de mayor desempleo. Posiblemente la ayuda alimentaria destinada a mantener a los nifios
en la escuela sélo se necesitara hasta que termine el periodo dificil. EI PMA estara
preparado para llevar a cabo en estas condiciones sus actividades de fomento de la
asistencia escolar, segun sea necesario, de manera flexible y oportuna.

68. ElI PMA debera examinar enfoques diferentes del de la alimentacion escolar tradicional.
Si bien el apoyo a la alimentacion escolar seguira representando una importante
herramienta para la programacion, el PMA deberé considerar la posibilidad de aplicar
también en otros sitios, segun las circunstancias de cada caso, el enfoque ya experimentado
en Malawi, Marruecos, Niger, Pakistan y Yemen. En estos paises el PMA proporciona una

! Overcoming Child Malnutrition in Developing Countries: Past Performance, Future Possibilities (borrador del documento
de debate 2020), IIPA, 1998.
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racion de alimentos a la familia cuya hija asiste a la escuela, y no mediante la alimentacion
de la nifia en el establecimiento escolar. Este enfoque resulta potencialmente ventajoso
porque permite orientar la ayuda vinculdndola directamente con la asistencia escolar de las
nifias. Si el efecto habilitador de la ayuda alimentaria sélo se necesita en determinadas
temporadas, o0 en afios particularmente malos, este sistema puede resultar més flexible y de
mas facil manejo. En otros casos, puede tratarse sencillamente de un enfoque mas eficaz en
funcion de los costos.

Concentracion y aprendizaje

69. Crear las condiciones para que los nifios puedan asistir a la escuela representa la primera
etapa, pero los nifios que llegan a la escuela sin haber comido, y a menudo tras haber
caminado mucho, no podran obtener el maximo beneficio de las clases a las que asisten. El
hambre inmediata inhibira su concentracién y su aprendizaje. El suministro de algun
alimento a primera hora durante la jornada escolar les permitira mejorar su aprendizaje y
sentar la base cognoscitiva para sus estudios futuros®. Esta forma de utilizar la ayuda
alimentaria permite a los nifios recibir mayores beneficios de su asistencia escolar.

70.  Existe un claro enlace entre alimentacién escolar y aprendizaje. Por ello, muchos paises
han decidido apoyar estos programas con cargo a sus propios recursos nacionales. Tal
como ha aprobado la Junta Ejecutiva en 1997, el PMA puede desempefiar una funcién
valiosa al compartir su experiencia en materia de alimentacién escolar y facilitar el
intercambio de expertos y experiencias entre los paises que efectdan inversiones en pro de
los nifios de esta manera®.

Capacitacion y alfabetizacion

71.  El hecho de utilizar la ayuda alimentaria para permitir a la poblacion pobre beneficiarse
de las oportunidades de capacitacién no es ninguna novedad para el PMA. Sin embargo,
debera hacerse mas hincapié en poner a las mujeres, que son las que se hacen cargo casi
por completo de la seguridad alimentaria de sus hogares, en condiciones de aprovechar las
oportunidades que se les ofrecen para adquirir nuevas aptitudes para la generacion de
ingresos Y recibir educacion no académica. Es necesario que el trabajo con grupos de
mujeres, tanto en zonas rurales como urbanas, constituya un mecanismo importante en la
programacion del PMA. Esto se ajusta al compromiso del PMA de aumentar el acceso de
las mujeres a los bienes productivos y de lograr su plena participacion en las estructuras de
poder y adopcion de decisiones.

72.  Las actividades deberan formularse teniendo en cuenta las otras exigencias a las que
deben dedicar tiempo las mujeres, de modo que éstas puedan participar sin resultar
sobrecargadas. El analisis de las funciones y relaciones especificas de hombres y mujeres
debera estar sélidamente incorporado en el disefio de las actividades que reciben apoyo del
PMA, desde el comienzo mismo de éstas®.

! The Economist, 19 de septiembre de 1998, pag. 98.

2 Apoyo del PMA a paises para establecer y administrar programas nacionales de ayuda alimentaria
(WFP/EB.2/97/3-A), 1997.

3 Participacion de la mujer en actividades de ayuda alimentaria: repercusiones y problemas, Documentacion de referencia,
Consulta del PMA, octubre de 1998.
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Tercero: Posibilitar la adquisicion y conservaciéon de bienes por parte de las

73.

74.

75.

76.

77.

78.

familias pobres

Segun las palabras que figuran en el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1997, “una
estrategia de erradicacion de la pobreza que se centre en las personas debe partir de la
construccion de bienes para la poblacion pobre™. Poner a las personas en condiciones de
desarrollar sus bienes (por ejemplo, carreteras, plantaciones de arboles frutales, sistemas de
riego, instalaciones de almacenamiento, ganado, y conocimientos practicos pertinentes)
significa darles la oportunidad de invertir en su futuro.

El PMA cuenta con una gran experiencia en el empleo de ayuda alimentaria para la
creacion de bienes, en especial mediante obras rurales. Sin embargo, en el futuro el PMA
hara mas hincapié en cerciorarse de que los activos creados realmente estan destinados a la
poblacidn pobre, y ésta no los va a perder durante los periodos mas dificiles. El eje central
de la ayuda a la poblacion pobre aquejada por el hambre tendra que desplazarse del
mecanismo (el empleo temporal) al bien creado. Cada vez que el PMA termine una
intervencion de este tipo, la comunidad o la familia pobre debera disponer de un nuevo
bien duradero.

La poblacion aquejada por la inseguridad alimentaria debera recibir los beneficios a
largo plazo de las intervenciones del PMA, ademas de la ventaja a corto plazo que significa
el consumo adicional. En adelante el PMA respaldara la creacion de bienes que constituyan
una ayuda para los beneficiarios seleccionados. Si una actividad no cumple con este
criterio, no debera seleccionarse para recibir apoyo del PMA. La construccion de un simple
puente que comunique a varias aldeas con una ciudad donde hay mercado quizas le sea mas
atil a la poblacion pobre y vulnerable que la construccion de una importante carretera; un
estangue piscicola administrado por la comunidad puede ser mas importantes, respecto de
sus necesidades, que un vasto sistema de riego cuyos beneficiarios sean los agricultores
relativamente ricos, aquéllos que poseen tierras.

No siempre sera facil formular intervenciones que respeten esta norma. Los beneficios
dependen en gran medida de la situacion del hogar, del tipo de infraestructura en cuestion,
y del disefio de la actividad. El PMA tendra que aprender de la experiencia adquirida e ir
desarrollando gradualmente procedimientos eficaces para la seleccion de los bienes que
han de crearse. Ademas, sera preciso que los aspectos de la sostenibilidad, el
mantenimiento del bien creado y las repercusiones ambientales reciban una atencion mas
explicita, ya que todos estos factores repercuten directamente en los beneficios que se han
de obtenerse de un bien determinado.

En este sentido, una innovacion que resultara de utilidad es el uso méas generalizado de
enfoques participativos para la seleccion y formulacion de las actividades. En el futuro, el
PMA se dedicara de manera mas sistematica a hacer participar a los grupos de beneficiarios
en la seleccion y el disefio de los activos que han de crearse. Ademas, tendrd que mantener
una interaccion con los gobiernos y ONG locales y con los grupos comunitarios, al igual
que con los ministerios nacionales.

Los hogares pobres no tienen solamente que construir una propia reserva de bienes, sino
que también deben conservarlos durante los periodos dificiles. Para ello es preciso
intervenir en una fase temprana a fin de evitar la venta a precios desfavorables de los
bienes familiares de vital importancia, tales como herramientas, tierra o ganado, y de

! Informe sobre el Desarrollo Humano, PNUD, 1997.
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prevenir a la vez la reduccion del capital humano, por ejemplo, poniendo a la familia en
condiciones de seguir mandando a los nifios a la escuela.

79. Para actuar con tempestividad, el PMA tiene que planificar anticipadamente su
asistencia. Debe haber proyectos listos para ser ejecutados ante las primeras sefiales de
dificultad. Es preciso que estos proyectos tengan un disefio sencillo, una magnitud modesta
y una duracion limitada, y se planifiquen por adelantado. Si se planifican previamente y se
ejecutan con rapidez, actividades tan comunes como la construccion de cisternas
comunitarias, la silvicultura social, la construccion de caminos de acceso y la educacion,
pueden contribuir a mitigar las dificultades encontradas, aunque no consigan eliminarlas
del todo.

80. La posibilidad de una intervencion precoz depende de la capacidad para seguir de cerca
las fluctuaciones econémicas y productivas que se registran en las zonas vulnerables. Las
dependencias de ACV del PMA proporcionaran la capacidad necesaria para identificar en
especial a los grupos vulnerables. Gracias a las asociaciones establecidas con las
autoridades y las ONG locales, que participaran conjuntamente en las actividades del
SICIVA, y a los conocimientos adquiridos mediante una presencia continua sobre el
terreno, el PMA podra identificar mejor a aquellas comunidades en las que las estrategias
de supervivencia empiezan a poner en peligro los bienes productivos.

81. Enlas zonas donde la disponibilidad de alimentos o la situacién econdmica suelen sufrir
oscilaciones, la programacién en los paises debera incluir, como componente intrinseco, la
preparacion previa de medidas de intervencion temprana que pongan a los hogares en
condiciones de preservar sus escasos bienes.

Cuarto: Mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas
vulnerables a crisis recurrentes de esta indole

82. Las catastrofes naturales constituyen un factor importante en relacién con la seguridad
alimentaria de zonas propensas a sufrir inundaciones, sequias y brotes de plagas y
enfermedades. Algunos de los paises en donde actua el PMA sufren sequias o inundaciones
con gran frecuencia, tres afios de cada cinco. Este nivel de previsibilidad es suficiente para
justificar la planificacion y financiacion de medidas destinadas a moderar los efectos de
esos fendmenos.

83. EI PMA ha apoyado ocasionalmente medidas que han contribuido a la prevencion de
casos de catastrofe y a la mitigacion de sus efectos, pero esto no se ha hecho de manera
estratégica y tampoco sistematica. En el futuro, las medidas de prevencion de situaciones
de catastrofe deberan evaluarse y abordarse estratégicamente en forma sistematica, en el
marco de la programacion en los paises del PMA, en aquellos paises expuestos a
catéstrofes naturales recurrentes.

84. Las actividades de mitigacion de los efectos de catéstrofes podrian incluir medidas que
reduzcan o impidan la aparicion de posibles amenazas, eviten su intensificacion y limiten
su influencia en la productividad de la campafia agricola sucesiva. La prevencion puede
consistir en la construccion o reparacion de infraestructuras rurales para limitar los dafios
provocados por las inundaciones, o bien en la detencion del avance de la desertificacion.
Por ejemplo, estructuras fisicas como diques marinos, gaviones o pequefias presas pueden
prevenir los dafos que provocan las inundaciones, mientras que una faja de proteccion a lo
largo de una playa costera ayudaria a reducir las pérdidas ocasionadas por un huracéan. La
utilizacion de la ayuda alimentaria con estos fines sin duda alguna resultara adecuada
solamente en las zonas donde el consumo de alimentos constituya un problema.
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85.

86.

Hay un segundo conjunto de actividades destinadas a ayudar a las personas en los
periodos de crisis. Este tipo de actividades deberian programarse con antelacion para
ponerse en practica, y financiarse, cuando surge un problema concreto. A menudo estaran
orientadas a la preservacion o proteccion de bienes, y seran similares a las que se proponen
brindar apoyo a la poblacion para que supere los reveses econdmicos sin perder sus activos
0 sin poner en peligro su acceso a los servicios de educacion y atencién de salud.

Habréa otros casos en los que esto no sera suficiente. En los Gltimos meses se han
registrado inundaciones de niveles excepcionales en Bangladesh, China y Somalia y un
huracan devastador, que ha azotado a América Central. En casos como éstos, lo que
permite al PMA actuar con eficacia es su capacidad de respuesta rapida, sus sistemas de
informacidén y su conocimiento de las condiciones locales, adquirido gracias a su presencia
constante en el pais. El Programa debe estar dispuesto y preparado para responder a las
necesidades alimentarias inmediatas de la poblacién afectada, y emprender luego
rapidamente actividades que permitan a estas personas reconstruirse una vida.

Quinto: En el caso de hogares cuya seguridad alimentaria depende de

87.

88.

89.

recursos naturales degradados, crear las condiciones para que éstos
puedan pasar a medios de subsistencia mas sostenibles

Quienes viven en zonas de escaso potencial tienen que efectuar continuamente dificiles
compensaciones entre suministro alimentario a corto plazo y produccion sostenible a mas
largo plazo. Normalmente las familias estan obligadas a atender a sus necesidades
inmediatas, incluso a expensas de su base de recursos naturales y de su produccion futura.
En la mayor parte de los casos, tampoco los propios agricultores pueden sufragar el costo
que les supondria aplicar un nuevo enfoque. Si no reciben ayuda para desarrollar medios de
produccidn sostenibles y otras maneras de garantizar su seguridad alimentaria, seguiran
volviendo a caer en estrategias que llevan al agotamiento de la base productiva.

La ayuda alimentaria puede poner a la poblacion en condiciones de incrementar la
produccidn sostenible que obtiene de sus recursos naturales. Sin embargo, sera importante
tener siempre en cuenta que la funcion del PMA consiste en prestar asistencia a la
poblacién, y no en el hecho mismo de invertir en los recursos naturales. En el futuro, el eje
central de los programas de ordenacion de recursos naturales sera la poblacion aquejada
por la inseguridad alimentaria. Una ordenacién mas adecuada de los recursos naturales
constituird a veces un medio para mejorar las perspectivas de seguridad alimentaria a mas
largo plazo. EI PMA no participara en ningun proyecto que no proporcione beneficios a las
familias y comunidades que padecen hambre.

El PMA debera intervenir alli donde ain haya cabida para aumentar la productividad y
evitar que la base de recursos y la seguridad alimentaria de los hogares sigan
deteriorandose. En algunos casos las intervenciones se llevaran a cabo en una fase
temprana y tendran caracter preventivo, mientras que en otros apoyaran la transicion de
practicas no sostenibles a otras que si lo sean, antes de que los recursos se hayan degradado
hasta el punto de agotarse. EI PMA intervendra asimismo para combatir posibles
“emergencias silenciosas de recursos naturales”, como las que derivan de un deterioro
invisible pero progresivo de la base de recursos: por ejemplo, el desplazamiento continuo
de los arenales que van invadiendo las tierras de labranza. Si estas zonas no se estabilizan,
el fendmeno terminara por destruir los medios de subsistencia de la poblacion.
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C______________________________________________________________________
RECOMENDACIONES EN MATERIA DE POLITICAS

90. EI PMA proporcionara asistencia solamente en situaciones y periodos en que el
consumo alimentario es insuficiente para lograr un estado de salud y un nivel de
productividad satisfactorios. Alli donde no existe un problema de consumo de alimentos,
no se necesita ayuda alimentaria.

91. En cada intervencion del PMA para el desarrollo, la asistencia para un mayor
consumo de alimentos se utilizara para fomentar la inversion y dejara detras de si un
bien duradero (bien material o capital humano) que ayudara a la comunidad o al hogar,
una vez retirada la ayuda alimentaria.

92. Estos bienes duraderos, asi como los efectos a corto plazo de la ayuda alimentaria
sobre el consumo, deberan repercutir en beneficio de los hogares pobres expuestos a
inseguridad alimentaria.

93. EI PMA limitara sus actividades de desarrollo a los objetivos que se indican a
continuacion, y que se seleccionaran y combinaran en el marco de programas en los paises,
de conformidad con las circunstancias especificas y la estrategia nacional del pais receptor:

Crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion.

Crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion.

Posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

Mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole.

Crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

94, Laseleccidn geografica se aplicara a fin de concentrar los recursos en las zonas
aquejadas por la inseguridad alimentaria dentro de los paises receptores. Se tratara, por lo
general, de zonas rurales de baja productividad, zonas propensas a sufrir catastrofes
naturales recurrentes, y zonas expuestas a grandes fluctuaciones de la producciény a
situaciones periodicas de escasez de alimentos. Cuando proceda, el PMA trabajara también
en zonas urbanas y periurbanas con indices de malnutricion elevados. En muchos casos se
realizara una nueva seleccion a fin de identificar los beneficiarios a los que se preve
ayudar en estas zonas geogréaficas. Para identificar a potenciales participantes se utilizaran,
cuando proceda, indicadores antropometricos y de otro tipo. En otros casos, se emplearan
distintos indicadores adecuados, se realizaran encuestas sobre la economia alimentaria del
hogar, y se aplicaran sistemas de seleccion basados en los grupos o métodos de
autoseleccion.

95. Laoportunidad se tratara como un aspecto de la orientacion de la ayuda, ya que para ser
eficaz la ayuda debe proporcionarse en el momento oportuno, asi como su retirada gradual.

ElI PMA procurara intervenir en una fase temprana, prestando asistencia antes de que los
hogares en situacion de inseguridad alimentaria vendan sus bienes; contribuyendo a la
adecuada nutricion de los nifios pequefios, ya que ésta es especialmente importante en la
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primera infancia; utilizando la ayuda alimentaria para ayudar a los nifios en la asistencia
a la escuela primaria y en el aprendizaje; y ayudando a la poblacién pobre a hacer un uso
sostenible de los recursos naturales antes de que éstos queden irrecuperablemente
degradados.

Durante la formulacidn de todas las intervenciones de desarrollo, el caracter estacional
se tendra en cuenta de manera explicita.

En las zonas propensas a experimentar amplias fluctuaciones en su nivel de seguridad
alimentaria, la programacion del PMA tendré en cuenta el hecho de que la asistencia se
necesita en ciertos afios pero no en otros.

96. EI PMA se esforzara ain méas por comprender los problemas y las necesidades de los
participantes, y por utilizar indicadores claros y objetivos que sefialen donde se necesita
ayuda, y también donde ha llegado el momento de suprimirla gradualmente.

97. Por lo general, el PMA hara uso de enfoques participativos a fin de entender las
necesidades de los beneficiarios, hacerlos participar en la identificacion de actividades
adecuadas para su situacién, y obtener de ellos comentarios y sugerencias acerca de los
resultados.

98. La funcion especial de la ayuda alimentaria consiste en brindar a la poblacion pobre
oportunidades de desarrollo. Por consiguiente, el PMA tendra un papel dindmico en la
busqueda y seleccion de entidades con las que asociarse.

99. En todas sus actividades el PMA hara hincapié en la relacién costo-eficacia, que
examinara con referencia a los resultados de desarrollo que ha de alcanzar, mas bien que a
los costos de ejecucion. La atencion se centrara en los resultados, en consonancia con
estos objetivos programéticos. También el seguimiento y la presentacion de informes se
centraran mas en los resultados.

100. Se experimentaran y someteran a seguimiento nuevos enfoques, y los resultados
obtenidos se integraran en la programacién general de manera mas rapida y sistematica.

101. El énfasis puesto en la innovacion ird acompafiado de una formulacion de las actividades
mas rigurosa a fin de mejorar la calidad de los proyectos que reciben apoyo del PMA.

102. Al hacer suyas estas recomendaciones en materia de politicas, el PMA concentrard sus
recursos en aquellas actividades en las que la ayuda alimentaria, debidamente utilizada,
resultara mas eficaz. Sin embargo, el Programa tendra que aplicar practicas y sistemas que
respalden y faciliten la aplicacion de estas recomendaciones y prioridades, y cerciorarse
luego de que su aplicacion se ajusta al disefio y ejecucion de sus actividades. En las
secciones a continuacion se explica brevemente como debera hacerse.

|
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ANALISIS Y GESTION DE LA
INFORMACION

103. La informacion constituye el punto de partida para programas sobre calidad. Factores
decisivos a este respecto son la identificacion de la informacion que necesitan los
responsables de la adopcidn de decisiones a fin de formular, ejecutar y administrar
programas eficaces, asi como el hecho de asegurar que los sistemas se apoyen y se
complementen reciprocamente. El seguimiento, la seleccidn, el analisis de los problemas,
la formulacion de las actividades y la gestion de los programas son actividades enlazadas
entre si. Fortaleciendo los sistemas de informacion y de seguimiento y evaluacion, y
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desarrollando nuevas herramientas de diagnéstico y evaluacién, el PMA estara en mejores
condiciones para plantear preguntas adecuadas y encontrar una respuesta.

Llevar la ayuda a los beneficiarios adecuados

104. El hecho de llevar la ayuda a los beneficiarios adecuados depende de que se determine
quiénes son, el lugar donde viven, el momento en que se hallan aquejados por la
inseguridad alimentaria y el motivo de ello. Para esto es necesario comprender el concepto
de inseguridad alimentaria, a nivel tanto nacional como local; responder con actividades
adecuadas para beneficiar a la poblacion destinataria en el momento oportuno; establecer
objetivos programaticos claros; seleccionar y formular las actividades de manera que estén
bien concebidas; y establecer un sistema de seguimiento para cerciorarse de que la
seleccidn se ajusta a los objetivos programaticos generales y al disefio de las actividades.
Las dependencias de ACV, en consulta con el Sistema de informacion y cartografia sobre
la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias (SICIVA), ayudan a las oficinas en los
paises a establecer bases de informacion a partir de los datos nacionales disponibles, a fin
de determinar en que lugares la asistencia del PMA puede resultar mas eficaz.

105. Por lo general, para la seleccion de los beneficiarios el PMA se basa en tres métodos
principales: 1) mecanismos de evaluacion individuales centrados en criterios como por
ejemplo el género o el tamafio de las parcelas de tierra; 2) una seleccion de grupo que
otorga beneficios a todos los miembros que comparten caracteristicas comunes (por
ejemplo, seleccionar a todas las personas que viven en una cuenca hidrografica); y 3) la
autoseleccion, que se basa en la decision individual de las personas que quieren participar
en las actividades de desarrollo que reciben ayuda alimentaria. La participacion
comunitaria contribuye a perfeccionar todos estos métodos, que requieren instrumentos que
permitan identificar facilmente los principales rasgos de los grupos destinatarios del PMA
y los lugares en los que viven poblaciones con estas caracteristicas. La eficacia de la
programacion del PMA, por ejemplo, depende de la capacidad de orientar la ayuda hacia
las personas que para sobrevivir estan obligadas a realizar actividades no sostenibles y a
vender sus bienes, y hacia quienes sufren inseguridad alimentaria estacional y transitoria,
que con frecuencia quedan excluidos debido a unos criterios de seleccién mas generales.

106. EI PMA tendra que invertir mas recursos en establecer lineas de demarcacion y asegurar
que todas las oficinas en los paises cuenten con la capacidad necesaria para utilizar
eficazmente los datos cuantitativos y cualitativos. Para ello se necesitaran procedimientos
de recopilacion de la informacion mas sistematicos; acuerdos de asociacion mas solidos
con las instituciones locales, nacionales e internacionales; y mecanismos para asegurar que
la informacion llegue a los responsables de la adopcion de decisiones.

107. EI PMA examinara las practicas de seleccion de los beneficiarios vigentes a fin de
establecer una vinculacion mas solida entre el analisis de la vulnerabilidad, la evaluacion
de las necesidades y el disefio de los programas, y de asegurar que los métodos de seleccion
se ajusten a los enfoques comunitarios. Se definiran con mayor precision el concepto de
inseguridad alimentaria, los criterios de vulnerabilidad y algunos indicadores de los
resultados normalizados, como por ejemplo indicadores nutricionales y agroecologicos.
Los instrumentos y metodos asi desarrollados permitiran al PMA pasar de un analisis
general de la inseguridad alimentaria a una interpretacion mas precisa de la vulnerabilidad
a nivel local, e identificar los lugares en los que la ayuda alimentaria puede utilizarse de
manera mas eficaz.
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Conocer alos participantes

108. Al entender mejor como las personas utilizan los escasos recursos que poseen, y de qué
modo hacen frente a la inseguridad alimentariay efectian compensaciones para atender a
sus necesidades basicas, los beneficios de la ayuda alimentaria a corto plazo podran
vincularse con los objetivos de desarrollo a mas largo plazo. EI PMA confeccionara un
paquete de técnicas y herramientas cualitativas y cuantitativas, como por ejemplo la
apreciacion rural rapida (ARR), la apreciacion rural participativa (ARP) y la evaluacion
participativa de la pobreza, a fin de comprender mejor cuales son las necesidades de la
poblacién de las comunidades pobres.

109. Para llevar la ayuda a los beneficiarios adecuados, proporcionandoles la cantidad de
alimentos que precisan y en el momento oportuno, el punto de partida es determinar la
cantidad y el tipo de alimentos a los que tienen acceso las mujeres, los hombres y los nifios,
las cantidades que necesitan, el modo en que los obtienen, los momentos en que
experimentan deficit de alimentos y el motivo de ello. La otra tarea mas dificil es por tanto
decidir mediante qué actividades podra colmarse con el tiempo este déficit alimentario con
objeto de construir un paquete de actividades comunitarias cuya realizacion coincida
temporalmente con los periodos de déficit de alimentos. Las ONG pueden desempefiar una
funcién importante colaborando con la comunidad en el establecimiento de planes y
“mecanismos de activacion” que indiquen cuando se necesitan alimentos y cuando se deja
de necesitar ayuda.

Participacion

110. La adopciodn de enfoques e instrumentos apropiados puede ayudar al PMA a localizar
mejor a los grupos vulnerables que padecen hambre y a entender sus problemas. La
poblacién pobre se beneficia de su participacién también al adquirir nuevas aptitudes y
conocimientos y una mayor autosuficiencia. Mediante procesos participativos se presta
apoyo asimismo al enfoque del PMA centrado en la poblacion y a sus Compromisos
relativos a la mujer.

111. Tanto los asociados como el PMA han de comprometerse firmemente a adoptar el
enfoque participativo y a contar con los conocimientos, el tiempo y las aptitudes necesarios
para ponerlo en préactica a fin de hacerlo efectivo. La FAO, el FIDA, el PNUD, UNICEF, el
FNUAP, el Banco Mundial, las ONG vy otros interlocutores han adquirido una capacidad
reconocida en participacion comunitaria. EI PMA analizara su ya considerable experiencia,
y la de sus asociados, en materia de participacion para determinar las mejores practicas y
técnicas, y aprender de las mismas.

112. ElI PMA trabaja con la FAO para seleccionar un conjunto de herramientas de diagnostico
en régimen participativo que se centre en unos pocos temas que puedan integrarse en
diferentes métodos de evaluacion, como por ejemplo la identificacion de los mecanismos
de supervivencia que utilizan los participantes y la determinacion del momento oportuno
para distribuir los alimentos. También se hara hincapié en adaptar dichos instrumentos a las
situaciones locales mediante apreciaciones participativas comunitarias, técnicas para
realizar visitas sobre el terreno, entrevistas semiestructuradas y la implicacion de los
participantes en el seguimiento y la evaluacion para una estimacion conjunta de los
resultados. Los elementos participativos se incorporardn también en los planes de
capacitacion, las directrices, la presentacion de informes y los acuerdos concertados con los
asociados.
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Un disefio bien concebido de las actividades es la clave para el logro de la
calidad

113. Las actividades sobre calidad son intervenciones especificas que responden a una
necesidad identificada de la comunidad, corresponden a las capacidades locales de
ejecucion, son técnicamente racionales y tienen una cronologia y secuencia temporal
adecuadas como para enlazarse con programas de asistencia para el desarrollo mas
amplios. Las apreciaciones técnicas, que representan una de las etapas mas valiosas para
asegurar un disefio eficaz de las actividades, tendran que convertirse en un componente
mas sistematico de la formulacién de los programas.

114. Un factor decisivo es el fortalecimiento de los acuerdos concertados con organizaciones
tales como la FAO, el FIDA, la OIT, la UNESCO y la OMS. Asimismo, se tratara de
concertar acuerdos de cooperacion con las instituciones nacionales para apoyar el proceso
de delegacion de facultades a las oficinas del PMA en los paises, que deben estar en
condiciones de acceder a los recursos disponibles de manera oportuna y eficaz, y de
recurrir facilmente a los expertos nacionales. Se determinaran con mayor precision que tipo
de respaldo técnico se requiere del PMA, con qué medios se puede acceder al mismo, y
cuéles son las consecuencias de ello para la plantilla de personal en las oficinas regionales
y en los paises. El plan establecerd también criterios minimos de apoyo técnico para
formular diferentes categorias de actividades e identificar mecanismos sencillos que
aseguren la calidad técnica.

Actividades eficaces en funcion de los costos

115. Para determinar la relacién costo-eficacia es necesario no sélo evaluar el simple costo
por tonelada de alimentos entregados, sino también estimar cuanto cuesta, por beneficiario,
brindar una oportunidad de desarrollo. Lo que cuenta es seleccionar a las personas
apropiadas y decidir luego la manera mas eficaz con respecto al costo de alcanzar los
resultados deseados™.

116. De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva, el PMA trabaja en las zonas
mas pobres de los paises en desarrollo, que suelen ser las que cuentan con los mecanismos
de apoyo mas fragiles. Por lo tanto, alcanzar el nivel deseado de beneficios en estas zonas
sera por lo general mas costoso que en las zonas de potencial mas elevado, que necesitan
menos la ayuda del PMA. En algunos casos, resulta dificil tener que juzgar si la realizacion
que se prevé obtener equivale o no al costo que conlleva.

117. Laevaluacion de la eficacia en funcion de los costos resulta pertinente sobre todo al
examinar el apoyo que ha de proporcionarse a las actividades emprendidas en zonas
aisladas o particularmente dificiles, es decir, las que mas necesitan ayuda del PMA. Es
importante tener en cuenta los costos de transaccion, la llegada puntual de los productos, el
costo de almacenamiento, la duracion en almacén de los productos, el tiempo que se
requiere de parte de los participantes, y las necesidades de creacion de capacidad. Estas
consideraciones sobre la eficiencia son técnicamente dificiles de evaluar, pero el hecho de
saber cdmo subdividir las compras entre importaciones y compras locales, dentro de los

! El PMA ha demostrado que se pueden formular estrategias alimentarias eficaces en funcion de los costos para hacer frente
a la malnutricion temprana utilizando nuevos enfoques, EI documento “Llevar la ayuda a madres y nifios en momentos
criticos de sus vidas” hace hincapié también en que un determinado beneficio debe obtenerse al minimo costo y que esto a
menudo es posible mediante enfoques no tradicionales. En India, el PMA y sus asociados proporcionan raciones de unos 20
kilogramos de alimentos de mezcla por afio y persona a mas de dos millones de personas, a un costo inferior a 10 dolares per
capita, dado que el proyecto opera fuera del contexto tradicional de los centros de salud (WFP/EB.3/97/3-B).
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limites del dinero en efectivo de que dispone el PMA para sus adquisiciones, es
fundamental para mejorar la relacion costo-eficacia de los programas de desarrollo del
PMA. Sin embargo, se prepararan directrices y planes de capacitacion conexos que
permitiran a las oficinas en los paises incorporar mejor estos aspectos en el disefio de los
programas.

Demostrar los resultados obtenidos

118. La informacion sobre los resultados es fundamental para saber qué beneficios reciben los
participantes de la ayuda alimentaria y de las actividades de desarrollo del PMA. El PMA
recoge normalmente dos tipos principales de informacion para medir los progresos y
resultados de su labor: informacion sobre el proceso para fines de seguimiento, e
informacidn sobre la eficacia y el impacto obtenido, a efectos de la evaluacion.

119. La informacion sobre el proceso se refiere a los insumos, los mecanismos de las
actividades y los progresos hacia el logro de los resultados deseados; permite al PMA
determinar si el proceso elegido funciona eficazmente, de acuerdo con el calendario
convenido, y a qué costo.

120. La informacion recogida para las evaluaciones se relaciona con la pertinencia, la
eficacia, la eficiencia, y los efectos (previstos e imprevistos) de las intervenciones, y con
los resultados obtenidos con respecto a los objetivos previstos. Las conclusiones de las
evaluaciones pueden brindar ensefianzas generalizables, y resultar Gtiles en la ejecucion o
el disefio de otros proyectos.

121. El hecho de que el seguimiento y evaluacion comiencen junto con el proyecto permite
recabar, a lo largo del tiempo, informacion cuantitativa y cualitativa de una gran variedad
de fuentes, y especialmente de los asociados y participantes. Esto supone incorporar el
seguimiento y evaluacion al ciclo de programas en la fase de formulacion, y definir una
serie de indicadores del rendimiento que permitan seguir los progresos y resultados y
puedan aplicarse globalmente a todas las actividades programaticas del PMA.

122. En el &mbito de los programas se elaboraran indicadores clave del rendimiento para
comenzar y terminar una actividad, y también para medir las realizaciones obtenidas con
respecto a los objetivos previstos. Por ejemplo, los bienes creados en relacion con obras
materiales y capital humano representan un indicador valioso para estimar las realizaciones
y los resultados. La antropometria (determinacion del peso para la estatura como medida de
la delgadez o emaciacion y, por tanto, como indicador de la malnutricion) podria utilizarse,
en relacion con los objetivos, para evaluar el estado nutricional.

123. Al combinar el seguimiento del proceso con la evaluacion de la eficacia y del impacto se
respaldara la gestion basada en los resultados, y se pondra al PMA en condiciones de
mostrar sus realizaciones y de sentar la base para mejorar el proceso de adopcion de
decisiones e introducir cambios oportunos en los planes de ejecucion. EI marco de los
resultados constituira la base para determinar la presentacion y frecuencia de los informes,
los datos comunes que han de sumarse entre todas las actividades (por ejemplo, el nimero
de beneficiarios), las definiciones comunes, y el establecimiento de un sistema completo de
indicadores del rendimiento.

124. Para adoptar una gestion basada en los resultados serd necesario introducir nuevas
practicas y la capacitacion correspondiente. Antes de introducir caracteristicas nuevas en
los sistemas existentes, se llevara a cabo un estudio de los sistemas de seguimiento y
evaluacion del PMA. He aqui algunos de los aspectos principales en los que ha de centrarse
el estudio:
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* Un marco de analisis para garantizar que se tomen en cuenta los vinculos y las
relaciones de causa y efecto asociadas con la intervencion y el entorno (social, politico,
economico, cultural, geografico y ecologico).

* Objetivos e indicadores para evaluar los datos cuantitativos y cualitativos relativos a la
marcha de la ejecucion y las realizaciones hacia el logro de esos objetivos y, por
consiguiente, determinar la informacion de referencia que se necesita. Se estudiaran los
indicadores mas apropiados para ser utilizados en los diferentes tipos de actividades.

* Informacién de referencia indispensable para medir los efectos de una intervencion.
Se estudiaran distintos métodos para obtener la informacion de referencia, incluidos
estudios para determinar los cambios que se han producido en la situacion de los
beneficiarios, entrevistas exhaustivas y encuestas informales.

e Instrumentos de retroinformacién que comprenden un sistema de seguimiento de las
recomendaciones, destinado a establecer si efectivamente se han aplicado las medidas
recomendadas en los informes de evaluacion y si se obtienen los efectos esperados; y un
sistema de lecciones aprendidas, que brindara informacion, a los encargados de
formular y planificar las intervenciones, acerca de lo que funciona o no funciona en
determinadas condiciones.

125. El estudio de seguimiento y evaluacion previsto también se ocupara de la presentacion
de informes: momento, frecuencia, modelo de presentacion, niveles de notificacion, e
informacion que se requiere. Ademas, establecera como deben integrarse los datos del
seguimiento y evaluacion con informacion procedente de otras fuentes para responder
adecuadamente a las necesidades de los participantes, prestar servicios de manera mas
eficaz y evaluar los beneficios. Un aspecto importante del estudio consistira en examinar la
capacidad actual del personal del PMA y de contraparte, asi como el apoyo técnico que
necesitan las oficinas en los paises. Sobre esta base se determinaran las necesidades de
capacitacion.

C______________________________________________________________________
AFIANZAR LAS REALIZACIONES

126. La experiencia del PMA en materia de género, ACV, programacion por paises y
fortalecimiento de las asociaciones constituye un buen punto de partida para la aplicacion
de las nuevas directrices de politica. Otras varias iniciativas ayudaran al Programa a
incorporar sus actividades en contextos nacionales y a buscar una forma de sinergia con las
otras actividades apoyadas por las Naciones Unidas. El PMA seguira participando en la
realizacion de evaluaciones conjuntas para los paises y marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo.

Género—La clave para la seguridad alimentaria

127. Los Compromisos del PMA relativos a la mujer establecen un programa destacado para
“asegurar el acceso de la mujer a las estructuras de poder y adopcidn de decisiones, y su
participacion en las mismas”. ElI compromiso del PMA para con la mujer va mas alla del
compromiso asumido a este respecto por la mayor parte de los organismos, ya que
establece una serie de mecanismos (el Fondo para actividades en materia de género y el
Grupo de trabajo sobre temas de género) y adopta un enfoque que incorpora la perspectiva
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de género® en el desarrollo, en lugar del enfoque basado en la mujer en el proceso de
desarrollo.

128. Si bien es demasiado pronto para medir el impacto de dichos compromisos sobre los
participantes, los primeros resultados de un reciente estudio, realizado por la Oficina de
Evaluacion? del PMA, indican que desde que se establecieron los Compromisos, el
Programa ha conseguido incorporar una perspectiva de género y adquirir mayores
capacidades de analisis de las cuestiones de género y una mayor comprension de los
problemas y dificultades que se encuentran en la programacion relacionada con el género.

129. En el estudio se indica ademas que el PMA ha de emprender varias iniciativas para que
el programa sobre temas de género vaya echando raices mas profundas. Entre estas
iniciativas figuran el fortalecimiento del acopio de datos de referencia para medir mejor los
avances realizados, y una mayor capacidad de analisis de género a nivel de campo. EI PMA
seguira trabajando para el logro de la igualdad entre el hombre y la mujer y el
cumplimiento de los Compromisos relativos a la mujer, y colaborara a este fin con sus
asociados, quienes desempefian una funcion mas amplia en la ejecucién, a fin de adoptar
mecanismos de planificacion, seleccion y distribucion de alimentos especificos por género.

Programacion en los paises

130. Los programas en los paises, basados en el proceso del UNDAF, seguiran ofreciendo el
marco para formular actividades que recibiran apoyo del PMA y se ajustaran a las
estrategias nacionales de desarrollo y las actividades de los otros asociados en el desarrollo

131. EIl Programa ha adoptado varias medidas para proporcionar orientaciones mas estrictas al
personal sobre el terreno, pero hay numerosas cuestiones que requieren nuevos trabajos. El
PMA esté aun tratando de resolver el problema de cdmo lograr una mayor coherencia y
complementacion entre las actividades de un determinado programa en el pais, y entre las
actividades de desarrollo y las operaciones de urgencia y rehabilitacion que hoy constituyen
unas dos terceras partes de su labor. Es necesario que se proporcione orientacion sobre la
seleccion y evaluacion de las actividades, en consonancia con las directrices en materia de
politicas.

132. Hasta ahora un punto débil ha sido la falta de puntualidad en la llegada de los articulos
no alimentarios. Gracias a la aplicacion de las Politicas de recursos y financiacion a largo
plazo, ratificadas en el primer periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de 1999,
las oficinas en los paises estaran en mejores condiciones de asegurar los insumos técnicos
necesarios y los articulos no alimentarios complementarios, dado que estos costos se
incluiran en el presupuesto que se examinara para fines de aprobacion.

Dependencia de Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad (ACV)

133. La Dependencia de Analisis y Cartografia de la Vulnerabilidad del PMA permite al
Programa mejorar la eficacia de sus programas identificando con precision las zonas
aguejadas de inseguridad alimentaria y las poblaciones que padecen hambre, y
dirigiéndoles la ayuda alimentaria. Para comprender mejor la relacion entre vulnerabilidad
e inseguridad alimentaria y garantizar que estos nuevos datos se integren de manera eficaz
en las decisiones acerca de la programacion del PMA, la ACV ha perfeccionado y

Yun enfoque de género tiene una vision mas amplia que considera las relaciones entre mujeres, hombres y nifios y se basa en
la necesidad de comprender cdmo funcionan estas relaciones en cada caso especifico.

2 Evaluacion de mitad de periodo de los Compromisos relativos a la mujer, 1996-2001 (borrador del PMA, 1999).
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regularizado la recopilacion y gestion de datos secundarios sobre vulnerabilidad. Un
aspecto importante del trabajo de la Dependencia es la creacién y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y humanas necesarias para sostener el proceso de acopio y
andlisis de datos en el &mbito del PMA vy de las instituciones gubernamentales hospedantes.
Para el final del afio 2000 todas las oficinas de los polos regionales del PMA vy las
principales oficinas en los paises individuales podran llevar a cabo actividades de ACV.

Asociaciones

134. EI PMA tiene que actuar en forma selectiva para asegurar que sus asociaciones sean
eficaces. Esto significa con frecuencia seleccionar a asociados que tengan un mandato
similar de asistencia a las personas mas pobres. EI FIDA y el Banco Mundial, por ejemplo,
pueden aportar recursos adicionales y capacidad para el disefio; la FAO puede brindar
competencia analitica y apoyo técnico; el PNUD y el UNICEF pueden financiar otros
insumos para los proyectos; las grandes ONG internacionales pueden ponen a disposicion
expertos técnicos y socioecondémicos; y las ONG nacionales pueden ofrecer capacidad de
ejecucion a nivel de base y una gama mas amplia de oportunidades de desarrollo de las que
pueden beneficiarse los participantes.

Con objeto de aplicar estas directrices de politicas, se llevaran a cabo las
siguientes realizaciones:

* inventario de las mejores practicas y lecciones aprendidas;
* herramientas y metodos adaptados; y

e programas de capacitacion.

ORIENTACIONES DE ACCION

135. ElI PMA se ha comprometido a aplicar las recomendaciones de politicas de manera
practica y progresiva, teniendo en cuenta que en la préctica no es posible cambiar todos los
sistemas y programas en los paises simultdneamente, ni tampoco es ilimitado el nimero de
funcionarios con que cuenta el PMA capaces de elaborar y adoptar nuevos métodos de
trabajo. Los cambios que han de introducirse tendran alta prioridad pero llevaran
igualmente cierto tiempo, ya que no se trata simplemente de ajustes secundarios.

136. El compromiso del PMA es efectivo y mensurable. Durante los proximos dos afios y
medio, el PMA fortalecera sus principales sistemas de formulacién, aplicacion y
seguimiento de los programas, con objeto de examinar (en cuanto a su valor) la mayor
parte de su cartera de desarrollo de conformidad con las directivas de politicas; y formulara
y pondra en practica una estrategia para el trabajo en asociacion.

137. Para mantener el impulso necesario, el PMA designara un grupo de accién que se
encargara de aplicar oportunamente las Orientaciones de Accidn, y de presentar informes
sobre los progresos realizados.
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En el marco de las Orientaciones de Accidn, el PMA se compromete a::

Formular un plan de ejecucion detallado tras las decisiones que
adopte la Junta Ejecutiva en mayo de 1999;

Introducir inmediatamente las medidas mas necesarias para
fortalecer sus sistemas;

Someter al examen de la Junta Ejecutiva, para finales de 2001, mas
del 75 por ciento (en relacién con el valor) de su cartera de
desarrollo para asegurar que las operaciones estén en consonancia
con las nuevas directivas de politicas; la Directora Ejecutiva
examinara con igual atencion las actividades que enmendara o
aprobard en virtud de las facultades en ella delegadas;

Asignar recursos humanos y financieros suficientes para dicha
tarea; y

Establecer hitos y presentar informes sobre los avances realizados al
respecto a la Junta Ejecutiva, en su periodo de sesiones anual del
2000.

C______________________________________________________________________
MARCO TEMPORAL

138. Las decisiones en materia de politicas ratificadas por la Junta Ejecutiva entraran en vigor
el 1° de enero del 2000. Esto significa que el PMA tendra unos seis meses para organizar
efectivamente, de manera rapida pero duradera, lo que requiere la aplicacion de las
Orientaciones de Accidn, y para someter a seguimiento el proceso de cambio. El enfoque
del PMA se basara en tres elementos: 1) fortalecer simultaneamente los sistemas de apoyo
esenciales, por ejemplo los de seguimiento y seleccion de los beneficiarios; 2) reformular la
cartera de desarrollo; y 3) establecer asociaciones eficaces y trabajar dentro del proceso del
UNDAF. Las actividades relacionadas con estos elementos se describen en la seccion

siguiente.

139. En el 2000 se realizara una evaluacion provisional de los progresos alcanzados, que se
presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual del mismo afio, y en el
periodo de sesiones anual de 2001 se le presentara un informe parcial mas detallado.

El calendario correspondiente sera el siguiente:

PRIMERA FASE, ORIENTACIONES DE ACCION
JUNIO DE 1999-OCTUBRE DE 2001

MEDIDAS

FECHAS

Periodo preparatorio Junio de 1999 — enero de 2000

Presentacion del informe parcial provisional  Periodo de sesiones anual (mayo) de 2000
a la Junta Ejecutiva

1. Fortalecimiento de sistemas
Realizacion de examenes

junio de 1999 — febrero de 2000 (todos los examenes
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deben realizarse durante este periodo, teniendo una
duraciéon media de nueve meses cada uno)

Elaboracion de métodos e instrumentos  junio de 1999 — junio de 2000 (comenzara durante el
periodo del inventario)

Formulacion de directrices debe concluirse para enero de 2001
Comienzo de la capacitacion iniciacion gradual a partir de enero de 2000
2. Examen de los programas en los paises y reformulacion de la cartera de desarrollo

Examen por parte de la Junta Ejecutiva

0 .
de mas del 75% de la cartera de para el 3° periodo de sesiones de 2001 de la Junta

desarrollo; reformulacién de las otras Ejecutiva
actividades de desarrollo
3. Estrategia de trabajo en asociacion debera ultimarse para mayo de 2000

PRODUCTOS Y RESULTADOS

Fortalecimiento de los sistemas

140. Las mejoras introducidas en los sistemas echaran los cimientos de la nueva generacion
de programas en los paises y se basaran en las directrices ya existentes y las mejoras en
curso. Se disefiaran en consulta con las oficinas en los paises, para luego pasar a
experimentarse y ensayarse en las oficinas en los paises que trabajan en la nueva
generacion de programas en los paises. También los asociados del PMA, tales como la
FAOQ, la OIT, la UNESCO, el UNICEF, la OMS, las ONG vy los institutos nacionales de
investigacion, tendran que participar activamente ayudando a elaborar instrumentos y
métodos. Entre las mejoras introducidas en los sistemas figuraran las siguientes:

Inventario de las mejores practicas y lecciones aprendidas:

— examen del manual de formulacion de programas y del proceso de formulacion
de las actividades: se incluyen los procedimientos destinados a fortalecer el proceso
de programacion en los paises; un examen del ciclo de los proyectos; los
procedimientos de formulacion y apreciacién; y el apoyo que requieren las oficinas
regionales y oficinas en los paises.

— examen de las practicas de seleccion de beneficiarios, evaluacion de las
necesidades y analisis de la vulnerabilidad: el fortalecimiento de las practicas
vigentes de seleccion de los beneficiarios y gestion de la informacidn, inclusive el
empleo de las bases de datos existentes y la elaboracion de nuevos procedimientos
de acopio y analisis de datos, asi como instrumentos novedosos de seleccién de los
beneficiarios.

— examen de enfoques participativos: el inventario de las précticas y los enfoques
participativos, los instrumentos participativos establecidos y las medidas
adicionales destinadas a apoyar los Compromisos del PMA relativos a la mujer.

— necesidades de apoyo técnico: se elaborara un plan de apoyo técnico que
identifique: las medidas destinadas a fortalecer el apoyo técnico para las oficinas
regionales y oficinas en los paises; el establecimiento de relaciones mas solidas con
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los organismos técnicos de las Naciones Unidas (FAO, OIT, OMS, UNESCO) y
con organizaciones e institutos técnicos locales.

— orientacion relacionada con la eficacia en funcidn de los costos: la identificacion
de procedimientos y métodos para evaluar los costos de transaccion, analizar
cuestiones relacionadas con la eficacia en funcion de los costos e incorporar el
andlisis de eficiencia a la formulacion de los programas.

— examen del seguimiento y evaluacion: la estimacion de los procesos actuales de
seguimiento y evaluacion; la identificacion de aspectos importantes para mejorar
los mecanismos de recopilacion y analisis de datos asi como de retroinformacion,
incluidos los elementos de la gestidn basada en los resultados.

Métodos e instrumentos adaptados a la utilizacion sobre el terreno:
— meétodos de seleccion de los beneficiarios;

— métodos cualitativos y cuantitativos para evaluar las necesidades y analizar la
seguridad alimentaria en los hogares;

— Instrumentos participativos establecidos;
— directrices para evaluar la eficacia con respecto a los costos;

— métodos de seguimiento y evaluacién, incluidos indicadores clave y elementos de
métodos basados en los resultados.

En cuanto a los programas de capacitacion en los métodos, instrumentos y directrices
mencionados, el PMA:

— elaborara un plan de capacitacion orientado a aumentar la capacidad del personal y
a acelerar la aplicacion de las nuevas directivas de politicas;

— efectuara una evaluacion de las aptitudes basicas necesarias, a fin de cerciorarse de
que las oficinas en los paises las poseen. Para refrescar estos conocimientos se
recurrird a una ulterior capacitacion periodica.

Reformulacién de los programas en los paises

141. Los nuevos enfoques se introduciran durante la preparacion de los nuevos Perfiles de las
estrategias en los paises (PEP), programas en los paises, examenes de mitad de periodo de
los programas en los paises y evaluaciones de los programas en los paises y los proyectos
de desarrollo. EI PMA examinara con los gobiernos beneficiarios la cesacion gradual de
ciertas actividades que posiblemente ya no se ajusten a las nuevas politicas, y la iniciacion
progresiva de otras que en cambio estén en consonancia con dichas politicas.

142. Para finales de 2001, la Junta Ejecutiva habra examinado mas del 75 por ciento de la
cartera de desarrollo del PMA. Inmediatamente despues de su decision acerca de este
documento, se revisaran los PEP, programas en los paises y proyectos de desarrollo a fin de
asegurar que se ajusten a las nuevas orientaciones para el sector del desarrollo. De todos los
programas en los paises que se ha programado que la Junta Ejecutiva examine hasta finales
de 2001, se prevé que tomaran parte en las actividades del UNDAF 11 paises, a los cuales
podran afadirse también otros.

b‘(@\
Nt



WFP/EB.A/99/4-A 31

Estrategia de trabajo en asociacién

143. EI PMA promovera activamente el establecimiento de nuevas asociaciones o el
fortalecimiento de las que ya existen, desde las primeras fases de la planificacion de sus
programas en los paises y proyectos de desarrollo. Alli donde exista un proceso del
UNDAF, éste facilitara la formulacion de la estrategia de asociacion. La experiencia
adquirida hasta la fecha demuestra que este proceso ofrece a las oficinas del PMA en los
paises una oportunidad Unica de coordinar mejor los recursos del sistema de las Naciones
Unidas y de lograr que los programas en los paises de las organizaciones del sistema se
sincronicen entre si y con los planes gubernamentales.

144. EI PMA tiene que seleccionar a sus asociados basandose en la competencia profesional y
el potencial que éstos ofrecen para proporcionar recursos complementarios y apoyo técnico,
y teniendo en cuenta a la vez también otras cuestiones. Algunos asociados del PMA, como
por ejemplo el FIDA, no tienen ninguna oficina en los paises, mientras que otros, como la
FAQ y el UNICEF, cuentan con una amplia red de oficinas. En caso de que los asociados
potenciales no tengan oficinas en los paises, la sede del PMA tendra que asumir una
funcién directiva en la conduccion de los acuerdos de asociacion. Sin embargo, en el caso
de los asociados con oficinas en los paises, la sede del PMA podra negociar un convenio
marco general, aunque el impulso inicial procedera del plano nacional, en virtud del
proceso del UNDAF. Las necesidades especificas de cada pais constituiran el factor
determinante principal en la seleccion de los asociados del PMA, ya que un mismo
asociado podra no ser adecuado para todos los paises. En caso de que los organismos
especializados de las Naciones Unidas no cuenten con programas adecuados, se establecera
una relacion diferente de prestacion de servicios al PMA, en base a la cual éste ultimo
pagara los servicios al organismo especializado en cuestion.

145. En el Cuadro que figura en el Anexo I se ilustra la gama de asociados con los cuales el
PMA podria trabajar, algunas posibles esferas de colaboracion, y las etapas inmediatas que
se proponen sobre el terreno y en la sede. Se reconoce la labor de gestion del cambio del
PMA, que ha modificado las relaciones entre la sede y las oficinas en los paises a través del
proceso de descentralizacion y la mayor delegacion de facultades al personal de campo. En
el Cuadro se refleja asimismo el compromiso del PMA de mejorar la calidad técnica de sus
actividades de desarrollo, en especial revitalizando su colaboracion con los organismos
especializados de las Naciones Unidas, tanto en la sede como sobre el terreno.

FORTALECER LAS CAPACIDADES Y LOS RECURSOS HUMANOS

Capacitacion

146. EI PMA capacitara a su personal y al de la contraparte en la aplicacion de los enfoques,
instrumentos y practicas esenciales en que se basan los programas de desarrollo sobre
calidad. En la medida de lo posible se afiadiran nuevos maddulos a los programas de
capacitacion en curso, y se mandara a algunos funcionarios a seguir cursos de formacion
mas prolongados en instituciones de desarrollo. Las oficinas regionales, y en particular sus
asesores de programas, y las oficinas en paises individuales apoyaran el intenso esfuerzo
por introducir nuevos enfoques y elaborar nuevos PEP y programas en los paises.
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Capacidad de dotacién de personal

147. Se establecera un grupo de accion, que permanecera en sus funciones durara de dos a tres
afos, para que guie la integracion de las Orientaciones de Accion en la programacion del
PMA. Aungue para la aplicacion de los cambios necesarios el papel de conduccion lo
tendra el Departamento de Operaciones (OD), es indispensable que éste reciba apoyo de
toda la Organizacion. El fuerte impulso inicial que se desea dar sélo sera posible si la tarea
se asigna a un grupo de funcionarios de categoria superior, incluyendo asesores regionales
de programas, y personal de la Oficina de Evaluacién (OEDE) y la Direccién de Estrategias
y Politicas (SP).

C______________________________________________________________________
APOYO FINANCIERO

148. Las mejoras que han de introducirse mediante las Orientaciones de Accion, muchas de
las cuales constituyen una consolidacion o ampliacion de la labor ya realizada, repercutiran
en igual medida en pro de las actividades de desarrollo y de las operaciones de socorro de
urgencia y operaciones prolongadas de socorro y recuperacion del Programa. Esto significa,
por ejemplo, que el marco de los resultados tendré que abarcar todas las actividades del
Programa, y no solamente las de desarrollo. Ademas, los cambios introducidos en los
enfoques de seguimiento y evaluacion se aplicaran en todas las categorias de programas.
Un costo que no sea imputable a ninguna categoria de programas y resulte necesario para
llevar a cabo las actividades del PMA, constituye un costo de apoyo indirecto (CAl), que
por tanto puede sufragrase con cargo al presupuesto AAP. En consecuencia, la disposicién
financiera para aplicar las propuestas de politicas se incorporaré en el presupuesto AAP
para el bienio 2000-2001, que la Junta Ejecutiva examinara en su tercer periodo de
sesiones ordinario, en el mes de octubre de este afo.

149. Los aumentos adicionales asociados con la fase de puesta en marcha podran cubrirse con
cargo al presupuesto AAP o mediante una consignacion extraordinaria efectuada con cargo
a la porcién no asignada del Fondo General. Dado que actualmente, en el proceso de
determinacion del presupuesto, se estan evaluando las necesidades relativas al AAP y los
costos de apoyo directo (CAD) de las oficinas de campo y la sede, no es posible presentar
en este documento un costo adicional concreto y comprobado. Aunque éste resultara de
hasta cinco millones de délares, en base a las previsiones que figuran en el Plan Estratégico
y Financiero para 2000-2003, estos costos de puesta en marcha constituirian un 0,2 por
ciento de la tasa de CAl empleada para el reembolso del AAP. Una vez que se hayan
sufragado los gastos de puesta en marcha, los costos de actualizacion de los materiales,
organizacion de cursos de perfeccionamiento y de capacitacion ordinaria del nuevo
personal se considerarian parte de un programa de trabajo en curso, financiado con cargo al
AAP.

150. Los cambios introducidos en los programas en los paises y las actividades y proyectos en
curso, no se refieren a CAl sino a CAD, en virtud de la nueva clasificacion de costos
aprobada por la Junta Ejecutiva. Es posible que sea necesario acrecentar la capacidad de las
oficinas en los paises recurriendo a expertos locales por un periodo limitado de tiempo, por
ejemplo para reacondicionar el sistema de seguimiento mediante elementos basados en los
resultados. Por lo general, el costo de la introduccion de estos sistemas en los programas en
los paises y las actividades realizadas estara a cargo de las actividades en cuestion y se
sufragara aumentando la asignacion para CAD mediante revisiones del presupuesto
destinado a dichas actividades. Ademas, la alternativa consistiria en cubrir el costo
adicional con una asignacion del Fondo General, pero es posible estudiar la posibilidad de
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combinar una asignacion de este tipo con un aumento de la asignacion para CAD. Hasta
gue no se revisen todos los presupuestos, el costo adicional no podra estimarse con
seguridad. A medida que se presenten los futuros programas en los paises y los proyectos
de desarrollo, la Junta tendra la posibilidad de examinar la cuantia y composicién del
presupuesto relativo a los costos de apoyo directo con respecto al tamario y la complejidad
del programa en el pais que se ejecutard, y normas de rendimiento y responsabilidad

financiera adecuadas.

HITOS

Medida

Hito

Fecha

Decisiones de la Junta
Ejecutiva sobre el
documento de politica

Informe parcial provisional

Examen

Elaborar una estrategia para
el trabajo en asociacion

Fortalecimiento de los
sistemas

Reformulacion de los
programas de desarrollo

Comienzo de la capacitacion

El PMA adopta nuevas orientaciones para
su politica de desarrollo

Presentacion a la Junta Ejecutiva del
informe parcial

Presentacion del informe a la Junta
Ejecutiva

La estrategia de trabajo en asociaciones se
hace operativa

Ultimacién de los examenes, planes,
conjuntos de herramientas y directrices

La Junta Ejecutiva examina mas del 75% de
la cartera de desarrollo

Plan de capacitacion preparado y
comenzado

Mayo de 1999

Mayo de 2000

Mayo de 2001

Diciembre de
2000

Diciembre de
2000

Tercer periodo
de sesiones
ordinario de la
Junta Ejecutiva
de 2001

Marzo de 2000
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C______________________________________________________________________|
CONCLUSION

151. Las decisiones que la Junta Ejecutiva adopte acerca de estas propuestas llevaran a
concluir un largo debate sobre las mejores utilizaciones de la ayuda alimentaria en apoyo
del desarrollo. EI PMA se ha comprometido firmemente a introducir las nuevas
orientaciones de politica y ha elaborado unas Orientaciones de Accion desafiantes pero
realizables. De esta manera, el PMA podra utilizar la ayuda alimentaria, acompafiada de
otras medidas de desarrollo, cudndo y donde esta ayuda sea mas eficaz, y lo hara mediante
actividades bien concebidas y supervisadas. Con estas medidas el PMA sienta la base para
garantizar una mayor corriente de recursos de desarrollo a fin de ayudar a las personas
pobres y afectadas por el hambre en el camino hacia el logro de una seguridad alimentaria
sostenible.
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ANEXO I

C______________________________________________________________________
EL PLAN DE ACCION DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION Y

1.

LAS ORIENTACIONES DE POLITICA DEL PMA: TRABAJAR PARA REDUCIR
EL HAMBRE

Las orientaciones para la politica del PMA, que se han resumido en este documento,
abordan importantes cuestiones planteadas en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
Representan un aporte a la realizacion de los compromisos enunciados en el Plan de
Accion de la Cumbre, y orientan las actividades de desarrollo del PMA de manera que su
trabajo se dirija a reducir a la mitad el nimero de personas malnutridas del mundo para el
afio 2015, uno de los principales objetivos de la Cumbre. EI PMA capitalizara las
cualidades que distinguen a la ayuda alimentaria de otros tipos de asistencia, empleandola
para satisfacer necesidades de consumo y, al mismo tiempo, habilitando a las familias
aquejadas por la inseguridad alimentaria para que puedan sacar provecho de las
oportunidades de desarrollo, con lo cual fomentara su seguridad alimentaria.

En el Plan de Accidn de la Cumbre se destaca que para garantizar el acceso a los
alimentos es indispensable erradicar la pobreza. Siguiendo el rumbo marcado por el Plan
de Accion, el PMA se propone crear un entorno propicio para la reduccion de la pobreza 'y
la seguridad alimentaria, y facilitar la participacion de la poblacién pobre en el proceso de
desarrollo.

Reconociendo que “la ayuda alimentaria es uno de los muchos instrumentos que pueden
ayudar a promover la seguridad alimentaria”, el Plan de Accidn enuncia siete compromisos
que conforman un marco de colaboracion para la realizacién de los objetivos de la Cumbre.
Las nuevas orientaciones del PMA en materia de politicas fortaleceran el Plan de Accidn
en su conjunto, al contribuir al cumplimiento de todos los compromisos. En la seccién
siguiente se resumen los elementos clave de las orientaciones politicas propuestas, en
relacion con cada uno de los compromisos del Plan.

Compromiso primero: Garantizar un entorno propicio

4,

El hambre es a la vez causa y sintoma de la pobreza; es un cepo que apresa a las
personas haciendo muy dificil que éstas puedan ayudarse asi mismas. Las nuevas
orientaciones de politica pondrén al PMA en mejores condiciones para habilitar a las
familias a liberarse de este cepo. Dichas orientaciones hacen hincapié en la necesidad de
crear un entorno propicio para la reduccion de la pobreza, llevando la asistencia a aquellas
personas para las cuales los alimentos insuficientes representan un obstaculo para su
desarrollo.

Las personas aquejadas por el hambre viven en zonas rurales y en tugurios urbanos. El
hambre echa raices en las zonas con altas concentraciones de pobreza, con recursos
degradados v crisis alimentarias periddicas, asi como entre los grupos de poblacién que se
hallan marginados de la corriente central del desarrollo. Ademas, dondequiera gque vivan,
las mujeres y los nifios, y en particular las nifias, representan un sector
desproporcionadamente grande de la poblacion pobre y aquejada por el hambre. Las nuevas
orientaciones de politicas del PMA promueven la creacion de un entorno propicio para la
reduccion de la pobreza, mediante las siguientes medidas:
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orientar la asistencia hacia los paises mas pobres y, dentro de ellos, hacia la poblacion
marginada;

seguir respondiendo a las necesidades particulares de las mujeres embarazadas y madres
lactantes asi como de los nifios pequefios, a fin de impedir que el hambre se transmita de
una generacion a otra;

buscar asociados que también se comprometan a prestar asistencia a personas muy
pobres, y que puedan ofrecer oportunidades de desarrollo vinculadas a las
intervenciones del PMA;

seguir el camino marcado por los Compromisos relativos a la mujer asumidos en
Beijing; sobre todo, poner los alimentos en manos de las mujeres, puesto que esta
solucion es la mas beneficiosa para la familia y especialmente para los nifios y es capaz,
al mismo tiempo, de potenciar el papel de la mujer; y

hacer mayor uso de enfoques participativos, a fin de lograr la intervencién de las
comunidades en la seleccion y formulacion de las actividades y de llegar mas
eficazmente a los miembros mas vulnerables de cada comunidad.

Compromiso segundo: Mejorar el acceso a los alimentos

6. A menudo los grupos marginados no estan en condiciones de sacar provecho de las
oportunidades de desarrollo que los programas pertinentes pueden ofrecerles. Las nuevas
orientaciones del PMA responden al reto de la inclusion tratando de influir en los
mecanismos de compensacion de los hogares e inclinando la balanza a favor de las
inversiones, destinadas tanto a los propios miembros del hogar como a mejorar su
seguridad alimentaria.

7. Trabajando en colaboracion con los asociados del PMA en su labor de desarrollo, las
actividades que reciben apoyo del Programa proporcionaran, por un lado, un consumo
inmediato de alimentos a quienes lo necesitan, y por otro dejaran un beneficio duradero a
las familias aquejadas por la inseguridad alimentaria. La ayuda alimentaria asi
proporcionada permitira que estas personas busquen oportunidades de desarrollo y
participen en ellas, con el resultado de un amplio crecimiento y una mejora de la seguridad
alimentaria que se obtendran, concretamente, de la siguiente forma:

ayudando a las familias a obtener bienes, que pueden consistir en capital humano, como
la adquisicion de conocimientos practicos o un mejor estado de salud, en tecnologias
mejoradas o en activos materiales;

protegiendo los bienes en los momentos de dificultad econdmica, mediante una
intervencion precoz que ayude a impedir que las familias vendan sus bienes o
hipotequen sus tierras;

preservando los bienes, al fomentar modalidades sostenibles de desarrollo; e

invirtiendo para el futuro al proporcionar nutricion a los nifios pequefios y apoyar la
asistencia escolar, sobre todo de las nifias.

Compromiso tercero: Fomentar un uso sostenible de los recursos

8.  Las personas que residen en zonas poco productivas deben conciliar su capacidad para
obtener alimentos en lo inmediato con la de disponer de medios de sustento que sean
sostenibles a largo plazo. Para el PMA es de importancia crucial ayudar a las familias a
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preservar sus recursos naturales para el futuro: una gestion deficiente de los mismos reduce
la capacidad productiva de la tierra y prepara el camino para futuras crisis alimentarias.

A muchas personas no les queda mas alternativa que degradar sus recursos naturales para
poder alimentar a sus familias. Es asi como su vulnerabilidad, de transitoria, se vuelve
estructural. La solucidn consiste en encontrar tecnologias apropiadas y otras fuentes de
subsistencia. Sin embargo, para que una agricultora o un agricultor adopte nuevos métodos
de cultivo, o siga cursos de capacitacion, es necesario primero que esté en condiciones de
alimentar a su familia. El nuevo enfoque del PMA centrado en las zonas marginales y en
una gestion adecuada de los recursos apoyara el uso sostenible de los recursos naturales, de
la siguiente forma:

interviniendo en una fase temprana, antes de que los recursos naturales se degraden;

centrando la atencion en las personas, al apoyar solamente aquellas actividades de
ordenacion de los recursos naturales que resulten beneficiosas para las personas y
comunidades aquejadas por el hambre;

usando enfoques participativos para ayudar a las comunidades a elaborar las soluciones
que les resulten mas adecuadas a largo plazo;

eligiendo, para la ejecucion de las actividades, el momento adecuado a fin de que la
ayuda alimentaria coincida con un déficit del suministro alimentario de las familias, y se
reduzca asi la presion tendiente a sobreexplotar los recursos; y

preparandose para prestar una asistencia periodica hasta que las familias empiecen a
beneficiarse de las practicas mejoradas de gestion.

Compromiso cuarto: Desarrollar los mercados

10.

11,

Las nuevas orientaciones para las politicas del PMA dedican especial atencién a
suministrar la ayuda alimentaria de manera que esta esté en consonancia con los mercados
locales. EI compromiso del PMA de efectuar compras locales y regionales, por ejemplo,
ayudara a ofrecer salidas de mercado a los agricultores capaces de producir excedentes, y
también podréa contribuir a la creacion de una infraestructura para el mercadeo dentro de los
paises y entre los mismos.

En las zonas marginales los mercados de alimentos suelen ser poco eficientes, y no
ofrecen productos suficientes a precios abordables para la poblacion. También es posible
que se verifiquen auténticas situaciones de escasez, aunque sélo en ciertos periodos, que
coinciden, por lo general, con la temporada improductiva de la agricultura o con afios de
malas cosechas. Ademas, ciertos mercados no pueden proporcionar alimentos especiales,
por ejemplo para el destete, que satisfagan las necesidades nutricionales de los nifios
pequefios. EI PMA seguira apoyando el desarrollo del mercado alimentario y llevando la
asistencia a quienes quedan excluidos del mismo, para lo cual adoptara las siguientes
medidas:

seguir efectuando compras locales y regionales de alimentos, siempre que sea viable;

intervenir en las zonas donde no haya un suministro suficiente de alimentos a precios
abordables;

planificar actividades y proporcionar alimentos Unicamente durante los periodos de
escasez alimentaria;
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proporcionar alimentos especiales, por ejemplo alimentos de mezcla para el destete y
productos enriquecidos para mujeres embarazadas, a fin de garantizar que quienes
necesitan una nutricion adicional efectivamente la reciban; y

utilizar su capacidad de analisis y cartografia de la vulnerabilidad para orientar con mas
precision sus esfuerzos hacia aquellos lugares y momentos en que a la pobreza se suma
una disponibilidad insuficiente de alimentos.

Compromiso quinto: Mitigaciéon de los efectos de catastrofes y recuperacion
tras situaciones de crisis

12. Larecuperacion después de una crisis constituye un proceso de transicion, una situacion
fluida en la que es preciso combinar medidas tradicionales de socorro con respuestas a mas
largo plazo. Cuando las personas viven ya en el limite, no hace falta mucho para agravar su
hambre. Es mucho mas probable que los problemas se presenten en forma de una mala
cosecha o de la pérdida de un empleo extragricola, y no de una situacion de hambruna. A
menudo no existe una demarcacion clara entre socorro y desarrollo, entre una situacion de
emergencia y un revés econémico que podria sortearse con una cantidad de ayuda limitada.
En ambos casos, la ayuda alimentaria del PMA puede funcionar como factor habilitador
preservando los bienes y manteniendo abierta la posibilidad de que los asociados inviertan
en el desarrollo. Las nuevas orientaciones para la politica del PMA apoyaran el control de
las situaciones de crisis, de la siguiente manera:

interviniendo en una fase temprana a fin de salvar los bienes de los beneficiarios;
fortaleciendo los vinculos entre operaciones de socorro y programas de desarrollo;

ofreciendo a las comunidades que viven en una zona gris, entre crisis y normalidad, una
conexion con las oportunidades de desarrollo que proporcionan los asociados;

dedicando sisteméaticamente su atencion a mitigar los efectos de catastrofes en zonas
propensas a sufrir desastres naturales, incluida una planificacion previa que garantice la
intervencion precoz y la disponibilidad de proyectos de reserva; y

efectuando un cuidadoso seguimiento para identificar a aquellas comunidades en las que
las estrategias de supervivencia comienzan a poner en peligro los bienes productivos.

Compromiso sexto: Facilitar lainversion en zonas marginales

13. A causa de la necesidad de efectuar compensaciones entre su consumo alimentario y la
satisfaccion de otras necesidades basicas, las familias mas pobres consumen una cantidad
demasiado escasa de alimentos y no cuentan con capacidad alguna de inversién. Al no
disponer de capital, ni de tiempo para la capacitacion, ni de mecanismos para amortiguar
los riesgos, a estas familias les quedan pocas posibilidades de salir de la pobreza. Tal como
se ha mencionado en este documento, el PMA inducird un cambio al apoyar el consumo y
ayudar, al mismo tiempo, a la poblacién a adoptar nuevas tecnologias, aplicar modelos de
cultivo mas sostenibles, o diversificar sus fuentes de ingresos.

14. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién reconocié la importancia vital que reviste la
inversion, sobre todo en zonas de bajo potencial, para la seguridad alimentaria futura. Sin
embargo, los agricultores que viven en la inseguridad alimentaria a menudo no pueden
sufragar el costo de las inversiones necesarias, o correr el riesgo de que un nuevo método
fracase. Para los hogares mas pobres no es posible una solucién a largo plazo si no se
resuelve primero su problema inmediato, que es el de no contar con alimentos suficientes
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para la familia. EI nuevo enfoque del PMA se dirige especialmente a apoyar la inversion en
zonas de bajo potencial, mediante las siguientes medidas:

establecer un vinculo entre consumo e inversion, usando el consumo alimentario
mejorado como instrumento para poner a la poblacion pobre en condiciones de obtener
bienes y de preservarlos;

con particular atencién a las variaciones estacionales, intervenir en un momento
temprano y saber cuando ha llegado la hora de terminar una intervenciéon; y

lograr mas asociaciones de tipo secuencial, especialmente para alentar a otros
organismos internacionales a que presten mayor apoyo a las zonas marginales.

Compromiso séptimo: trabajar en cooperacion

15.

16.

Muchas oportunidades de desarrollo existen independientemente del PMA, pero
habitualmente a las personas muy pobres les resulta dificil sacar partido de ellas. Desde el
punto de vista del PMA, para lograr que las familias pobres puedan acceder a esas
oportunidades de desarrollo se hace necesario asociarse con otros organismos: la ayuda
alimentaria casi nunca se utiliza sola, y resulta més eficaz cuando pone a la poblacion
aquejada por la inseguridad alimentaria en condiciones de sacar provecho de las
oportunidades mencionadas. Es éste el lugar especifico que corresponde al PMA, gue sin
duda esta en condiciones de ayudar a alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion.

El elemento clave de la nueva orientacion de la politica del PMA es la necesidad de
buscar asociados. No se formulara ninguna actividad que no cuente con un asociado
adecuado, para que éste pueda proporcionar al programa recursos complementarios o bien
asistencia técnica e insumos y, lo que es mas importante, brindar oportunidades de
desarrollo que los participantes en la actividad puedan aprovechar. Ademas el PMA,
entregando los alimentos en el momento oportuno y en cantidad adecuada, demostrara que
constituye un asociado confiable. EI PMA trabajara en asociacion con:

las autoridades nacionales (asociado primero y principal del Programa), para asegurarse
la voluntad politica y el compromiso de éstas de apoyar las actividades del PMA,;

la sociedad civil, colaborando con ONG locales, con el sector privado y con los
gobiernos locales, y fortaleciendo su cooperacion con las ONG internacionales;

otros organismos internacionales, fortaleciendo su colaboracion con los que son sus
asociados desde hace largo tiempo y utilizando el UNDAF para buscar nuevas
oportunidades de complementacion y fortalecimiento reciproco de las actividades; y

la FAO, para contribuir a aplicar los objetivos y compromisos que figuran en el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

PEBA99-831s GarciaDeAntonio Blanca / 11 February 2000 09:41
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MEDIDAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ASOCIACIONES

Esferas de  Programacién Anélisis Formulacion y Gestidn, seguimiento Estudios Medidas requeridas
colaboracion en colaboracién  nacional/sectorial; apreciacion de y evaluacion de la especiales
(principalmente identificacion y proyectos y ejecucién de
mediante el evaluacion de las actividades proyectos y
. Marco de necesidades actividades
_Cat(_egor_la de desarrollo
instituciones general y el
UNDAF)
Sede Campo
Organismos del Grupo  Si, en el contexto  En los planos Competencias Apoyo técnico e Si Entablar debates con el Colaboracion en el marco de las
de las Naciones del UNDAF (o del nacional, subnacional, técnicas insumos/recursos UNICEF sobre un posible evaluaciones conjuntas para los

Unidas para el
Desarrollo

FAO

IFAD

OMS, UNESCO, OIT

Marco de
desarrollo
general) o de
otros acuerdos de
coordinacién en el
marco de los
programas

Si, sobre todo
mediante
programas
especiales (por
ejemplo, el
Programa
especial para la
seguridad
alimentaria)

Si, en el contexto
del UNDAF

(o del Marco de
desarrollo
general) y de los
sectores y las
actividadades

Si, principalmente
mediante
programas

sectorial y de las
actividades

En los planos
nacional, subnacional,
sectorial y
subsectorial

En los planos
nacional, sectorial y
de las actividades

En los planos
nacional, subnacional,
sectorial y

Competencias
técnicas pagadas
por el PMA

Si

Competencias
técnicas pagadas
por el PMA

Apoyo técnico pagado Si
por el PMA e
insumos/recursos

aportados mediante
programas especiales

Apoyo técnico/ Si
financiacion
complementaria

Apoyo técnico pagado Si
por el PMA e insumos/
recursos aportados

Memorando de
Entendimiento (ME) marco
relativo al desarrollo.
Examinar la posibilidad de
ampliar el acuerdo al PNUD
y el FNUAP

Formalizar los acuerdos
para fortalecer el apoyo
técnico a la labor de
desarrollo del PMA, tanto
para la sede como para las
oficinas en los paises

Estrechar las relaciones en
el marco de un conjunto de
ME relativos a las esferas
mas importantes

Entablar debates sobre el
posible ME marco

Formalizar los acuerdos
para fortalecer el apoyo
técnico a la labor de

paises/lUNDAF, y los los
posteriores PEP/programas en
los paises

Hacer participar a organismos
especializados en los procesos
de evaluacion conjunta para los
paises/UNDAF

Buscar los medios de asegurar el
apoyo técnico en todas las fases
del ciclo de proyectos/actividades

Estudiar modalidades de
colaboracion en relacién con
programas especiales

Colaborar con las misiones del
FIDA, y asegurar que al FIDA se
le dé la oportunidad de participar
en los procesos de elaboracion de
PEP/programas en los paises

Hacer participar a organismos
especializados en los procesos
de evaluacion conjunta para los
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Esferas de  Programacién Anélisis Formulacion y Gestidn, seguimiento Estudios Medidas requeridas
colaboracion en colaboracién  nacional/sectorial; apreciacion de y evaluacion de la especiales
(principalmente identificacion y proyectos y ejecucién de
mediante el evaluacion de las actividades proyectos y
. Marco de necesidades actividades
_Catt_egor_lade desarrollo
instituciones general y el
UNDAF)
Sede Campo
especiales subsectorial mediante programas desarrollo del PMA, tanto paises/UNDAF
especiales para la sede como para las Buscar medios de asegurar el
oficinas en los paises apoyo técnico en todas las fases
Estudiar modalidades de del ciclo de proyectos/actividades
colaboracion en relacion Estudiar modalidades de
con programas especiales colaboracién en relacién con
programas especiales
Instituciones Si En los planos Si Apoyo técnico e Si Identificar dos o tres esferas  Misiones conjuntas en algunos
financieras nacional y sectorial insumos/financiacién para comenzar la paises.
internacionales complementaria c_olaboraci()n, como por Examinar las posibilidades de
ejemplo estudiar colaboracién dentro de los
modalidades de asociar el sectores concertados en el marco
apoyo del Banco Mundial al g o5 programas en los paises
sector de la educacion con existentes
la ayuda que el PMA puede
proporcionar en forma de Incorporar las
alimentacién escolar estrateglas/actlwd’ade;
convenidas en el &mbito del
Entablar debates sobre un Marco de desarrollo general y del
posible ME marco con el UNDAF
Banco Mundial
Examinar la posibilidad de
ampliar el concepto a los
bancos regionales
Organizaciones no
gubernamentales
Nacionales Si, en parte en el Si, en especial a nivel  Si Competencias y apoyo Si, pero por  Alentar a las oficinas en los  Establecer/fortalecer
contexto del local y de las técnicos e insumos para lo generala  paises asociaciones con ONG, tanto en
UNDAF, pero con  actividades, mediante las actividades escala el contexto del UNDAF como en
posibles ARR, y a nivel de limitada la labor posterior de los proyectos
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Esferas de  Programacién Anélisis Formulacion y Gestidn, seguimiento Estudios Medidas requeridas
colaboracion en colaboracién  nacional/sectorial; apreciacion de y evaluacion de la especiales
(principalmente identificacion y ejecucién de
mediante el evaluacion de las proyectos y
. Marco de necesidades actividades
_Catt_egor_lade desarrollo
instituciones general y el
UNDAF)
Sede Campo
limitaciones. identificacion de las y actividades
necesidades,
mediante enfoques
participativos
Internacionales En parte, Véase mas arriba, e Si Competencias y apoyo Si, incluidos  Ampliar los ME concertados Iniciativa a cargo de las oficinas
preferentemente incliyanse también técnicos, e estudios del  con los principales en los paises
en el contexto del  métodos de insumos/posible impacto asociados operacionales
UNDAF evaluacion de las financiacion para abarcar el sector del
necesidades complementaria para las desarrollo
actividades Utilizar las consultas
anuales entre el PMA y las
ONG para adelantar el
proceso
Instituciones Normalmente no En los planos Especializacion Competencias técnicas Si, incluidos  Apoyo a las oficinas en los Iniciativa a cargo de las oficinas
nacionales nacional, sectorial y técnica estudios del  paises para ampliar los en los paises
local impacto contactos y la colaboracién




