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INFORME DE LA COMISIÓN
CONSULTIVA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE
PRESUPUESTO (CCAAP)

La Directora Ejecutiva tiene el placer de remitir adjunto el informe
de la CCAAP relacionado con el PMA. El informe abarca distintos
temas del programa, a saber:

•  Tema 5-A–Plan Estratégico y Financiero (2000-2003)

•  Tema 5-B–Informe sobre la ejecución del presupuesto
correspondiente a 1998

•  Tema 5-C–Programa de Mejora de la Gestión Financiera (FMIP).

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio WEB del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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COPIA DE LA CARTA RECIBIDA DE LAS NACIONES UNIDAS—NUEVA YORK

Referencia: AC/1387

Comisión Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

13 de mayo de 1999

Estimada Sra. Bertini:

Tengo el placer de remitirle adjunto el informe de la Comisión Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto relativo al Plan Estratégico y Financiero del Programa
Mundial de Alimentos para 2000-2003, el Informe sobre la ejecución del presupuesto
correspondiente a 1998 y la financiación del Programa de Mejora de la Gestión Financiera
(FMIP). Mucho le agradeceré que disponga la presentación de este informe a la Junta
Ejecutiva en su próximo período de sesiones.

Le saluda atentamente

(Firmado) C.S.M. Mselle
Presidente

Sra. Catherine Bertini
Directora Ejecutiva
Programa Mundial de Alimentos
Via Cesare Giulio Viola, 68/70
00148 Roma
Italia
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Asuntos financieros y presupuestarios

Informe de la Comisión Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

1. La Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado los
informes de la Directora Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos en relación con el
Plan Estratégico y Financiero para el período 2000–2003 del PMA, con la ejecución del
presupuesto del PMA correspondiente a 1998 y con el Programa de Mejora de la Gestión
Financiera (FMIP). Durante el examen de dichos informes, la Comisión Consultiva se
reunió con la Directora Ejecutiva y con representantes de ésta, quienes facilitaron
información complementaria.

Plan Estratégico y Financiero para el período 2000–2003
2. La Directora Ejecutiva ha presentado a la Junta Ejecutiva el Plan Estratégico y

Financiero del PMA para el período 2000–2003, de conformidad con el Artículo XIV.4 del
Estatuto del PMA. Como se indica en el párrafo 1 de dicho informe, en la sección I (El
Programa) se hace un examen de la labor realizada en 1998, según análisis de la situación
interna y externa, y se facilita la información necesaria para la estrategia y planificación
correspondiente al período 2000–2003, que figura en la sección II (El Plan Estratégico). En
la sección III (El Plan Financiero) se presenta la asignación de recursos propuesta para
poner en práctica la estrategia y las actividades indicadas en la sección II
(WFP/EB.A/99/5-A/1, párrafo 128).

3. En el párrafo 15 del informe se analizan los progresos alcanzados en relación con seis
prioridades de carácter operativo del PMA, parte que se titula “Prioridades estratégicas,
1998–2001: programación de la ayuda alimentaria centrada en las personas”, y con cuatro
prioridades relacionadas con la capacidad, parte que se titula “Prioridades estratégicas,
1998–2001: capacidad orgánica y recursos”. La estrategia del PMA para el período 2000–
2003 será “(seguir) haciendo hincapié en los mismos sectores prioritarios, y (adoptar) una
orientación a los resultados a fin de respaldar este proceso” (WFP/EB.A/99/5-A/1, párrafo
50). La Comisión Consultiva toma nota de las mejoras que se han introducido en el
informe que, como se indica en el párrafo 84, es un documento de transición. A
continuación se presentan algunas otras precisiones que la Comisión estima necesarias.

4. A juicio de la Comisión, el debate sobre el examen del plan estratégico correspondiente
al período 1998–2001 que figura en la sección I del informe no marca una clara distinción
entre los resultados obtenidos durante el período en estudio y aquéllos en curso. En el
informe no se explican las actividades realizadas en función de las metas y puntos de
referencia establecidos en el plan original; prácticamente no se hace referencia a las
actividades planificadas que debieron interrumpirse ni a las razones de ello. El informe
indica que durante el primer año de aplicación del plan correspondiente a 1998–2001 “se
observaron progresos considerables en relación con todas las prioridades .... se necesitarán
tres o cuatro años para aplicarlas cabalmente junto con las tareas adicionales indicadas en
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las propuestas para una política sobre ayuda alimentaria y desarrollo (WFP/EB.A/5-A/1,
párrafo 49).

5. La Comisión opina que la descripción del plan es muy general, lo cual hace difícil poner
en relación las prioridades del plan con los recursos necesarios para llevar a cabo el
programa de trabajo y con las metas que han de alcanzarse en la aplicación del plan. La
Comisión Consultiva reitera que el plan estratégico presentado en la sección II del informe
debe ser más conciso y enunciar concretamente metas en función de las que pueda ir
midiéndose el éxito en la aplicación del plan.

6. La Comisión Consultiva toma nota de que, según lo indicado en los párrafos 84 a 88, la
Junta Ejecutiva aprobó en 1999 las recomendaciones de su Grupo de Trabajo Oficial
referentes a cambios en la política de recursos y financiación a largo plazo del Programa.
Tales cambios entrarán en vigor el 1º de enero del año 2000. Los costos de apoyo directo e
indirecto volverán a clasificarse, así como los costos operacionales directos; además, la
formulación del presupuesto y demás procedimientos dentro del PMA sufrirán
modificaciones sustanciales. La Comisión toma nota asimismo de que el PMA elaborará
indicadores de rendimiento para una evaluación basada en los resultados de modo que
pueda comprender mejor la medida en que las distintas intervenciones han alcanzado los
resultados esperados, y de que, en consulta con los miembros del Programa, tiene también
la intención de concertar indicadores apropiados y realistas de los resultados de los
programas y fijar un calendario para su introducción.

7. Con respecto al nivel de recursos previstos y su utilización, la Comisión Consultiva toma
nota de que, según se desprende de los párrafos 140 y 145, el PMA seguirá expresando su
nivel de operaciones como tonelaje de productos que ha de entregar. El tonelaje total
previsto por el PMA para el período de planificación 2000–2003 es de aproximadamente
10,3 millones de toneladas de productos alimenticios, cuyo valor se estima en
5 278 millones de dólares. Por lo que respecta al bienio 2000–2001, según una previsión de
5,1 millones de toneladas y costos de apoyo indirecto por un valor de 193 millones de
dólares, el PMA prevé estimar su presupuesto administrativo y de apoyo a programas
(AAP) en aproximadamente 195 millones de dólares para el período 2000–2001
(WFP/EB.A/99/5-A/1, párrafo 145 y anexo II).

8. La Comisión Consultiva pide que, en el Plan Estratégico y Financiero correspondiente al
período 2001–2004, se incluya información sobre la puesta en práctica de recomendaciones
y decisiones anteriores del Comité de Finanzas de la FAO, la Comisión Consultiva y la
Junta Ejecutiva. En el curso del examen que realice del presupuesto AAP correspondiente
al período 2000–2001, la Comisión prevé seguir estudiando las prioridades estratégicas y
las medidas adoptadas en relación con la capacidad orgánica y los recursos, en particular
las referentes a cambios en la organización, asuntos de dotación de personal, contabilidad y
movilización de recursos.

Informe sobre la ejecución del presupuesto correspondiente a 1998
9. La Comisión Consultiva toma nota de que el informe de ejecución correspondiente a

1998 constituye una versión abreviada y excluye información que duplicaría la facilitada en
el informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1998 y en el Plan Estratégico
y Financiero para el período 2000–2003. En dicho informe se hace un examen de las
actividades realizadas en 1998 según tres secciones, a saber, los recursos, la ejecución del
presupuesto en relación con las operaciones generales del PMA y los gastos AAP.
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10. La Comisión Consultiva reitera que el informe de ejecución correspondiente al primer
año del bienio no resulta demasiado útil en su presentación y contenido actuales, a menos
que incluya una propuesta de recursos adicionales para responder a una posible necesidad
urgente no prevista anteriormente. La Comisión recomienda que el examen de los recursos
y la ejecución de las actividades generales de los programas del PMA se presente como
parte del examen del primer año de aplicación del Plan Estratégico y Financiero. Además,
estima que el examen de la ejecución del primer año del presupuesto AAP podría incluirse
en el informe de la Directora Ejecutiva sobre la propuesta presupuestaria bienal de AAP,
que la Comisión examina cada dos años en su período de sesiones de otoño.

11. La Comisión Consultiva recomienda que la Directora Ejecutiva siga preparando un
informe sobre la ejecución del presupuesto bienal en relación con todas las actividades del
PMA, tomando en consideración las observaciones que anteceden de la Comisión y, en
particular, las que figuran en su informe sobre la ejecución del presupuesto para el período
1996–1997 (WFP/EB.3/98/4-C/2). La Comisión examinaría la ejecución del presupuesto
de las actividades del PMA correspondientes al período 1998–1999 durante su período de
sesiones de otoño del año 2000.

12. La Comisión Consultiva toma nota de que, según se indica en los párrafos 4 y 18 a 21
del informe, una novedad importante en las operaciones del PMA en 1998 fue una
cuantiosa donación adicional de más de un millón de toneladas de trigo y productos a base
de trigo recibida, cuyo valor se estimó en unos 389 millones de dólares. El PMA estima los
ingresos adicionales generados por esta donación para sufragar los costos de apoyo
indirecto en aproximadamente 24,5 millones de dólares, una vez que se haya ordenado la
entrega del tonelaje total. La Comisión toma nota de que la Directora Ejecutiva ha
autorizado utilizar unos 12 millones de dólares de los 24,5 millones adicionales obtenidos
como costos de apoyo indirecto. En 1998 se habilitaron créditos a efectos del presupuesto
AAP (véase el documento WFP/EB.A/99/5-B/1, párrafo 20 y cuadro 5). La Comisión está
de acuerdo con la utilización propuesta de los 12 millones de dólares con arreglo al
presupuesto AAP, a los efectos indicados en el párrafo 20.

Programa de Mejora de la Gestión Financiera (FMIP)
13. El informe de la Directora Ejecutiva sobre el Programa de Mejora de la Gestión

Financiera (FMIP) se preparó a raíz de la solicitud de la Junta Ejecutiva, en su tercer
período de sesiones ordinario de 1998, de formular una propuesta tendente a la
financiación íntegra del FMIP.

14. En el párrafo 10 del informe, la Directora Ejecutiva propone convertir en una subvención
los 10 millones de dólares iniciales que se adelantaron al FMIP del Fondo General,
aprobados por la Junta Ejecutiva en octubre de 1997. Además, propone sufragar el saldo no
financiado, hasta un costo máximo total del FMIP de 37 millones de dólares, mediante otra
subvención del Fondo General; dicho saldo se estima actualmente en 6,6 millones de
dólares. La Comisión Consultiva está de acuerdo con estas propuestas. La Comisión toma
nota de que se seguirá haciendo lo posible para asegurar contribuciones adicionales y que
se utilizarán los ingresos en concepto de intereses acreditados a la cuenta especial del FMIP
para reducir la cantidad que se necesita actualmente del Fondo General.
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