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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Jefe, FSFA L. Elliott tel.: 066513-2680

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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C_________________________________________________________________________
PRESENTACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA*

De conformidad con el Articulo XIV.6 (b) del Estatuto y el Articulo 13.1 del Reglamento Financiero
del PMA, la Directora Ejecutiva presenta adjuntos los estados financieros relativos al Fondo del
PMA, incluidos los fondos y cuentas correspondientes al bienio 1996-1997.

En consonancia con el Articulo XIV.6 (b) del Estatuto, la Directora Ejecutiva transmite asimismo el
dictamen y el informe del Auditor Externo sobre la comprobacion de los estados financieros y las
notas explicativas pertinentes correspondientes a las cuentas del ejercicio econdmico 1996-1997,
segun lo dispuesto en el Articulo 14.8 del Reglamento Financiero.

Asimismo, con arreglo al Articulo XIV.6 del Estatuto, la Directora Ejecutiva presenta
simultdneamente los estados financieros y el dictamen y el informe del Auditor Externo al Comité
de Finanzas de la FAO y a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) para su examen y a fin de recabar las observaciones oportunas. Los informes facilitados
por estos 6rganos se remitiran a la Junta como apéndices al presente documento.

Por Gltimo, la Directora Ejecutiva presenta dos informes parciales sobre la aplicacion por parte de la
Secretaria de las recomendaciones que figuran en los informes del Auditor Externo
correspondientes al bienio precedente, 1994-1995, y al bienio en curso, 1996-1997.

! Las disposiciones que se citan a continuacion se refieren al Estatuto y al Reglamento Financiero del PMA que entraron
en vigor el 1° de enero de 1998.
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C_________________________________________________________________________
DECLARACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

Introduccién

1. Envirtud del Articulo 29 c) de las Normas Generales del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) (reemplazado por el Articulo XIV.3 del Estatuto a partir del 1° de enero de 1998) y del
Articulo 10.1 del Reglamento Financiero (reemplazado desde el 1° de enero de 1998 por el
Articulo 13.1 del nuevo Reglamento Financiero), el Director Ejecutivo es responsable ante la
Junta y debe rendirle cuentas respecto de las operaciones y la administracion del Programa,
incluidas sus cuentas comprobadas.

2. LaDirectora Ejecutiva del PMA tiene el honor de presentar su declaracion sobre la situacion
financiera del PMA en el bienio 1996-1997, junto con los estados financieros correspondientes y
el dictamen del Auditor Externo.

3. Este bienio se presenta por primera vez a la Junta Ejecutiva un conjunto unificado de
informacion financiera y contable. La declaracion de la Directora Ejecutiva, que destaca los
aspectos mas significativos de los estados financieros y proporciona ulteriores detalles y
explicaciones al respecto, constituye la primera parte del documento de los estados financieros
comprobados. En la segunda parte se presentan los estados financieros bienales y el dictamen del
Auditor Externo. Una vez mas, al dar éste su parecer sobre los estados financieros del PMA para
el bienio 1996-1997 no ha manifestado reservas, lo que significa que considera adecuada la
presentacion de dichos estados financieros. En tercer lugar se presenta la version literal del
Informe detallado del Auditor, en la que se amplian las observaciones y recomendaciones que ha
formulado en el curso de su comprobacion. En los dos ultimos documentos se ofrece, organizada
en cuadros, informacién actualizada sobre las respuestas y las medidas adoptadas por el PMA en
relacion con los informes detallados del Auditor Externo para los bienios 1994-1995 y 1996-
1997.

4. La Directora Ejecutiva asigna gran importancia a las recomendaciones de la auditoria. Se ha
desarrollado un trabajo considerable para aplicar las recomendaciones de 1994-1995, lograndose
importantes progresos al respecto.

Politicas de recursos y financiacion a largo plazo

5. Los estados financieros se han preparado de conformidad con las politicas de recursos y
financiacion a largo plazo aprobadas por el Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria (CPA) en su 40° periodo de sesiones, en noviembre de 1995. Siendo éste el primer
bienio de la ejecucion de dichas politicas, los estados financieros reflejan diversos conceptos
nuevos que se han aplicado durante el ejercicio, relacionados con la clasificacion de las
actividades, las contribuciones y los costos. Las Normas Generales y el Reglamento Financiero
del PMA se revisaron, con efecto desde el 1° de enero de 1998, a fin de dar un marco adecuado a
las nuevas politicas de financiacion.

Actividades

6.  Las actividades del PMA se clasifican en cuatro fondos de categorias de programas, en funcion
del caracter de cada actividad. Tales fondos de categorias de programas son: desarrollo,
operaciones de urgencia, operaciones prolongadas de socorro y operaciones especiales.
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Contribuciones

7.

Las contribuciones se han clasificado en tres ventanillas de financiacion segun las condiciones
aplicadas por el donante. La ventanilla de financiacion multilateral abarca las contribuciones no
dirigidas y aquéllas que estan dirigidas a una categoria de programas especifica pero no
vinculadas a un proyecto concreto, aunque puedan haberse acordado en respuesta a un
Ilamamiento. En el bienio 1996-1997, el PMA recibio6 contribuciones por un total de 796
millones de dolares (en adelante se entenderan siempre dolares EE.UU.) en el marco de su
ventanilla de financiacion multilateral. Las contribuciones dirigidas a una actividad especifica del
PMA, que se clasifican como multilaterales dirigidas, durante el bienio ascendieron en total a
1 330,5 millones de ddlares. Las contribuciones bilaterales se dirigen especificamente a un
proyecto u operacion que no han sido iniciados por el PMA pero que, sin embargo, guardan
coherencia con la Declaracion sobre el cometido del Programa Mundial de Alimentos. Durante el
bienio 1996-1997, el PMA recibio 26,5 millones de ddlares en concepto de contribuciones
bilaterales. En la Nota 3 de las cuentas se ofrece una lista detallada de las contribuciones
recibidas para cada ventanilla de financiacion y categoria de programas.

Las nuevas politicas de recursos y financiacion a largo plazo entraron en vigor el 1° de enero
de 1996, pero durante el bienio 1996-1997 el PMA solicité y recibié fondos y productos de
donantes que habian confirmado sus contribuciones durante el regimen de financiacion anterior.
Las cantidades correspondientes se han anotado en una cuarta ventanilla de financiacion
denominada “Antes de 1996”. Esta cuarta ventanilla se eliminara gradualmente, a medida que
vayan terminando las actividades financiadas mediante tales contribuciones mas antiguas. En el
bienio 1996-1997 el PMA recibi6 363,9 millones de ddlares en concepto de contribuciones a la
ventanilla de financiacion “Antes de 1996”.

Ademaés de los fondos recibidos en el marco de las tres ventanillas de financiacion, el PMA
recibio 4,4 millones de ddlares asignados a cuentas especiales dentro del Fondo General. En la
Nota 3.5 de las cuentas se proporciona informacion detallada al respecto.

Costos

10.

En el 40° periodo de sesiones del Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
(CPA), el 6rgano rector afirmé el principio de recuperacion total de los costos. Los donantes se
hacen cargo de todos los costos relacionados con sus contribuciones, incluidos los costos
operacionales directos, los costos de apoyo directo y los costos de apoyo indirecto. Los costos de
apoyo directo son los que estan vinculados directamente con una operacion, de modo que
dejarian de existir si cesara esa actividad; los costos de apoyo indirecto se relacionan con el
apoyo general al PMA sin estar vinculados a una operacion concreta. En el bienio 1996-1997, la
cuantia total de los costos operacionales ascendio a 2 007,6 millones de dolares y la de los costos
de apoyo directo a 141,3 millones, mientras que los costos de apoyo indirecto se elevaron en total
a 228,9 millones de ddlares. La informacion detallada sobre estos costos figura en el Estado
Financiero | y en la Nota 3 de las cuentas.

Compras

11,

En el curso de la comprobacion de las cuentas bienales, los auditores externos efectuaron un
amplio examen de las actividades de compras del PMA, que abarco los productos alimenticios,
los articulos no alimentarios y el transporte maritimo, con el resultado positivo de que se
constatd la regularidad de la gran mayoria de las transacciones examinadas. Este voto de
confianza resulta sumamente alentador si se considera que las compras representan un porcentaje
importante (alrededor del 35 por ciento) de los gastos totales del PMA.
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Presentacién de informes a los donantes

12,

El presente estado financiero bienal satisface las necesidades de notificacion de los donantes
de contribuciones multilaterales, tras la ratificacion, en el 40° periodo de sesiones del CPA, de las
recomendaciones del Grupo de trabajo oficial sobre opciones relativas a las politicas de recursos
y financiacion a largo plazo del PMA. Los donantes de contribuciones multilaterales dirigidas
reciben un informe anual normalizado sobre el proyecto, que comprende todos los proyectos
iniciados a partir del 1° de enero de 1996 y todos los que reciben recursos multilaterales
dirigidos. Los donantes bilaterales reciben informes financieros semestrales sobre la situacion de
sus cuentas bilaterales. Los informes normalizados sobre el proyecto, asi como los informes
bilaterales, se armonizan con los estados financieros comprobados.

Desfase en el asiento de datos y cuestiones de politica contable

13.

Comparando los ingresos y los gastos, el lector de las cuentas observara el efecto de las
diferentes fechas operacionales adoptadas; las diferencias entre ingresos y gastos aumentan adn
mas como consecuencia de las politicas contables que el PMA aplica a estas partidas. Vale la
pena dar una explicacion de tales diferencias operacionales y de politica contable en relacién con
la fecha en que se anotan los ingresos y los gastos.

Politicas contables

14,

Las politicas contables adoptadas por el PMA para los ingresos y los gastos incrementan el
desfase temporal entre unos y otros. Por un principio de prudencia, el PMA registra las
contribuciones de los donantes como ingresos en sus cuentas solamente tras la recepcion del
efectivo o los productos; por otra parte, de acuerdo con la practica generalizada de las Naciones
Unidas y con las normas contables del sistema, los gastos se anotan en el momento de contraer la
obligacion. Por consiguiente, en los estados financieros los gastos figuran desde una fase
temprana (la de la obligacion), mientras que los ingresos no se asientan desde la fase inicial en
que se confirma la contribucién sino Unicamente al recibirse el efectivo o el producto.
Actualmente estas politicas contables son objeto de examen para establecer si es posible lograr
una mayor transparencia de las cuentas en el marco de las normas contables de las Naciones
Unidas.

Obligacion o desembolso antes de recibir el efectivo

15.

Una vez que un donante ha anunciado y confirmado una contribucién, es posible que el PMA
tenga que comprometer o desembolsar fondos antes de recibir en el banco el efectivo
correspondiente. El resultado mas evidente de este desfase temporal se puede observar en la Nota
3.5 de los estados financieros, donde las contribuciones recibidas para sufragar costos de apoyo
directo ascienden a 178 millones de délares mientras que el gasto administrativo y de apoyo a los
programas (incluidas las obligaciones) se eleva a 226,2 millones de dolares. De los 178 millones
de dolares en efectivo recibidos de los donantes en el curso del bienio para financiar los costos de
apoyo indirecto, 22,2 millones de délares correspondian a contribuciones confirmadas en
ejercicios anteriores (ventanilla de financiacion “Antes de 1996”), y 155,8 millones a
contribuciones aportadas en el marco de las nuevas politicas de recursos y financiacién a largo
plazo. EI PMA tiene previsto recibir otros 50,2 millones de ddlares en concepto de
contribuciones a los costos de apoyo indirecto relacionadas con el bienio 1996-1997; de este
total, 21,3 millones de ddlares ya se habian cobrado en el momento de redactar este informe. Este
tema, asi como el concepto de reembolso del costo total en relacién con el presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas del PMA, se trata en forma mas detallada en el
informe sobre la ejecucion del presupuesto.
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Dinero en lugar de productos recibido durante un bienio, alimentos que se compran
en el bienio sucesivo

16. ElI PMA puede recibir de un donante dinero en lugar de productos varias semanas antes de que
sea necesario comprar los alimentos. Este desfase es evidente en el Estado Financiero I, en el que
el nivel de las contribuciones en productos no es igual al del gasto en productos. Las
contribuciones en especie se utilizan en el momento de la recepcion de los alimentos, de manera
que en este caso la contribucidn total siempre sera igual al gasto total. En cambio, aunque el
dinero en lugar de productos se reciba durante un ejercicio contable es posible que los alimentos
correspondientes se compren en el ejercicio sucesivo, lo que da lugar a diferencias entre las
contribuciones totales de productos (en especie y en efectivo sumadas) y el gasto total en
productos de un determinado bienio.

Dinero para cubrir otros costos recibido durante un bienio, gastos comprometidos
o0 desembolsados en el bienio sucesivo

17. Como principio general, se pide a los donantes que remitan sus contribuciones antes de que el
PMA contraiga las obligaciones o efectle los desembolsos correspondientes. En una situacion
sin variaciones, cada bienio el promedio de los ingresos y los gastos deberia ser
aproximadamente equivalente; sin embargo en el bienio 1996-1997 se registr6 un marcado
exceso de ingresos en comparacion con los gastos, con el consiguiente aumento del efectivo en
caja. La cantidad de efectivo que se recibio durante el tltimo trimestre del bienio fue superior en
25 millones de dolares a la recibida en el mismo trimestre del bienio anterior. En términos
generales, el PMA recibio mas dinero del que gasto. El efectivo en caja crecid de 616,9 millones
de dolares a 781,6 millones. Sin embargo, como se explicara mas adelante, el PMA no puede
disponer libremente de la mayor parte de este efectivo.

Efectivo y reservas — limitaciones para el uso

Efectivo y reservas totales

18. Las reservas del PMA ascienden en total a 518,2 millones de dolares. Estas reservas estan
respaldadas por 781,6 millones de ddlares, como hemos visto anteriormente, menos las distintas
obligaciones y sumas por pagar. Sin embargo, el lector de las cuentas debe considerar que la
mayor parte de las reservas del PMA estan vinculadas a categorias especificas de programas o
proyectos mediante restricciones exigidas por los donantes, de modo que el PMA no puede
disponer libremente de ellas. En la Nota 7 se presenta un til analisis de las reservas, del que se
resumen a continuacion los elementos principales.

Reserva operacional

19. 57 millones de ddlares se mantienen en la reserva operacional. Esta fue creada en el bienio
1994-1995, y durante el bienio 1996-1997 crecié hasta su limite maximo de 57 millones de
dolares. Los movimientos de esta reserva se exponen en detalle en la Nota 15.

Fondo General y recursos no asignados

20. El saldo del Fondo General, una vez efectuada la deduccion correspondiente a la Reserva
Operacional, se eleva a 37 millones de délares. Este saldo comprende ciertas cuentas especiales
asignadas a fines especificos, en particular la cuenta de autoseguro y el Programa de Mejora de la
Gestion Financiera (FMIP). En la Nota 3.5 se presenta un analisis desglosado de este saldo, con
informacidn detallada sobre la porcién del Fondo General asignada a costos administrativos y de
apoyo a los programas. El saldo real no asignado del Fondo General asciende en total a 21,4
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millones de ddlares, y puede considerarse a total disposicion del PMA; es la Junta Ejecutiva la
que debe determinar su utilizacion.

Fondos limitados

21. Los saldos restantes de los fondos, por un valor total de 424,2 millones de ddlares, constituyen
fondos limitados. Los saldos de las ventanillas multilateral y anterior a 1996 estan vinculados a
determinadas categorias de programas, mientras que los de las ventanillas multilateral dirigida y
bilateral se destinan de manera aun mas restringida a ciertos proyectos y actividades concretos.
Estos fondos limitados no se hallan disponibles para ser utilizados a discrecion de la Secretaria
de acuerdo con las orientaciones de la Junta Ejecutiva, sino que su uso esta limitado por las
condiciones de los acuerdos concertados con los distintos donantes.

En el siguiente cuadro se cuantifican los saldos de los fondos limitados (que ascienden en total a
424,2 millones de dolares), desglosados segun el grado de restriccion.

Categoria de Limitados a una actividad particular Limitados a una categoria de
programas de proyectos dentro de una programas especifica
categoria especifica de programas (millones de délares EE.UU.)
(millones de dolares EE.UU.)
Bilateral Multilateral Multilateral Antes de 1996
dirigida
Desarrollo 0,0 145 457 (10,9)
Urgencias 0,0 11,0 19,0 125,0

Operaciones
prolongadas de

0,0 73,4 24 44,4
socorro
Operaciones 0,0 8,6 0,3 0,0
especiales
Bilaterales 90,8 0,0 0,0 0,0
Total 90,8 107,5 67,4 158,5

Magnitud del saldo de caja

22. Como se ha explicado mas arriba, el uso del efectivo y las reservas del PMA esta limitado en
su mayor parte por las condiciones establecidas por los donantes. El efectivo disponible se
invierte con prudencia. Sin embargo, la magnitud del saldo de caja del PMA (782 millones de
dolares) merece una explicacién mas detallada para el lector de las cuentas.

23. El efectivo en caja al 31 de diciembre de 1997 corresponde aproximadamente al gasto de 11,5
meses. En las organizaciones de las Naciones Unidas que se financian mediante contribuciones
voluntarias no es raro encontrar una situacion de este tipo, con una disponibilidad de efectivo
para fondos asignados que cubre aproximadamente un afio de desembolsos. Esto ocurre porque,
en general, se alienta a los donantes a que abonen a los organismos las contribuciones asignadas
antes de que éstos contraigan obligaciones con cargo a las mismas, para garantizar el
mantenimiento de la liquidez y permitir que los proyectos establezcan contratos ampliados con
terceros segun lo requieran sus planes de operaciones.

24, Una vez comenzada la ejecucion de un proyecto, se comprometen fondos para las actividades
de éste y los gastos se anotan en los estados financieros con arreglo a la politica contable descrita
mas arriba. Los desembolsos correspondientes a dichos compromisos pueden tener lugar algunos
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25,

meses mas tarde. Al 31 de diciembre de 1997 las obligaciones y consignaciones pendientes del
PMA sumaban 279,1 millones de ddlares, mientras que ya se habian recibido en efectivo y se
mantenian en el banco la mayor parte de las contribuciones correspondientes.

El efectivo restante, 502,5 millones de dolares, no estd comprometido. Existen muchos
motivos posibles para que el dinero asignado resulte no comprometido en la fecha de cierre del
balance: el dinero se puede haber recibido antes que el producto al que esta vinculado, en cuyo
caso quedara sin comprometer hasta la llegada del producto; el efectivo puede haberse
proporcionado para destinarse a compras de alimentos (dinero en lugar de productos), y es
posible que tales compras se efectlen varias semanas mas tarde. Al 31 de diciembre de 1997 el
PMA disponia aproximadamente de 65 millones de ddlares en concepto de dinero en lugar de
productos en espera de ser comprometido. EI PMA orienta sus recursos especialmente hacia los
paises menos adelantados a fin de llegar a la poblacion mas pobre; las dificultades operativas y
de logistica relacionadas con la entrega de alimentos, en situaciones a menudo dificiles, influyen
en la velocidad con que se utilizan los fondos.

Contribuciones por cobrar

26.

En el Estado Financiero Il figuran las contribuciones confirmadas que atn no se han recibido.
El valor de las contribuciones por cobrar disminuyé considerablemente durante el bienio 1996-
1997, siendo de 1 145 millones de dolares al principio del bienio y de 666 millones al 31 de
diciembre de 1997. Esta reduccion se debe a un esmerado analisis de los saldos pendientes de
contribuciones mas antiguas, y a su cancelacion en los casos en que ya no resultaban validos. En
muchos casos, al investigarse a fondo las contribuciones que tenian saldos pendientes se constatd
que éstas se habian honrado por completo, pero que las oscilaciones de los tipos de cambio o las
modificaciones de la cesta de alimentos habian dado lugar a un aparente saldo pendiente, ahora
anulado.

No se da cuenta de los pasivos por seguro médico después del cese en el servicio

27.

El

28,

En las cuentas no figuran los pasivos del PMA por seguro médico despues del cese en el
servicio (véase la Nota 17 para mas detalles sobre los pasivos relativos al personal). El plan de
seguro médico después del cese en el servicio es administrado por la FAO, que llevo a cabo una
valoracion actuarial de los pasivos de cada organismo (la FAO, el PMA, el FIDA, el Centro
Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales (ICCROM) y
el Centro de Informacién de las Naciones Unidas (CINU)) al 31 de diciembre de 1997. Los
resultados provisionales del estudio indicaron que la participacion del PMA en los pasivos
ascendia a 44,8 millones de dolares. Actualmente el PMA adopta disposiciones para una nueva
valoracion actuarial de los pasivos que tenga en cuenta sus modalidades demograficas
particulares, puesto que la movilidad de los miembros de su plantilla tiende a ser superior a la
media. La FAO ha prestado su plena colaboracion proporcionando los datos historicos
especificos solicitados por los actuarios de esta evaluacion complementaria; en el momento de
redactar este documento los datos se estaban comprobando internamente antes de ser enviados a
los actuarios. Una vez que éstos hayan concluido su valoracion, la Secretaria presentara los
resultados a la Junta a fin de que ésta adopte una decision sobre la manera en que han de
financiarse los pasivos en cuestion.

plan de autoseguro del PMA

En septiembre de 1994 el PMA decidi6 aplicar una nueva politica de autoseguro para las
remesas de alimentos. El plan cubre las pérdidas hasta un maximo de un millén de délares por
remesa y dos remesas por buque; los riesgos que exceden de este limite se reaseguran con un
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29,

30.

asegurador externo. La actividad de autoseguro, que se autosostiene, se establecio con la
finalidad de lograr mayor eficiencia y ahorros para el PMA. EI CPA aprobo esta actividad junto
con las iniciativas operacionales mencionadas en el documento del presupuesto para 1994-1995
(CPA 36/13, decision mencionada en el parrafo 37.c) y en el documento CFA 36/5, parrafos 50 y
51).

En las cuentas de 1994-1995 el saldo de la cuenta de autoseguro se declaro en el balance como
provision de fondos para pérdidas futuras; sin embargo, a fin de aumentar la transparencia de los
estados financieros del PMA, la actividad de autoseguro se reclasificd como cuenta especial
dentro del Fondo General, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 7.3 del Reglamento
Financiero (sustituido por el Articulo 5.1 a partir del 1° de enero de 1998). El lector de las
cuentas puede ver ahora claramente, en la Nota 3.5 de los estados financieros, los ingresos de
explotacion de la cuenta de autoseguro (generados por las primas que se cargan a proyectos), asi
como el resultado de la actividad de autoseguro. El excedente de 8,6 millones de dolares
representa los ahorros acumulados durante los afios de autoseguro, que se mantienen para cubrir
posibles perdidas aseguradas futuras asi como los gastos administrativos de la actividad de
autoseguro.

La Directora Ejecutiva aprobd oficialmente el establecimiento de la cuenta especial de
autoseguro. EIl Auditor Externo tiene algunas reservas con respecto a la presentacion de las
actividades de autoseguro como cuenta especial (tales reservas se explican en forma
pormenorizada en el informe detallado del Auditor Externo, mientras que la respuesta de las
autoridades del PMA figura en la ultima parte del presente documento), y ha recomendado que se
pida la aprobacion de la Junta Ejecutiva para dicha forma de considerar la actividad de
autoseguro.

Contabilidad en las oficinas sobre el terreno

31.

A fin de mejorar la calidad y la presentacion oportuna de los datos contables que proceden del
campo, el Programa de Mejora de la Gestién Financiera (FMIP) esta ejecutando un proyecto de
conectividad entre las oficinas en los paises. El proyecto proporciona equipos y conexiones de
telecomunicacion para permitir una comunicacién confiable, segura y eficaz con respecto a los
costos entre la Sede, las oficinas regionales y las oficinas en los paises del PMA. En el momento
de redactar este documento mas de 30 oficinas en los paises estaban conectadas con la red de
amplio alcance del PMA, beneficiandose asi de la comunicacion por correo electrénico y de la
posibilidad de acceder a los sistemas de computadoras centrales del Programa. Cuatro oficinas de
los polos regionales utilizaban esta capacidad de conexidon para entrar en el WIS e introducir
directamente en este sistema sus operaciones contables.

Financiacion del Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP)

32.

33.

En 1997 la Directora Ejecutiva dio instrucciones a la Oficina de Auditoria Interna para que
efectuara la auditoria del FMIP, a fin de proporcionar una evaluacion independiente de los
progresos alcanzados por éste en el cumplimiento de sus objetivos, el uso de los recursos y el
respeto de las correspondientes normas industriales, e identificar los riesgos y problemas
existentes con miras a adoptar las medidas correctivas apropiadas. El Auditor Externo, basandose
en esta labor de auditoria interna, puso de relieve los riesgos que debia enfrentar el Programa, en
particular en relacion con el cumplimiento de los procedimientos legales y los problemas de
contabilidad (abordados desde el momento de la auditoria), la escasez de financiacion y los
plazos aparentemente poco realistas.

Como resultado del examen de auditoria interna, en 1997 la Secretaria llegé a la conclusion de
que el procedimiento més apropiado para contabilizar los fondos aportados al FMIP, asi como
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los gastos conexos, consistia en establecer el FMIP como cuenta especial en virtud del Articulo
7.3 del Reglamento Financiero (Articulo 5.1 del nuevo Reglamento Financiero). Por
consiguiente, la Directora Ejecutiva autorizo el establecimiento del FMIP como cuenta especial e
indico que debian vigilarse atentamente los gastos, teniendo en la debida cuenta la necesidad de
completar prontamente el programa.

34.  Ensu informe detallado, el Auditor Externo sefiala a la atencion de la Junta Ejecutiva el actual
déficit de financiacion del FMIP.

35. Hasta el tercer periodo de sesiones ordinario de 1997 de la Junta Ejecutiva, las proyecciones
del costo total del FMIP ascendian a poco méas de 32 millones de dolares. Tal como se ha
notificado periddicamente durante los dos Gltimos afios, este calculo se basaba en estimaciones
formuladas con un grado de certidumbre variable, a medida que el PMA cumplia el ciclo de
planificacion, formulacion y ejecucion de los componentes principales. Durante el ultimo
trimestre el PMA lleg0 al que es, quizas, el jalon intermedio mas importante: se firmo un
contrato de precio fijo para el sistema integrado de finanzas, recursos humanos y compras, y ya
se estan ejecutando los trabajos correspondientes, cuya terminacion esta prevista para principios
del afio 2000. Teniendo en cuenta dicho contrato, ahora formalizado, para los principales
componentes del programa, asi como estimaciones mas precisas de los costos restantes, el costo
total de realizacion del FMIP se ha elevado a 37 millones de dolares. Se supone que de ahora en
adelante ya no habra cambios significativos en este valor maximo.

36. A finales de septiembre de 1997 los recursos facilitados para el FMIP se elevaban a 16,4
millones de dolares. La Junta Ejecutiva, en su tercer periodo de sesiones ordinario de 1997,
aprobd un adelanto de 10 millones de ddlares con cargo al Fondo General para ayudar a financiar
el programa, en la inteligencia de que el adelanto se iria reduciendo a medida que se recibieran
nuevas contribuciones.

37. Desde dicho periodo de sesiones se han recaudado contribuciones por valor de 3,1 millones de
dolares, con lo que la cuantia de los recursos proporcionados asciende a 19,5 millones de dolares.
Sin embargo, sigue quedando una porcion por financiar de 17,5 millones de dolares, es decir, 7,5
millones si a ello se resta el monto del adelanto.

38.  Afin de evitar que la ejecucion del FMIP se interrumpa, especialmente en esta fase en la que
algunos de sus componentes estan llegando a completarse mientras que todos los otros elementos
principales se hallan en curso, es necesario garantizar que se dispondra de fondos suficientes
cuando sea necesario.

39. Regularmente se presentaran a la Junta Ejecutiva informes parciales con los pormenores de la
ejecucion y la situacion financiera del FMIP.

Recomendaciones para la accion de la Junta Ejecutiva en relacion con las cuentas
comprobadas

40. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva:
— que apruebe los estados financieros bienales del PMA correspondientes a 1996-1997, junto

con el informe del Auditor Externo, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo XIV.6 (b) del
Estatuto;

— que apruebe formalmente el plan de autoseguro del PMA vy ratifique la aprobacién de una
cuenta especial de autoseguro por parte de la Directora Ejecutiva; y

— que dé lugar a que nuevas contribuciones directas al FMIP se destinen a la ejecucion del
programa, y a que el reembolso del adelanto de 10 millones de dolares se postergue hasta
tanto se haya financiado por completo el FMIP.
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ESTADOS FINANCIARIOS DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
CORRESPONDIENTES A 1996-1997
DICTAMEN DEL AUDITOR EXTERNO

Mis colaboradores han comprobado los estados financieros I a Ill, que figuran a continuacion, asi
como las notas explicativas, numeradas del 1 al 17, del Programa Mundial de Alimentos
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1997. La Directora Ejecutiva del
Programa Mundial de Alimentos es responsable de la preparacion de los presentes estados
financieros y a mi me corresponde expresar un dictamen al respecto, basado en las conclusiones
de la comprobacion.

La comprobacion se efectud de conformidad con las normas comunes del Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atomica. Segun dichas normas, la comprobacion debe programarse y realizarse con la
finalidad de obtener una certeza razonable de que los estados financieros estan exentos de errores
sustantivos. La comprobacion comprende el examen, con fines de verificacion, de la
documentacion justificativa de las cantidades y los datos consignados en los estados financieros.
Consiste asimismo en evaluar los principios contables utilizados y la presentacion general de los
estados financieros.

Como resultado de la comprobacion, considero que los presentes estados financieros reflejan
fielmente la situacion financiera al 31 de diciembre de 1997 y los resultados de las transacciones
correspondientes al ejercicio en cuestion; que se han preparado de conformidad con las politicas
contables establecidas por la Organizacion, que se han aplicado con arreglo a principios analogos
a los del ejercicio anterior, salvo en el caso de los cambios detallados en los parrafos 32, 33y 92,
con los cuales estoy de acuerdo, y en el parrafo 69 de mi informe detallado adjunto; y que las
transacciones se han efectuado de conformidad con el Reglamento Financiero y las disposiciones
legales.

firmado por:

Pierre JOXE
Presidente Primero del Tribunal de Cuentas
de la Republica Francesa

Auditor Externo
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Cuentas Bienales correspondientes a 1996-1997

Certificaciéon de los Estados Financieros

Estado Financiero |
Estado Financiero Il
Estado Financiero 111

Notas relativas a las cuentas

Segun mi leal saber y entender, y los datos que obran en mi poder, todas las
transacciones efectuadas han sido debidamente anotadas en los asientos contables del
Programa Mundial de Alimentos y estan debidamente recogidas en los estados
financieros y a notas explicativas.

firmado por:

Catherine Bertini
Directora Ejecutiva Roma, 26 de junio de 1998
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ESTADO FINANCIERO Il
ESTADO DEL FLUJO DE EFECTIVO
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de doélares)

Fondo del PMA Ejercicio anterior
1994 - 95

Flujo de efectivo procedente de actividades
operacionales:
Superavit de los ingresos con respecto a los gastos 223.0 161.3
(Estado Financiero I)
(Aumento)/Disminucién de otras cuentas por cobrar (17.3) 11.8
Aumento/(Disminucién) de otras cuentas por pagar 1.8 .7)
Aumento de las obligaciones pendientes 2.3 24.4
(Disminucién) de las consignaciones (46.1) (72.0)
Menos: Ingresos en concepto de intereses (73.8) (54.3)
Cantidades netas en efectivo procedentes de 89.9 69.5
actividades operacionales
Flujo de efectivo procedente de actividades de
inversidén y financiacion:
(Disminucién) del préstamo - FRCE 0.0 (11.0)
Mas: ingresos en concepto de intereses 73.8 54.3
Cantidades netas en efectivo procedentes de 73.8 43.3
actividades de inversion y financiacion
Cantidades en efectivo procedentes de otras
fuentes:
Ahorros por la anulacién de obligaciones del ejercicio 1.0 4.7
anterior
Cantidades netas en efectivo procedentes de otras 1.0 4.7
fuentes
Aumento neto de los depdsitos en efectivo y a plazo 164.7 1175
Dep0sitos en efectivo y a plazo al principio del ejercicio 616.9 499.4
Depésitos en efectivo y a plazo al final del ejercicio 781.6 616.9
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C_________________________________________________________________________
NOTA 1: OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

41.  El Programa Mundial de Alimentos (PMA) fue establecido en 1963 como la organizacion
del sistema de las Naciones Unidas especializada en la ayuda alimentaria. Su objetivo
principal es emplear la ayuda alimentaria para mejorar las vidas de las personas mas
necesitadas que habitan en las zonas mas desfavorecidas del mundo con el fin de:

 salvar vidas durante situaciones de refugiados y otros casos de urgencia

» mejorar la nutricién y las condiciones de vida de las personas mas vulnerables en momentos
criticos de sus vida

» promover la autosuficiencia de las personas pobres y sus comunidades mediante programas y
actividades de alto coeficiente de mano de obra.

42. EI PMA proporciona ayuda alimentaria mediante proyectos de desarrollo y operaciones de
socorro; sus politicas y programas estan orientados a eliminar el hambre en el mundo. En el
marco de la Declaracion sobre el cometido del PMA, el Programa presta servicios bilaterales a
donantes, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, cuando asi
se lo piden. Las actividades del PMA se financian gracias a contribuciones voluntarias de los
Estados Miembros, los organismos gubernamentales y otros donantes, ademas de otros ingresos
varios.

43.  El Programa tiene su Sede en Roma, Italia, y realiza actividades por conducto de
92 oficinas repartidas por todo el mundo. La Junta Ejecutiva, érgano rector del Programa, se
encarga de fijar y aprobar sus politicas y presupuestos.

. _____________________________________________________________________________]
NOTA 2: RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

I. Ejercicio econdmico

44.  El ejercicio econdmico del Programa abarca un bienio. Los presentes estados financieros
corresponden al ejercicio que finaliza el 31 de diciembre de 1997.

Il. Practicas contables

45.  Los estados financieros se preparan de conformidad con la Reglamentacion Financiera
Detallada del Programa Mundial de Alimentos y las decisiones del érgano rector. En ese marco,
los estados financieros se elaboran de acuerdo con el convenio sobre los costos iniciales y de
conformidad con principios contables generalmente aceptados, las normas contables de las
Naciones Unidas y las normas internacionales de contabilidad pertinentes.

lll. Contabilidad por fondos

46.  De conformidad con el Reglamento Financiero del PMA, en los estados financieros del
Programa Mundial de Alimentos (“EI Fondo del PMA”) se ofrece una recapitulacion de la
situacion en que se encuentran todas las actividades realizadas por el Programa. Todas las
contribuciones y promesas se han acreditado al Fondo del PMA, y todos los gastos se han
adeudado al mismo.
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47.  Los estados financieros se han preparado conforme al modelo de recursos y financiacion a
largo plazo que entr6 en vigor en enero de 1996. Esto ha supuesto una actualizacion de las
reservas al 1° de enero de 1996 de acuerdo con los fondos de categorias de programas del modelo
de recursos y financiacion a largo plazo. Dicha actualizacion se detalla en la Nota 7.1.

48.  El modelo de recursos clasifica las contribuciones recibidas por fondos de categorias de
programas Yy ventanillas de financiacion. Las tres ventanillas de financiacion son las siguientes:
multilateral, multilateral dirigida, y bilateral, segun las condiciones concretas y el grado de
flexibilidad permitidos. Las contribuciones recibidas a través de las ventanillas multilateral y
multilateral dirigida se destinan a financiar cualquiera de los cuatros fondos de categorias de
programas del PMA: Desarrollo, incluidos la rehabilitacion y los preparativos para casos de
catastrofes; operaciones de urgencia (la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia
(RAIE) y la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI)); operaciones prolongadas de socorro (OPS); y
operaciones especiales (OE). Las contribuciones bilaterales se destinan a financiar operaciones
con cargo a los Fondos Fiduciarios acordadas bilateralmente entre los donantes y el PMA. Los
Fondos Fiduciarios abarcan el plan de oficiales profesionales subalternos, las operaciones
bilaterales, el fondo de mejora de la calidad, la mitigacion de catastrofes, y las operaciones
especiales con cargo a los Fondos Fiduciarios. En la Nota 3.6 figura informacion detallada al
respecto.

49. El Fondo General comprende contribuciones que no estan vinculadas a un fondo concreto de
categorias de programas, ingresos varios, ingresos en concepto de intereses, costos de
administracion y apoyo a los programas (AAP) y cuentas especiales establecidas por la Directora
Ejecutiva en virtud del Articulo 7.3 del Reglamento Financiero. En la Nota 3.5 se detallan los
ingresos y los gastos del Fondo General.

50. EI PMA sigue recibiendo productos y efectivo correspondiente a contribuciones confirmadas
antes de la entrada en vigor de las politicas de recursos y financiacion a largo plazo. Asimismo
contrae gastos con cargo a esas contribuciones, asi como a los saldos de contribuciones
arrastrados del bienio precedente. Dichos gastos y contribuciones figuran por separado bajo una
cuarta ventanilla de financiacion denominada “Antes de 1996”.

51. Enlas Notas 3.1 a 3.6 se ofrece un analisis de los ingresos y los gastos correspondientes a cada
uno de los fondos de categorias de programas.

IV. Divisas

52.  Los estados financieros se expresan en délares EE.UU. Las transacciones en monedas distintas
del délar EE.UU. se convierten a esa moneda al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
en vigor en la fecha de la transaccion. Los activos y pasivos en monedas distintas del dolar EE.UU.
se han convertido al tipo de cambio de las Naciones Unidas en vigor al 31 de diciembre de 1997,
que se aproxima al tipo de cambio del mercado.

53.  No obstante, las contribuciones a la RAIE, la CRI, las OPS y las OE por cobrar, asi como las que
todavia no se han recibido, se anotan en dolares EE.UU. en el momento de efectuar la contribucion.

54.  Las diferencias de cambio se acreditan o adeudan al estado de ingresos y gastos. EI Programa
concierta contratos adicionales de cambio con fines de cobertura.

V. Sistema de contabilidad

55.  Los ingresos, los gastos, el activo y el pasivo se anotan en la contabilidad de valores devengados,
salvo en el caso de las contribuciones en efectivo o en productos y los ingresos varios, que se
anotan como ingresos al recibirse.
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V. (i) Contribuciones e ingresos
56. A continuacion se sefiala el tratamiento especifico de las categorias principales de ingresos.

A. Contribuciones en productos
a) Contribuciones de productos en especie
El valor de las contribuciones de productos en especie destinadas al desarrollo, la RAIE, la CRI
y las OPS se registra al precio recibido del donante, en caso de disponer de él, o bien al precio

del donante mas reciente de que se dispone. El valor de los donantes relativo a las
contribuciones para el desarrollo se ajusta segun la informacion facilitada por éstos.

Los productos prometidos al amparo del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (CAA) se tasan
normalmente a los precios del CAA para cada campafia agricola o, cuando el donante asi lo
solicita, al precio fijado por éste.

b) Dinero en lugar de productos

Las promesas en dinero en lugar de productos se registran al valor en efectivo de las
contribuciones prometidas y recaudadas.

B. Contribuciones para costos de apoyo indirecto

57. Las contribuciones para los costos de apoyo indirecto se contabilizan como transferencias al
Fondo General en el Estado Financiero | y las notas conexas.

C.Ingresos distintos de contribuciones

58. Los ingresos varios se contabilizan en valores de caja; los ingresos en concepto de intereses,
como ingresos en el bienio a que corresponden.

V. (i) Gastos
59. Los gastos incluyen:
a) toda clase de desembolsos relacionados con la actividad del bienio en curso;

b) obligaciones pendientes basadas en compromisos juridicos, tales como contratos o pedidos
de compra; y

c) consignaciones de fondos relativas a gastos en concepto de transporte interno,
almacenamiento y manipulacion (TIAM), que se establecen tomando como base la fecha de
emision del conocimiento de embarque, salvo las cantidades correspondientes a operaciones
bilaterales, que se devengan cuando se presenta la solicitud de emision de las instrucciones
de expedicion.

V. (iii)  Edificios y equipo
60. El costo de los edificios y el equipo se adeuda a la partida de gastos en el afio de adquisicion y se

consigna en el estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos de los fondos por un valor
nominal de un ddlar.

V. (iv) Pérdidas de productos
61. Las pérdidas de productos se adeudan a la cuenta de autoseguro.
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V. (v) Sobrestadiay primas de celeridad

62. Los gastos de sobrestadia desembolsados por el PMA se consideran como cantidades por
cobrar de los gobiernos de los paises beneficiarios. Dichos gastos se contabilizan netos de las
primas de celeridad y de las sumas en concepto de TIAM por pagar a esos mismos gobiernos.

V. (vi) Costos de apoyo directo

63. Los costos de apoyo directo se introdujeron en el bienio de 1996 - 1997 al amparo de la
politica de recuperacion total del costo del modelo de recursos y financiacion a largo plazo. Este
tipo de gastos estan directamente relacionados con la prestacion de apoyo a una operacion y no se
registrarian si esa actividad cesase.

VI. Costos de personal

64. Los sueldos y los beneficios del personal se establecen de acuerdo a una escala determinada de
antemano para las distintas categorias.

65. Los pagos por cese en el servicio del personal de servicios generales estan totalmente
cubiertos. Otros pasivos relativos al personal, tales como los gastos de repatriacion, los dias
acumulados de vacaciones anuales y las prestaciones del seguro médico después del cese en el
servicio se adeudan al desembolsarse (véase también la Nota 17).

VIl. Cuenta de autoseguro

66. Desde el 1° de mayo de 1994 el PMA autoasegura sus envios. La péliza de autoseguro cubre
pérdidas de hasta un millén de délares por remesa (con un maximo de dos millones por buque)
para todos los tipos de expediciones, salvo las correspondientes a operaciones bilaterales. Los
riesgos que superan el millon de ddlares se aseguran a traves de una compariia externa por el
monto que excede de esa cifra.

67. Las primas adeudadas a los proyectos sobre una base equivalente a los tipos comerciales se
acreditan a la cuenta de autoseguro, mientras que a la misma se adeudan las reclamaciones
presentadas compensadas con los reembolsos recibidos de los transportistas.

68. Hasta el 30 de abril de 1994, los envios del PMA se aseguraban suscribiendo pdlizas a todo
riesgo con compafnias externas. El seguro excluia las reclamaciones sueltas de menos de 10 000
dolares, puesto que éstas se hallaban cubiertas por el fondo de autoseguro existente, cuyo saldo
se consigna en la cuenta de autoseguro.

69. En el bienio anterior, la cuenta de autoseguro se contabiliz6 como una consignacion. En el
bienio en curso, se contabiliza como una cuenta especial en el &mbito del Fondo General. Este
cambio de la politica contable ha hecho necesaria una actualizacion de las cifras comparativas y
las reservas iniciales, que se detalla en la Nota 8.
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NOTA 3.1
ESPECIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS POR VENTANILLA DE FINANCIACION
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)

DESARROLLO, REHABILITACION Y PREPARACION PARA

CATASTROFES
Multilateral Multilateral  Antes de 1996 Total
dirigida

INGRESOS
Contribuciones en productos 334.4 102.6 79.0 516.0
Otras contribuciones 147.9 32.0 17.9 197.8
Contribuciones gubernamentales en efectivo 0.0 0.0 0.0 0.0
para gastos locales
Intereses 0.0 0.0 0.0 0.0
Ajustes por cambio de moneda (1.4) 0.0 0.0 1.4)
Ingresos varios 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencia de contribuciones para costos (57.2) (13.2) 0.0 (70.4)
de apoyo indirecto al Fondo General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS LAS 423.7 121.4 96.9 642.0
TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en productos 305.0 93.2 105.1 503.3
Otros costos operacionales:

Transporte maritimo 51.7 8.1 5.5 65.3

Transporte aéreo, terrestre y TIAM 17.6 5.2 8.3 311

Otros 8.3 0.4 (0.1) 8.6
Costos de apoyo directo 15 0.0 8.1 9.6
Costos de apoyo indirecto 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE GASTOS 384.1 106.9 126.9 617.9
Superavit/(déficit) de los ingresos con 39.6 14.5 (30.0) 24.1
respecto alos gastos
Ahorros por la anulacién de obligaciones del 0.0 0.0 0.0 0.0
ejercicio anterior
Transferencias entre actividades 6.1 0.0 0.5 6.6
Transferencia a/(de) las reservas 0.0 0.0 (47.7) (47.7)
Reservas y saldos de los fondos al principio 0.0 0.0 66.3 66.3
del ejercicio
Reservas y saldos de los fondos al final 45.7 14.5 (20.9) 49.3
del ejercicio

El saldo negativo de la ventanilla de financiacién correspondiente a “Antes de 1996” se financia mediante las
contribuciones confirmadas que todavia no se han recibido.

(/L‘ﬁ\‘
Nee?



WFP/EB.3/98/4-A

25

NOTA 3.2

ESPECIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS POR VENTANILLA DE FINANCIACION
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)

OPERACIONES DE URGENCIA

Multilateral Multilateral  Antes de 1996 Total
dirigida

INGRESOS
Contribuciones en productos 24.4 508.6 60.4 593.4
Otras contribuciones 52.9 328.6 158.7 540.2
Contribuciones gubernamentales en efectivo 0.0 0.0 0.0 0.0
para gastos locales
Intereses 0.0 0.0 0.0 0.0
Ajustes por cambio de moneda 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos varios 0.0 0.0 0.1 0.1
Transferencia de contribuciones para costos de 4.2) (35.6) (14.5) (54.3)
apoyo indirecto al Fondo General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS LAS 73.1 801.6 204.7 10794
TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en productos 20.5 481.6 74.2 576.3
Otros costos operacionales:

Transporte maritimo 2.2 82.8 5.9 90.9

Transporte aéreo, terrestre y TIAM 12.0 155.4 (14.2) 153.3

Otros 11.0 5.9 8.5 25.4
Costos de apoyo directo 8.4 64.9 33.1 106.4
Costos de apoyo indirecto 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE GASTOS 54.1 790.6 107.6 952.3
Superavit/(déficit) de los ingresos con 19.0 11.0 97.1 127.1
respecto alos gastos
Ahorros por la anulacion de obligaciones del 0.0 0.0 0.0 0.0
ejercicio anterior
Transferencias entre actividades 0.0 0.0 (0.9 (0.9
Transferencia a/(de) las reservas 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas y saldos de los fondos al principio del 0.0 0.0 28.8 28.8
ejercicio
Reservas y saldos de los fondos al final del 19.0 11.0 125.0 155.0
ejercicio
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NOTA 3.2 (continuacion)
PORMENORES DE INGRESOS Y GASTOS RELATIVOS A OPERACIONES DE URGENCIA
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)

OPERACIONES DE URGENCIA

RAIE CRI Total

INGRESOS
Contribuciones en productos 593.4 0.0 593.4
Otras contribuciones 506.2 34.0 540.2
Contribuciones gubernamentales en efectivo 0.0 0.0 0.0
para gastos locales
Intereses 0.0 0.0 0.0
Ajustes por cambio de moneda 0.0 0.0 0.0
Ingresos varios 0.1 0.0 0.1
Transferencia de contribuciones para costos de (52.3) (2.0) (54.3)
apoyo indirecto al Fondo General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS LAS 1047.4 32.0 1079.4
TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en productos 576.3 0.0 576.3
Otros costos operacionales:

Transporte maritimo 89.8 1.1 90.9

Transporte aéreo, terrestre y TIAM 150.0 3.3 153.3

Otros 7.3 18.1 254
Costos de apoyo directo 104.8 1.6 106.4
Costos de apoyo indirecto 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE GASTOS 928.2 24.1 952.3
Superavit/(déficit) de los ingresos con 119.2 7.9 127.1
respecto a los gastos
Ahorros por la anulacion de obligaciones del 0.0 0.0 0.0
ejercicio anterior
Transferencias entre actividades (1.5) 0.6 (0.9
Transferencia a/(de) las reservas 0.0 0.0 0.0
Reservas y saldos de los fondos al principio del 15.9 12.9 28.8
ejercicio
Reservas y saldos de los fondos al final del 133.6 21.4 155.0
ejercicio
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NOTA 3.3
ESPECIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS POR VENTANILLA DE FINANCIACION
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)

OPERACIONES PROLONGADAS DE SOCORRO

Multilateral Multilateral  Antes de 1996 Total
dirigida

INGRESOS
Contribuciones en productos 132.2 154.3 43.0 3295
Otras contribuciones 911 158.4 2.9 252.4
Contribuciones gubernamentales en efectivo 0.0 0.0 0.0 0.0
para gastos locales
Intereses 0.0 0.0 0.0 0.0
Ajustes por cambio de moneda 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos varios 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencia de contribuciones para costos de (10.3) (219.4) (7.5) (37.2)
apoyo indirecto al Fondo General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS LAS 213.0 293.3 38.4 544.7
TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en productos 123.0 132.9 38.7 294.6
Otros costos operacionales:

Transporte maritimo 31.7 21.4 45 57.6

Transporte aéreo, terrestre y TIAM 51.2 50.6 2.2 104.0

Otros 1.0 0.9 0.2 21
Costos de apoyo directo 3.7 14.1 7.4 25.2
Costos de apoyo indirecto 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE GASTOS 210.6 219.9 53.0 483.5
Superavit/(déficit) de los ingresos con 2.4 73.4 (14.6) 61.2
respecto alos gastos
Ahorros por la anulacién de obligaciones del 0.0 0.0 0.0 0.0
ejercicio anterior
Transferencias entre actividades 0.0 0.0 0.4 0.4
Transferencia a/(de) las Reservas 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas y saldos de los fondos al principio del 0.0 0.0 58.6 58.6
ejercicio
Reservas y saldos de los fondos al final del 2.4 73.4 44.4 120.2
ejercicio
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NOTA 3.4
ESPECIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS POR VENTANILLA DE FINANCIACION
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)
OPERACIONES ESPECIALES
Multilateral Multilateral  Antes de 1996 Total
dirigida

INGRESOS
Contribuciones en productos 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras contribuciones 0.3 46.0 2.0 48.3
Contribuciones gubernamentales en efectivo 0.0 0.0 0.0 0.0
para gastos locales
Intereses 0.0 0.0 0.0 0.0
Ajustes por cambio de moneda 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos varios 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencia de contribuciones para costos de 0.0 (5.7) (0.2) (5.9
apoyo indirecto al Fondo General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS LAS 0.3 40.3 1.8 42.4
TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en productos 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros costos operacionales:

Transporte maritimo 0.0 0.0 0.0 0.0

Transporte aéreo, terrestre y TIAM 0.0 0.0 0.0 0.0

Otros 0.0 317 6.9 38.6
Costos de apoyo directo 0.0 0.0 0.0 0.0
Costos de apoyo indirecto 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE GASTOS 0.0 317 6.9 38.6
Superavit/(déficit) de los ingresos con 0.3 8.6 (5.1) 3.8
respecto alos gastos
Ahorros por la anulacién de obligaciones del 0.0 0.0 0.0 0.0
ejercicio anterior
Transferencias entre actividades 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencia a/(de) las reservas 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas y saldos de los fondos al principio del 0.0 0.0 5.1 5.1
ejercicio
Reservas y saldos de los fondos al final del 0.3 8.6 0.0 8.9
ejercicio
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NOTA 3.5
ESPECIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)

FONDO GENERAL

Otros Cuentas especiales Total
Costos Fondo Programa de Subdirecciéon Cuentade
administrativos  General Mejoradela de Asuntos autoseguro
y de apoyo a los Gestion Publicos
programas Financiera

INGRESOS
Contribuciones en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
productos
Otras contribuciones 0.0 12.8 4.2 0.2 0.0 17.2
Contribuciones 35 0.0 0.0 0.0 0.0 35
gubernamentales en
efectivo para gastos
locales
Intereses 0.0 65.6 0.0 0.0 0.0 65.6
Ajustes por cambio de 0.0 (5.8) 0.0 0.0 0.0 (5.8)
moneda
Ingresos varios 0.0 15 0.0 0.0 7.8 9.3
Transferencia de contribuciones para costos de apoyo indirecto al

Fondo General 178.0 0.0 0.0 0.0 0.0 178.0
TOTAL DE INGRESOS 181.5 74.1 4.2 0.2 7.8 267.8
INCLUIDAS LAS
TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
productos
Otros costos
operacionales:

Transporte maritimo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Transporte aéreo, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

terrestre y TIAM

Otros 0.0 0.1 5.3 0.1 8.7 14.2
Costos de apoyo directo 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1
Costos de apoyo 226.2 2.7 0.0 0.0 0.0 228.9
indirecto
TOTAL DE GASTOS 226.2 2.9 5.3 0.1 8.7 243.2
Superavit/(déficit) de (44.7) 71.2 (1.1) 0.1 (0.9 24.6

los ingresos con

respecto a los gastos

Ahorros por la anulacién 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
de obligaciones del

ejercicio anterior

Transferencias entre 43.7 (49.8) 0.0 0.0 0.0 (6.1)
actividades

Transferencia a/(de) las 0.0 47.7 0.0 0.0 0.0 47.7
Reservas

Reservas y saldos de 0.0 9.3 7.9 0.1 9.5 26.8
los fondos al principio

del ejercicio

Reservas y saldos de 0.0 78.4 6.8 0.2 8.6 94.0
los fondos al final del
ejercicio

Los ingresos varios por el monto de 7,8 millones de ddlares en la partida de la Cuenta de autoseguro
representan las primas adeudadas a los proyectos.

NOTA 3.6
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ESPECIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de doélares)

FONDOS FIDUCIARIOS

Plan de Operaciones Fondo parala Mitigacion Total
oficiales bilaterales  mejoradela de
profesionales calidad y catéastrofes
subalternos otros fondos
fiducarios

INGRESOS
Contribuciones en productos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras contribuciones 7.4 18.1 3.0 (2.0) 26.5
Contribuciones gubernamentales en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
efectivo para gastos locales
Intereses 0.1 7.4 0.0 0.7 8.2
Ajustes por cambio de moneda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos varios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencia de contribuciones para 0.7) (9.5) 0.0 0.0 (10.2)
costos de apoyo indirecto al Fondo
General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS 6.8 16.0 3.0 1.3) 24.5
LAS TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en productos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros costos operacionales:

Transporte maritimo 0.0 7.0 0.0 0.0 7.0

Transporte aéreo, terrestre y TIAM 0.0 4.3) 0.0 0.0 (4.3)

Otros 6.4 27.3 2.7 3.2 39.6
Costos de apoyo directo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Costos de apoyo indirecto 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE GASTOS 6.4 30.0 2.7 3.2 42.3
Superavit/(déficit) de los ingresos 0.4 (14.0) 0.3 (4.5) (17.8)
con respecto a los gastos
Ahorros por la anulacién de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
obligaciones del ejercicio anterior
Transferencias entre actividades 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencia a/(de) las reservas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas y saldos de los fondos al 1.3 94.8 3.3 9.2 108.6
principio del ejercicio
Reservas y saldos de los fondos al 1.7 80.8 3.6 4.7 90.8

final del ejercicio
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NOTA 5
COSTOS DE APOYO INDIRECTO
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)

Gastos durante el Ejercicio anterior

ejercicio 1994 - 1995
1996 - 1997
Costos administrativos y de apoyo a los programas 226.2 179.7
Costos administrativos financiados con cargo a otros Fondos 2.8 14.4
Fiduciarios
Ajustes por cambio de moneda (0.2) 2.1
Total de costos de apoyo indirecto 228.9 196.2
NOTA 5.1
COSTOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de dolares)
Gastos durante el Ejercicio anterior
ejercicio 1994 - 1995
1996 - 1997
Sede
Gastos de personal 84.8 58.7
Otros costos 40.3 33.6
Total 125.1 92.3
Gastos obligatorios
Auditoria externa 0.5 0.5
Contribuciones a otras organizaciones de las Naciones Unidas 15 0.5
Total 2.0 1.0
Oficinas en los paises
Gastos de personal 76.4 67.2
Gastos locales de funcionamiento 22.7 19.2
Total 99.1 86.4
Total de costos administrativos y de apoyo a los programas 226.2 179.7
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NOTA 6
CONTRIBUCIONES PARA COSTOS DE APOYO INDIRECTO
DURANTE EL EJERCICIO 1996 - 1997
(en millones de délares)

El PMA recupera los costos de apoyo indirecto de las contribuciones a las diversas actividades que
gestiona. Dichos reembolsos se contabilizan como transferencias de las diversas categorias de programas
al Fondo General y a gastos conexos del Fondo General. Los costos de apoyo indirecto apoyan la ejecucion
de los proyectos y las actividades, pero no pueden estar directamente vinculados a su realizacion.

Desarrollo, Operaciones Operaciones Operaciones Fondos Total del Ejercicio
rehabilitaciéon y de urgencia prolongadas especiales Fiduciarios Fondo anterior
preparacién de socorro del PMA 1994 - 1995
para
catéastrofes
Multilateral 57.2 4.2 10.3 0.0 0.0 71.7 n/a
Multilateral 13.2 35.6 19.4 5.7 0.0 73.9 n/a
dirigida
Antes de 1996 0.0 14.5 7.5 0.2 0.0 22.2 52.0
Bilateral 0.0 0.0 0.0 0.0 10.2 10.2 10.2
Total de 70.4 54.3 37.2 5.9 10.2 178.0 62.2
contribuciones
para apoyo

administrativo
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NOTA 8
ACTUALIZACION DE LAS CIFRAS COMPARATIVAS Y LAS RESERVAS INICIALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ANTERIOR 1994 - 1995
(en millones de délares)

Talcomo se Cambioenla Actualizado
contabilizo politica
anteriormente contable

INGRESOS
Contribuciones en productos 1 390.¢ 0.0 1 390.
Otras contribuciones 1394.¢ 0.0 1394,
Contribuciones gubernamentales en efectivo para gastos 3.5 0.0 35
locales
Intereses 54.3 0.0 54.3
Ajustes por cambio de moneda 1.0 0.0 1.0
Ingresos varios 0.8 9.5 10.3
Transferencia de contribuciones para costos de apoyo 0.0 0.0 0.0
indirecto al Fondo General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS LAS 2844.¢ 9.5 2 854.
TRANSFERENCIAS
GASTOS
Costos operacionales en productos 1 388.¢ 0.0 1 388.
Otros costos operacionales:
Transporte maritimo 266.4 0.0 266.4
Transporte aéreo, terrestre y TIAM 539.0 0.0 539.0
Otros 301.5 15 303.0
Costos de apoyo directo n/a n/a n/a
Costos de apoyo indirecto 196.2 0.0 196.2
TOTAL DE GASTOS 2691t 15 2 693.
Superavit/(déficit) de los ingresos con respecto a los 153.3 8.0 161.3
gastos
Ahorros por la anulacién de obligaciones del gjercicio 4.7 0.0 4.7
anterior
Transferencias entre actividades 0.0 0.0 0.0
Transferencia a/(de) las reservas 0.0 0.0 0.0
Reservas y saldos de los fondos al principio del ejercicio 126.7 15 128.2
Reservas y saldos de los fondos al final del ejercicio 284.7 9.5 294.2

El cambio de la politica contable se describe en la Nota 2 VII - Cuenta de autoseguro. El resultado es un
aumento de los ingresos varios por un monto de 9,5 millones de délares, que representan las primas de
seguro adeudadas a los proyectos.
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NOTA 9
DEPOSITOS EN EFECTIVO Y A PLAZO
(en millones de délares)

Saldo al 31 de Saldo al 31 de
diciembre de 1997 diciembre de 1995

Efectivo en cajay bancos en la Sede

A través de la FAO 735.5 565.8

Directamente 32.1 17.3
Efectivo en cajay bancos en las oficinas en los paises

En moneda convertible 12.4 29.5

En moneda no convertible 1.6 4.3
Total 781.6 616.9

El total del efectivo de caja y bancos del PMA se administra a nivel central por razones de economia de
escala, y se distribuye entre los distintos fondos de categorias de programas que figuran en el Estado
Financiero Il, lo que da como resultado un conjunto de cuentas que se compensan entre si para cada uno
de los fondos.

NOTA 10
OTRAS CUENTAS POR COBRAR
(en millones de doélares)

Saldo al 31 de Saldo al 31 de
diciembre de 1997 diciembre de 1995

Anticipos al personal 6.6 5.1
Sobrestadias por cobrar de gobiernos beneficiarios y 1.9 2.9
proveedores

Cuentas por cobrar de las oficinas en los paises 4.8 3.0
Alquiler y reacondicionamiento de los locales de la Sede, por 10.0 1.9
cobrar del Gobierno italiano

Intereses devengados 12.6 10.2

Otras cuentas por cobrar 8.9 4.4

Total 44.8 275

NOTA 11

OBLIGACIONES PENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
(en millones de doélares)

Categoria de programas Multilateral Multilateral  Antes de Bilateral Total
dirigida 1996

Desarrollo, rehabilitaciéon y 20.3 13.0 4.8 0.0 38.1
preparacion para catastrofes

Operaciones de urgencia 6.7 60.6 13.1 0.0 80.4
Operaciones prolongadas de socorro 5.6 17.1 0.8 0.0 23.5
Operaciones especiales 0.0 3.5 0.6 0.0 4.1
Fondo General 18.8 0.0 0.0 0.0 18.8
Fondos Fiduciarios 0.0 0.0 0.0 12.3 12.3
Total 51.4 94.2 19.3 12.3 177.2
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NOTA 12
CUENTAS POR PAGAR
(en millones de délares)

Saldo al 31 de Saldo al 31 de
diciembre de 1997 diciembre de 1995

Otras organizaciones de las Naciones Unidas 2.8 5.5
Primas de celeridad por compensar con sobrestadias 1.3 2.7
Reembolsos de seguros pagaderos a donantes y en 12.6 7.8
suspenso

Otras cantidades por pagar 9.9 8.8
Total 26.6 24.8

Las primas de celeridad netas son pagaderas a los paises beneficiarios.

NOTA 13
CONSIGNACIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
(en millones de délares)

Categoria de programas Multilateral Multilateral Antes de Bilateral Total
dirigida 1996
Desarrollo, rehabilitacion y preparacion 5.6 25 6.0 0.0 14.1
para catastrofes
Operaciones de urgencia 7.3 37.9 5.5 0.0 50.7
Operaciones prolongadas de socorro 14.3 15.3 1.2 0.0 30.8
Operaciones especiales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondo General 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondos Fiduciarios 0.0 0.0 0.0 6.3 6.3
Total 27.2 55.7 12.7 6.3 101.9
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NOTA 14: PRESTAMO DEL FONDO ROTATORIO CENTRAL PARA EMERGENCIAS
(FRCE)

70. El Fondo Rotatorio Central para Emergencias del Departamento de Asuntos Humanitarios
(FRCE/DAH) fue creado por el Secretario General de las Naciones Unidas en virtud de la
resolucion 46/182 de la Asamblea General, de fecha 19 de diciembre de 1991. EI PMA se valid
de este servicio para responder a la necesidad imperante de agilizar la puesta en marcha de
operaciones de urgencia mientras se buscaban los donantes idoneos que las avalasen,
comprendido el préstamo hecho por el DAH. Al 31 de diciembre de 1997, quedaba por
reembolsar al DAH un resto de 2,5 millones de dolares. Esa cifra se refiere a la operacién de
urgencia en Tayikistan, para cuya financiacion no se ha ofrecido ningtin donante. El Programa ha
pedido que se anule la cantidad pendiente.

. _____________________________________________________________________________]
NOTA 15: RESERVA OPERACIONAL

71.  Ensu 38° periodo de sesiones, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
(CPA) (documento CFA 38/18, parrafos 37 a 41) acordd establecer una reserva operacional por
una cuantia de hasta 57 millones de dolares, de conformidad con el Reglamento Financiero.

72.  LaJunta Ejecutiva (documento WFP/EB.3/96/14, decision 1996/EB.3/2 ¢)) decidio llevar la
cuantia de la Reserva operacional hasta su limite maximo de 57 millones de dolares destinando a
la misma parte del superavit de 1994 - 1995. Por lo tanto, durante el bienio se transfirieron a la
Reserva 47,7 millones de dolares de la categoria de desarrollo, en donde se reclasifico el
superavit de 1994 - 1995.

Periodo Periodo
1994-1995 1996-1997
(en millones de délares)

Saldo al principio del periodo 9.3
Transferencias a47.7 9.3
Saldo al final del periodo 57.0 9.3

C_________________________________________________________________________
NOTA 16: ACTIVOS FIJOS: EDIFICIOS Y EQUIPO, MOBILIARIO Y VEHICULOS

73.  El costo inicial de los edificios del PMA al 31 de diciembre de 1997 era de siete millones de
dolares. No se dispone del costo inicial total de los edificios, el equipo, el mobiliario y los
vehiculos al 31 de diciembre de 1997, por lo que respecta al 31 de diciembre de 1996 el monto
era de 68,9 millones de ddlares. Estas partidas se imputan a los gastos y se consignan en el
Estado Financiero Il (Activo, pasivo, reservas y saldos de los fondos) por un valor nominal de un
délar.

74.  Durante 1996, se anularon de los registros de inventario un total de 12,8 millones de dolares,
debido principalmente a que los activos se habian transferido al pais beneficiario o se habian vuelto
irreparables o anticuados. No se dispone del valor del inventario anulado durante 1997.
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NOTA 17: PASIVO RELATIVO AL PERSONAL

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

El personal del Programa habilitado para ello tiene derecho a ciertas prestaciones al separarse
del servicio: primas y viaje de repatriacion y reembolso de los gastos de mudanza, indemnizacién
por rescisién del nombramiento, pago en caso de fallecimiento, y compensacion por los dias de
vacaciones anuales acumulados. Dichas partidas del pasivo por cese en el servicio no estan
cubiertas. Se considera que, a menos que el Programa tenga que recurrir a un programa de
reduccién significativa de personal, las obligaciones legales no venceran y se iran cubriendo
cuando corresponda, a lo largo de un amplio periodo de tiempo.

El pasivo relativo a los derechos que por cese en el servicio acumule el personal de servicios
generales del Programa esta plenamente cubierto con fondos apartados e invertidos en el Plan de
indemnizaciones por cese en el servicio (SPS) administrado por la FAO. La FAO realiz6 un
estudio actuarial al 31 de diciembre de 1997, cuyos resultados provisionales sefialaron que la
parte proporcional del pasivo correspondiente al PMA se estimaba en 10,8 millones de dolares.
Al 31 de diciembre de 1997, el valor inicial del activo de la parte del plan correspondiente al
Programa era de 13,3 millones de dolares. Todavia no se dispone de las conclusiones finales del
estudio actuarial.

Se han apartado e invertido fondos adicionales en el Fondo de Reserva del Plan de
Indemnizaciones de la FAO a fin de poder indemnizar a todos los miembros del personal y
demés empleados, y a sus familiares a cargo, en caso de fallecimiento, lesion o enfermedad
atribuibles al desemperio de las funciones oficiales. Los resultados provisionales del estudio de la
FAOQO sefalaron que la parte proporcional del pasivo correspondiente al PMA se estimaba en 0,2
millones de ddlares. Al 31 de diciembre de 1997, el valor inicial del activo de la parte
correspondiente al Programa era de 0,3 millones de ddlares. Todavia no se dispone de las
conclusiones finales del estudio actuarial.

En las cuentas no esta cubierto el pasivo del seguro médico después del cese en el servicio.
Segun los resultados provisionales del estudio actuarial realizado por la FAO al 31 de diciembre
de 1997, el total del pasivo actuarial acumulado correspondiente al seguro médico después del
cese en el servicio ascendia a 254,3 millones de doélares, de los cuales se estimaba que la parte
proporcional del PMA representaba 44,8 millones de dolares. Todavia no se dispone de las
conclusiones finales del estudio actuarial. EI PMA esta llevando a cabo un examen de la
metodologia utilizada para calcular su parte proporcional del pasivo, con miras a ajustar dicha
parte a fin de que refleje las circunstancias concretas del Programa.

Al 31 de diciembre de 1997, el pasivo estimado del Programa relativo al personal respecto de
las vacaciones anuales acumuladas ascendia a 6,6 millones de dolares. Dicho pasivo no esta
cubierto en las cuentas.

Los arreglos relativos a las pensiones del personal estan cubiertos mediante la participacién en
la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU). El Fondo esta
supervisado por el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CMPPNU).
La suficiencia actuarial del fondo se evalu6 al 31 de diciembre de 1995. Teniendo en cuenta
dicha evaluacion, el Comité determind que habia un desequilibrio en la anualidad perpetua del
1,46 por ciento de la remuneracion pensionable. Ni el actuario ni el CMPPNU propusieron
medidas para rectificar dicho desequilibrio. La suficiencia actuarial del fondo se volvié a evaluar
al 31 de diciembre de 1997, pero todavia no se dispone de los resultados de dicha evaluacion.

El 29 de enero de 1998, el Tribunal Administrativo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) decidi6 que el cuatro por ciento correspondiente al coeficiente linglistico debia
seguir estando incluido en la escala de sueldos del personal de servicios generales por lo que
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respecta a todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas. La decision del Tribunal abarca el
periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 1995 y el 31 de diciembre de 1997. La
revalidacion del coeficiente linguistico hizo necesario un ajuste retroactivo de los costos
salariales, las contribuciones al fondo de pensiones y las liquidaciones finales. Se estima que los
costos adicionales ascendieron a 0,8 millones de dolares, que se han contabilizado en los estados

financieros.
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Paris, 21 de julio de 1998

Sefora Presidenta,

Tengo el honor de adjuntarle los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos
correspondientes al ejercicio 1996-1997, acompafiados de mi dictamen y de mi informe detallado
sobre las cuentas y la gestion de la Organizacion en el curso del presente ejercicio.

Tenga a bien aceptar, Sefiora Presidenta, el testimonio de mi mas distinguida consideracion.

firmado por:

Pierre Joxe
Presidente Primero del Tribunal de Cuentas
de la Republica Francesa

Auditor Externo

Sra. M. E. JIMENEZ

Presidenta de la Junta Ejecutiva

del Programa Mundial de Alimentos
Roma

Italia
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INFORME DEL AUDITOR EXTERNO SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
ECONOMICO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE ENERO DE 1996 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1997

Introduccién

1. Mis colaboradores comprobaron los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de
diciembre de 1997 que presentd la Directora Ejecutiva de conformidad con los articulos 9.4 y
10.3 del Reglamento Financiero del PMA®.

Alcance de la comprobacion de cuentas

2. Elalcance de la comprobacion de cuentas se determiné de conformidad con el articulo X1 del
Reglamento Financiero del PMA y con las atribuciones adicionales por las que se rige la
comprobacion externa de cuentas y que se adjuntan al mismo.

3. Lacomprobacion de cuentas se llevd a cabo de conformidad con las normas comunes de
comprobacion de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atomica. Esas normas
disponen que la comprobacion de cuentas se planificara y realizara de manera que se emita un
dictamen sobre la correcta presentacion de los estados financieros y sobre su conformidad con las
disposiciones legales. La Directora Ejecutiva es la responsable de preparar dichos estados
financieros y a mi me incumbe dictaminar sobre ellos.

4.  Lacomprobacién comprendié el examen y verificacion de la documentacion justificativa de
los datos consignados en los estados financieros y la evaluacion de los principios contables
utilizados y su conformidad con las disposiciones legales, y de la presentacion general de los
estados financieros.

5. Lacomprobacion de cuentas me ha permitido emitir el dictamen de comprobacién de los
estados financieros que se reproduce en la pagina 13.

Examen de los asuntos de gestidon

6. Ademas de efectuar la comprobacion de las cuentas, mis colaboradores llevaron a cabo
diversos examenes en virtud del articulo 11.4 del Reglamento Financiero del Programa. En 1996-
1997, el examen de los asuntos de gestion se centrd en los arreglos relativos a la compra de
productos, articulos no alimentarios y servicios de transporte maritimo. Examinamos también la
aplicacion del Programa de Mejora de la Gestion Financiera ( FMIP) aprobado en 1995. Las
conclusiones de dichos examenes figuran también en el presente informe.

7. En 1996, 1997 y los cuatro primeros meses de 1998, mis colaboradores visitaron 13 paises de
América Latina, Africa y Asia, en los que realizaron comprobaciones financieras y de gestion en
las oficinas del PMA en los paises y en una seleccion de proyectos. Al concluir las visitas,
trasladaron por separado a la Directora Ejecutiva sus observaciones y recomendaciones, las
cuales tambiéen se han incorporado al presente informe cuando se ha estimado conveniente.

! salvo indicacién en contrario, el Reglamento Financiero al que se hace referencia en lo sucesivo es el Reglamento que
comenzo a aplicarse el 1° de enero de 1992 y estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1997. El nuevo Reglamento
Financiero aprobado en 1997 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y por la Conferencia de la FAO no entré
en vigor hasta el 1° de enero de 1998.
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Recomendaciones anteriores

8.  En el presente informe también se incluyen observaciones sobre medidas adoptadas atendiendo
a recomendaciones que figuran en informes anteriores, en los casos en que esos asuntos siguen
siendo lo suficientemente importantes como para ponerlos en conocimiento de los Estados
Miembros. Las observaciones al respecto se incorporan en la seccién a la que corresponden o se
reagrupan al final del informe en una seccion especifica en la que se analizan y evaltan las
medidas complementarias adoptadas.

RESUMEN
ASUNTOS FINANCIEROS

Presentacion de los estados financieros

9. EI PMA prepard sus estados financieros del ejercicio 1996-1997 de acuerdo con el modelo de
financiacion aprobado por el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA) en
noviembre de 1995. Este modelo comporté cambios importantes, a saber, la definicion de
categorias de programas y ventanillas de financiacion y la introduccion del concepto de
"recuperacion total de los costos"”. La informacion relativa a las operaciones de 1996-1997 que
figura en los estados financieros | y Il se basa en categorias de programas [parrafos 32 a 36].

Contribuciones

10. Los métodos de valoracion aplicados a las contribuciones en especie resultaban complejos y no
eran uniformes en todas las categorias de programas. Esta situacion ha persistido durante el
bienio 1996-1997. Recomiendo que el nuevo procedimiento de valoracion de las contribuciones
en especie, establecido a finales de 1997 con objeto de simplificar y armonizar los métodos de
valoracion empleados, se ponga efectivamente en practica en 1998 [parrafos 37 y 38].

11. Fue necesario ajustar a la baja los activos del PMA y el pasivo correspondiente para poder
disponer de una estimacion correcta de las contribuciones por cobrar. Al 31 de diciembre de
1997, las contribuciones que representaban promesas en especie y en efectivo que alin no se
habian recibido de los donantes ascendian a 665,7 millones de délares. La sobrestimacion de las
contribuciones por recibir en los estados financieros presentados para su comprobacién se debid
a un seguimiento insuficiente del valor de las promesas por recibir a lo largo del bienio.
Recomiendo que se examine a fondo y se perfeccione el proceso de gestidn de las promesas de
contribuciones [parrafos 39 y 40].

12. Las contribuciones en efectivo que aportaron realmente los gobiernos para sufragar los costos
locales siguieron siendo muy inferiores a las cantidades solicitadas por la Secretaria. La suma
pendiente al 31 de diciembre de 1997 era de 23,7 millones de ddlares. Reitero mi recomendacion
anterior de que se apliquen acuerdos revisados con los gobiernos receptores y se registren las
contribuciones pendientes como contribuciones por cobrar en los libros contables del PMA
[pérrafos 41y 42].

Gastos

13. Los gastos no desembolsados comprenden las obligaciones pendientes y una consignacion para
los costos de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion que habran de sufragarse
respeto de productos enviados durante el bienio. Mis colaboradores observaron que se habian
registrado mejoras respecto del examen de esas obligaciones y de la consignacion a la
terminacion del bienio, lo que se tradujo en una estimacién mas precisa de los gastos. No
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obstante, recomiendo que se introduzcan nuevas mejoras y que se modifique el procedimiento de
contabilidad para el asiento de los costos correspondientes al transporte interno, almacenamiento
y manipulacion [parrafos 44 a 47].

14. Con arreglo a los métodos actuales de contabilidad, la anulacion de compromisos establecidos
en ejercicios anteriores reduce los gastos notificados durante el ejercicio actual. A mi juicio, esa
compensacion mutua entre los ahorros conseguidos en compromisos anteriores y los gastos
correspondientes a los proyectos actuales es inadecuada. Recomiendo que el PMA considere las
ventajas y la viabilidad de disponer de un método mas transparente de consignar los
compromisos anulados [parrafos 48 y 49].

15. Laadopcion del concepto de costos de apoyo directo en el ejercicio 1996-1997 dio lugar a una
reclasificacion importante de gastos, desde la categoria de costos de apoyo directo a la de otros
costos operacionales, a la conclusion del bienio, pero no estaban claras las razones de esa
reclasificacion. Recomiendo que se detallen los procedimientos contables utilizados en esas
transacciones en instrucciones financieras y contables, para garantizar que se apliquen de forma
coherente en todas las categorias de programas y en todos los ejercicios economicos [parrafos 50
y 51].

16. Recomiendo que se ponga mayor cuidado en la contratacion de consultores [parrafo 52].

Gastos de las Oficinas en los Paises

17. Los gastos en efectivo efectuados en las oficinas en los paises ascendieron a alrededor de 500
millones de dolares en 1996-1997. El examen que llevaron a cabo mis colaboradores de la
tramitacion de los estados de cuentas de las oficinas en los paises a cargo de la dependencia
especializada en la Sede puso de manifiesto que no se habian corregido los fallos sefialados en mi
informe anterior acerca de la falta de control interno. Como ejemplo de esos fallos cabe
mencionar que la comprobacion de cuentas reveld que el saldo en efectivo del PMA habia sido
sobrestimado en 2,2 millones de dolares aproximadamente. Reitero mis recomendaciones
anteriores de que se comprueben més estrictamente las transacciones de las oficinas exteriores
antes de consignarlas en el libro mayor [parrafos 53 a 58].

Costos administrativos y de apoyo a los programas

18. Laevaluacion de los costos administrativos y de apoyo a los programas del PMA y su
financiacion se han convertido en una cuestion compleja debido a la diversidad creciente de
categorias de costos financiados con recursos asignados y a la ausencia de directrices normativas
globales al respecto. Tengo entendido que un grupo de trabajo oficial de la Junta Ejecutiva se
estd ocupando de definir los costos administrativos y de apoyo a los programas y los recursos que
deben asignarse para cubrirlos. Recomiendo que se elaboren disposiciones presupuestarias
completas, especificando los componentes de gastos que se contabilizan y las categorias de
recursos que pueden emplearse para sufragar tales gastos, a fin de dotar al Programa de una
estructura administrativa proporcionada a sus funciones [parrafos 59 a 62].

Administracion del efectivo

19. Lacuantia de los fondos en efectivo y de los depdsitos que se mantienen a nombre del PMA es
importante: al 31 de diciembre de 1997 ascendian a unos 781 millones de dolares, suma que
representaba doce meses de gastos corrientes en efectivo. Sin embargo, la comprobacion de
cuentas confirmé que el PMA no disponia de una organizacion adecuada para gestionar ese
efectivo de manera éptima. Recomiendo que el Programa revise sus arreglos y estructura actuales
para la gestion del efectivo con miras a i) conciliar la politica oficial de inversiones y la gestion
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efectiva de las mismas, ii) contratar la gestion de las inversiones con administradores
profesionales y iii) reorganizar la estructura para asegurar que la supervision de los
administradores externos y el control de las cuentas bancarias se efectle de forma adecuada
[parrafos 63 a 66].

Politica de seguros

20. En 1994 se inici6 la politica de autoseguro para los envios maritimos. En el ejercicio
1996-1997 se modifico la politica contable para las transacciones conexas, que en la actualidad
se consignan en una cuenta especial con cargo al Fondo General del PMA. A mi juicio, esta
modificacion plantea una serie de problemas juridicos, contables y de gestién. Recomiendo que
en adelante, para reflejar mejor la naturaleza de estas operaciones, las transacciones relacionadas
con el autoseguro se asienten como una consignacion que figure en el pasivo del balance, como
ocurria en los estados financieros de 1994-1995. Si de todas formas se decidiera establecer una
cuenta especial para las operaciones de autoseguro, recomiendo que la Junta Ejecutiva respalde
formalmente el establecimiento de esta cuenta y los principios que hayan de regir su
funcionamiento [pérrafos 67 a 69].

Operaciones bilaterales

21. Lacomprobacion de cuentas puso de manifiesto que los saldos negativos de las operaciones
bilaterales ascendian todavia a 5,9 millones de ddlares al final de 1997. Considerando la
naturaleza de dichas operaciones, en las que el PMA actla en calidad de proveedor de servicios,
los gastos correspondientes a las operaciones bilaterales nunca deberian dar lugar a saldos
negativos. Aungue mis colaboradores observaron que se habian registrado mejoras en el
seguimiento de las operaciones bilaterales negativas, la situacion actual muestra que todavia
existe margen para conseguir nuevas mejoras [parrafo 70].

ASUNTOS DE GESTION

Compra de productos y de articulos no alimentarios

22. EI PMA se ha convertido en un comprador regular e importante de productos alimenticios en
el mercado internacional. Las compras ascienden a casi un millon de toneladas anuales, con un
costo de 250 a 300 millones de dolares. Las compras anuales de articulos no alimentarios y de
servicios suponen alrededor de 10 millones de ddlares [parrafo 72].

23. En el periodo comprendido entre 1995 y finales de 1997 se han modificado profundamente los
arreglos organizativos y de personal para las actividades de compra. Ello no siempre ha
permitido la necesaria continuidad de accion. Por otra parte, durante el bienio, el comité
encargado de examinar los contratos de compras a posteriori estuvo mas de un afio sin celebrar
ninguna reunién. Mis colaboradores observaron también que era necesario revisar, armonizar y
agrupar las diversas normas existentes sobre las compras en un documento global, para que sean
mas accesibles al personal. En particular, es necesario clarificar todo lo relacionado con la
delegacion de facultades. Esta situacion ha influido negativamente en la aplicacion correcta de
las normas y procedimientos en materia de compras, particularmente en las oficinas en los paises.
Ademas, la dependencia de compras de la Sede no estaba en posicion de hacer un seguimiento
eficaz de las compras efectuadas en dichas oficinas [parrafos 73 a 78].

24. Aunque el examen de un nimero sustancial de contratos que efectuaron mis colaboradores no
revelo la existencia de irregularidades importantes, he sefialado en el cuerpo de mi informe
detallado una serie de anomalias que deberan ser corregidas [parrafos 79 a 84].
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Adquisicion de servicios de transporte maritimo

25. En el bienio 1996-1997, los gastos en concepto de transporte maritimo ascendieron a 221
millones de ddlares, valor del transporte de cuatro millones de toneladas. La comprobacion de
esas operaciones permite afirmar que el servicio de transporte maritimo cuenta con una
organizacion y procedimientos adecuados. No obstante, se podria mejorar el control interno de
las operaciones, particularmente en lo que concierne a la evaluacion de los resultados y la
eficacia del examen a posteriori de los contratos [parrafos 85 a 88].

Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP)

26. EI FMIP ha sido una de las principales iniciativas del PMA en el bienio 1996-1997. Fue
aprobado formalmente por la Directora Ejecutiva en febrero de 1996 y a mediados de dicho afio
se introdujeron cambios importantes en la gestion de este programa y en sus actividades. En
consecuencia, se aplazo hasta finales de 1999 el plazo para la ejecucion del programa y se
revisaron al alza sus costos, que pasaron de los 28,5 millones de dolares estimados en el
momento de la aprobacion del programa, a 32 millones de dolares [parrafos 89 y 90].

27. Lacomprobacion de cuentas puso de manifiesto algunas inobservancias de las disposiciones
legales en la ejecucion del FMIP. Se refieren a la falta de aprobacion formal del programay a la
decision de contabilizar sus operaciones en una cuenta especial dentro del Fondo General, a la
decision de imputar los costos administrativos y de apoyo a los programas al presupuesto del
FMIP y a la falta de uniformidad en los criterios aplicados en las contribuciones destinadas al
programa, respecto del cargo de costos de apoyo indirecto [parrafos 92 a 94].

28. Los costos totales del FMIP se han estimado en 32 millones de délares, pero existen
indicaciones claras de que se superara esa prevision. Dado que las contribuciones confirmadas
ascienden a 16,4 millones de ddlares, el FMIP tiene un déficit de fondos, compensado temporal y
parcialmente con los adelantos reembolsables autorizados por el Fondo General del PMA
[parrafo 95].

29. Laaplicacion del FMIP permitio conseguir logros importantes, como las mejoras en la
infraestructura de la tecnologia de la informacion, la integracion en una misma red de las
dependencias principales del PMA, incluidas las oficinas en los paises, mediante el proyecto de
"conectividad”, el examen a fondo de los procesos administrativos y la concepcion y creacion de
sistemas adecuados para llevarlos al cabo, y la seleccion de un importante conjunto integrado de
programas informaticos para los &mbitos financiero, de los recursos humanos y de las compras.
Sin embargo, los sistemas clave que forman el programa no estan todavia en marchay para ello
se requiere mas trabajo, nuevos ensayos y capacitacion para el personal. Esa situacion hace
pensar que el plazo fijado, que concluye a finales de 1999, es poco realista [parrafo 96].

OTROS ASUNTOS

El problema del afio 2000

30. La adaptacion de los sistemas informaticos al siglo XXI es un importante problema
administrativo y una responsabilidad del personal directivo. Es indispensable una labor de
supervision para afrontarlo de forma adecuada. Recomiendo que el PMA preste la debida
atencion a este problema [parrafo 97].
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Medidas adoptadas atendiendo a las recomendaciones formuladas en informes
anteriores

31. En mi informe anterior recomendé que se introdujeran mejoras inmediatas en consonancia con
la estrategia a largo plazo del FMIP, con miras a perfeccionar los sistemas de informacion
financiera y de contabilidad, asi como los procedimientos. La comprobacién de cuentas puso de
manifiesto que a la conclusion de 1997 quedaba todavia un margen importante para la
introduccién de mejoras. En particular, la documentacion de los procedimientos financieros y la
facilitacion de directrices operacionales y financieras al personal seguia siendo un problema
importante en materia de gestion. A este respecto, reitero mi recomendacion de que se incida en
la elaboracion y difusion de directrices operacionales y financieras para el conjunto de la
Organizacion y de que se refuerce el personal de finanzas, particularmente en la Sede, tanto en
cantidad como en calidad [parrafos 98 a 102].

INFORME DETALLADO
ASUNTOS FINANCIEROS

Presentacion de los estados financieros

32. La presentacion de los estados financieros de 1996-1997 difiere sustancialmente de la utilizada
en el bienio 1994-1995. La nueva presentacion, basada en el modelo de financiacién adoptado
por el CPA en noviembre de 1995, supone un cambio en las politicas contables que se detalla en
la Nota 2 de los estados financieros.

33. Los estados financieros correspondientes a 1996-1997 reflejan las operaciones por categorias
de programas y por ventanillas de financiacion: Los estados financieros I (Ingresos y gastos) y Il
(Activo y pasivo) reflejan las operaciones por categorias de programas, y las notas 3.1 a
3.6 detallan la financiacion de cada categoria de programa por ventanillas de financiacion. Una
consecuencia de esta forma de presentacion de las operaciones del Programa es que las reservas y
saldos de los fondos que figuran en la parte inferior de los estados financieros | y Il son de
naturaleza "funcional” y no reflejan la propiedad de los fondos. Esos balances incluyen fondos
que se encuentran a disposicion del PMA (es decir, contribuciones "multilaterales™), fondos cuya
utilizacion esta determinada plenamente por el donante, y fondos correspondientes a una
diversidad de situaciones intermedias.

Analogamente, la distribucion del efectivo entre las diferentes categorias de programas que
aparece en el Estado Financiero Il no refleja concepto alguno de propiedad. El efectivo ha sido
prorrateado como una partida de compensacion para cada categoria de programas. Los actuales
sistemas de contabilidad del PMA no permiten reconstruir saldos en efectivo proyecto por
proyecto.

Sinopsis de la situacion financiera del PMA

34. Las entregas totales de ayuda alimentaria a escala mundial continuaron descendiendo en 1996
(7 millones de toneladas, con una reduccion del 27 por ciento con respecto a 1995) y 1997 (6,6
millones de toneladas, un 7 por ciento menos que en 1996), como se indica en el Informe
Interfais, Flujo de ayuda alimentaria. En este contexto, las entregas del PMA s6lo disminuyeron
ligeramente durante el bienio (1995: 2,58 millones de toneladas; 1996: 2,19 millones de
toneladas; 1997: 2,57 millones de toneladas).

Las contribuciones totales al Programa pasaron de 2 780 millones de délares en 1994-1995 a
2 520 millones de délares en 1996-1997, pero en tanto que las contribuciones en productos
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(comprendido el "dinero en lugar de productos™) aumentaron ligeramente (+3,5 por ciento), las
contribuciones en efectivo experimentaron un acusado descenso (- 22,4 por ciento). La
disminucion de las contribuciones en efectivo ha sido particularmente pronunciada en el caso de
los fondos fiduciarios (- 87 por ciento) y las actividades de desarrollo (- 27 por ciento).

Como se refleja en el cuadro que aparece a continuacion, las contribuciones multilaterales, a
diferencia de las contribuciones dirigidas a programas y proyectos especificos, representaron
menos de un tercio de las contribuciones totales en el bienio 1996-1997:

[en miles de millones de 1996-97 %

délares]

Multilaterales 0.8 31

Multilaterales dirigidas 1.33 54

Bilaterales 0.03 1

Antes de 1996 0.36 14
Total 2.52 100

Uno de los cambios importantes que se introdujeron con el nuevo modelo de financiacion
adoptado en 1996 fue el concepto de "recuperacion total de los costos". Este concepto se aplico a
través de los costos de apoyo indirecto (CAI) cargados a las contribuciones para financiar los
costos administrativos y de apoyo a los programas (AAP). La constante disminucién del nimero
de actividades de desarrollo en las que las contribuciones soportan una tasa en concepto de CAl,
que duplica la que se aplica a las operaciones de refugiados o de urgencia, podria suponer un
problema importante para financiacion de los costos AAP indispensables.

Superavit, reservas y saldos de los fondos

35. El Estado Financiero | muestra un "superavit de los ingresos con respecto a los gastos"
consolidado, que refleja el resultado de las operaciones del bienio: en 1996-1997, este superavit
ascendid a 223 millones de dolares, frente a 161 millones de dolares en 1994-1995 (actualizado a
efectos de comparacion con las cifras correspondientes a 1996-1997) y contribuyo al incremento
de las reservas y los saldos de los fondos del Programa. Esto se detalla en la parte inferior del
Estado Financiero I, que muestra que, en conjunto, las reservas y los saldos de los fondos pasaron
de 294 millones de délares a 518 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1997.

En el Estado Financiero Il se detalla la distribucion de las reservas y saldos de fondos entre las
diferentes utilizaciones establecidas. La principal utilizacion deriva de la decisién adoptada por
el CPA de establecer una reserva operacional, de conformidad con lo estipulado en el articulo 7.4
del Reglamento Financiero. Como se indica en las notas 7 y 15 de los estados financieros, la
Junta Ejecutiva decidié en 1996 situar la cuantia de la reserva operacional en su limite méximo
de 57 millones de dolares.

36. Observé que, atendiendo a la recomendacién que habia formulado en mi informe anterior, la
financiacion, finalidad y modalidades de reposicion de la reserva operacional habian sido
detalladas en una decision adoptada por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de
mayo de 1997.
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Contribuciones

Contribuciones en productos

37. EIl Programa recibe contribuciones en productos y efectivo. En mi informe anterior, observé
que la valoracion de las contribuciones en especie era compleja y no se efectuaba de forma
uniforme en todas categorias de programas. En el ejercicio 1996-1997 se han seguido aplicando
los mismos métodos de valoracion, pero a finales de 1997 se elaboré un nuevo procedimiento
que entrara en vigor en 1998. Este procedimiento prescribe i) una metodologia de valoracion
uniforme para todas las categorias de programas, ii) un sistema de fijacion de precios
simplificado y iii) un sistema de contabilidad simplificado que limita a un afio el periodo en que
el donante puede pedir el ajuste de la valoracion del producto donado.

En mi opinion, esta medida seré positiva y mis colaboradores examinaran su aplicacion en el
préximo bienio.

38. Los gastos en productos se contabilizan con el mismo valor que el de los ingresos
correspondientes en productos. En consecuencia, los ingresos y los gastos correspondientes a los
productos han de ser siempre idénticos. Sin embargo, en los ingresos en productos se incluye el
"dinero en lugar de productos”. De conformidad con la politica contable del PMA, el efectivo se
registra como ingresos cuando se recibe. Hasta que se gasta en la compra de productos,
representa un superavit de los ingresos con respecto a los gastos en productos. Al final de 1997,
este superavit era de 64,7 millones de délares.

Contribuciones por cobrar

39. Lacomprobacion de cuentas puso de manifiesto que se habian sobrestimado las contribuciones
por cobrar correspondientes a promesas en especie y en efectivo de los donantes ain no
recibidas. Al 31 de diciembre de 1995, dichas contribuciones ascendian a una suma de 1 145,5
millones de dolares. A peticion de mis colaboradores, la Secretaria llevé a cabo un examen
detallado de las contribuciones por recibir correspondientes a las promesas anteriores a 1995. El
examen definitivo que efectuaron mis colaboradores dio lugar a una nueva reduccion de la
cuantia de las contribuciones por cobrar correspondientes a promesas anteriores a 1996.
Efectuados dichos ajustes, las contribuciones por recibir se situaron en 665,7 millones de ddlares
al 31 de diciembre de 1997, lo que supone una disminucion de 479,8 millones de délares desde el
31 de diciembre de 1995.

Conviene sefialar que la reduccion de las contribuciones por cobrar no afecta a las reservas y
saldos de los fondos del Programa, ya que estan totalmente consignadas en el pasivo del balance.

No obstante, ello muestra que los activos y los pasivos correspondientes del PMA eran
sustancialmente menores de lo que se suponia.

40. La sobrestimacion a la que se ha hecho referencia se debid a un seguimiento insuficiente de las
promesas por recibir, el cual, a su vez, se debio en parte a la ausencia de una distribucién clara de
competencias entre las diferentes dependencias administrativas involucradas y en parte al
proceso manual de seguimiento que hace que la conciliacion de los sistemas WIS y GL:M sea
extremadamente laboriosa y susceptible a los errores.

En el momento de redactar el presente informe y a pesar de la importante labor de conciliacion
efectuada por la Secretaria para el cierre de las cuentas correspondientes a 1996-1997, no se
habian modificado la distribucion de competencias ni los procesos de gestion de las promesas. Si
se mantiene esta situacion, volverdn a acumularse las contribuciones invalidas por cobrar.
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Recomiendo que se establezcan claramente las competencias de las distintas dependencias
interesadas con respecto al registro de las promesas, la asignacion de los recursos y el
seguimiento del monto de las promesas de contribuciones pendientes y que se examine a fondo y
se perfeccione el proceso de gestion de las promesas de contribuciones

Contrataciones gubernamentales de contrapartida en efectivo para los costos
locales (CGCE)

41. Elarticulo 4.9 del Reglamento dispone que los gobiernos de los paises beneficiarios
"contribuiran a financiar una parte sustancial de los costos de las oficinas del PMA en los
paises". En mi informe anterior recomendé que se clarificara la situacién juridica de las CGCE a
fin de determinar las condiciones en las que se pide a los gobiernos beneficiarios que abonen las
contribuciones, que se han de considerar como contribuciones por recibir cuando se basan en un
compromiso juridico.

En enero de 1997, el asesor juridico del PMA expuso que "teniendo en cuenta las claras
orientaciones de la politica enunciada por el CPA y que se plasman en el articulo 4.9 del
Reglamento Financiero, se han de adoptar medidas para examinar dichos acuerdos con miras a su
renegociacién a fin de incluir dicha disposicidn, siempre que sea posible"”. Se ha de sefialar
también que solamente la Junta Ejecutiva tiene la facultad de eximir a determinados paises del
cumplimiento de esta prescripcion.

La comprobacidn de cuentas revelé que no se habian producido cambios en la situacion descrita
dos afios atras: no se habian revisado los acuerdos con los paises, continuaban haciéndose
Ilamamientos sin fuerza juridica para el pago de las CGCE, sélo se habia presentado a la Junta
Ejecutiva un numero muy reducido de peticion de exenciones, no se habia llevado cabo la
armonizacion entre los datos presupuestarios y contables y las peticiones de fondos no eran
objeto de un seguimiento adecuado.

42. Los posibles efectos de las CGCE sobre la financiacién del presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas (AAP) dista mucho de ser desdefiable. En 1996 y 1997, las CGCE
recibidas ascendieron a 3,5 millones de dolares. Esta suma correspondia a las peticiones de
fondos efectuadas entre los afios 1987 y 1997. Como resultado de la politica actual, de los 35
millones de doélares de CGCE solicitadas a los paises receptores por la Secretaria respecto de los
afios 1988-1997, 23,7 millones de ddlares estaban todavia pendientes de recibir al 31 de
diciembre de 1997 (el 10 por ciento del presupuesto AAP).

A la luz de cuanto se acaba de exponer, deseo reiterar mi anterior recomendacion en el sentido de
que se aplique en todos sus extremos el Reglamento Financiero mediante acuerdos adecuados
con los gobiernos receptores o exenciones explicitas concedidas por la Junta Ejecutiva. El PMA
debera considerar las CGCE convenidas como contribuciones por cobrar, contabilizarlas como
tales e intentar conseguir la recuperacion de las sumas correspondientes.

Gastos

43. Como se explica en el resumen de las principales politicas contables (Nota 2. V.ii), los gastos
en efectivo incluyen los desembolsos, las obligaciones pendientes con terceros y una
consignacion para futuros desembolsos que constituye una estimacion de los costos que se han de
cubrir respecto del transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) de los productos
expedidos durante el bienio.
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Obligaciones pendientes

44. Las obligaciones pendientes al 31 de diciembre de 1997 representaban una cuantia de
177,2 millones de ddlares. En su mayor parte correspondian a la compra de productos
(80 millones de ddlares), flete terrestre y maritimo (52 millones de ddlares) y viajes (7,8 millones
de dolares). Mis colaboradores aceptaron este balance una vez que la Secretaria redujo en 5,9
millones de dolares la suma inicial presentada para la comprobacion, que no representaba
compromisos juridicos a la terminacion del bienio.

45. A este respecto, deseo reiterar las observaciones formuladas en el informe anterior sobre la
necesidad de efectuar un seguimiento mas atento, durante todo el bienio, de la entrada de nuevos
saldos de obligaciones pendientes. A comienzos de 1998, la Secretaria llevo a cabo una
importante labor para determinar la validez de las obligaciones pendientes al cierre del bienio
1996 -1997. Aunque, sin duda, se ha de encomiar este esfuerzo, recomiendo que en el futuro, en
las instrucciones que se den a las distintas dependencias operacionales se especifique
exactamente el tipo de documentacion justificativa necesario para mantener pendientes una
obligacion y una consignacion, y se exija una justificacion para que sigan siendo validas las
obligaciones y consignaciones cobradas durante el segundo afio del bienio.

Consignaciones para futuros desembolsos

46. Las consignaciones para futuros desembolsos en concepto de TIAM ascendian a
101,9 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1997. Una vez mas, mis colaboradores aceptaron
este saldo después de que la Secretaria redujera en 1,3 millones de dolares la suma inicial
presentada para su comprobacion. La cifra definitiva supone una disminucién importante con
respecto a la del cierre del anterior ejercicio financiero, de 148 millones de dolares. La
disminucidn se debi6 al encomiable esfuerzo realizado por la Secretaria para evaluar la validez
de los compromisos en los que se basaba la cuantia estimada de la consignacion.

47. Sin embargo, considero necesario formular las siguientes observaciones:

La recomendacion hecha mas arriba respecto de la documentacion justificativa y el periodo
abarcado se aplica también al examen de la validez de las consignaciones al cierre del bienio.

La diferenciacion entre compromisos pendientes en materia de TIAM declarados como
obligaciones por liquidar (10 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1997) y como
consignaciones de fondos (101, 9 millones de ddlares) no se basaba en los registros contables
sino en el examen general de la situacion de dichos compromisos al cierre del bienio.

Recomiendo que se modifique el procedimiento contable empleado para anotar los gastos de
TIAM, a fin de que en el libro mayor se haga una distincién clara entre obligaciones pendientes y
consignaciones y se pueda prescindir de los ajustes manuales, que son mas imprecisos.

La Secretaria explico que no era posible introducir esos cambios para el cierre del bienio en
1997, pero me dio seguridades de que se aplicarian en el curso del bienio 1998-1999.

Anulacion de compromisos pendientes

48. Con arreglo al método de contabilidad aplicado implicitamente por el PMA, los gastos
bienales se reflejan en los estados financieros una vez descontada la cuantia correspondiente a los
compromisos pendientes anulados, es decir, la anulacion de compromisos establecidos en
periodos anteriores implica una reduccion de los gastos notificados del ejercicio en vigor. Los
efectos de este método de contabilidad sobre los gastos de 1996-1997 fueron particularmente
importantes en el caso de los gastos en concepto de fletes aéreos, transporte terrestre y TIAM (-
144 millones de dolares). Ello explica en gran medida la importante disminucion de esos gastos
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durante el bienio con respecto al bienio anterior (284 millones frente a 539 millones de dolares).
Esto se debio a la importante depuracion efectuada, que supuso la reduccién de un nimero
importante de compromisos de TIAM pendientes al final de 1997 (véase el parrafo 46, supra).

Dado que la cuantia de compromisos pendientes anulados puede experimentar una variacion
importante de un ejercicio financiero al siguiente, ello afecta a la consignacion correcta de los
gastos en los estados financieros de un bienio determinado.

49. Los procedimientos contables aplicados y sus efectos sobre la contabilidad fueron explicados
satisfactoriamente a mis colaboradores. No obstante, recomiendo que el PMA considere las
ventajas y la viabilidad de introducir un método mas transparente para notificar los compromisos
anulados. En el caso del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto
AAP), las obligaciones anuladas se anotan como “ahorros” (es decir, ingresos no previstos) en el
Estado Financiero I. En relacion con los proyectos, los compromisos anulados después de un
tiempo razonable (por ej., un afio) también podrian notificarse como crédito a los donantes, es
decir, una parte no utilizada de su donacion para determinados proyectos. Luego, esas sumas se
podrian reasignar, con el consentimiento del donante interesado, al mismo o a otro proyecto. Por
consiguiente, los gastos y los ahorros relacionados con compromisos para proyectos contraidos
anteriormente se notificarian por separado, en lugar de expresarse como partidas que se
compensan mutuamente.

Costos de apoyo directo y otros costos

50. EI concepto de costos de apoyo directo (CAD) se introdujo en el contexto del principio de la
recuperacion total de los costos establecido por el CPA cuando decidio aplicar el modelo de
dotacion de recursos y financiacion a largo plazo a partir del 1° de enero de 1996. EI CPA
decidio que "se aplique a todas las categorias de programas que lleva a cabo el PMA el principio
de recuperacion total de los costos y que los donantes sufraguen ... los costos de apoyo directo
del proyecto” (CPA 40/15, parrafo 22-(b)). Normalmente, los CAD se identifican en los
presupuestos de los proyectos y forman parte de las contribuciones de los donantes. Los gastos
correspondientes se registran en las cuentas del libro mayor.

51. Mis colaboradores observaron que 51 millones de ddlares de gastos clasificados inicialmente
como CAD en el libro mayor habian sido reclasificados como "otros™ costos en el Estado de
ingresos Yy gastos. Debido a la inexistencia de directrices e instrucciones operacionales que
detallen como aplica la Secretaria el principio establecido por el CPA, no esté clara la base para
efectuar esa reclasificacion. Ante el hecho de que los gastos en cuestion estaban claramente
identificados y que la reclasificacion no afectaba al gasto total reflejado en la partida de
"operaciones especiales” y "fondos fiduciarios™ (las dos categorias de programas involucradas),
decidi no formular reservas al respecto.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el 6rgano rector del PMA decidio identificar una categoria
especifica de gastos conocidos como CAD (diferentes de los costos "operacionales” u "otros™) y
que esos gastos se autorizan mediante autorizaciones de creditos especificos concedidas a las
dependencias del gasto, recomiendo que en el futuro se describan en detalle, en instrucciones
financieras y contables especificas, los procedimientos contables adoptados con respecto a esos
costos, para garantizar que se aplique un criterio uniforme en las distintas categorias de
programas Y, lo que es mas importante, en los diferentes ejercicios financieros.

Consultores

52. Mis colaboradores identificaron cuatro consultores que habian sido contratados durante
periodos de tiempo prolongados en 1996-1997 (lo que en algunos casos equivalia casi a un
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empleo permanente) mediante contratos firmados por conducto del Centro Internacional de
Célculos Electrénicos de las Naciones Unidas (CICE). Uno de los consultores fue contratado
inmediatamente después de haber abandonado el Programa Mundial de Alimentos, con un costo
que superaba el del puesto que habia abandonado.

Se adjudicé un contrato para la aplicacion del FMIP a una empresa registrada en Jersey

(Islas Anglonormandas) por un grupo de consultores que habian formado parte de una importante
empresa consultora en un momento en que ésta realizaba trabajos para el PMA. Los pagos totales
efectuados en virtud de ese contrato ascendieron a 1 090 000 dolares. El contrato se adjudico sin
recurrir al procedimiento de licitacion, después de consultar al Comité de Compras y Contratos. En
junio de 1996 se iba a firmar otro contrato por valor de dos millones de doélares con los mismos
consultores agrupados en otra empresa, registrada también en las Islas Anglonormandas, pero un
alto directivo se opuso enérgicamente y el contrato fue retirado.

En el parrafo 77 figuran observaciones adicionales sobre la actividad de los consultores.

Recomiendo que se proceda con mayor cuidado en la contratacion de consultores.

Gastos de las oficinas en los paises

53. Una gran parte de los gastos del PMA en efectivo corresponden a las oficinas en los paises.
Durante el bienio, ascendieron a 500 millones ddlares, de los cuales alrededor de 305 millones se
realizaron a través de cuentas de anticipos en efectivo administradas por los directores de los
paises y 195 millones a través de la representacion local del Programa de las Naciones de las
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que carga esos gastos al PMA mediante el sistema de
comprobantes entre oficinas (CEO).

54. Mis colaboradores tomaron nota de la importante reduccion del efectivo en caja en las oficinas
en los paises al cierre del bienio:14 millones de ddlares, frente a 34 millones al final de 1995.
Ello se debi6 al nuevo procedimiento de reposicion de las cuentas bancarias de las oficinas en los
paises adoptado a principios de 1996.

Mis colaboradores también tomaron nota de que se habia registrado una cierta mejora en la
tramitacion puntual de los estados de las cuentas de anticipo y de los CEO, aunque la situacion
no estaba totalmente controlada a este respecto.

55. El examen de la tramitacion de los estados de cuentas de las oficinas en los paises por la
dependencia especializada en la Sede reveld que no se habian corregido las deficiencias en
materia de control interno reflejadas en mi informe anterior. Las conclusiones detalladas (que se
resumen a continuacion) establecidas a este respecto se comunicaron por separado a la Secretaria
del PMA.

En primer lugar, la rapida rotacion del personal del Servicio responsable de los estados de
cuentas de las oficinas en los paises que supervisa y elabora los datos, la mayor parte del cual
trabaja con contratos temporales, no les permite adquirir la experiencia necesaria para comprobar
adecuadamente los informes complejos que documentan las transacciones realizadas en las
oficinas exteriores.

En segundo lugar, el formato de los estados de cuentas y la documentacién justificativa de las
transacciones obliga a proceder a una amplia y laboriosa reelaboracion de los datos.

En tercer lugar, gran parte de dichas transacciones siguen siendo registradas como "no
comprometidas™ (es decir, no se pueden imputar a compromisos de fondos apropiados) o
diferidas.
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En cuarto lugar, siguen sin existir directrices operacionales que faciliten la labor de verificacion
de los encargados de la tramitacion en la Sede. En buena medida, son esos mismos funcionarios
los que deciden los procedimientos a seguir.

56. Para ilustrar lo anterior cabe mencionar la situacion de un importante polo regional en el que el
saldo de caja anotado en los estados de cuentas era inferior en 2,2 millones de dolares al
consignado en el libro mayor en la Sede. Al parecer, no se habia registrado en este ultimo una
suma de unos 1,2 millones de dolares correspondientes a gastos efectuados en 1996. Se investigd
esa discrepancia, pero no fue posible resolverla antes de que concluyera la comprobacion de
cuentas. Como consecuencia de la tramitacion erronea de los estados de cuentas de esta oficina,
el efectivo total consignado en el balance del PMA al 31 de diciembre de 1997 (781,6 millones
de dolares) esta sobrestimado en 2,2 millones de dolares.

Considero que aunque este error revela un problema importante de control interno, no es lo
suficientemente grave como para formular una reserva en mi dictamen sobre los estados
financieros.

57. Alaluz de lo expuesto en el parrafo anterior, deseo reiterar las recomendaciones que formulé
en mi informe anterior en el sentido de que:

— las transacciones de las cuenta de anticipos se transmitan electronicamente a la Sede en un
formato compatible con el del sistema central de contabilidad, para que no sea necesario
volver a introducir los datos manualmente, eliminando el riesgo de entradas erroneas;

— dado el numero tan elevado de transacciones, se verifiquen periddicamente y de forma
exhaustiva por métodos estadisticos con la documentacion justificativa y que las muestras
utilizadas se seleccionen teniendo debidamente en cuenta los sectores de riesgo;

— todos los meses se lleve a cabo la conciliacion de los estados de cuentas bancarios, los libros
de caja y los saldos bancarios del libro mayor, y se investiguen cumplidamente todas las
discrepancias que se encuentren;

— se impartan instrucciones operativas que orienten el trabajo de los encargados de elaborar los
datos en la Sede; y

— serecuerde a los directores en los paises la importancia de contrastar gastos y compromisos
y se aplique estrictamente este tipo de control.

58. Tengo entendido que se esta estudiando la posibilidad de modificar el procedimiento de
contabilidad de las operaciones de las oficinas exteriores en el marco mas amplio de la politica
de descentralizacion.

Uno de esos cambios consistiria en atribuir a los oficiales de finanzas de las oficinas regionales la
facultad de consignar directamente en los sistemas financieros de la Sede (WIS y GL: M) las
operaciones contables de las oficinas en los paises que supervisan. De hecho, esta modificacion
ya se ha introducido en una oficina regional. De la visita que hicieron mis colaboradores a esta
oficina se desprende que a nivel regional existen las mismas deficiencias que se han identificado
en la Sede.

En este contexto, si, como resultado de la politica de descentralizacion, la responsabilidad
contable de las operaciones de campo hubiera de transferirse a los oficiales regionales de
finanzas, que se prepare minuciosamente este cambio, para lo cual serd necesario:

— definir claramente las competencias, de manera que el Director de FS, encargado de preparar
las cuentas del Programa, mantenga el control sobre los asientos contables que se
introduzcan en el libro mayor;
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— establecer instrucciones financieras y contables para el conjunto de la Organizacion que
garanticen que en todas las transacciones se apliquen los mismos principios contables;

— Dbrindar capacitacion a los oficiales de finanzas que trabajan en el campo;
— determinar los controles de los que han de ser objeto las transacciones locales; y

— establecer una dependencia central solida que lleve a cabo esta reforma y brinde orientacion
al personal de campo.

Costos administrativos y de apoyo a los programas

59. La falta de una politica global sobre esta materia dificulta la evaluacion de los costos AAP y de
su financiacion. Tengo entendido que un grupo de trabajo oficial de la Junta Ejecutiva esta
examinando esta cuestion.

60. El presupuesto AAP autorizado finalmente por el CPA para el bienio 1996-1997 fue de 226,4
millones dolares. Los costos AAP ascendieron a 226,2 millones de délares, incluidos los costos
correspondientes al coeficiente linglistico, segin se especifica en la Nota 17.8 de los estados
financieros. Sin embargo, esta suma no comprende todos los costos administrativos del Programa
durante el bienio.

En primer lugar, como se indica en la Nota 5, se financiaron otros costos administrativos, por
valor de 2,8 millones de ddlares, con cargo a los costos de apoyo cargados a las contribuciones
de fondos fiduciarios para operaciones especificas que se estan cerrando gradualmente.

En segundo lugar, como se pudo constatar en nuestras visitas a diversas oficinas importantes, en
muchos casos los costos administrativos se cargan a las consignaciones de fondos de
TIAM/TTAM, cuando los créditos habilitados para los costos AAP no permiten cubrir esos
gastos. Desafortunadamente, mis colaboradores no pudieron realizar un analisis sistematico de
los costos administrativos imputados erroneamente al TIAM/TTAM.

En tercer lugar, como se indica méas adelante en mis observaciones sobre la ejecucion del FMIP,
también se han cargado a este programa costos administrativos corrientes.

Debido a que se han financiado distintas categorias de costos (AAP, CAD, TIAM/TTAM y
FMIP), con fuentes de fondos especificas asignadas, sin especificar exactamente cada categoria y
sin aplicar controles internos estrictos, es posible, y asi ocurre, que se transfieran costos entre
categorias, lo que dificulta la estimacién de los costos administrativos totales del PMA.

De todas formas, mis colaboradores observaron que se estaban adoptando medidas para clarificar
esta cuestion, por ejemplo, la publicacién de la seccién de TIAM del manual de transporte y
logistica (aunque no, desafortunadamente, la instruccion contable consiguiente) y el
establecimiento del Comité de Examen de Programas encargado de examinar los presupuestos de
los proyectos, en mayo de 1997.

61. También es necesario clarificar la financiacion de los costos AAP. El principio de
recuperacion total de los costos supone que los costos AAP se cubran mediante las CGCE y los
CAl que se cargan a las contribuciones destinadas a sufragar los costos operacionales, segun la
tarifa preestablecida por la Junta Ejecutiva. En las estimaciones revisadas que se presentaron a la
Junta Ejecutiva en octubre de 1997, se preveian unos ingresos de 209 millones de ddlares en
concepto de recuperacion de CAl, pero de hecho sélo se recuperaron 178 millones de délares. En
conjunto, los recursos asignados para cubrir los costos AAP ascendieron a 181,5 millones de
dolares, de manera que se produjo un déficit de 44,7 millones de dolares, que se cubri6 con el
saldo del Fondo General, como se indica en la Nota 3.5 de los estados financieros.
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62. En el momento de redactar el presente informe no se habia determinado todavia la forma de
utilizar los ingresos acreditados al Fondo General en concepto de intereses, aunque en realidad al
menos una parte de esos ingresos se habia destinado a financiar el déficit de recursos necesarios
para cubrir los costos AAP.

Como se ha sefialado anteriormente (véase el parrafo 59), tengo entendido que un grupo de
trabajo oficial de la Junta Ejecutiva se esta ocupando de la definicion de los costos AAP (frente a
otras categorias de costos) y de los recursos que deben destinarse para cubrirlos. En este
contexto, recomiendo que se elaboren disposiciones presupuestarias completas, especificando los
componentes de gastos que se contabilizan y las categorias de recursos que pueden emplearse
para sufragar tales gastos, a fin de dotar al Programa de una estructura administrativa
proporcionada a sus funciones.

Administraciéon del efectivo
63. El efectivo y los depdsitos siguieron aumentando durante el bienio.

(en millones de ddlares) 31.12.1993 31.12.1995 31.12.1997

Efectivo y depdsitos 499 617 781.6

de los cuales: fondos por cuenta
de donantes bilaterales 128 146 109.4

La situacion de liquidez del Programa se puede estimar teniendo en cuenta los desembolsos que
es preciso efectuar. Durante el bienio 1996-1997, los desembolsos en efectivo ascendieron a 1
566 millones de ddlares, de forma que los activos liquidos corresponden a los gastos corrientes
de casi doce meses. Segun se detalla en la Nota 9, la mayor parte de esos activos (735,5 millones
de dolares) se hallan en cuentas bancarias administradas por el Tesorero de la FAO. Dado que el
activo liquido del PMA representa el triple del activo liquido de la FAO, parece conveniente que
el PMA asuma mayor iniciativa y responsabilidad en la gestion de su dinero y de sus inversiones
a corto plazo. Aunque en marzo de 1996 se contratd a un administrador de caja y en octubre de
1996 se firmé un memorando de entendimiento con la FAO, aun podria mejorarse
considerablemente el funcionamiento de las cuentas bancarias y la politica de inversiones.

Cuentas bancarias

64. Se redujo a 26 el numero de cuentas bancarias de la Sede del PMA. De ellas, 11 las
administraba el Tesorero de la FAQO y 15 las administraba directamente del PMA. Ademas, el
Programa administraba 96 cuentas de las oficinas en los paises (con exclusion de las cuentas de
"monetizacion”). Se ha llegado a esta situacion como consecuencia de los fallos identificados por
mis colaboradores en el control de las cuentas bancarias de las oficinas en los paises, que
indujeron a la Secretaria a cerrar un nimero importante de esas cuentas y a regularizar otras.

Sin embargo, las visitas sobre el terreno pusieron de manifiesto las dificultades existentes para
que la Sede del PMA controle estrictamente la apertura y cierre de las cuentas bancarias de las
oficinas en los paises. Al igual que ocurre en el caso de las cuentas bancarias de la Sede, es el
Tesorero de la FAO quien debe abrir y cerrar las cuentas, pero en la practica ese requisito no
siempre se respeta y su incumplimiento raras veces se sanciona (por ejemplo, mediante el cierre
por la Sede de las cuentas irregulares).

Recomiendo que se apliquen estrictamente las normas que rigen la apertura y cierre de las
cuentas bancarias del PMA y la asignacion de responsabilidades para su administracion, tanto en
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la Sede como en el campo, teniendo en cuenta que las cuentas son un elemento esencial para la
salvaguardia de los activos del PMA

Politica de inversiones

65. La gestion de las inversiones no se ajusta a la politica oficial del PMA en materia de
inversiones, establecida en la circular correspondiente de la Directora Ejecutiva, segun la cual no
ha de ser el Tesorero de la FAO (como asi ocurre) quien gestione las inversiones del PMA. Una
de las consecuencias de ello es que la descripcion del puesto de trabajo del administrador de caja
no refleja sus actuales competencias. La FAO y el PMA estdn manteniendo conversaciones y mis
colaboradores observaron que el Comité Asesor de Inversiones de la FAO habia recomendado al
Director General, en junio de 1998, que el PMA se responsabilizara de la gestion de su cartera y
la encomendara a administradores profesionales.

Gestion de las inversiones

66. EIl Tesorero de la FAO invierte el efectivo del PMA a corto plazo. Sin embargo, por un lado,
las previsiones de efectivo del PMA se efectdan a muy corto plazo (s6lo son validas para el mes
en curso y para el siguiente) y resultan poco fiables, particularmente por lo que respecta a las
entradas. Por otro lado, la gestion de las inversiones de la FAO es extremadamente conservadora
y no hace uso siquiera de las posibilidades que se autorizan en sus actuales directrices
normativas. Una de las consecuencias de ese hecho es que los saldos de caja de las principales
cuentas son muy elevados durante todo el afio y muy superiores al nivel necesario para
salvaguardar al Programa de los déficit de efectivo. Al parecer, la razon por la que no se aplica
una politica mas activa de inversiones de los saldos bancarios es la conviccion de que la
diferencia entre los tipos de interés de las cuentas corrientes y de los depdsitos a plazo es
insignificante, supuesto que no se ajusta a la realidad por el importante volumen medio de
efectivo (que excede de 600 millones de ddlares) existente en las cuentas corrientes del PMA. Se
puede estimar que la gestion actual de las inversiones hace que el Programa deje de ingresar entre
uno y dos millones de dolares en concepto de intereses. Por consiguiente, las disposiciones
actuales no son adecuadas a las necesidades de gestion de efectivo de una organizacion como el
PMA.

Recomiendo que el PMA reexamine sus disposiciones y estructura actuales de administracion del
efectivo con miras a i) armonizar la politica de inversion oficial y la gestion efectiva de las
inversiones, ii) poner en manos de administradores profesionales externos la gestion de las
inversiones, y iii) reorganizar la estructura para garantizar la adecuada supervision de los
administradores externos, asi como el debido control de las cuentas bancarias.

Politica de autoseguro

67. En septiembre de 1994, la Secretaria decidio aplicar una nueva politica de autoseguro y
afrontar los riesgos cubiertos por el nuevo plan (hasta un maximo de un millén de délares por
remesa y dos remesas en total) mediante un mecanismo de provision de fondos. Al 31 de
diciembre de 1995, la consignacion por los riesgos de autoseguro se registré en una cuantia de
9,5 millones de ddlares. Sin embargo, no habia sido establecida formalmente en un documento
normativo y por consiguiente recomendé que se elaboraran decisiones y directrices formales al
respecto. En el bienio 1996-1997 se modific6 nuevamente esta politica y en la Nota 2 de los
estados financieros se indica que "la cuenta de autoseguro se contabiliza como una cuenta
especial dentro del Fondo General".

68. A mi juicio, esta modificacién suscita diversos problemas juridicos, contables y de gestion.
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Desde el punto de vista juridico, la creacion de una cuenta especial para las operaciones de
autoseguro es, en el mejor de los casos, discutible. El articulo 7.3 del Reglamento Financiero
autoriza al Director Ejecutivo a establecer cuentas especiales "respecto de cada contribucion
especial aceptada en virtud del articulo 7.2 del Reglamento™. Las primas que se cargan a los
proyectos no pueden ser consideradas como “contribuciones especiales aceptadas en virtud del
articulo 7.2 del Reglamento” y por lo tanto no se pueden acreditar a una cuenta especial. Por otra
parte, mis colaboradores recabaron y no pudieron obtener la decision por la que se establecia
dicha cuenta.

Desde el punto de vista contable, a partir de 1994 no se dictaron procedimientos contables para
las operaciones de autoseguro. La definicion poco clara de la naturaleza contable de las
operaciones de autoseguro tuvo una serie de consecuencias, tal como se indica a continuacion,
que condicionaron su adecuada consignacion en los estados financieros. Primero, la declaracion
de ese tipo de operaciones en los estados financieros de 1996-1997 dio lugar a una doble
contabilizacion de las primas de seguros (una vez como contribuciones en efectivo y otra como
ingresos varios). No se efectud la supresion de los cargos en concepto de primas de seguro (7,8
millones de ddlares), tal como se habia hecho en el caso de los costos de apoyo indirecto. Este
hecho se menciona en la Nota 3.5 de los estados financieros, pero en mi opinion esta referencia
no es adecuada. Segundo, la politica contable aplicada dio lugar a la consignacion como
"reserva" (es decir, como un elemento de los recursos propios del PMA) lo que de hecho es una
“consignacion” para cubrir riesgos, es decir, un pasivo, y que fue registrado como tal al 31 de
diciembre de 1995.

Por lo que respecta a la gestion, el sistema de contabilizacion adoptado no tiene en cuenta el
hecho de que el saldo de la cuenta especial esta asignado para cubrir posibles reclamaciones
estimadas sobre una base actuarial. Dado que no existe una politica de seguros oficial, los
supuestos actuariales adoptados determinan que no se conozca el nivel de la reserva para seguros
del plan de seguros del PMA. Si las actuales reservas fueran demasiado bajas, seria necesario
aumentar las primas de los seguros, y si fueran demasiado elevadas habria que reducir las primas
que se cargan a las contribuciones de los donantes. Las primas se basan en las tarifas comerciales
y en la actualidad estan siendo objeto de examen.

Ademas, crei entender que en caso de que el saldo de la cuenta especial tuviera un superavit con
respecto a la reserva para los seguros, los costos del servicio de seguros del PMA se podrian
cargar a la cuenta especial para poder reducir los costos AAP y, por consiguiente, los CAL.
Considero necesario advertir que esa medida no daria lugar a la reduccion de los costos
administrativos del Programa, sino que solo supondria transferirlos, lo cual dificultaria aun mas
la determinacion de los costos reales de la administracion del PMA.

69. Por todo ello, recomiendo que deje de consignarse el plan de seguro en una cuenta especial y
que se vuelva a la declaracion como provision de fondos para el autoseguro, formula que refleja
mas exactamente la naturaleza de las operaciones de que se trata. Si de todas formas se decidiera
establecer una cuenta especial para las operaciones de autoseguro, recomiendo que, ante la falta
de una base legal clara para ello y debido a que supone un cambio conceptual con respecto al
bienio anterior, la Junta Ejecutiva respalde formalmente el establecimiento de esta cuenta y los
principios que hayan de regir su funcionamiento.

Operaciones bilaterales

70. En el gjercicio financiero 1996-1997, las contribuciones para operaciones bilaterales
(18,1 millones de délares) supusieron menos del 10 por ciento de las sumas aportadas para ese
fin durante el bienio anterior (220,5 millones de dolares). Esta reduccion se debe principalmente
a la reclasificacion de operaciones que antes se consideraban bilaterales como intervenciones
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comprendidas en la ventanilla de financiacion de “contribuciones multilaterales dirigidas”. En
1996-1997, las contribuciones bilaterales se destinaron a proyectos respecto de los cuales el
PMA actia como organismo de servicio para los donantes. En calidad de tal, el Programa no
deberia tener que financiar déficit alguno en el pago de las contribuciones de donantes. Asi lo
dispone el articulo 7.2 del Reglamento Financiero. Mis colaboradores observaron que los saldos
negativos correspondientes a 17 contribuciones bilaterales suponian ain una suma de 5,9
millones de dolares al 31 de diciembre de 1997. Tengo entendido que en 1998 se pago una
importante suma pendiente, de una cuantia de dos millones de dolares. Mis colaboradores
también constataron que se habian producido mejoras en el seguimiento de los saldos bilaterales
negativos. Con todo, ante la persistencia del problema, deseo reiterar mi recomendacion anterior
de que se asegure una cooperacién mas intensa y una clara delimitacion de responsabilidades
entre las dependencias administrativas interesadas (Recursos, Operaciones y Finanzas).

ASUNTOS DE GESTION

Compras

71. Lacomprobacion de las operaciones de compra conllevo el examen de las disposiciones
organizativas, las normas y procedimientos aplicables, y su utilizacion en la compra de
productos, articulos no alimentarios (ANA, incluidos los contratos de servicios) y servicios de
transporte maritimo.

Compra de alimentos y articulos no alimentarios

72. EI PMA es desde 1990 un comprador regular e importante de productos alimenticios (trigo,
arroz y maiz, principalmente). Las compras ascienden a casi un millon de toneladas anuales, con
un costo de 250 a 300 millones de ddlares. En 1997, que fue un afio sin precedentes, los contratos
firmados ascendieron a un monto de 323 millones de dolares para un volumen total de 1 366 000
toneladas. Entre el 50 y el 60 por ciento de esa cifra se adquirié a paises en desarrollo. Ahora
bien, con independencia del pais de origen, la mayor parte de las compras se llevan a cabo a
través de cinco o seis operadores importantes que dominan este mercado.

Esas operaciones se efectuaron respetando el principio general de competencia internacional que
inspira la politica del PMA en la materia. En gran medida, la razon de esa estructura de compras
estriba en que los costos de transporte hacen que las compras regionales y locales sean mas
ventajosas. Las numerosas restricciones que pesan en las decisiones relativas a las compras
(consideraciones juridicas, disponibilidad de efectivo, variedad de donantes, diversidad de los
proyectos y pautas alimentarias locales, y fluctuaciones estacionales de los mercados),
obstaculizan la planificacién de las compras. Probablemente, éste es un sector en el que podrian
lograrse mayores progresos en el futuro.

Las compras anuales de articulos no alimentarios y de servicios suponen alrededor de
10 millones de dolares (11,9 millones en 1997), que se efectdan en su totalidad en paises
desarrollados.

Organizacion del proceso de compras

73. Enel periodo comprendido entre 1995 y finales de 1997 se han modificado profundamente los
arreglos organizativos y de personal para las actividades de compra. Ello no siempre ha
permitido la necesaria continuidad de accion. Actualmente, la dependencia de compras esta
ubicada en la nueva Direccién de Servicios de Gestion (MS). Sin embargo, el Servicio de
Programaciéon del Departamento de Operaciones, que libera fondos de las contribuciones
asignadas de los donantes para las compras de las oficinas en los paises, tiene todavia algunas
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competencias en esta materia. EI examen de la actividad de compras que llevamos a cabo en una
oficina sobre el terreno mostro que esta situacion puede permitir soslayar el proceso de
autorizacion de las compras (véase el parrafo 82, infra).

Comité sobre productos, transporte y seguro

74. Laresponsabilidad global del seguimiento de las normas y procedimientos relativos a las
compras reside en el Comité sobre productos, transporte y seguro (CPTS) establecido en
noviembre de 1993. Este comité es un grupo encargado del examen a posteriori en el que existe
una seccion de transportes y otra de productos. Durante el bienio objeto de examen, la seccion de
transportes no se reunié durante mas de un afio (de mayo de 1996 a junio de 1997). Los
miembros de dicha seccion reconocieron fallos en la esfera de la responsabilidad y tengo
entendido que en 1998 se procedera a revisar su mandato.

Sistemas de gestiéon de las compras

75. Las actividades de compras cuentan con el apoyo de una capacidad limitada de elaboracion
electronica de datos representada por el sistema de contratos e inventario de compras. Como
parte del sistema integrado de gestion financiera previsto en el marco del FMIP se adquirird un
sistema de gestion de compras (véase el parrafo 90).

Normas y procedimientos relativos a las compras

76. Las actividades de compras se desarrollan con arreglo al articulo 9.5 del Reglamento
Financiero, que establece el principio de licitacion. La aplicacion de este articulo se detalla en La
Reglamentacion Financiera Detallada y en circulares y directivas adoptadas por la
Administracion. Las normas existentes en esta materia deberian revisarse, armonizarse y
compilarse en documentos globales, puesto que son obsoletas, de dificil acceso y contradictorias
en distintos aspectos, en particular en lo que respecta a la delegacion de competencias. En
diciembre 1996 se dio un primer paso en esta direccion con la aparicion de una nueva Guia del
usuario para la compra de alimentos, en la que se unifican los procedimientos aplicables.

77. Laconfusion existente respecto de las normas y procedimientos en materia de compras
impulso varias iniciativas para elaborar y unificar las disposiciones actuales. A esos efectos se
contrato sucesivamente a dos consultores en 1994 y 1995 por un costo total de 26 000 dolares
(ademas de las dietas) pero el trabajo que realizaron no se consider6 adecuado. En 1996 se pago
una suma de 8 000 ddlares para el mismo propdsito a un antiguo funcionario del PMA y esa
cantidad se cargo al presupuesto del FMIP. En marzo de 1997 se contratd a un cuarto consultor,
con el que se acordd una remuneracion total de 15 000 dolares, de los que se le pagaron 10 000
dolares, pero la labor que llevo a cabo no se considerd aceptable y se retuvo el pago de los
restantes 5 000 dolares. En el momento de redactar el presente informe no existia un manual de
compras para los ANA y para los contratos.

Puesta en practica de las normas y procedimientos aplicables

78. El examen que efectuaron mis colaboradores de algunos contratos y de la tarea desarrollada
sobre el terreno por la Oficina de Auditoria Interna puso de manifiesto que el incumplimiento de
los procedimientos del PMA y la gestion inadecuada de las compras son practicas generalizadas
en las oficinas en los paises. Ello se debe, al menos en parte, a la forma en que se transmiten al
personal las normas y procedimientos, a la falta de personal cualificado y a la ausencia de
controles internos adecuados. La dependencia de compras de la Sede no puede hacer en este
momento un seguimiento eficaz de las compras realizadas en el campo, por carecer de los
programas informaticos necesarios para recoger y analizar datos y por las limitaciones de tiempo
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y de personal, asi como por los inadecuados arreglos organizativos a los que se ha hecho
referencia anteriormente.

Resultado del examen de los contratos

79. Aunque el examen de una amplia muestra de contratos no revel¢ irregularidades significativas,
deseo sefalar algunas anomalias que deberian corregirse en el futuro (véanse los parrafos 80 a 84
infra).

Contratos de compra de productos en la Sede

80. En 1997 se pagd una suma global de 20 millones ddlares respecto de nueve contratos
(cada uno de ellos de una cuantia superior a un millon dolares) que se firmaron con una
importante empresa comercial internacional. En todos los casos, la identidad y direccion de la
persona que recibid el pago no coincidian con los del vendedor que habia firmado el contrato, lo
cual entrafiaba para el PMA el riesgo de pagar dos veces por el mismo concepto. Sin embargo,
este riesgo no se materializo a lo largo del bienio. Posteriormente, se informd a mis
colaboradores que se habia suprimido esa practica y que ahora "el PMA paga a la persona cuyo
nombre figura en el contrato™.

Contratos de compra de productos en las oficinas en los paises

81. A causa de la falta de proveedores, una oficina de un pais decidid, sin autorizacion de la Sede,
tomar prestado de un organismo del gobierno local 2 000 toneladas de mijo. Posteriormente, esta
operacion se regularizo retroactivamente mediante un contrato con el mencionado organismo que
se firmé en agosto del 1996, pero cuya fecha se retrotrajo al momento en que se habia efectuado
el préstamo. La diferencia entre el precio de las ofertas presentadas inicialmente por los
proveedores y el que figuraba en el contrato suscrito con el organismo gubernamental ocasiono al
PMA una pérdida de 223 402 ddlares.

Contratos de articulos no alimentarios en las oficinas en los paises

82. En nuestras visitas a las oficinas en los paises descubrimos el caso de la compra de una red de
area local (LAN) y el equipo conexo, en que la oficina en el pais eludio el procedimiento de
licitacion (sin haber obtenido una exencion formal), excedié los 100 000 délares a que le
autorizaba la facultad delegada dividiendo la suma total de 120 000 dolares en varias érdenes de
compray cargo los costos a diferentes fuentes de fondos, consiguiendo evitar la supervision de la
operacion por las dependencias técnicas y de compras de la Sede.

Contratos de servicios en la Sede

Servicios telefénicos

83. En el momento presente, los arreglos relativos al suministro de servicios telefénicos
internacionales se basan en un contrato atn no firmado con el operador. Sin embargo, las
modificaciones subsiguientes de este contrato fueron firmadas por ambas partes, pero el oficial
que efectud la firma en nombre del PMA carecia de facultades para hacerlo. El suministro de
servicios telefonicos no fue objeto de licitacion y la negociacién, conclusion y ejecucion del
contrato las llevo a cabo totalmente, en virtud de su propia "autoridad"”, la dependencia de
servicios administrativos, que a la sazén formaba parte de la Direccion de Recursos Humanos.
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Servicios de viajes

84. Hasta el 30 de junio de 1996, la FAO y el PMA obtenian los servicios de viajes con arreglo al
mismo contrato, pero en esa fecha la FAO decidio dar por concluido el contrato y el PMA
convoco una licitacion para el suministro de servicios de viaje, seleccionando a una agencia de
viajes el 29 de noviembre de 1996. La conclusion y ejecucion de este contrato plantea una serie
de problemas.

Antes de la firma del contrato con la agencia de viajes seleccionada no se consulto al Comité de
Compras y Contratos, como deberia haberse hecho. En el contrato se estipulaba que éste
adquiriria efectividad previa aceptacion de una garantia de ejecucion constituida por el
contratista, que, de hecho, no la presento hasta el 21 de julio de 1997.

El 13 de febrero de 1998, la Direccion de Servicios de Gestion (MS) difundié una "Nota
Informativa™ sin firmar en la que explicaba que a partir de ese momento los viajes oficiales no
los tramitaria la oficina ubicada en la Sede del PMA sino la oficina que la agencia de viajes tenia
en la ciudad. La oficina del PMA se encargaria Unicamente de los viajes privados del personal.
Esta medida implicaba una modificacion sustancial del contrato, que estipulaba que “el
contratista proveera en el lugar los servicios que son objeto del presente contrato durante las
horas normales de oficina de la Sede del PMA." El contrato detallaba la naturaleza de dichos
servicios y mencionaba el nombre del personal asignado a dicha oficina. Ademas, si la oficina
emplazada en el edificio del PMA no iba ya a encargarse de los viajes oficiales, no habia
justificacion para proveer al contratista un local gratuito.

Adquisicion de los servicios de transporte maritimo

85. En 1996y 1997, los gastos del PMA en concepto de transporte maritimo ascendieron a una
suma de 221 millones de ddlares para un volumen total de cuatro millones de toneladas. Esta
cifra es muy inferior a la del bienio anterior (266 millones de ddlares y cinco millones de
toneladas). La reduccion de los gastos se debid, ademas de a la disminucion del volumen
transportado, al aumento del porcentaje de envios fletados y al descenso general de los costos de
flete, particularmente en Asia.

86. Tras el examen que efectuaron, mis colaboradores llegaron a la conclusion de que la
organizacion y los procedimientos del Servicio de Transporte Maritimo (OTS) eran idéneos. Sin
embargo, se podria mejorar el control interno de las operaciones, especialmente con respecto a la
evaluacion del rendimiento y a la eficacia del examen a posteriori de los contratos

Elementos de comparacion del mercado

87. El indicador de rendimiento que utiliza el OTS es el diferencial “FOB/CyF”*. Cuando compra
los productos, el PMA pide al agente los precios FOB y CyF. La diferencia entre ambos
representa el costo del transporte maritimo estimado por el agente. EI PMA compara
sistematicamente este costo con el que le facilitan los armadores. Si este Ultimo es mas bajo que
el primero, el diferencial se considera como un beneficio de oportunidad que es un indicador del
rendimiento con respecto al mercado.

A nuestro juicio, este indicador deberia complementarse con otros elementos de comparacion del
mercado. Esta conclusion se basa en el hecho de que los productos comprados representan un
pequefio porcentaje de las mercancias transportadas y de que el examen detallado de los precios
ofrecidos por los agentes indica que en algunos casos no son elementos de comparacion

! FOB: franco a bordo; CyF: costo y flete incluidos.
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adecuados. EI PMA necesita disponer de otros indicadores para comparar los costos de flete con
los costos vigentes en el mercado. Esos indicadores deberian convertirse en mecanismos internos
de control. Por lo que respecta a los fletes en particular, se podrian comparar los costos del PMA
con los costos de otros trayectos similares a los que se pudiera tener acceso a través de informes
sobre el mercado y publicaciones especializadas, asi como con los costos actuales de flete (fletes
de tiempo equivalente).

Supervisidn a posteriori

88. Laseccion de transportes del CPTS, a la que se ha aludido anteriormente, lleva a cabo un
examen a posteriori de las operaciones del OTS. Parece que esos exdmenes ofrecerian mayores
ventajas si se dedicara mayor atencion a la busqueda de la oferta mas competitiva y a los
resultados econdmicos obtenidos. Por ejemplo, observamos que los costos de flete presentados al
CPTS reflejaban las tarifas basicas que figuraban inicialmente en las ofertas recibidas por el
PMA, pero no la suma final pagada por el flete, que dependia de otros factores. Asi pues, el
CPTS no puede examinar las condiciones reales en que se lleva a cabo una operacion.

PROGRAMA DE MEJORA DE LA GESTION FINANCIERA (FMIP)

La labor de la Oficina de Auditoria Interna como punto de partida

89. La Oficina de Auditoria Interna (OEDA) es responsable directamente ante la Directora
Ejecutiva de la realizacion de un examen y valoracion independientes de las operaciones del
PMA. Con el fin de impedir una duplicacion de esfuerzos, mis colaboradores examinaron la
labor realizada por dicha Oficina sobre la ejecucion del FMIP, que tuvo lugar a principios de
1997, y decidieron basarse en ella.

Antecedentes

90. EI FMIP fue una de las principales iniciativas del PMA durante el bienio 1996-1997. Este
programa fue aprobado formalmente por la Directora Ejecutiva en febrero de 1996, pero
comenzo a aplicarse a ritmo lento y no fue hasta el tltimo trimestre de 1996 cuando comenzo su
plena ejecucién. Ello se debid, en particular, al hecho de que a mediados de 1996 se registraron
cambios importantes en cuanto a la reorientacion de actividades y la reorganizacion de la gestion
del FMIP. Esos cambios supusieron i) sustituir el plan original, cuyo enfoque consistia en ofrecer
un producto ya acabado, por un conjunto de proyectos identificados e interrelacionados
gestionados por el personal del PMA (y no por consultores); ii) atribuir al sistema financiero y de
recursos humanos la condicion de elemento central del FMIP; iii) posponer el plazo de aplicacion
hasta finales de 1999; iv) sustituir al director del programa; y v) modificar la composicién del
Comité Directivo. En la actualidad, el FMIP comprende 44 proyectos, ademas de una serie de
proyectos de "mejora operacional”.

El Sistema de Gestion Financiera (FMS) es el eje central del FMIP; es el mas complejo de los
sistemas que lo componen, el mas costoso y el mas importante para la consecucion de los
objetivos globales del programa. El trabajo relativo al FMI comenz6 a finales de 1996, pero a
mediados de 1997 se adoptd un nuevo enfoque con miras a adquirir un sistema integrado de
finanzas, recursos humanos y compras, junto con los servicios de un “asociado en la ejecucion”
del sistema. En el momento de redactar el presente informe no habia concluido todavia la
evaluacion de las ofertas recibidas de distintas empresas.

91. A continuacion presento mis observaciones agrupadas en tres apartados:
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— laejecucion del FMIP adolece de diversas deficiencias desde el punto de vista de la
observancia de las disposiciones legales;

— lafinanciacién del FMIP encuentra graves dificultades, derivadas del incremento de costos y
el deficit de financiacion;

— el plazo para la aplicacion de los sistemas estratégicos, que concluye a finales de 1999,
parece poco realista.

Observancia de las disposiciones legales

92. EI FMIP no fue aprobado formalmente por el 6rgano rector del PMA (el CPA o la Junta
Ejecutiva) aunque se les informd, en términos en generales, sobre el programa y autorizaron de
forma retroactiva que fuera financiado parcialmente con cargo al Fondo General. EI FMIP figurd
en los estados financieros de 1994-1995 como una operacion especial, aunque no reunia ninguna
de las caracteristicas que en ese momento se atribuian a la operaciones especiales.
Posteriormente, la Junta Ejecutiva respaldé retroactivamente esta decision en su periodo de
sesiones anual de mayo de 1996. En los estados financieros de 1996-1997 se modifico la
naturaleza juridica del FMIP, ya que se notificO como una cuenta especial dentro del Fondo
General. Sin embargo, no se me facilito la decision de la Directora Ejecutiva que establecia esta
cuenta especial.

Adeudo de los costos AAP al presupuesto del FMIP

93. El ambito de aplicacion del FMIP es tan amplio que abarca casi todas las esferas de actividad
del PMA®. Esa es la razn por la que unos costos que normalmente se habrian incorporado al
presupuesto AAP y presentado a la Junta Ejecutiva para su aprobacion se transfirieron al ambito
global del FMIP. Asi ocurre particularmente con los costos del personal de finanzas y del
Servicio de sistemas de informacion (FSI) involucrado en actividades corrientes como el
mantenimiento del sistema WIS, el reforzamiento de las dependencias de la FS o la realizacion
de actividades correctivas (los proyectos de mejora operacional antes mencionados). La confusa
delimitacion de los costos AAP y FMIP hace extremadamente dificil, cuando no imposible, sin
caer en conflictos constantes de demarcacion, hacerse una idea clara de lo que deberia haberse
cargado al presupuesto AAP (si no se hubiera creado el FMIP) y de lo que correspondia al FMIP.
Como ejemplo de esas dificultades parece util sefialar que al cierre del ejercicio de 1996-1997,
una serie de costos por valor de 2,4 millones de délares que se habian cargado al presupuesto del
FMIP se volvieron a adeudar al presupuesto AAP. No existia una justificacion aparente para
seleccionar las categorias de costos transferidos: por ejemplo, los costos del equipo basico del
FMIP se transfirieron al presupuesto AAP en una cuantia de 0,7 millones de ddlares. En cambio,
los costos de personal que debian imputarse al presupuesto del FMIP en el bienio 1998-1999
aumentaron fuertemente a mediados de 1997 (+3,7 millones para el mantenimiento del WIS y los
proyectos de mejora operacional).

Por consiguiente, la financiacion del FMIP mediante contribuciones asignadas supuso subestimar
los costos AAP natificados a la Junta Ejecutiva, puesto que, de hecho, una parte de ellos se cargd
a un programa financiado especificamente que complementaba los recursos a disposicion del
PMA.

1 El objetivo declarado del FMIP consiste en mejorar la capacidad financiera del PMA, en particular dar cuenta de la
utilizacion de los recursos puestos a disposicion del Programa y rendir informes precisos y puntuales al respecto.
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Ausencia de criterios uniformes con respecto alas contribuciones

94. Latarifa en concepto de CAl se cobro sélo a algunas contribuciones destinadas al FMIP, pero
no a otras, pero esa excepcion al principio basico de "recuperacion total de los costos™ no estaba
autorizada.

Financiacién del FMIP

95. Los costos totales estimados del FMIP aumentaron de 28,5 millones dolares en el momento de
la aprobacion del programa por la Directora Ejecutiva a 32 millones dolares en 1998 (+ 12,3 por
ciento). No obstante, existen indicaciones claras de que esas estimaciones se superaran, ya que
las ofertas recibidas para el sistema integrado de finanzas y recursos humanos fueron mucho mas
altas de lo previsto, no se incluyoé el costo del modulo de viajes y el plan vigente de aplicacion es
demasiado optimista respecto del tiempo necesario para que los principales sistemas sean
operativos.

Basandose en la estimacion de costos de 32 millones de ddlares, se detalla en el siguiente cuadro
la situacion actual de la financiacion del FMIP:

(en millones de EE.UU.) Costos Recursos
estimados

Costos totales estimados 32

Donaciones de los Estados Miembros 10.2

Contribucién del Fondo General del PMA 6.2

Financiacion total 16.4

Déficit de financiacién 15.6

Adelanto reembolsable con cargo al Fondo General del PMA 10

(autorizado por la Junta Ejecutiva en noviembre de 1997)

ElI FMIP sufre un déficit financiero y el PMA no dispone de planes de contingencia para
proporcionar mas recursos o ajustar la aplicacion del FMIP en funcion de los recursos
disponibles.

Realizaciones del FMIP

96. Gracias al FMIP se han logrado algunas realizaciones importantes, tales como la mejora de la
infraestructura de la tecnologia de la informacidn, la integracion en una red de las principales
dependencias del PMA, el examen exhaustivo de los procesos administrativos y la concepcion y
creacion de sistemas a la medida para llevarlos a la practica. Entre los sistemas operacionales
clave, los mas avanzados son el sistema de seguimiento de productos, el de movilizacion de
recursos y el de aprobacién de programas: se estan experimentando y se esta impartiendo
capacitacion al personal para utilizarlos, y en breve deberian estar en funcionamiento. También
estd muy avanzado el proyecto de creacion de un almacén de datos y se esta ultimando la
seleccién de los programas informaticos para el sistema de finanzas, recursos humanos y
compras.

Sin embargo, estos sistemas clave no estan todavia en marcha y existen algunas dificultades. En
primer lugar, la escasez de donaciones podria ser un impedimento para comprometer nuevos

fondos. En segundo lugar, la fase de aplicacién impondra importantes exigencias al personal del
PMA. En particular, cuando esté en vigor el contrato relativo a las finanzas, recursos humanos y
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compras, los retrasos que puedan producirse por la incapacidad del PMA de poner a disposicion
el personal apropiado en el momento necesario supondra un incremento de los costos y
obstaculizara el éxito del proyecto. Por ultimo, podria ser necesario adaptar ain mas los sistemas
a las necesidades de funcionamiento del PMA e introducir ajustes en funcién de las necesidades
de los usuarios. Considerando todos estos aspectos, el plazo establecido, que concluye a finales
de 1999, parece demasiado optimista.

OTROS ASUNTOS

El problema del afio 2000

97. EIl cambio de los programas y equipos informaticos previsto por el PMA se esta llevando a
cabo en un momento critico en la vida de los sistemas basados en ordenadores y de las
organizaciones a las que prestan apoyo: la llegada del préximo milenio y el consiguiente
problema del afio 2000. Mis colaboradores recibieron seguridades en el sentido de que todos los
nuevos sistemas introducidos en el marco del FMIP estan adaptados al afio 2000. Existe, sin
embargo, una posibilidad fundada de que los actuales sistemas deban seguir funcionando en el
afio 2000 y mas alla. Deseo subrayar que no se trata simplemente de una cuestion de tecnologia
de la informacidn, sino de un asunto fundamental en materia de gestion y que la responsabilidad
y supervision del personal directivo son esenciales para afrontarlo con exito.

En este contexto, es dificil exagerar la importancia de que el personal directivo asuma la
responsabilidad general de abordar el problema del afio 2000. Para ello es necesario evaluar el
alcance del problema, identificando las multiples formas en que pueden verse afectados todos los
sistemas, adoptar soluciones (incluso planes de contingencia cuando no se pueda dar una
respuesta inmediata), probar la viabilidad de esas soluciones y llevarlas a la practica. Como es
sabido que los sistemas de tecnologia de la informacion no suelen funcionar puntualmente, es
esencial también que se establezcan sistemas de notificacion eficaces a fin de alertar con tiempo
suficiente al personal directivo de todas las posibles dificultades. Considerando que el problema
es de una gran magnitud y afecta a multiples esferas de actividad, es poco el tiempo que queda
para abordarlo.

Medidas adoptadas atendiendo a las recomendaciones formuladas en informes
anteriores:

Mejora de la informacion financiera, la contabilidad y la disciplina en los aspectos
de procedimiento

98. En mi informe anterior recomendé que se introdujeran mejoras inmediatas en consonancia con
la estrategia a largo plazo del FMIP, con miras a perfeccionar los sistemas de informacion
financiera, los procesos contables y la disciplina en los aspectos de procedimiento. Mis
colaboradores consideraron que quedaba todavia un margen importante para la introduccion de
mejoras en el bienio 1996-1997.

99. Lainterfaz WIS/GL:M y la laboriosa tarea de conciliacion entre ambos sistemas que conlleva
sigue siendo un problema importante. Asi lo corrobora la necesidad de ampliar los servicios de
mantenimiento y mejora del WIS hasta finales de 1999 y tal vez después de esa fecha. Esta
actividad se ha encomendado basicamente a un antiguo funcionario del PMA que adquirio un
conocimiento exhaustivo del sistema y que hubo de ser contratado como consultor a largo plazo
después de haber abandonado la Organizacion.

100. Aunque en 1997 se introdujeron algunos cambios en la estructura de las cuentas para aplicar el
modelo de dotacidn de recursos y financiacion a largo plazo y depurar cuentas obsoletas

ol N

VA
O Y,
v%v
A4



WFP/EB.3/98/4-A

(se suprimio aproximadamente el 50 por ciento del nimero total de cuentas existente), el plan
contable no fue objeto de una revision y actualizacion a fondo. Mis colaboradores fueron
informados de que se habia iniciado una iniciativa importante con la finalidad de elaborar
procedimientos contables escritos en los que se detalle el funcionamiento de cada cuenta,
designar al oficial responsable de dicha operacion y validar las transacciones en el GL:M. Una
vez haya concluido esa labor, permitird mejorar sustancialmente el control de las transacciones
contables.

Ademas, hacen falta instrucciones financieras y contables para determinar los criterios aplicables
en las operaciones bilaterales, las transacciones de TTAM, las operaciones de autoseguro y el
mecanismo de consignaciones introducido en 1995 para notificar las estimaciones de los gastos
futuros de TIAM/TTAM. Por otra parte, los procedimientos y sistemas de apoyo relacionados
con la aplicacién de la nueva politica de inventario anunciada en marzo de 1995 todavia no eran
operacionales (véase la Nota 16).

101. En términos mas generales, mis colaboradores llegaron a la conclusion de que al terminar
1997, la documentacion de los procedimientos financieros y la provision de directrices
operacionales al personal seguia siendo un problema de gestion importante. Asi ocurre en
relacion con la tramitacion de los estados de las cuentas de anticipos en efectivo, el seguimiento
del valor de las promesas de contribuciones por cobrar, la aplicacion de conceptos financieros
como los CAl'y CAD, introducidos en el marco del modelo de politicas de recursos y
financiacion a largo plazo, y la descentralizacién iniciada en 1997 en virtud de la iniciativa del
cambio organico. En cuanto a este Ultimo aspecto, las visitas que realizaron mis colaboradores a
las oficinas regionales pusieron de manifiesto la urgencia de definir la funcion y las
responsabilidades de estas oficinas en los sectores del personal y la gestion presupuestaria y
financiera.

102. Deseo reiterar las recomendaciones que formulé en mi informe anterior de que no exista una
dependencia excesiva con respecto a la tecnologia y la aplicacion del FMIP para resolver todas
las dificultades identificadas. Por el contrario, las deficiencias del PMA en materia de gestion
financiera se concretan, por un lado, en la necesidad de elaborar y difundir directrices
operacionales y financieras para el conjunto de la Organizacion y, por otro, en la urgencia de
reforzar el personal de finanzas, particularmente en la Sede, tanto en cantidad como en calidad. A
mi juicio, se ha de dar prioridad a la solucion de estos problemas.

Reconocimiento

103. Deseo hacer constar mi reconocimiento por la cooperacion y ayuda que nos han prestado la
Directora Ejecutiva y el personal a su cargo durante la comprobacion de cuentas

firmado por:

Pierre JOXE
Presidente Primero del Tribunal de Cuentas
de la Republica Francesa
Auditor Externo
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C_________________________________________________________________________
INFORME SOBRE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL AUDITOR

1.

EXTERNO CORRESPONDIENTES A 1996-1997

La Directora Ejecutiva tiene el placer de presentar este documento, que contiene las respuestas
de la Secretaria a las recomendaciones formuladas por el Auditor Externo en su informe sobre
los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos para el ejercicio economico
comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1997, asi como informacién
sobre las medidas adoptadas o que han de adoptarse en aplicacion de tales recomendaciones. El
informe del Auditor Externo recoge los resultados de las comprobaciones efectuadas por éste
durante 1996, 1997 y el primer cuatrimestre de 1998. Inmediatamente después de haber
concluido estas actividades, el Auditor Externo hizo llegar los resultados de su auditoria a las
dependencias centrales y locales, respectivamente en forma de observaciones de auditoria y
cartas sobre asuntos de gestion. De esta manera se brind6 a las oficinas interesadas la
oportunidad de adoptar inmediatamente medidas correctivas o formular las decisiones y
estrategias apropiadas para la aplicacion futura de las recomendaciones. Por consiguiente, la
Secretaria ha creido apropiado proporcionar a la Junta esta informacion, que debe considerarse
como primer informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo
correspondientes a 1996-1997.

Este documento, que se presenta en forma de cuadro, consta de tres columnas. La primera
refleja las recomendaciones formuladas por el Auditor Externo en su informe relativo al bienio
1996-1997, con la indicacién de los niumeros de parrafo correspondientes; en la segunda figuran
las respuestas y observaciones de la Secretaria; y en la tercera se indican las medidas adoptadas o
que han de adoptarse al respecto, asi como el plazo establecido para completar su aplicacion.

Tal como se menciona en otro documento (Informe parcial sobre la aplicacién de las
recomendaciones del Auditor Externo correspondientes a 1994-1995 — EB.3/98/4-A) presentado
también a la Junta en este periodo de sesiones, la Directora Ejecutiva solicita que el presente
informe se considere en el contexto del Programa de Mejora de la Gestién Financiera; del
examen en curso de las politicas de recursos y financiacion a largo plazo; de la reorganizacion
que se esta efectuando en el Programa; y del nuevo Estatuto, el nuevo Reglamento General y el
nuevo Reglamento Financiero, asi como de la Reglamentacion Financiera Detallada que
actualmente es objeto de revision.
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C_________________________________________________________________________
INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL
AUDITOR EXTERNO CORRESPONDIENTES A 1994-95

1. Tal como la Junta Ejecutiva recordara, en octubre de 1996, cuando se presenté el informe del
Auditor Externo sobre los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos relativos al
ejercicio econdmico que iba del 1° de enero de 1994 al 31 de diciembre de 1995 (documento
WFP/EB.3/96/4-B), la Directora Ejecutiva decidié que en adelante presentaria informes parciales
a la Junta sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo.

2. El primer informe parcial se presentd en el periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva de
1997 (documento WFP/EB.A/97/4-F). En dicho informe figuraban las recomendaciones, tal
como aparecian en el informe del Auditor Externo sobre los estados financieros de 1994-1995; la
respuesta correspondiente del PMA,; las medidas adoptadas; el estado de aplicacion, y el plazo
previsto. El anexo del presente documento constituye un segundo informe parcial sobre las
recomendaciones para el bienio 1994-1995. Las primeras dos columnas contienen las mismas
recomendaciones y respuestas; en la tercera se indican las medidas complementarias adoptadas
hasta la fecha y, si aun se hallan en curso de aplicacion, el plazo previsto de terminacién; y en la
ultima columna figuran el estado de aplicacion de las recomendaciones y las observaciones del
Auditor Externo sobre las medidas adoptadas por el Programa. Dichas observaciones se han
extraido del informe del Auditor Externo relativo al bienio 1996-1997.

3. LaDirectora Ejecutiva solicita a la Junta que examine las medidas adoptadas en determinados
sectores, asi como los esfuerzos que despliega actualmente la Secretaria para hacer frente a los
problemas pendientes, en el contexto de las siguientes grandes iniciativas:

a) Laejecucion del Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP), que aun se halla en
curso. En el momento de redactar este documento se mantenian las negociaciones finales a
fin de seleccionar un asociado para la elaboracion de un sistema integrado, que incluya
aplicaciones bésicas para los sectores de finanzas, recursos humanos y compras.

b) Laaplicacidn, a partir del 1° de enero de 1996, del modelo de politica de recursos y
financiacion a largo plazo, que requirié cambios importantes que a su vez influyeron en la
ejecucion de algunas recomendaciones del Auditor. Actualmente un Grupo de trabajo oficial
de la Junta Ejecutiva esta reexaminando dicho modelo.

c) En 1996 el Programa puso en practica un plan de reorganizacion, cuya aplicacion completa
todavia no ha finalizado.

d) Los cambios en el Estatuto (antiguas Normas Generales), el Reglamento General y el
Reglamento Financiero, que entraron en vigor el 1° de enero de 1998.

4. La Directora Ejecutiva asegura a la Junta que el Programa ha considerado seriamente las
recomendaciones contenidas en el informe del Auditor Externo sobre el bienio 1994-1995, y
abordd su aplicacion en el ambito de los recursos disponibles y de conformidad con los cambios
en curso en sus reglamentos, politicas y demas disposiciones
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ESTADO FINANCIERO |
ESTADO DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS Y VARIACIONES EN LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE LOS FONDOS
DURANTE EL EJERCICIO DE 1996 - 1997
(en millones de dolares)

Nota Desarrollo, Operaciones de Operaciones  Operacione Fondo Fondos Total del Ejercicio anterior
rehabilitacion y urgencia prolongadas de s especiales General Fiduciarios  Fondo del 1994 - 95
preparacion para socorro PMA
catastrofes

INGRESOS 3
Contribuciones en productos 4 516,0 593,4 329,5 0,0 0,0 0,0 1438,¢ 1390,4
Otras contribuciones 4 197,8 540,2 252,4 48,3 17,2 26,5 1082,¢ 1394,8
Contribuciones gubernamentales en efectivo 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 0,0 3,5 3,5
para gastos locales
Intereses 0,0 0,0 0,0 0,0 65,6 8,2 73,8 54,3
Ajustes por cambio de moneda 1,4) 0,0 0,0 0,0 (5,8) 0,0 (7,2) 1,0
Ingresos varios 0,0 0,1 0,0 0,0 9,3 0,0 9,4 10,3
Transferencia de contribuciones para costos 6 (70,4) (54,3) (37,2) (5,9) 178,0 (10,2) 0,0 0,0
de apoyo indirecto al Fondo General
TOTAL DE INGRESOS INCLUIDAS LAS 642,0 1079,4 5447 42,4 267,8 24,5 2 600,¢ 2854,3
TRANSFERENCIAS
GASTOS 3
Costos operacionales en productos 503,3 576,3 294,6 0,0 0,0 0,0 1374,: 1388,4
Otros costos operacionales:
Transporte maritimo 65,3 90,9 57,6 0,0 0,0 7,0 220,8 266,4
Transporte aéreo, terrestre y TIAM 31,1 153,3 104,0 0,0 0,0 (4,3) 284,1 539,0
Otros 8,6 25,4 2,1 38,6 14,2 39,6 128,5 303,0
Costos de apoyo directo 9,6 106,4 25,2 0,0 0,1 0,0 141,3 n/d
Costos de apoyo indirecto 5 0,0 0,0 0,0 0,0 228,9 0,0 228,9 196,2
TOTAL DE GASTOS 617,9 952,3 483,5 38,6 243,2 42,3 2377,¢ 2 693,0




ESTADO FINANCIERO |
ESTADO DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS Y VARIACIONES EN LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE LOS FONDOS
DURANTE EL EJERCICIO DE 1996 - 1997
(en millones de dolares)

Nota Desarrollo, Operaciones de Operaciones  Operacione Fondo Fondos Total del Ejercicio anterior
rehabilitacion y urgencia prolongadas de s especiales General Fiduciarios  Fondo del 1994 - 95
preparacion para socorro PMA
catastrofes

Superavit/(déficit) de los ingresos con 24,1 127,1 61,2 3,8 24,6 (17,8) 223,0 161,3
respecto a los gastos
Ahorros por la anulacion de obligaciones del 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 47
ejercicio anterior
Transferencias entre actividades 6,6 (0,9) 0,4 0,0 (6,1) 0,0 0,0 0,0
Transferencia a/(de) las reservas 15 47,7) 0,0 0,0 0,0 47,7 0,0 0,0 0,0
Reservas y saldos de los fondos al principio 7.1,8 66,3 28,8 58,6 51 26,8 108,6 294,2 128,2
del ejercicio
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS 7 49,3 155,0 120,2 8,9 94,0 90,8 518,2 294,2

AL FINAL DEL EJERCICIO

Las notas que acompafian a los estados financieros forman parte integrante de éstos.



ESTADO FINANCIERO Il
ESTADO DEL ACTIVO, EL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE LOS FONDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
(en millones de dolares)

Nota Desarrollo, Operaciones de Operaciones Operaciones Fondo Fondos  Total del Ejercicio
rehabilitacion y urgencia prolongadas especiales General Fiduciario Fondo del anterior 1994 -
preparacién de socorro s PMA 95

para catastrofes

ACTIVO 16

Depdsitos en efectivo y a plazo 9 101,5 288,6 1745 13,0 94,6 109,4 781,6 616,9
Contribuciones por recaudar 4 136,9 351,0 168,2 8,1 1,5 0,0 665,7 1145,5
Otras cuentas por cobrar 10 0,0 0,0 0,0 0,0 44.8 0,0 44.8 27,5
TOTAL DEL ACTIVO 238,4 639,6 342,7 21,1 140,9 109,4 1492, 1789,¢
PASIVO

Contribuciones todavia no recibidas 4 136,9 351,0 168,2 8,1 1,5 0,0 665,7 1145,5
Obligaciones pendientes 11 38,1 80,4 23,5 4.1 18,8 12,3 177,2 1749
Cuentas por pagar 12 0,0 0,0 0,0 0,0 26,6 0,0 26,6 24,8
Consignaciones 13 14,1 50,7 30,8 0,0 0,0 6,3 101,9 148,0
Préstamo del FRCE 14 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 2,5
TOTAL DEL PASIVO 189,1 484,6 2225 12,2 46,9 18,6 973,9 14957
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS

Reserva operacional 15 0,0 0,0 0,0 0,0 57,0 0,0 57,0 9,3
Saldos de los fondos 49,3 155,0 120,2 8,9 37,0 90,8 461,2 284,9
TOTAL DE RESERVAS Y SALDOS DE 7 49,3 155,0 120,2 8,9 94,0 90,8 518,2 294,2

LOS FONDOS

TOTAL DE PASIVO, RESERVAS Y 238,4 639,6 342,7 21,1 140,9 109,4 1492, 1789,¢

SALDOS DE LOS FONDOS
Las notas que acompafian a los estados financieros forman parte integrante de éstos.




NOTA 4
ESTADO RESUMIDO DE LAS CONTRIBUCIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 Y DURANTE EL EJERCICIO 1996-1997
(en millones de délares)

Saldo de contribuciones Nuevas contribuciones y ajustes Cantidades recaudadas Saldo de contribuciones pendientes al
pendientes al 1° de enero de de contribuciones 31 de diciembre de 1997
1996
Productos Efectivo Total Productos Efectivo Total Productos Efectivo Total Productos Efectivo Total
DESARROLLO
Contribuciones multilaterales 86,3 8,7 95,0 300,5 155,3 455,8 334,4 147,9 482,3 52,4 16,1 68,5
Contribuciones multilaterales dirigidas 0,0 0,0 0,0 119,9 57,8 177,7 102,6 32,0 134,6 17,3 25,8 43,1
Contribuciones antes de 1996 195,1 74,6 269,7 (101,4) (46,1) (147,5) 79,0 17,9 96,9 14,7 10,6 25,3
TOTAL DE DESARROLLO 281,4 83,3 364,7 319,0 167,0 486,0 516,0 197,8 713,8 84,4 52,5 136,9
OPERACIONES DE URGENCIA
Contribuciones multilaterales 68,3 56,8 125,1 (43,6) 2,5 (41,1) 24,4 52,9 77,3 0,3 6,4 6,7
Contribuciones multilaterales dirigidas 0,0 0,0 0,0 605,2 543,1 1148,3 508,6 328,6 837,2 96,6 2145 311,1
Contribuciones antes de 1996 123,5 259,4 382,9 (57,9) (72,7)  (130,6) 60,4 158,7 219,1 5,2 28,0 33,2
TOTAL DE OPERACIONES DE URGENCIA  191,8 316,2 508,0 503,7 472,9 976,6 593,4 540,2 1133,6 102,1 248,9 351,0
OPS
Contribuciones multilaterales 36,8 43,9 80,7 104,2 95,7 199,9 132,2 91,1 223,3 8,8 48,5 57,3
Contribuciones multilaterales dirigidas 0,0 0,0 0,0 203,5 209,5 413,0 154,3 158,4 312,7 49,2 51,1 100,3
Contribuciones antes de 1996 78,9 80,2 159,1 (33,1) (69,5) (102,6) 43,0 2,9 45,9 2,8 7,8 10,6
TOTAL DE OPS 115,7 124,1 239,8 2746 235,7 510,3 329,5 252,4 581,9 60,8 107,4 168,2
OPERACIONES ESPECIALES
Contribuciones multilaterales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 0,3 0,3 0,0 0,4 0,4
Contribuciones multilaterales dirigidas 0,0 0,0 0,0 0,0 53,7 53,7 0,0 46,0 46,0 0,0 7,7 7,7
Contribuciones antes de 1996 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL DE OPERACIONES ESPECIALES 0,0 0,0 0,0 0,0 56,4 56,4 0,0 48,3 48,3 0,0 8,1 8,1
FONDO GENERAL
Cuentas especiales 0,0 0,0 0,0 0,0 4,4 4,4 0,0 4,4 4,4 0,0 0,0 0,0
Fondo General 0,0 33,0 33,0 0,0 (18,7) (18,7) 0,0 12,8 12,8 0,0 15 15

TOTAL DE FONDO GENERAL 0,0 33,0 33,0 0,0 (14,3) (14,3) 0,0 17,2 17,2 0,0 15 15




NOTA 4
ESTADO RESUMIDO DE LAS CONTRIBUCIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 Y DURANTE EL EJERCICIO 1996-1997
(en millones de délares)

Saldo de contribuciones Nuevas contribuciones y ajustes Cantidades recaudadas Saldo de contribuciones pendientes al
pendientes al 1° de enero de de contribuciones 31 de diciembre de 1997
1996

Productos Efectivo Total Productos Efectivo Total Productos Efectivo Total Productos Efectivo Total
FONDOS FIDUCIARIOS
Plan de oficiales profesionales subalternos 0,0 0,0 0,0 0,0 7.4 7,4 0,0 7.4 7,4 0,0 0,0 0,0
Operaciones bilaterales 0,0 0,0 0,0 0,0 18,1 18,1 0,0 18,1 18,1 0,0 0,0 0,0
Fondo para la mejora de la calidad y otros 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0
fondos fiducarios
Mitigacion de catéastrofes 0,0 0,0 0,0 0,0 (2,0) (2,0) 0,0 (2,0) (2,0) 0,0 0,0 0,0
TOTAL DE FONDOS FIDUCIARIOS 0,0 0,0 0,0 0,0 26,5 26,5 0,0 26,5 26,5 0,0 0,0 0,0

TOTAL GENERAL 588,9 556,6 1 14¢ 1097,3 944,2 2 041 1438,9 1082 252! 247,3 418,4 665,7




NOTA 7
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
(en millones de dolares)

Categoria de programa Reservas y saldos Superavit/(déficit) Ahorros por la Transferencias  Transferencia a/(de) Reservas y saldos
de los fondos al 1° de los ingresos anulacién de entre actividades las reservas de los fondos al 31°
de enero de 1996 con respecto a obligaciones del de diciembre de
los gastos ejercicio anterior 1997

Desarrollo, rehabilitacion y preparacion para 66,3 24,1 0,0 6,6 (47,7) 49,3
catastrofes
Operaciones de urgencia:

Reserva Alimentaria Internacional de 15,9 119,2 0,0 (1,5 0,0 133,6

Emergencia

Cuenta de Respuesta Inmediata 12,9 79 0,0 0,6 0,0 21,4
Operaciones prolongadas de socorro 58,6 61,2 0,0 0,4 0,0 120,2
Operaciones especiales 51 3,8 0,0 0,0 0,0 8,9
Fondo General:

Reserva operacional 9,3 0,0 0,0 0,0 47,7 57,0

Otros 17,5 24,6 1,0 (6,1) 0,0 37,0
Fondos Fiduciarios 108,6 (17,8) 0,0 0,0 0,0 90,8
Total de reservas y saldos de los fondos 294,2 223,0 1,0 0,0 0,0 518,2
Ventanilla de financiacion
Multilateral:

Reserva operacional 9,3 0,0 0,0 0,0 47,7 57,0

Fondo General 17,5 24,6 1,0 (6,1) 0,0 37,0

Fondos multilaterales vinculados a 0,0 61,3 0,0 6,1 0,0 67,4

categorias de programas
Total de Multilateral 26,8 85,9 1,0 0,0 47,7 161,4




NOTA 7
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
(en millones de dolares)

Categoria de programa Reservas y saldos Superavit/(déficit) Ahorros por la Transferencias  Transferencia a/(de) Reservas y saldos
de los fondos al 1° de los ingresos anulacién de entre actividades las reservas de los fondos al 31°
de enero de 1996 con respecto a obligaciones del de diciembre de
los gastos ejercicio anterior 1997

Multilateral dirigida 0,0 107,5 0,0 0,0 0,0 107,5

Antes de 1996 158,8 47,4 0,0 0,0 47,7) 158,5

Bilateral 108,6 (17,8) 0,0 0,0 0,0 90,8

Total de reservas y saldos de los fondos 294,2 223,0 1,0 0,0 0,0 518,2

Las transferencias entre actividades representan la utilizacién de fondos de uso no limitado para categorias de programas distintas de aquellas a las que originariamente se habian

aportado lo fondos.




NOTA 7.1

ACTUALIZACION DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE LOS FONDOS

AL 1° DE ENERO DE 1996
(en millones de doélares)

Saldo al 1°de  Desarrollo,  Operaciones de Operaciones Operaciones  Fondo Fondos Fondo del
enero de 1996 rehabilitacién urgencia prolongadas especiales General Fiduciarios PMA
y preparacion de socorro
para RAIE CRI
catastrofes

Clasificacion segun las cuentas de 1994-95
Reserva operacional 9,3 9,3 9,3
Programa ordinario 50,9 50,9 50,9
Reserva Alimentaria Internacional de (17,9) (17,9) (17,9)
Emergencia
Cuenta de Respuesta Inmediata 12,9 12,9 12,9
Operaciones prolongadas de socorro 56,3 56,3 56,3
Operaciones especiales de urgencia 41,2 33,8 2,3 51 41,2
Articulos no alimentarios 15,4 15,4 15,4
Operaciones especiales 11,3 8,0 3,3 11,3
Mitigacion de catastrofes 9,2 9,2 9,2
Operaciones bilaterales 94,8 94,8 94,8
Plan de oficiales profesionales subalternos 1,3 1,3 1,3
Cuenta de autoseguro 9,5 9,5 9,5

Saldo de los fondos actualizado al 1° de 294,2 66,3 15,9 12,9 58,6 51 26,8 108,6 294,2

enero de 1996




INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL AUDITOR EXTERNO CORRESPONDIENTES A

1996-97

Recomendaciones del Auditor Externo (contenidas
en su informe correspondiente a 1996-1997)

Respuesta del PMA

Medidas adoptadas o que han de adoptarse

1. Contribuciones

Contribuciones en productos

» Para las contribuciones registradas a partir del 1° de

gestion de las promesas de contribuciones
(parrafos 11 y 40).

Que se establezcan claramente las competencias de las
distintas dependencias interesadas con respecto al
registro de las promesas, la asignacion de los recursos y
el seguimiento del monto de las promesas de
contribuciones pendientes (parrafo 40).

Que el nuevo procedimiento de valoracion de las De acuerdo enero de 1998 se esta anlicando la directiva ES 97/04
contribuciones en especie, establecido a finales de 1997 . plicando %
con objeto de simplificar y armonizar los métodos de sobre val_oracmn de las contribuciones de productos
valoracion empleados, se ponga efectivamente en en especie.
practica en 1998 (parrafos 10, 37 y 38).
Contribuciones por cobrar
. . > i j
Que se examine a fondo y se perfeccione el proceso de De acuerdo Se ha establecido un grupo de trabajo entre

direcciones, integrado por representantes de RE,
ODP, FSFA y FSI, con la finalidad de analizar las
modificaciones, ajustes y anulaciones en libros de las
contribuciones, asi como la conciliacién entre los
sistemas WIS y GL:M. Se ha contratado a un
consultor para que prosiga el proceso de anulacion de
las viejas contribuciones por cobrar.

Contribuciones gubernamentales en efectivo para
sufragar costos locales (CGCE)

Que se aplique en todos sus extremos el Reglamento
Financiero, mediante acuerdos adecuados con los
gobiernos receptores o exenciones explicitas concedidas
por la Junta Ejecutiva (parrafos 12 y 42).

El PMA conviene que es necesario un esfuerzo continuo
a fin de concertar acuerdos adecuados con los gobiernos
receptores respecto del nivel de las contribuciones (en
efectivo o en especie) a los costos locales.

» A mediados de 1996 se recordd a los directores de las
oficinas en los paises del PMA cuales eran las
modalidades para obtener contribuciones de los
gobiernos, y en particular la necesidad de que se
buscaran acuerdos formales. Las negociaciones, a
menudo prolongadas, relativas a los pagos de CGCE




Recomendaciones del Auditor Externo (contenidas
en su informe correspondiente a 1996-1997)

Respuesta del PMA

Medidas adoptadas o que han de adoptarse

para 1996-1997 permitieron formalizar algunos
acuerdos en 1998. Recordatorios de este tipo se
enviaran cada dos afios a los directores de las oficinas
en los paises.

El PMA debera considerar las CGCE convenidas como
contribuciones por cobrar, contabilizarlas como tales e
intentar conseguir la recuperacion de las sumas
correspondientes. (parrafos 41y 42).

El PMA examinara las practicas contables que aplica
actualmente a las CGCE, y estudiara la recomendacion
del Auditor Externo en relacion con el nuevo
Reglamento Financiero del Programa y, de ser necesario,
en consulta con la Junta Ejecutiva.

» Se armonizaron los datos relativos a las cantidades
pedidas y recibidas durante el bienio a fin de facilitar
las comunicaciones con las oficinas en los paises, de
modo que éstas pudieran desplegar una accion mas
agresiva a efectos del cobro de las contribuciones y
dar cuenta de los resultados obtenidos. Asimismo se
transformara en practica regular la adopcion de
medidas complementarias por parte de OEDB.

2. Gastos

Obligaciones y consignaciones pendientes

Que se esmere aln mas el examen de las obligaciones y
consignaciones pendientes, y se modifique el
procedimiento contable adoptado para registrar los
costos de transporte interno, almacenamiento y
manipulacién (TIAM) (parrafo 13)

Que se modifique el procedimiento contable empleado
para anotar los gastos de TIAM, a fin de que en el libro
mayor se haga una distincién clara entre obligaciones
pendientes y consignaciones y se pueda prescindir de los
ajustes manuales, que son mas imprecisos (parrafo 47).

Desde un punto de vista tedrico el PMA esté de acuerdo
con esta recomendacion, pero su aplicacion efectiva
podria no resultar practica.

La modificacion del procedimiento contable necesario
para trazar el limite entre consignaciones y obligaciones
pendientes debe ponerse en practica dentro del sistema
(WIS), de acuerdo con las tareas prioritarias de FSID.

El nuevo procedimiento podria constituir el punto de
partida para una cuenta de consignaciones para TIAM
(actualmente generada mediante la operacion de
introducir datos sobre conocimientos de embarque)
destinadas a un proyecto especifico. Posteriormente,
cuando se adoptan medidas o se efectlian gastos
concretos en relacion con el TIAM

(cantidades respaldadas por documentos juridicamente
vinculantes) éstos podrian registrarse en un objeto de
gastos diferente y cargarse automaticamente a la cuenta

» FSFA ha redactado un borrador de procedimiento
contable revisado para los costos de transporte
terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM),
que distingue entre obligaciones pendientes y
consignaciones en el &mbito de las transacciones,
eliminando asi la necesidad del andlisis de los saldos
a fin de afio. Por otra parte se esta evaluando la
cantidad de trabajo de programacion que se requiere
para mejorar el WIS en este aspecto;
econdmicamente podria no resultar justificable que se
trate de perfeccionar el sistema en esta fase tardia de
su vida util.

» En el actual bienio 1998-1999 se debera lograr la
plena aplicacién del proyecto relativo al TTAM en el
que OTF subasignara el TTAM (como consignacién)
al drgano competente para el gasto (por lo general,
OTL o una oficina en el pais).




Recomendaciones del Auditor Externo (contenidas
en su informe correspondiente a 1996-1997)

Respuesta del PMA

Medidas adoptadas o que han de adoptarse

de consignaciones.

Se debera efectuar un seguimiento mas atento, durante
todo el bienio, de la entrada de nuevos saldos de
obligaciones pendientes (parrafo 45).

Se conviene en la necesidad de un atento seguimiento.

Esta labor, que comporta una estrecha colaboracién con
las oficinas en los paises, se desarrolla durante un
periodo de dos meses como minimo. Por consiguiente, la
frecuencia y profundidad de estos exdmenes aseguran un
control satisfactorio de control de las obligaciones por
cobrar.

» Actualmente FSFD y OT llevan a cabo dos veces por
afio una labor general de cancelacién de obligaciones,
en la que se examinan todos los saldos pendientes
relativos a transporte terrestre y TIAM para
determinar si es preciso mantener o rescatar dichos
saldos.

Que en las instrucciones que se dan a las distintas
dependencias operacionales se especifique exactamente
el tipo de documentacidn justificativa necesaria para
mantener pendientes una obligacién y una consignacién,
y se exija una justificacion para que sigan siendo validas
las obligaciones y consignaciones cobradas durante el
segundo afio del bienio (parrafo 45).

La imposicién de esta disciplina, sumada a una
reglamentacion detallada, deberia eliminar las
incertidumbres que existen actualmente en el sector.

El TTAM se mantendrd como consignacién a menos que
se asuman compromisos especificos basados en
documentacion juridicamente vinculante, en cuyo caso la
consignacion se reducira en la medida correspondiente.

FSFD examina la documentacidn relativa a los
compromisos para gastos de tipo administrativo, es decir,
costos de apoyo directo e indirecto. Sin embargo, los
detalles de los compromisos asumidos en relacién con
costos operacionales directos se verifican
automaticamente mediante los mddulos de examen del
WIS. En caso de discrepancias, FSFD las remite a la
dependencia de la que proceden y/o a la Subdireccion de
Desarrollo Informatico a fin de que introduzcan los
ajustes correspondientes, y se cerciora de que tales
problemas no vuelvan a repetirse.

» FSFD esté preparando unas directrices que definen la
documentacion requerida para cada tipo de
compromiso.

» OTF ha mantenido debates con FSFA a fin de iniciar,
precisamente, este proceso de documentacion de las
decisiones adoptadas, en relacion con el tipo de
pruebas que exige el PMA para justificar el
mantenimiento de obligaciones y consignaciones en
los libros de cuentas.

» Se ha propuesto que se prepare una documentacion
normalizada que sea de ayuda a las oficinas en los
paises en la preparacion de sus respuestas a la Sede.




Recomendaciones del Auditor Externo (contenidas
en su informe correspondiente a 1996-1997)

Respuesta del PMA

Medidas adoptadas o que han de adoptarse

Anulacion de compromisos pendientes

Que el PMA considere las ventajas y la viabilidad de
introducir un método mas transparente para notificar los
compromisos anulados. En el caso del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto
AAP), las obligaciones anuladas se anotan como
“ahorros” (es decir, ingresos no previstos) en el Estado
Financiero I. En relacion con los proyectos, los
compromisos anulados después de un tiempo razonable
(por €j., un afio) también podrian notificarse como
crédito a los donantes, es decir, una parte no utilizada de
su donacién para determinados proyectos. Luego, esas
sumas se podrian reasignar, con el consentimiento del
donante interesado, al mismo o a otro proyecto. Por
consiguiente, los gastos y los ahorros relacionados con
compromisos para proyectos contraidos anteriormente se
notificarian por separado, en lugar de expresarse como
partidas que se compensan mutuamente (parrafos 14 y
49).

Aunque la recomendacién favorece la transparencia en la
notificacion de los compromisos cancelados, la
Secretaria considera que en el sistema actual esto podria
lograrse afiadiendo una nota a los estados financieros en
la que se declare la cuantia en cuestion, calculada
mediante la produccion de informes contables ya sea en
el sistema WIS o en el GL:M. Sin embargo, esta
recomendacion podria tomarse en cuenta en el Sistema
de Gestidn Financiera (SGF), componente del FMIP.

La liberacion de las obligaciones con cargo al
presupuesto AAP que quedan sin utilizar habiendo
transcurrido mas de un afio tras la finalizacion del
gjercicio econémico se considera “por debajo del limite”
de conformidad con el Articulo 9.9 del Reglamento
Financiero, que establece que el saldo revertira al Fondo
General. Sin embargo, este articulo no se aplica a los
fondos proporcionados por donantes. Las restricciones
temporales para el uso de dichos fondos se indican en los
acuerdos concertados con los donantes. Dentro de los
plazos y demas condiciones establecidos por éstos, los
fondos podran comprometerse y las obligaciones no
utilizadas se podran liberar y reutilizar. De acuerdo con
la metodologia contable en vigor (contabilidad en
valores devengados), las obligaciones no utilizadas se
liberan como créditos a los gastos en el marco de la
contribucion del donante correspondiente, después de lo
cual vuelven a estar disponibles para su reprogramacion.
Se podria contemplar la posibilidad de hacer una
distincion en las cuentas, entre gastos del ejercicio en
curso (cuando un gasto es a la vez desembolsado y
devengado, como obligaciones del ejercicio en curso) y
ajustes de obligaciones del ejercicio anterior. La

» Actualmente la cuestion es objeto de examen con
miras a modificar la presentacion de esta informacion
en los estados financieros.
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Secretaria estudiara esta opcion.

Costos de apoyo directo

Que se describan en detalle, en instrucciones financieras
y contables especificas, los procedimientos contables
adoptados para reclasificar en la categoria de otros
costos operacionales los gastos de proyectos que antes se
cargaban a los costos de apoyo directo, para garantizar
que se aplique un criterio uniforme en las distintas
categorias de programas y los diferentes ejercicios
financieros (parrafos 15y 51).

En las politicas de recursos y financiacion a largo plazo
se indicaba que las categorias de costos empleadas para
los proyectos serian las de costos de apoyo operacional
directo, y costos de apoyo directo e indirecto. Sin
embargo, en la aplicacion de estas politicas se hizo
evidente que la clasificacién de los costos no era
coherente entre los distintos proyectos. El principal
motivo de ello era que historicamente el presupuesto
AAP habia financiado en ciertos casos los costos de
apoyo indirecto, mientras que en otros casos los costos
de apoyo indirecto se financiaban mediante recursos de
apoyo directo.

» Esta situacion se corregira mediante la introduccion
de los cambios propuestos en las politicas de recursos
y financiacion a largo plazo; actualmente el Grupo de
trabajo oficial de la Junta Ejecutiva efectiia un
examen de estos cambios de acuerdo con lo requerido
por el CPA en una decisidn de su 40° periodo de
sesiones. Con la adopcion de estas propuestas los
costos se definiran de una manera concreta y precisa,
con el resultado de una clasificacién mas transparente
y coherente de los costos de todos los proyectos.

Consultores

Que se proceda con mayor cuidado en la contratacion de
consultores (parrafos 16 y 52).

Los contratos con el CICE, asi como las tarifas y los
periodos correspondientes, estan regulados por las
normas y practicas de esa organizacion, que son
diferentes de las del PMA.

A efectos de simplificar el proceso de contratacion y
administracion de los contratos éstos se han concertado,
siempre que ha sido posible, por conducto del CICE. Se
trata de unos servicios Unicos de asistencia a las
organizaciones de las Naciones Unidas para la
contratacion de consultores especializados en el sector
informatico y de los sistemas de informacion, y su
utilizacion es coherente con la practica adoptada por el
PMA en el pasado. Estos servicios incluyen la
verificacion de las calificaciones y la experiencia de
trabajo de los candidatos, asi como de su nivel de
remuneracion en comparacion con los habituales en el
sector comercial. Ademas, se ha reconocido que el

» Actualmente HR estd reexaminando las practicas
adoptadas para los contratos de corta duracién, y
publicara un documento de trabajo sobre el tema a fin
de que lo examine el Subgrupo sobre Administracion.
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arancel que cobra el CICE por sus servicios es
considerablemente mas bajo que el que deberia pagar el
PMA en caso de ocuparse directamente del manejo de
estos contratos.

3. Gastos de las oficinas en los paises

El Auditor reitera la recomendacion, formulada
anteriormente, de que se controlen mas estrictamente las
transacciones locales antes de asentarlas en el libro
mayor, y concretamente (parrafos 17 y 57):

e que las transacciones de la cuenta de anticipos se
transmitan electrnicamente a la Sede en un formato
compatible con el del sistema central de contabilidad,
para que no sea necesario volver a introducir los
datos manualmente, eliminando el riesgo de entradas
erréneas;

» Tal como se indica en el Informe parcial sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Auditor
Externo para 1994-95, un porcentaje elevado de las
oficinas en los paises dispone ya de conexion
electronica con la Sede. Se seguird avanzando en este
proceso hasta lograr su plena realizacion.

* (ue, dado el nimero tan elevado de transacciones, se
verifiquen periédicamente y de forma exhaustiva por
métodos estadisticos con la documentacion
justificativa y que las muestras utilizadas se
seleccionen teniendo debidamente en cuenta los
sectores de riesgo;

e que todos los meses se lleve a cabo la conciliacion de
los estados de cuentas bancarios, los libros de cajay
los saldos bancarios del libro mayor, y se investiguen
cumplidamente todas las discrepancias que se
encuentren;

» EIl 17 de junio y el 1° de julio de 1998 FS emitio,
respectivamente, las directivas FS 98/005 y 007, que
eximen a los polos del Pakistan, Kenya y
Mozambique, asi como a las oficinas de Angolay
Etiopia, de la obligacion de presentar pruebas
documentales para justificar los asientos de sus libros
de caja.

» Se han establecido procedimientos de control
mediante los cuales FSFF llevara a cabo las
verificaciones correspondientes en muestras de la
documentacion requerida por las oficinas en los
paises.

» La conciliacién de los estados de cuentas bancarios y
los saldos de los libros de caja forma parte de los
controles prescritos por la Directiva FS98/005.
También se efectlia la conciliacion con el saldo del
sistema GL:M
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* Que se impartan instrucciones operativas que orienten
el trabajo de los encargados de elaborar los datos en
la Sede; y

» Se halla en preparacion un borrador de guia para los
elaboradores que se encargan del procesamiento
electrénico de los datos, que ha de finalizarse para
octubre de 1998. Segln las necesidades, se seguiran
publicando instrucciones sobre determinados
aspectos del trabajo.

Que se recuerde a los directores en los paises la
importancia de contrastar gastos y compromisos y se
aplique estrictamente este tipo de control.

Si, como resultado de la politica de descentralizacidn, la

responsabilidad contable de las operaciones de campo ha
de transferirse a los oficiales regionales de finanzas, que

se prepare minuciosamente este cambio, para lo cual sera
necesario (parrafo 58):

Las responsabilidades financieras de los directores en los
paises se indican expresamente en la Guia revisada de
contabilidad para las oficinas en los paises.

» La Guia de contabilidad se publicara en agosto de
1998, aunque ya se enviaron instrucciones
preliminares a los directores regionales en julio de
1998.

 definir claramente las competencias, de manera que
el Director de FS, encargado de preparar las cuentas
del Programa, mantenga el control sobre los asientos
contables que se introduzcan en el libro mayor;

El Programa esté investigando cuél es la manera mas
eficaz con respecto a los costos para que el Director de
FS mantenga el control final de los asientos contables
que se introducen en el libro mayor. Actualmente los
datos contables que se procesan en el campo deben tener
el mismo formato, y ser objeto de los mismos controles
estadisticos de sus comprobantes, que los que se anotan
en la Sede. FSFF se transformara en una dependencia de
control y orientacion cuando la mayor parte de los
resultados se elaboren habitualmente en el campo.

» establecer instrucciones financieras y contables para
el conjunto de la organizacion que garanticen que en
todas las transacciones se apliquen los mismos
principios contables;

La Guia para la contabilidad de las oficinas en los paises
contiene una descripcion detallada de los procedimientos
uniformes que han de aplicarse en las oficinas en los
paises.

» Las medidas adoptadas consisten en la emision de
directivas e instrucciones por parte de FS.

 brindar capacitacion a los oficiales de finanzas que
trabajan en el campo;

Ya se ha realizado un cursillo de capacitacion, tanto en el
campo como en la Sede.

» La capacitacion continuara en el futuro.

» determinar los controles de los que han de ser objeto
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las transacciones locales; y

 establecer una dependencia central so6lida que lleve a
cabo esta reforma y brinde orientacion al personal de
campo.

4. Costos administrativos y de apoyo a los programas

Que se elaboren disposiciones presupuestarias
completas, especificando los componentes de gastos que
se contabilizan y las categorias de recursos que pueden
emplearse para sufragar tales gastos, a fin de dotar al
Programa de una estructura administrativa proporcionada
a sus funciones (parrafos 18 y 62).

El PMA conviene plenamente en que, con la posibilidad
de revision de las politicas de recursos y financiacién a
largo plazo, sigue habiendo cabida para perfeccionar y
elaborar disposiciones presupuestarias detalladas. Las
politicas de recursos y financiacion a largo plazo
introdujeron, el 1° de enero de 1996, los conceptos de
costos de apoyo directo (CAD), que representaban las
partidas de gastos relacionadas directamente con las
actividades operativas, y costos de apoyo indirecto
(CAI), que se utilizaban para financiar el presupuesto
AAP. Sin embargo, habia ciertas partidas de gastos que
se cargaban al AAP antes de la introduccion de las
nuevas politicas de recursos y financiacion a largo plazo
y que seria mas correcto clasificar y financiar como
CAD. Ademas, en el curso del bienio se necesito algln
tiempo para que el Programa se habituara a las nuevas
politicas y definiera claramente los componentes de los
gastos aplicables a costos AAP y a CAD.

En sus negociaciones con los donantes, RE presenta
propuestas indicando los gastos de apoyo directo e
indirecto relacionados con las contribuciones que se
proponen. En dichas negociaciones se hace todo lo
posible para garantizar el pleno cumplimiento de todas
las disposiciones de las politicas de recursos y
financiacion a largo plazo, incluidas las relativas a los
costos de apoyo indirecto.

» Se han revisado los procedimientos de asignacion y
subasignacion del presupuesto en relacion con las
estructuras administrativas y operacionales, a efectos
de informar al personal directivo (en la Sede y en las
oficinas de campo) de las categorias de recursos que
se ponen (y que pueden ponerse) a su disposicion
para sufragar sectores de costos especificos
(AAP, CAD u otros), asi como de los componentes
particulares de los gastos que han de sufragarse con
cargo a tales recursos. En la medida de lo posible y a
efectos de dar una idea mas cabal de planificacién
presupuestaria, estos componentes de gastos se
desglosan por partidas de gastos. Este proceso se
sigue afinando con miras a garantizar que los
componentes de los gastos pertenecientes a una
categoria particular de recursos se definan con
claridad y se usen para la finalidad prevista.

5. Administracion del efectivo
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Gestién de las inversiones

Que el PMA reexamine sus disposiciones y estructura
actuales de administracion del efectivo, con miras a i)
armonizar la politica de inversion oficial y la gestion
efectiva de las inversiones, ii) poner en manos de
administradores profesionales externos la gestion de las
inversiones, y iii) reorganizar la estructura para
garantizar la adecuada supervision de los
administradores externos, asi como el debido control de
las cuentas bancarias (parrafos 19 y 66).

De acuerdo. Actualmente las competencias en la materia
estan repartidas entre el PMA 'y la FAO, y esto determina
una situacion poco satisfactoria.

» Se presento al Comité Asesor de la FAO sobre
Inversiones un informe sobre la gestién de activos de
la FAO y el PMA. El Comité formulé cuatro
recomendaciones que afectaban al PMA: que éste
debia asumir la plena responsabilidad de los activos a
corto plazo, constituir un Comité de inversion,
nombrar un consultor en materia de inversiones que
efectuara un examen de la politica de inversion, y
delegar en administradores externos la gestion de los
fondos excedentes. Estas recomendaciones se han
presentado al Director General de la FAO para su
aprobacion.

Gestion del efectivo

Aungue en marzo de 1996 se contrat6 a un administrador
de caja y en octubre de 1996 se firm6 un memorando de
entendimiento con la FAO, aln podria mejorarse
considerablemente el funcionamiento de las cuentas
bancarias y la politica de inversiones (parrafo 63).

No estamos de acuerdo. Durante 1996-1997 la cuantia
neta de los fondos mantenidos en cuentas que devengan
intereses fue de 115 millones de délares EE.UU., y no
600 millones como indica el informe (parrafo 66). La
cantidad que se mantiene en cuentas corrientes
representa la liquidez necesaria para cubrir los gastos
diarios (corresponde a los gastos de menos de 60 dias), y
es independiente de las diferencias en los tipos de
interés. La liquidez excedente se coloca en depoésitos a
plazo fijo. Los intereses obtenidos de los depdsitos a
plazo fijo en 1997 fueron, en promedio, de 5,70 por
ciento, lo que es mas conveniente que el interés de

5,45 por ciento que ofrecen los fondos de depésito de
activos liquidos a corto plazo administrados
profesionalmente.

Cuentas bancarias

Que se apliquen estrictamente las normas que rigen la
apertura y cierre de las cuentas bancarias del PMA y la

De acuerdo

» Todas las cuentas bancarias han recibido la
autorizacion correspondiente, y se ha procedido a la
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asignacion de responsabilidades para su administracion,
tanto en la Sede como en el campo, teniendo en cuenta
que las cuentas son un elemento esencial para la
salvaguardia de los activos del PMA (parrafo 64).

adecuada asignacion de competencias.

6. Politica de autoseguro

Que las transacciones de autoseguro se anoten como
consignacion en el pasivo del balance, tal como se hizo
en los estados financieros de 1994-1995. Si de todas
formas se decidiera establecer una cuenta especial para
las operaciones de autoseguro, recomiendo que la Junta
Ejecutiva respalde formalmente el establecimiento de
esta cuenta y los principios que hayan de regir su
funcionamiento (parrafos 20 y 69).

Tal como se ha recomendado, se solicitara la ratificacion
formal de la Junta Ejecutiva.

La Secretaria ha decidido que el procedimiento contable
mas apropiado para el plan de autoseguro consiste en
considerarlo como cuenta especial dentro del Fondo
General.

» La Directora Ejecutiva, en su declaracion que
acompanfia las cuentas de 1996-1997, recomienda que
la Junta apruebe formalmente el plan de autoseguro y
ratifique el establecimiento de la cuenta especial.

7. Operaciones bilaterales

Que se asegure una cooperacion mas intensa y una clara
delimitacion de responsabilidades entre las dependencias
administrativas interesadas (Recursos, Operaciones y
Finanzas) (parrafos 21y 70).

En las operaciones bilaterales los gastos superiores a lo
previsto ascendieron a 0,2 millones de délares EE.UU.
El Reglamento Financiero no prohibe concertar acuerdos
bilaterales en los que el PMA reciba un adelanto antes de
comenzar las operaciones y el saldo a la presentacion del
informe final. Los desembolsos que exceden el valor del
adelanto dan lugar a un saldo negativo temporal, que se
compensa con el desembolso del donante una vez que se
le ha enviado el informe final. Con este sistema se
producen situaciones de déficit que duran hasta que el
donante liquida el saldo pendiente.

» Se ha nombrado a un funcionario de RE para que
coordine las operaciones bilaterales. RE seguira
trabajando en la compensacion de estos saldos de las
operaciones bilaterales.

» Laaplicacion del Sistema de movilizacién de
recursos (componente del FMIP) permitira manejar
las contribuciones y los ingresos de las pocas cuentas
bilaterales restantes de la misma manera que otros
tipos de promesas.

8. Compra de alimentos y articulos no alimentarios

La reglamentacion sobre la compra de productos deberia
revisarse, armonizarse y compilarse en un documento
Unico de manera que resulte de facil comprensién para el
personal. En particular, habria que clarificar los aspectos
relacionados con la delegacion de competencias
(parrafos 23y 73 a 78).

De acuerdo

» El borrador del manual sobre compras de articulos no
alimentarios se halla en el proceso de obtener el visto
bueno para la inclusion de normas nuevas y
ampliadas en materia de delegacion de competencias.
Asimismo se ampliara la delegacion de competencias
en relacion con la compra de alimentos.
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» En 1998 se inici6 un plan de compras de articulos no

Las numerosas restricciones que pesan en las decisiones | De acuerdo . . .
. . . A alimentarios. El plan de compras de alimentos debe
relativas a las compras (consideraciones juridicas, comenzar en 1999
disponibilidad de efectivo, variedad de donantes, '
diversidad de los proyectos y pautas alimentarias locales
y fluctuaciones estacionales de los mercados),
obstaculizan la planificacién de las compras.
Probablemente, éste es un sector en el que podrian
lograrse mayores progresos en el futuro (parrafo. 72).
El examen de una amplia muestra de contratos no revel6
irregularidades significativas, aunque se encontraron las
siguientes anomalias que deberian corregirse en el futuro
(parrafos 24 y 79 a 84):
 lapractica, que deberia eliminarse, de extender De acuerdo > Bstapractica se ha re_ctificado. !EI pago dgbe hacerse
’ Cn SR a nombre del contratista cuya direccion figura en el
cheques a personas cuyo nombre, apellido y direccién documento del contrato
no coinciden con los del vendedor que habia firmado '
el contrato;
«  pérdidas por incumplimientos: De acuerdo > Ah(_)ra se exigfen fianzas d_e ejecuc_i()r_1 a fin de reducir
' el riesgo de pérdidas por incumplimiento.
 elusion de los procedimientos de licitacién y de los De acuerdo > Se espera que la publicaFién de un r_nanual Te"‘s""do
. - - . sobre las compras de articulos no alimentarios haga
niveles (_e§table0|dos de deIegacmn de competencias menos frecuente la elusion de los procedimientos de
en relacion con las compras; licitacion, asi como las situaciones en que se excede
el nivel de las competencias delegadas. Asimismo se
impartiran directivas a fin de proporcionar
orientaciones practicas para las operaciones de
campo. Se programa, ademas, la realizacion de
seminarios regionales de capacitacion.
- - o » Se ha advertido a FSIT que es MS la dependencia
« el contrato de los servicios telefonicos no habia sido | De acuerdo

objeto de licitacion y negociacion, y el funcionario
que lo habia suscrito no estaba autorizado para
hacerlo; y

autorizada para la firma de contratos.
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* no se habia consultado al Comité de compras y
Contratos antes de la firma del contrato de los
servicios de viaje, y no se habia respetado la clausula
del contrato que estipulaba la prestacion de servicios
en el lugar durante la jornada laboral.

Segun su interpretacion del manual sobre contratos, MS
habia Illegado a la conclusidn de que la aprobacién del
Comité de compras y contratos no era necesaria porque
la firma del contrato no suponia un compromiso
financiero para el PMA. El acuerdo en cuestién es en
realidad una concesién a una agencia de viajes, basada
en condiciones variables y sin caracter de exclusividad.
La prestacion de servicios durante el horario de trabajo
fuera de los locales de las oficinas tenia caréacter
experimental, siendo su objetivo mejorar el servicio
mediante la concentracidn de los recursos del
concesionario. Puesto que esta solucién no resultd
satisfactoria para el PMA, a principios de agosto de 1998
se volvid a introducir el servicio del concesionario en los
locales de la Sede.

9. Adquisicion de servicios de transporte maritimo

Se podria mejorar el control interno de las operaciones,
especialmente con respecto a la evaluacion del
rendimiento y a la eficacia del examen a posteriori de los
contratos (parrafos 25, y 86 a 88)

El indicador del rendimiento utilizado por OTS, que es el
diferencial FOB/CyF, deberia complementarse con otros
elementos de comparacién del mercado

Ademas del diferencial FOB/CyF, OTS utiliza otros
indicadores del mercado como los asi Ilamados informes
sobre el mercado, donde se enumeran todos los acuerdos
cerrados por otros fletadores en el comercio del carbén,
el hierro y los cereales. Otras fuentes de informacién
sobre los movimientos del mercado estan disponibles en
Mercado Baltico (que funciona de manera algo similar a
la de una bolsa de valores), que produce diversos indices
basados en contratos de futuros y en los contratos de
flete concertados en todo el mundo.

OTS esta de acuerdo con la préctica de calcular los fletes
de tiempo equivalente, para comparar los costos para el

» OTS ha establecido una base de datos que recogera
toda la informacién de este tipo procedente de los
distintos informes sobre el mercado y otras
publicaciones a las que tiene acceso. Un primer
impreso de esta base de datos, que contendra una
compilacién de acuerdos similares a los concertados
por el PMA, se remitira al Comité sobre productos,
transporte y seguros (CPTS) a finales de 1998 para
que lo examine, lo evalle y formule recomendaciones
al respecto.

» OTS ya se esta encargando de esta tarea.
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PMA con las tarifas del mercado.

El examen a posteriori de las operaciones de OTS por
parte de la seccion de transportes del CPTS ofreceria
mayores ventajas si se dedicara mayor atencion a la
busqueda de la oferta mas competitiva y a los resultados
econdémicos obtenidos.

OTC reconoce las ventajas de remitir al CPTS las cifras
finales de los costos de flete una vez terminado el viaje y
saldada la cuenta final del transporte.

» Enla proxima reunion del CPTS se presentaran estos
datos en relacion con las actividades del tercer
trimestre de 1998.

10. Programa de Mejora de la Gestién Financiera
(FMIP)

Se presentaron las siguientes observaciones para que el
Programa las examinara debidamente:

Observancia de las disposiciones legales

Las deficiencias encontradas respecto de la observancia
de las disposiciones legales se refieren a los siguientes
aspectos (parrafos 27 y 92 a 94):

+ lafalta de aprobacion formal del FMIP por la Junta
Ejecutiva;

Si bien es cierto que nunca se pidi6 la aprobacion formal
de la Junta Ejecutiva para crear el FMIP, se ha
mantenido a la Junta perfectamente informada del
contenido, de la situacion financiera y del estado de la
ejecucion del Programa de Mejora de la Gestion
Financiera desde su misma creacion. Esta labor
informativa comenzd con una detallada reunion
informativa durante el 40° periodo de sesiones del CPA,
e incluyé la distribucion de informes parciales del FMIP
en los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva a partir
de 1996.

» No se precisan medidas adicionales; se mantendra
continuamente informada a la Junta Ejecutiva sobre
la marcha del FMIP.

* la decision de contabilizar sus operaciones en una
cuenta especial dentro del Fondo General;

Durante el bienio 1994-1995, el FMIP se definié como
operacion especial. Esto era coherente con la definicion
de operaciones especiales que se utilizaba antes de la
introduccidn de las nuevas politicas de recursos y
financiacion a largo plazo. Sin embargo, con la
aplicacion de éstas la definicion de operaciones

» De conformidad con el Articulo 5.1 del nuevo
Reglamento Financiero, mediante el memorando que
recoge la decision de la Directora Ejecutiva del 7 de
julio de 1998 se establecio la cuenta especial del
FMIP.
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especiales se modifico hasta tal punto que ya no era
posible considerar al FMIP como tal. Esto ha llevado a
redefinir el FMIP y a considerarlo como cuenta especial
dentro del Fondo General. De todas maneras, antes de
1998 no se habia adoptado medida alguna para crear
formalmente la cuenta.

» el adeudo de los costos administrativos y de apoyo a
los programas al presupuesto del FMIP; y

Se recuerda también que el FMIP se desarroll6 con el
objetivo de mejorar la capacidad de gestidn financiera
del PMA en dos niveles: i) introducir mejoras a mas
largo plazo y de caracter mas permanente, mediante la
adopcidn de nuevos procedimientos y el apoyo a los
sistemas de informacion; y ii) obtener mejoras
inmediatas gracias al aumento del personal en ciertas
dependencias de FS. Aunque ambos enfoques son
validos y del todo consecuentes con el objetivo del
FMIP, los recursos que se aplican al segundo pertenecen,
por su naturaleza, al AAP. De ahi la delimitacién confusa
entre los presupuestos de AAP y del FMIP

» Reclasificando el FMIP como cuenta especial se
lograra una demarcacion clara entre los gastos que se
cargan al AAP y al FMIP y se podran vigilar mas
atentamente estos gastos.

» La falta de coherencia en el tratamiento de las
contribuciones dirigidas al programa que supone el
cobro de la tarifa en concepto de costos de apoyo
indirecto.

De las ocho contribuciones recibidas hasta la fecha, el
recargo por costos de apoyo indirecto se aplicd
solamente en dos casos, en los que estaba ampliamente
justificado:

« la contribucion aportada por EE.UU. al FMIP en
1995 constituia un componente de una contribucién a
la operacion regional en Rwanda. Puesto que Estados
Unidos habia dado su autorizacion para que parte de
los fondos se destinaran al mejoramiento de sistemas,
el PMA decidi6 asignar al FMIP una porcién de estos
recursos. Sin embargo, como aporte a las operaciones
especiales de urgencia la contribucion estaba sujeta a
un recargo por CAl de 9 por ciento, que se aplico en
su momento.

« La contribucion de tres millones de dolares EE.UU.
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recibida de otro donante en un momento posterior de
1995 se habia transferido del saldo de una cuenta de
operaciones bilaterales. A todas las contribuciones
bilaterales se les cargan los derechos
correspondientes en el momento de su recepcion, y
no existia mecanismo alguno para acreditarlos de
nuevo por saldos no utilizados.

» Fuera de las excepciones mencionadas,
aproximadamente 8,8 millones de délares EE.UU.
recibidos de los donantes para destinarse al FMIP se
acreditaron en su totalidad sin que se les cobrara
recargo por CAl. Consideramos plenamente
justificada esta exencién, puesto que:

e aunque por comodidad el FMIP se habia tratado
inicialmente como operacion especial, a fin de
colocarlo en una categoria de programas existente, en
realidad no se trata de una operacion en el sentido
habitual del término y no supone, por tanto, la
necesidad de apoyo adicional;

« ademas, el impacto del FMIP es en gran parte igual al
de muchas actividades sufragadas mediante CAIl. De
hecho, el PMA deberia contar en el futuro con una
asignacion de su presupuesto ordinario para financiar
mejoras graduales y continuas asi como el
mantenimiento de sus sistemas de informacién, para
eliminar la necesidad de grandes intervenciones como
el FMIP.

Financiacion del FMIP

El FMIP sufre un déficit financiero y el PMA no dispone
de planes de contingencia para proporcionar mas
recursos o ajustar la aplicacion del FMIP en funcién de
los recursos disponibles (parrafos 28 y 95).

Actualmente el FMIP acusa un déficit de financiacion de
17,5 millones de délares EE.UU. aproximadamente. Por
consiguiente, tras el adelanto de 10 millones con cargo al
Fondo General aprobado por la Junta Ejecutiva a finales

» La Directora Ejecutiva, en su declaracion que
acompanfia las cuentas de 1996-1997, recomienda a la
Junta que dé su aprobacién formal para que nuevas
contribuciones directas al FMIP se apliquen a la
ejecucion del programa, y para que el reembolso del
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de 1997 es necesario recaudar otros 7,5 millones de
délares EE.UU. para completar el programa.

adelanto de 10 millones de délares EE.UU. se
postergue hasta tanto se haya obtenido toda la
financiacion necesaria para el FMIP.

» Actualmente se ejerce un control minucioso de todos
los planes de gastos del FMIP (por medio de un
comité de supervision), en un esfuerzo por garantizar
que los costos se mantengan dentro de los
presupuestos establecidos.

Realizaciones del FMIP

Gracias al FMIP se han logrado algunas realizaciones
importantes. Sin embargo, los sistemas clave que lo
forman no estan todavia en marcha y para ello se
requiere mas trabajo, nuevos ensayos y capacitacion para
el personal. Esa situacién hace pensar que el plazo
fijado, que concluye a finales de 1999, es poco realista
(parrafos 29 y 96).

Los nuevos sistemas de informacién estratégica son el
elemento central del FMIP. En total son ocho, aunque
pueden combinarse formando un conjunto integrado. Tal
como se indica en la tercera columna, actualmente se estéa
trabajando en todos ellos.

» Sistema de movilizacion de recursos (SMR) — Se
encuentra en las fases finales de ejecucidon en la Sede
y comenzaré su aplicacién general en septiembre de
1998. Su extensién a un nimero limitado de oficinas
del PMA en los paises iniciara, segun lo planeado, en
el cuarto trimestre de 1998.

» Sistema de seguimiento de productos (SSP) — Ya se
ha completado la elaboracion de la primera version
del sistema, que se experimentara sobre el terreno en
Africa oriental en julio y agosto de 1998. Esta
previsto que a principios del cuarto trimestre de este
afio comenzaré la aplicacion general del sistema.

» Sistemas de gestion financiera, de desarrollo de
recursos humanos y de gestion de compras: se estan
obteniendo mediante un contrato con un asociado en
la integracion de sistemas. El contrato, que segun lo
previsto se prorrogara aproximadamente por 20
meses, ya se ha negociado y se espera que se ponga
en practica desde comienzos de septiembre.

» Sistemas de programacién, de gestion logistica, y de
planificacién y administracion de proyectos:
actualmente se trabaja en ellos como iniciativa
conjunta. Ya esta en curso la reorganizacion del
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proceso de actividades, y se espera que los requisitos
para los usuarios del sistema se hayan terminado de
definir para el primer trimestre de 1999. Teniendo en
cuenta este calendario se puede prever que en el
primer trimestre del afio 2000 comience el uso
generalizado del sistema.

11. El problema del afio 2000

El problema del afio 2000 no es s6lo una cuestion de
tecnologia de la informacion, sino un asunto fundamental
en materia de gestion. En este contexto se hace necesario
que el personal directivo asuma la responsabilidad
general de abordar el problema del afio 2000 (parrafos
30y 97).

También es esencial que se establezcan sistemas de
notificacion eficaces a fin de alertar con tiempo
suficiente al personal directivo de todas las posibles
dificultades. Considerando que el problema es de una
gran magnitud y afecta a multiples esferas de actividad,
es poco el tiempo que queda para abordarlo

(parrafos 30 y 97).

Existe abundante informacion sobre el problema del afio
2000, y la organizacion puede disponer de ayuda
gratuitamente o por un costo modesto. Aunque hay
variaciones apreciables en la manera en que se presentan
las estrategias recomendadas, las opiniones parecen
unanimes en cuanto a las medidas que deben adoptarse
para abordar el problema del afio 2000.

Si bien es cierto que el calendario de ejecucion del
sistema se extendera hasta el afio 2000, muchos
componentes ya se estaran usando a finales de 1999.
Ademas, se estan adoptando medidas para garantizar que
no haya problemas con la adaptacion al afio 2000 de los
sistemas actuales del PMA.

» EI PMA ha decidido seguir las recomendaciones de
la Oficina nacional de auditoria del Reino Unido; a
continuacion se indican las fechas de terminacion
previstas para cada una de las fases del proyecto. Este
inventario incluird todo el equipo y los programas
informaticos (paquetes comerciales y programas
desarrollados internamente) que se utilizan en la
Sede:

» asignar claramente las responsabilidades relacionadas
con la adaptacion de los sistemas al afio 2000 —
medidados de agosto de 1998;

 crear un inventario de sistemas — mediados de agosto
de 1998;

» controlar todos los sistemas para verificar si se
adaptan al afio 2000 — Mediados de septiembre de
1998;

» producir una lista de los sistemas que requieren
modificaciones, por orden de prioridad — Finales de
septiembre de 1998;

» calcular el costo de las modificaciones — Mediados de
octubre de 1998

« finalizar un programa de accion que indique el orden
de prioridad, los costos y los plazos correspondientes
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— Principios de noviembre de 1998;

 administrar dicho programa de accion, ateniéndose al

presupuesto y al calendario previstos — Mayo de
1999;

e poner a prueba todos los sistemas modificados — Julio

de 1999.

» Se ha llevado a cabo una blsqueda, en la Red de
alcance mundial (Web), de los productos adaptados
al afio 2000 que ofrecen los proveedores,
identificandose los relacionados con los sistemas que
utiliza actualmente el PMA.

» El mayor problema reside en la adaptacion en el
campo; FSI no tiene un control directo de las
adquisiciones de hardware y software que efectdan
las oficinas en los paises. EI PMA enviara un informe
a todas ellas explicando el problema del afio 2000 e
indicando la configuracién estandar de los programas
informaticos de la Sede, a fin de que cada una de las
oficinas en los paises la adopte con la mayor
fidelidad posible teniendo en cuenta el apoyo de que
se dispone en los paises respectivos en materia de
productos finales para sistemas.

» En el informe se indicaran ademas la direccién en

Internet de los proveedores, las paginas de asistencia
para la adaptacion al afio 2000 y todos los
procedimientos de comprobacion empleados en la
Sede a fin de garantizar la adaptacién de los sistemas
al afio 2000. Asimismo se establecera un servicio de
asistencia en relacion con el problema del afio 2000,
a fin de ayudar a las oficinas en los paises en la
investigacion y resolucion del problema.
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12. Reiteracion de recomendaciones formuladas
en informes anteriores

Mejora de la informacion financiera, la contabilidad y
la disciplina en los aspectos de procedimiento

Que se introduzcan mejoras inmediatas, en consonancia
con la estrategia del FMIP a mas largo plazo, tanto en el
ambito de los sistemas de informacion financiera y
contabilidad, como en el de la disciplina en los aspectos
de procedimiento (parrafos 31y 98).

Actualmente los errores se corrigen en el origen, en el
sistema WIS, antes de que las transacciones del mes
pasen al sistema GL:M.

» Se han adoptado medidas a efectos de reducir el
namero de entradas erréneas que pasan del WIS al
GL:M, mediante una estrecha colaboracion entre
FSFA'y FSI. El GL:M efectla ciclos de prueba, y en
caso de que se detecten errores éstos se envian de
vuelta al WIS para que sean corregidos y remitidos
luego nuevamente al GL:M.

» Hasta que se hayan puesto en practica sistemas
sustitutivos proseguird la actividad de mantenimiento
y perfeccionamiento del WIS, a fin de responder a las
cambiantes necesidades operacionales y reforzar los
controles internos.

Una vez haya concluido, la importante labor que se esta
desarrollando para plasmar por escrito los
procedimientos de contabilidad, explicando
detalladamente el funcionamiento de cada una de las
cuentas del plan contable, y para validar las
transacciones en el GL:M, permitird mejorar
sustancialmente el control de las transacciones contables
(parrafo 100).

Este verano se publicara un nuevo plan contable, y se
estan elaborando los procedimientos relativos a su
actualizacion.

La base de datos del plan contable se utilizara para
examinar la validez de todas las cuentas abiertas en el
GL:M. Asimismo se empleara para verificar
automaticamente las eventuales discrepancias entre la
informacién contable del WIS y el plan contable. Gracias
a estos cambios el nimero de c6digos de cuentas que
debe analizar el personal de Finanzas se reducira, de 500
combinaciones de cuenta y cédigo a unas 50 variables
cuenta-codigo.

» Plan contable — Se ha desarrollado y revisado una
base de datos completa sobre informacién contable,
que permitiréa:

. la produccion de nuevas salidas en forma rapida y
simple;

e un control sistemético de todas las cuentas
utilizadas en el bienio 1996-1997;

e laeliminacion de los cédigos innecesarios o
repetidos, y una reduccion de la complejidad de
los mismos;

. la preparacién de hojas descriptivas de las
cuentas, que proporcionen detalles sobre el
funcionamiento de cada una de ellas; y

. la designacion de una dependencia responsable de




Recomendaciones del Auditor Externo (contenidas
en su informe correspondiente a 1996-1997)

Respuesta del PMA

Medidas adoptadas o que han de adoptarse

cada cuenta.

» GL:M - Se ha procedido a la eliminacion selectiva
del GL:M de las cuentas que no registraron actividad
alguna durante el bienio 1996-1997.

AUn no se dispone de instrucciones financieras y
contables para las operaciones bilaterales, las
transacciones de TTAM, las operaciones de autoseguro y
el mecanismo de consignaciones introducido en 1995
para notificar las estimaciones de los gastos futuros de
TIAM/TTAM (péarrafo 100).

No esta previsto que se publiquen instrucciones para las
operaciones bilaterales, puesto que la importancia de
éstas esta disminuyendo rapidamente.

En la actualidad el sistema WIS no esta en condiciones
de aplicar el nuevo modelo de TTAM; cuando
efectivamente se ponga en practica se emitird una
instruccion al respecto que, entre otros temas, se referira
también al mecanismo de consignaciones.

Los procedimientos y sistemas de apoyo relacionados
con la aplicacion de la nueva politica de inventario
anunciada en marzo de 1995 todavia no eran
operacionales (parrafo 100).

El nuevo sistema de inventario del PMA (WinS) esta
funcionando desde principios de 1997. Hasta la fecha
estan disponibles en MSA los registros consolidados de
75 oficinas en los paises. En algunos de estos

75 inventarios consolidados no se han incluido los datos
relativos a las compras de 1997. Esto no responde a una
deficiencia del sistema, sino a un retraso en la
adopcidn/aplicacion del WinS y/o en el proceso técnico
correspondiente.

» Comunicaciones mas intensas y frecuentes con las
oficinas en los paises, a fin de prestarles ayuda en el
mantenimiento del inventario en virtud de la
competencia en ellas delegada de proporcionar
capacitacion en el ambito nacional.

Al final de 1997, la documentacidn de los
procedimientos financieros y la provision de directrices
operacionales seguia siendo un problema de gestién
importante, especialmente en relacién con la tramitacion
de los estados de las cuentas de anticipos en efectivo, el
seguimiento del valor de las promesas de contribuciones
por cobrar y la aplicacion de conceptos financieros como
los CAl y CAD, introducidos en el marco del modelo de
politicas de recursos y financiacion a largo plazo (parrafo
101).

Todas las cuestiones mencionadas en esta recomendacion
en relacion con la actualizacion y el mantenimiento de
las promesas de contribuciones por cobrar se remiten al
grupo de trabajo continuo sobre promesas de
contribuciones por cobrar, de reciente creacion.
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Con respecto a la iniciativa del cambio organico, las
visitas a las oficinas regionales pusieron de manifiesto la
urgencia de definir la funcidn y las responsabilidades de
estas oficinas en los sectores del personal y la gestién
presupuestaria y financiera (parrafo 101).

El PMA esté de acuerdo en que debe hacerse aln mas
para definir las funciones y responsabilidades,
especialmente en una época de descentralizacion y
cambio organico en evolucién. Es especialmente
importante garantizar que se disponga de los
instrumentos adecuados (por €j., conectividad) para
facilitar este proceso y permitir que las oficinas
regionales y en los paises puedan ejercer plenamente el
control de la gestion, asi como su responsabilidad
respecto de los recursos de que disponen.

» Dentro de los limites de los presupuestos
establecidos, se esta haciendo lo posible para permitir
que las oficinas regionales jueguen un papel mucho
mas prominente en la determinacion de la forma de
distribuir y/o programar los recursos destinados a los
paises de su competencia. Los manuales sobre el
proceso presupuestario, y en particular las
orientaciones para los administradores, se seguiran
actualizando y en un futuro estaran disponibles en
formato electrénico. El proceso de certificacion se ha
simplificado de manera tal que los administradores
tienen ahora una autoridad mas amplia para efectuar
gastos dentro de los presupuestos establecidos.

» HR ha elaborado una declaracién de funciones para
todos los oficiales de personal adscritos a las oficinas
regionales y a grandes operaciones individuales. Los
oficiales de personal fueron capacitados al comenzar
su nombramiento, y después de seis meses se les hizo
ir a la Sede para asistir a cursillos de formacion
especializada en temas como la clasificacion de
empleos, la clarificacién de sus funciones y el nivel
de delegacion de competencias.
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INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL AUDITOR EXTERNO CORRESPONDIENTES

A, 1994-1995

Recomendaciones del Auditor Externo
(tal como figura en el documento WFP/EB.A/97/4-F)

Respuesta del PMA
(tal como figura en el
documento
WFP/EB.A/97/4-F)

Medidas complementarias adoptadas hasta la fecha
— Plazo previsto

Estado de aplicacién y
observaciones del Auditor
Externo(*)

1. Disposicion de los estados financieros

Recomiendo que, en el futuro, la agrupacién de
actividades en los estados financieros se base en las
lineas reconocidas en el modelo de financiacion a largo
plazo.

En los estados financieros de
1996-1997 se facilitara
informacion desglosada por
categorias de programas y
ventanillas de financiacion.

» Se ha actualizado el plan contable. Los estados
financieros relativos a 1996-97 se reorganizaron para
hacerlos conformes a las politicas de recursos y
financiacion a largo plazo vigentes desde el 1° de
enero de 1996.

» El plan contable es objeto
de revisién continua.

2. Superavit y Reserva Operacional

Recomiendo que se presente a la Junta Ejecutiva un
documento de politica en el que se detallen las
modalidades de financiacion y reposicién de la reserva
operacional (determinacién de las fuentes de
financiacion, autorizacion para retirar fondos,
mecanismo de reposicion, responsabilidades para seguir
de cerca las operaciones).

(Ninguna respuesta)

> En mayo de 1997, la Junta Ejecutiva aprobd las
modalidades de financiacion y reposicion de la
Reserva Operacional (WFP/EB.A/97/4-D).

* Larecomendacion se ha
tomado en cuenta
(parrafo 36).

3. Gastos no desembolsados

Reconociendo las dificultades practicas para aplicar ese
cambio, recomiendo una vez mas que, para el futuro, las
estimaciones de gastos por TIAM se sustituyan por
obligaciones ordinarias definidas y contabilizadas de
acuerdo con las disposiciones de las normas contables
de las Naciones Unidas.

Los cambios sefialados por
la Directora Ejecutiva en
1994 (y citados en el
informe del Auditor
Externo) ya se han realizado.
Conforme a dichos cambios,
las nuevas obligaciones de

» En la 502 reunién del Comité de Auditoria se adoptd
la decision de registrar las estimaciones de los
productos pedidos como consignaciones, y los gastos
por concepto de TIAM como obligaciones
pendientes. Esto se refleja ahora en los estados
financieros relativos a 1996-1997.

» El Auditor Externo not6
mejoras en el examen de
las obligaciones y
consignaciones que
permitian una estimacion
mas adecuada del gasto.
Recomendé que en el
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TIAM se basan en las tarifas
establecidas en los contratos.

Se han analizado las
obligaciones de TIAM
vigentes y aquéllas que se
apoyan en contratos se han
confirmado como
obligaciones por liquidar

futuro se introdujeran
ulteriores mejoras
(parrafo 13).

Es preciso formular una
decision relativa a aquellas
obligaciones de TIAM cuyas
tarifas no se basan en los
contratos, a fin de cubrirlas
bien como gastos no
desembolsados o bien como
superavit comprometido.

4. Gastos de las oficinas en los paises

Recomiendo que:

Las transacciones de las cuentas de anticipos en
efectivo se transmitan a la Sede electrénicamente y
con un formato que guarde coherencia con el sistema
central de contabilidad a fin de evitar la reanotacion
manual de datos.

Las transacciones de las
cuentas de anticipos en
efectivo se transmiten ahora
electrénicamente desde 3/4
de las oficinas en los paises
por medio de correo
electrénico.

Se han elaborado programas
para subir informacion del
SIF a los ordenadores
principales a través de
ficheros de interfaces. No

» Un porcentaje alto de las operaciones relacionadas
con comprobantes entre oficinas y cuentas de
anticipos se transmite electronicamente a la Sede
desde las oficinas en los paises. Sin embargo, aun se
efectla en parte manualmente el registro de estas
operaciones en los sistemas WIS y GL:M. Los
procedimientos manuales se eliminaran cuando las
oficinas de campo estén conectadas con los sistemas
de la Sede, lo que permitira la elaboracion directa de
las operaciones de las oficinas en los paises.

» Actualmente los dos polos regionales de Kampala y
Abidjan se hallan conectados con el sistema WIS de

* El Auditor Externo
observd que habia ciertas
mejoras en la elaboracion
oportuna de los
resultados relacionados
con cuentas de anticipos
y comprobantes entre
oficinas, aunque la
situacion todavia no se
hallaba completamente
bajo control. Reitero las
recomendaciones
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resultaria rentable
perfeccionar dichos
interfaces ya que en 1998 se
introduciran los nuevos
sistemas de contabilidad de
las oficinas locales.

la Sede. Gracias a esta mejora, tales oficinas pueden
elaborar directamente en el sistema WIS sus propias
operaciones y las de las oficinas en los paises que
tienen a su cargo. Rwanda, Burundi, la Republica
Democratica del Congo y Tanzania presentan ahora
sus resultados a Kampala, mientras que Guinea,
Sierra Leona y Liberia los remiten a Abidjan, para su
elaboracion directa en el WIS.

> Se estéa procediendo a la conexion del polo de
Islamabad con el sistema de la Sede. Esta previsto
que el polo de Maputo y la oficina en el pais de
Etiopia se conecten durante el cuarto trimestre de
1998.

formuladas en su informe
para 1996-1997

(parrafo 54) acerca de los
gastos de las oficinas en
los paises.

« Considerando el gran nimero de transacciones del
caso, su regularidad se verifique de forma exhaustiva
con la documentacion correspondiente,
estadisticamente, y se seleccionen las muestras
teniendo debidamente en cuenta las areas de riesgo.

> EI 23 de octubre de 1997, FSFF impartié una
instruccion para la elaboracién de los resultados de
las oficinas en los paises. Los procedimientos
indican: a) el nimero de comprobantes que han de
seleccionarse, y las modalidades de seleccion; b) los
datos que deben controlarse en cada comprobante y
la forma de documentar el proceso de examen, y
¢) en caso de que se detecten deficiencias en la
primera muestra, cémo seleccionar una segunda
muestra para el examen.

» Se tenga a disposicion en la Sede, para su examen, la
documentacion pertinente.

En el caso de las oficinas en
los paises cuyos oficiales de
finanzas hayan sido
anteriormente contadores
principales en la Sede no se
exigira la documentacion.

La descentralizacion del
PMA implica que las

> De conformidad con la directiva FS98/005 emitida
por FS con fecha 17 de junio de 1998, los paises
pertenecientes a los polos de Islamabad, Nairobi,
Kampala y Abidjan y la oficina en el pais de Angola
ya no deben remitir a FSFF, en Roma,
documentacion de apoyo sobre los rendimientos de
las cuentas de anticipos. Sin embargo, a fin de
mantener controles eficaces FSFF seleccionard cada
mes una muestra de comprobantes de gastos, y
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oficinas en los paises
registraran sus propios
gastos, mediante una
conexidn directa con el
sistema WIS, y conservaran
toda la documentacion.

pedira a los directores en los paises o a los directores
regionales que envien a Roma la correspondiente
documentacion de apoyo (por ej. Facturas, contratos,
etc.) para que sea examinada por FSFF.

» Conforme a la directiva FS98/001 enviada por
FS con fecha 1° de abril de 1998 a las oficinas
regionales (polos), la entrada/subida de datos en el
WIS, segun se fueron conectando, se deleg6 en el
marco de la iniciativa del cambio organico.

» Se recuerde a los directores en los paises la
importancia de contrastar los gastos con los
compromisos y se proceda con rigor.

» Laimportancia de contrastar los gastos con los
compromisos se sefialé a los directores en los paises
por los siguientes medios:

 en las notas enviadas a las 25 oficinas en los paises
cuyo efectivo se repone sobre la base de
proyecciones (como se describe en detalle en el
parrafo 5, Funcionamiento de las cuentas de
anticipos en efectivo);

< en los seminarios organizados por FSFF durante
1996 y 1997 con los oficiales y auxiliares de
finanzas de las oficinas en los paises, para debatir los
futuros sistemas financieros de las oficinas locales;

> El Director Ejecutivo Adjunto, presidente del
Comité de Auditoria, presentd un memorando el
12 de marzo de 1998 sefialando a todos los
directores en los paises las deficiencias en el control
interno existentes en las oficinas en los paises
identificadas frecuentemente en los informes de la
Oficina de Auditoria Interna, a fin de alentar a dichas
oficinas a efectuar un autoexamen y adoptar medidas
correctivas por su propia iniciativa.
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5. Funcionamiento de las cuentas de anticipos en
efectivo.

La administracién de las cuentas de anticipos en efectivo
debe basarse en determinados niveles de anticipos y su
reposicidn debe vincularse al estado de gastos ya
efectuados y justificados.

Se han introducido nuevos
procedimientos

(como mencioné el Auditor
Externo) para reponer las
cuentas de anticipos en
efectivo sobre la base de
proyecciones realizadas por
los Directores de nueve
oficinas en los paises.

» Laaplicacion de estos procedimientos se amplié
(con efecto a partir del 1° de enero de 1997) hasta
abarcar a las 25 oficinas en los paises con mayores
saldos en efectivo. Los procedimientos, incluida la
introduccién de cuentas bancarias de saldo cero en
cinco grandes oficinas en los paises, han dado
buenos resultados. Asi lo demuestra la reduccién del
efectivo en caja de las oficinas en los paises, que
descendi6 de 33,8 millones de délares EE.UU. a
finales de 1995 a menos de 14 millones de délares
EE.UU. a finales de 1997.

» Asimismo las misiones de auditoria externa (carta a
la administracion sobre la misién de auditoria
externa en Uganda, fechada 14/05/98) e interna
confirmaron la reduccidn del efectivo en caja en las
oficinas en los paises.

» Larecomendacion se ha
tenido en cuenta
(parrafo 54).

6. Cuentas bancarias y gastos menores

Recomiendo que se apliquen con mas rigor las normas
establecidas por las que se rigen la aperturay la
administracion de las cuentas bancarias de anticipos en
efectivo y de dinero para gastos menores por el personal
de las oficinas en los paises.

(Ninguna respuesta)

> EI 31 de julio de 1998 se publicara el Capitulo
500 de la nueva Guia de contabilidad para las
oficinas en los paises, que dara orientacion para la
apertura, administracion y control de cuentas de
anticipos, subanticipos, cuentas bancarias y gastos
menores.

» Asimismo se refiere al manejo de efectivo el
memorando emitido el 12 de marzo de 1998 por el
Presidente del Comité de Auditoria, que se menciona
en el parrafo 4.

» El Auditor Externo
observé una reduccion
del nimero de cuentas
bancarias del PMA en la
Sede, asi como el cierre y
regularizacion de las
mantenidas sobre el
terreno (parrafo 64).




Recomendaciones del Auditor Externo
(tal como figura en el documento WFP/EB.A/97/4-F)

Respuesta del PMA
(tal como figura en el
documento
WFP/EB.A/97/4-F)

Medidas complementarias adoptadas hasta la fecha
— Plazo previsto

Estado de aplicacién y
observaciones del Auditor
Externo(*)

7. Contribuciones gubernamentales de contraparte
en efectivo (CGCE)

Recomiendo que se aclare la situacion juridica de las
CGCE a fin de determinar las condiciones en las que se
pide a los gobiernos beneficiarios que las abonen.

La opinion autorizada del
Asesor Juridico de la FAO
es la siguiente:

“No es necesario pedir una
exencion a la Junta Ejecutiva
en los casos en que los
acuerdos bésicos con
gobiernos beneficiarios de
paises que no son MA no
prevén el pago de las
contribuciones en dinero.
Sin embargo, teniendo en
cuenta las claras
orientaciones de la politica
enunciada por el CPA, que
figuran en el Articulo 4.9 del
Reglamento Financiero, se
han de adoptar medidas para
examinar dichos acuerdos
con miras a su renegociacion
a fin de incluir dicha
disposicién, siempre que sea
posible. Esta politica en su
conjunto podria armonizarse
con lo dispuesto por la Junta
y el Grupo de trabajo abierto
en relacién con la revision
del Reglamento Financiero,
dado que la Junta Ejecutiva
no ha examinado su politica

» OEDB esta conciliando los datos presupuestarios y
contables relativos a las cantidades de CGCE
pedidas y recibidas hasta la fecha por los paises
interesados. Una vez terminada esta tarea OEDB, en
coordinacion con OD, enviard una carta a las
oficinas en los paises a fin de determinar las medidas
complementarias que han de adoptarse y la situacién
de las contribuciones por cobrar.

» El Auditor Externo
reiteré la recomendacion
de que se aplicaran
acuerdos revisados con
los gobiernos receptores,
y las contribuciones
pendientes se anotaran
como sumas por cobrar
en los libros del PMA
(parrafos 12 y 42).
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desde la adopcién de dicho
Reglamento. Los paises MA
pueden seguir
considerandose exentos de
dichas contribuciones,
incluso si la decision del
CPA es anterior al Articulo
4.9 del Reglamento
Financiero.”

8. Servicios prestados por otras organizaciones
internacionales

Recomiendo que en el futuro:

El Programa revise su proyecto de presupuesto de
los gastos de los servicios que se pidan a la FAO con
objeto de ajustarlos lo mas estrechamente posible a
las solicitudes reales en el proximo bienio.

El Programa pida la documentacion justificativa de
los gastos de los servicios que puedan
individualizarse.

Se revisen las “claves” empleadas para distribuir los
gastos que no puedan individualizarse y se ajusten a
la vista de la experiencia.

La diferencia entre las
estimaciones presupuestarias
y los gastos efectivos se
debid, sobre todo, a los
ahorros inesperados o a la
delegacion de los servicios
Mas costosos.

» Se mantuvieron negociaciones entre las diversas
dependencias de la FAO y el PMA interesadas, a fin
de llegar a un acuerdo sobre el nivel de los servicios
prestados en 1998-99 y los costos conexos. El
resultado de las negociaciones se confirmo en un
memorando de la FAO fechado 11 de agosto de
1997.

> Las negociaciones entre la FAO y el Programa
llevaron a una disminucién global neta de
334 000 délares EE.UU., con respecto al bienio
anterior, en el presupuesto de 1998-1999 en
concepto de servicios prestados por la FAO. Se
lograron reducciones significativas de los gastos de
mantenimiento y gastos generales de operacion, asi
como en los de auditoria interna; esta reduccion fue
compensada por incrementos relacionados con el
trabajo del personal, los servicios juridicos y el
apoyo técnico.

e Terminada

» EIl Auditor Externo no
hizo otras observaciones
al respecto en este
informe.
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» EIl Programa establecié un procedimiento interno
para identificar y obtener documentacién de apoyo
en relacion con los servicios prestados por la FAO.

» Con respecto a los servicios de auditoria, OEDA y la
Oficina de Auditoria Interna de la FAO elaboran
conjuntamente los programas de trabajo para el
bienio, remitiéndose al PMA copia de los informes
de auditoria correspondientes. Por los servicios
juridicos se cargan al PMA las horas efectivas de
trabajo del Asesor Juridico de la FAO. En cuanto a
los servicios de computadoras, la FAO proporciona
informes trimestrales sobre el tiempo de elaboracién
informatica.

» Se confirié a las oficinas competentes del PMA la
responsabilidad de presentar pedidos de
asignaciones y de certificar la prestacion efectiva de
los servicios que recibian de la FAO.

9. Dinero e inversiones

Recomiendo que la conclusion de un acuerdo entre la
FAO y el PMA se considere asunto de prioridad y se
aplique cuanto antes.

(Ninguna respuesta)

> En octubre de 1996 se firmé un memorando de
entendimiento entre la FAO y el PMA.

» Enlacircular ED97/017 de la Directora Ejecutiva
referente a la politica de gestion de la inversion,
emitida el 1° de enero de 1997 (y en la directiva de
FS correspondiente, FS97/001, fechada 1° de enero
de 1997) se enuncian los principios del PMA en
materia de gestion de la inversion, y se indica cudles
son los comités competentes encargados de
supervisar las actividades de gestion de efectivo del
Programa.

» El Auditor Externo tomé
nota de la firma del
Memorando de
Entendimiento
(parrafo 63), de la
publicacion de la circular
de la Directora Ejecutiva
(parrafo 65) y de los
debates en curso entre la
FAO y el PMA acerca de
la gestion de las
inversiones del PMA
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(parrafo 65).

10. Cuentas por cobrar y por pagar

» Recomiendo que el Programa, en cooperacion con la
FAO, siga mas de cerca las cantidades por cobrar
relativas a personal.

Se pidié a la FAO que
realizara un estudio de los
adelantos concedidos al
personal que ya no figuraba
en la némina del PMA

> Gracias al estudio, en diciembre de 1997 se

efectuaron todas las rectificaciones necesarias, con la

excepcion de 10 186,45 ddlares para los que se
carecia de recibo. La FAO y el PMA aln estan
investigando esta situacion.

> El célculo de ganancias y pérdidas en el intercambio
por adelantos salariales en el sistema
FINSYS/PERSYS se perfeccion6, de modo que
ahora proporciona informacién detallada para un
seguimiento mas eficiente.

> EI 1° de noviembre de 1996 FSFA publicé las
instrucciones y procedimientos contables 96/005
relativa a los adelantos salariales. En ellas se indica
que dos veces al afio debe efectuarse un examen de
todos los adelantos pendientes.

» Se madificaron las instrucciones para el cierre de
1996-97 a fin de incluir dicha indicacion.

Terminada

» Recomiendo que los [gastos en preparacién de
proyectos] se sigan de cerca y se liquiden con
regularidad.

> EI 1° de octubre de 1997 FSFA publicé las
Instrucciones y procedimientos contables 97/005
relativas a los costos de preparacién de los
proyectos.

e Terminada.

« Recomiendo que la Secretaria asigne de forma clara
funciones de seguimiento y contabilizacion de los
gastos de sobrestadias y revise los saldos pertinentes.

Las direcciones de Finanzas
y Transporte revisan dos
veces al afio la cuenta de
gastos de sobrestadias.

> EI 1° de junio de 1997 FSFA publicé las
Instrucciones y procedimientos contables 97/001
para el manejo de las cuentas destinadas a
sobrestadias y primas de celeridad. Ademas en el
manual de OT, Seccién 1.2.2.6, figuran los
procedimientos relativos a las sobrestadias.

 Terminada
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» ... establecer, con caracter urgente, procedimientos
eficaces para procurar que las partidas de cuentas
transitorias se liquiden en su debido momento.

Una vez que la plantilla de
los Servicios Financieros
esté al completo, lo que
deberia ocurrir para finales
de 1997, se podran aplicar
procedimientos eficaces.

» FSFA emiti6 las instrucciones y procedimientos
contables 96/007 sobre costos y cambios de moneda,
96/008 sobre créditos al personal de némina y
96/009 sobre operaciones rechazadas en el sistema
WIS.

> Se prest6 especial atencién al manejo de las cuentas
transitorias en el cierre de 1997.

» El saldo acreedor de cuentas transitorias se redujo de
8,1 millones de délares EE.UU. al 31 de diciembre
de 1995, a 2,2 millones al 31 de diciembre de 1997
(reduccién neta del 73%).

* Terminada, con
continuas mejoras segun
las necesidades.

11. Politica de seguros

Recomiendo que en el futuro se impartan directrices que
permitan el asiento normal de las primas y las
reclamaciones en la cuenta del seguro a lo largo de todo
el bienio.

(Ninguna respuesta)

» En marzo de 1997 se elaboraron ampliamente y se
redactaron los procedimientos contables del plan de
autoseguro.

» Actualmente FSI se esta ocupando de los cambios
necesarios en el sistema. Ha recomendado una
comprobacion combinada que requiere la
participacién de funcionarios de FSFA y OTI, y que
se completara en noviembre de 1998.

» EIl Programa ha adoptado la politica de que el plan
de autoseguro se contabilice como cuenta especial
dentro del Fondo General, de acuerdo con la
definicion de esta cuenta y con las disposiciones que
figuran en los articulos 1.1y 5.1, respectivamente,
del Reglamento Financiero.

» El Auditor Externo tomo
nota de los cambios en la
politica adoptada para la
contabilidad del plan de
autoseguro, y presenta su
opinion al respecto en el
informe de 1996-1997
(parrafos 67-69).

12. Monetizacion de productos

Recomiendo que ... se elabore un documento sobre la

(Ninguna respuesta)

> EI 22 de diciembre de 1995 se publicd la circular de

» Terminada, con mejoras
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“politica de monetizacion” y se dicten directrices
completas en las que se enuncien los varios escenarios
en los que el PMA podria verse envuelto en las fases
sucesivas de las operaciones de monetizacién, con las
consiguientes responsabilidades.

la Directora Ejecutiva ED95/007 sobre
comprobacion de los fondos generados localmente.
En esta circular y (en la correspondiente directiva de
OD, OD95/002, fechada 22 de diciembre de 1995)
se reafirma la responsabilidad del Director Ejecutivo
en cuanto a la gestion financiera de los fondos
monetizados, y se requiere la auditoria anual de
todos estos fondos a cargo de auditores externos
locales, bajo la supervision de OEDA.

> EI 6 de noviembre de 1996 se publico la directiva
FS96/002 de FS referente a la gestion de los fondos
generados mediante la venta de productos
proporcionados como donacién. En ella se define la
participacién del PMA en las distintas etapas de todo
programa de monetizacion.

> EI 16 de junio de 1998 se emiti6 la directiva
FS98/004 de FS, sobre el tratamiento contable de los
fondos generados mediante la venta de productos
obtenidos como donacion. Esta indica, para los casos
en que el PMA actlla como administrador fiduciario
de los fondos monetizados, los procedimientos
relativos a las cuentas bancarias separadas, la
contabilidad de los ingresos, la conciliacién mensual
del libro de caja y la presentacion de informes a FS.

» En mayo de 1997 la Junta Ejecutiva aprob6 unas
politicas para el uso de los fondos de la
monetizacion, en relacién con la ayuda alimentaria
del PMA tanto para socorro como para el desarrollo
(WFP/EB.A/97/5-A).

> EIl Subdirector Ejecutivo, el 24 de noviembre de
1997, imparti6 instrucciones escritas a todas las

continuas segun las
necesidades
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oficinas en los paises para el cierre de las cuentas
con dos firmantes.

13. Valoracién de las transacciones en especie

Recomiendo que se examinen los sistemas de valoracion
aplicados a las transacciones en especie con objeto de
documentar, simplificar y unificar el registro de esas
transacciones.

(Ninguna respuesta)

> El 23 de octubre de 1997 se emiti6 la directiva
FS97/004 de FS referente a la valoracion de
contribuciones de productos en especie, a fin de
prescribir un procedimiento simplificado para la
valoracidn por categorias de programas, la fijacion
de precios y la contabilidad de los productos
donados.

* El Auditor Externo
considero que este
procedimiento era una
mejora que debia
revisarse en el nuevo
bienio, ya que se
empezaria a poner en
practica en 1998 (parrafo
37).

14. Cierre de proyectos terminados

Recomiendo que se establezcan y apliquen
procedimientos para el cierre de los proyectos y la
entrega de los saldos presupuestarios correspondientes
con objeto de salvar el vacio existente entre la
terminacion de las operaciones y el cierre final de
proyecto.

(Ninguna respuesta)

> Se han elaborado nuevos procedimientos para el
cierre de los proyectos, que se incluiran en la
estrategia de ejecucion relativa al TTAM.

> En el ambito de una actividad general de cierre de
proyectos desarrollada en 1997 por FSFA, FS1'y OD
se cerraron aproximadamente 474 proyectos previos
al sistema WIS y 741 proyectos WIS terminados.
Posteriormente se procedi6 al cierre periédico de los
proyectos terminados a partir de esa fecha.

> FSI esta elaborando un programa WIS que cerrara
automaticamente las cuentas bilaterales y presentara
los saldos presupuestarios correspondientes. Se
prevé que dicho programa estara terminado para el
31 de diciembre de 1998.

e Encurso.

15. Operaciones bilaterales

« Mi predecesor habia recomendado que el Programa

(Ninguna respuesta)

> En la actualidad los informes del sistema GL:M

* El Auditor Externo
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examinara mensualmente la situacion de los gastos
de cada operacion bilateral y su financiacién.

sobre los gastos y la situacion financiera de cada
cuenta bilateral se publican periédicamente para su
examen interno. Hasta la fecha el sistema GL:M no
ha producido informes bilaterales mensuales; sin
embargo, los ultimos informes se publicaron en
mayo de 1998 para que FSFA los examinara en junio
de 1998.

observo mejoras en el
seguimiento de los saldos
negativos de cuentas
bilaterales, pero reiter6 la
recomendacion de que se
asegurara una
cooperacion mas estrecha
y se delinearan
claramente las
responsabilidades de las
distintas dependencias
administrativas
interesadas (Recursos,
Operaciones y Finanzas)
(parrafo 70).

« [Concuerdo con la reciente recomendacion del
Departamento de Auditoria Interna de que] se
determinen con claridad responsabilidades para la
gestion de todos los aspectos de los fondos
bilaterales.

» AUn no se han determinado las responsabilidades
especificas de las oficinas interesadas. Estas oficinas
esperan abordar tal deficiencia en una serie de
debates y reuniones que han de completarse para
diciembre de 1998.

16. Pasivo relativo al personal

Se cubriran las prestaciones por cese en el servicio o
bien el importe correspondiente se declarara.

(Ninguna respuesta)

> En su periodo de sesiones anual de mayo de 1997, la
Junta Ejecutiva convino en que era necesario que el
PMA contabilizara el pasivo correspondiente al
seguro médico después del cese en el servicio, por lo
cual habia que elaborar un plan detallado para la
amortizacion de tal pasivo. La Junta indicé que
precisaria mas informacion para poder adoptar una
decision final (WFP/EB.A/97/9 — decision
1997/EB.A/8).

> En los estados financieros de 1996-1997 figuran

e Se presentard un
documento a la Junta
Ejecutiva en enero de
1999.
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ahora todas los pasivos relacionados con el personal,
incluidas las cantidades correspondientes.

> En junio de 1998 la FAO proporciond los datos

necesarios para determinar la contribucién equitativa

del PMA a la cobertura médica tras el cese en el
servicio. Con esta informacidn el Programa puede
ahora preparar un documento a fin de que la Junta lo
examine y adopte una decision al respecto.

17. Activos fisicos de las oficinas en los paises

Recomiendo que [las nuevas politicas...que habian de
incluir la descentralizacion e informatizacion de la
gestion de inventarios] se apliquen lo antes posible.

(Ninguna respuesta)

> EI 16 de abril de 1997 se publicé la directiva
MS97/008/003 de MS sobre orientaciones y
procedimientos para la gestion y el control del
inventario del Programa Mundial de Alimentos. En
ella se proporcionan instrucciones operacionales
especificas para la gestién del inventario.
Actualmente est4 en funcionamiento un sistema
informatizado de inventario que, sin embargo,
necesitaria algunas modificaciones.

» Terminada, con mejoras
continuas segun las
necesidades. Asi lo
observo el Auditor
Externo (parrafo 100).

18. Sistemas de contabilidad e informacion
financiera

Las mejoras deberian comprender lo siguiente:

 Impartir instrucciones operativas por escrito validas
para toda la Organizacion, en las que se definan la
terminologia y los procedimientos de control y se

asignen responsabilidades para su puesta en practica.

El Manual de finanzas y la
Guia de contabilidad para
las oficinas en los paises
incluyen secciones relativas
a los principales controles
internos que se han de
elaborar y actualizar.

» Se ha hecho mayor hincapié en la emision de
circulares de la Directora Ejecutiva, directivas para
las direcciones y otras orientaciones, no sélo para
definir las condiciones de control interno, sino
también para indicar los procedimientos y procesos
que han de adoptarse e identificar responsabilidades.

* El Auditor Externo
observé que adn eran
muchas las mejoras que
podian introducirse
(parrafo 98).

» Impartir y aplicar instrucciones contables operativas

Los avances en este sector

> Se esta finalizando un plan contable revisado,

e EIl Auditor Externo




Recomendaciones del Auditor Externo
(tal como figura en el documento WFP/EB.A/97/4-F)
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Medidas complementarias adoptadas hasta la fecha
— Plazo previsto

Estado de aplicacién y
observaciones del Auditor
Externo(*)

(incluida una relacién revisada de cuentas que se
adapte al nuevo modelo de financiacion aprobado
por el PMA).

han resultado obstaculizados
por la falta de recursos
disponibles.

actualizado y mejorado. El plan es de facil consulta y

proporciona informacion general y detallada,
indicando ademas cuél es el administrador o
funcionario responsable de cada cuenta. Se esta
elaborando asimismo una hoja de resumen que
explica las funciones de cada cuenta y la manera de
utilizarlas.

» Ademas de las instrucciones y procedimientos
contables ya mencionados en el parrafo 10, FSFA
publicé cinco instrucciones en 1996, sobre adelantos
del subsidio de educacion, facturacion a otras
organizaciones, conciliacion de la némina,
conciliacidn de las cuentas relacionadas con el
personal y estados de cuentas corrientes; tres en
1997, sobre el alquiler de la Sede, sobre los ingresos
por concepto de intereses de la FAO - ajustes por
cambio de moneda — gastos bancarios — gastos en
asesoria, y sobre el estado de la cuenta corriente del
PNUD; y dos en 1998, sobre cartas de crédito y
sobre notas de deposito de contribuciones y
comprobantes de contribuciones por cobrar.

observo que se habian
efectuado cambios
limitados, y se le informé
de los principales
esfuerzos destinados a
aumentar el control de las
operaciones contables
(parrafo 100).

 Crear y/o actualizar la documentacion de sistemas
(usuarios y guias de desarrollo).

El PMA mantendra sus
sistemas actuales como
maximo por dos o tres afios
y, por tanto, es probable que
resulte poco rentable
elaborar guias de desarrollo
de sistemas.

» El manual para usuarios del WIS se publicé en mayo
de 1996.

» En mayo de 1997 se publicéd un manual del GL:M.

» Terminada, con mejoras
continuas segun las
necesidades.

» Revisar las interfaces (especialmente con el
PERSYS).

Puesto que la FAO va a
reemplazar PERSY'S en
breve, seré preciso evaluar la
utilidad de abordar aspectos

> A finales de 1996 se investigaron los problemas
relativos a las interfaces entre los diversos sistemas
de alimentacién y el GL:M. En 1997 se lograron
algunos progresos en la automatizacion de la

 Encurso
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relacionados con este
sistema.

transferencia de informacién del comprobante del
libro diario del WIS al GL:M. Ulteriores mejoras se
evaluaran en la aplicacion del nuevo sistema de
gestion financiera (FMS), en el marco del FMIP.

» Los nuevos problemas que puedan surgir en relacién
con las interfaces (especialmente con PERSY'S) se
evaluaran en la ejecucion de los procedimientos de
HR en el marco del FMIP.




Recomendaciones del Auditor Externo Respuesta del PMA
(tal como figura en el documento WFP/EB.A/97/4-F) | (tal como figura en el
documento
WFP/EB.A/97/4-F)

Medidas complementarias adoptadas hasta la fecha
— Plazo previsto

Estado de aplicacién y
observaciones del Auditor
Externo(*)

e Transmitir electronicamente la informacién contable
de las oficinas en los paises a la Sede.

» Tal como se ha destacado en los informes parciales
del FMIP, el aumento constante de las conexiones
entre el PMA 'y las oficinas en los paises hara que
esto sea posible, salvo en pocos casos en los que no
resultaria eficaz con respecto a los costos. Todos los
polos y oficinas en los paises independientes se
hallaran conectados para finales de 1999.

* Encurso.

(*) En esta columna figuran las observaciones del Auditor Externo sobre las medidas adoptadas por el PMA en aplicacion de sus recomendaciones. Dichas observaciones se han
extraido de su informe detallado relativo al ejercicio econémico 1996-1997; se indica entre paréntesis el correspondiente nimero de parrafo del informe de auditoria.




