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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Region de Africa (OSA):  Sr. M. Aranda da Silva tel.: 066513-2201
Asesora de Desarrollo, OSA: Sra. C. Berthaud tel.: 066513-2370
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Distribucion y Servicios de Reuniones
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Guinea pertenece a la categoria de paises menos adelantados y de bajos ingresos con
déficit de alimentos. Ocupa el lugar 162 de los 174 que figuran en el indice del
desarrollo humano del PNUD para 2000, con un producto interno bruto (PIB) de 447
dolares EE UU por habitante, una esperanza de vida al nacer de 46,5 afios, una tasa
de mortalidad infantil de 126 por 1.000 nacidos vivos y una tasa de escolarizacion
primaria bruta del 53,5% (40% para las nifias). La poblacién total se elevaba a 7,2
millones de habitantes en 1997, siendo la tasa de crecimiento anual del 2,6%. Las
mujeres representan el 52,2% de esa poblacion y generan el 80% de la produccion
alimentaria. Pero el indice de desarrollo relativo al género (que permite medir las
desigualdades entre hombres y mujeres), estimado en 0,254, coloca a Guinea en
ultima posicion (lugar 175°) En el aspecto alimentario, la ingesta diaria por habitante
descendio de 2.212 kilocalorias en 1970 a 2.099 kilocalorias en 1996. El indice
global de seguridad alimentaria familiar calculado por la FAO era del 78,7% en
1998.

El presente programa en el pais (PP) se basa en el Perfil de la estrategia en el pais
(PEP) presentado a la Junta Ejecutiva del PMA en octubre de 1998 y en la Nota
sobre la estrategia del pais elaborada por el Gobierno. Este programa esta
sincronizado con el ciclo de programacion del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), lo que permitira reforzar el trabajo
en colaboracidn con los organismos participantes en ese Marco.

El PP tiene por objeto apoyar las politicas nacionales de mejoramiento de la
seguridad alimentaria y de lucha contra la pobreza. Se concentrara en dos sectores
prioritarios determinados en el PEP, a saber, la escolarizacion primaria en el medio
rural, en particular de las nifias, y el desarrollo de las zonas con gran déficit de
alimentos. Las actividades giraran en torno a tres de los cinco objetivos de desarrollo
del PMA definidos en la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva: el objetivo n° 2
(crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacién y la capacitacion), el objetivo n® 3 (posibilitar la adquisicion y
conservacion de bienes por parte de las familias pobres) y el objetivo n° 5 (crear
condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende de
recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles).

Las actividades se centraran en las zonas de menor consumo de alimentos, es decir,
la Media y la Alta Guinea. Se determinaran y formularan conforme a un enfoque
comunitario y participativo que incorporara una perspectiva de género, y se
ejecutaran en régimen de asociacion. El proceso de seguimiento y evaluacion
mejorara gracias a la recogida y el anlisis sisteméticos de datos estadisticos.

La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junta Directiva que apruebe el
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presente programa en el pais de cuatro afios de duracion (2001-2005) por un importe
estimado de 9.761.000 délares EE UU, que representan la totalidad de los costos
operacionales directos, a reserva de la disponibilidad de recursos. De esa cantidad, ya
se han aprobado 528.000 dolares EE UU correspondientes al proyecto 5664 en curso
(Desarrollo rural comunitario). Los costos de apoyo directo ascienden a 1.099.000
dolares EE UU. Se pide también a la Junta que apruebe una cuantia adicional de 3,7
millones de ddlares EE UU previstos para actividades complementarias.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva aprueba el programa en el pais para Guinea (2002-2005)
(WFP/EB.1/2001/8/2).
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. _________________________________________
ENFOQUE ESTRATEGICO

1. Enel PEP correspondiente a Guinea, presentado a la Junta Directiva del PMA en su
periodo de sesiones de octubre de 1998, se destaca la debilidad econémica y social del
pais, y se propone una focalizacion mas rigurosa de las intervenciones en favor de las
poblaciones mas amenazadas por la inseguridad alimentaria, en particular las mujeres y los
nifios, y en las dos regiones mas pobres del pais, a saber, la Media y la Alta Guinea. En el
PEP se recomienda asimismo formular las actividades futuras recabando la participacién
comunitaria, buscar sistematicamente la complementariedad con otros asociados, y
reforzar el seguimiento y la evaluacion.

2. Al examinar el PEP, la Junta se mostr¢ satisfecha de la prioridad atribuida a las mujeres
y las nifias en la seleccion de beneficiarios, y pidio al PMA que fomentara la compra local
de ciertos productos alimenticios, que mejorara el proceso de seguimiento y evaluacion, y
gue cooperara con otros donantes bilaterales o multilaterales. La Junta también evoco los
problemas planteados por la presencia de un gran nimero de refugiados en la Republica de
Guinea y los dafios que esos refugiados podian causar al medio ambiente.

C______________________________________________________________________|
OBJETIVOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

3. Segun la encuesta integral sobre presupuesto y consumo de las familias 1994-1995, las
necesidades alimentarias de al menos el 20% de la poblacidn no estan satisfechas, y en su
Perfil nutricional de 1999 correspondiente a Guinea, la FAO estima que esas necesidades
se habran duplicado en 2025. Esta inseguridad alimentaria se explica fundamentalmente
por la escasa produccion agricola, el aislamiento y la ausencia casi absoluta de actividades
econdmicas del sector secundario o terciario en las zonas mas desfavorecidas, unido a un
analfabetismo generalizado, particularmente entre las mujeres. Las necesidades anuales de
arroz, que es el cereal de mayor consumo, se estiman en 635.000 toneladas, de las que se
importa casi la mitad. Decenios de un control estatal rigido y una mala gestién econémica,
a lo que se suma el deterioro de los recursos naturales y una pluviometria irregular en el
noreste del pais, han conducido a un debilitamiento progresivo de la produccién agricola.
En general, el potencial agricola esta en gran medida inexplotado y la productividad
agricola es baja.

4. El programa del PMA en Guinea para el periodo 2002-2005 tiene por objeto apoyar las
politicas nacionales de reduccion de la pobreza, mejoramiento de la seguridad alimentaria
y atenuacion de las desigualdades de género®. Sus objetivos principales son:

» reducir la inseguridad alimentaria;
» promover las dimensiones educativas del desarrollo;

» ofrecer oportunidades de desarrollo econdmico a las zonas y comunidades mas
desfavorecidas.

5. Paraello, el PP se concentrara en dos aspectos declarados prioritarios por el Gobierno y
previamente indicados en el PEP, a saber, la escolarizacion primaria en el medio rural y el

! Estas prioridades se definen especialmente en las estrategias globales y sectoriales elaboradas por el Gobierno,
a saber: “Guinée vision 2010” (Guinea visién 2010), la Estrategia de reduccién de la pobreza (mayo de 2000), la
Carta sobre politica de desarrollo agricola, el Programa de ajuste estructural del sector de la educacion, y el
Programa marco relativo al género y el desarrollo.
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desarrollo rural comunitario en las zonas méas desfavorecidas, prestando particular atencion
a la escolarizacion de las nifias y a las mujeres.

6.  Laayuda alimentaria prevista en este programa seréa un instrumento de lucha contra el
hambre y la pobreza en las zonas rurales mas pobres del pais. Permitira aliviar el hambre
de los escolares y las poblaciones rurales, sobre todo en el periodo de escasez, asi como
mejorar de manera sostenible su seguridad alimentaria atacando las causas de la pobreza.
En el sector de la educacién primaria, el programa ayudara a las familias pobres y
vulnerables a la inseguridad alimentaria a invertir en la educacion de los hijos (en
particular las nifias). En la esfera del desarrollo rural comunitario, la asistencia del PMA
servira para apoyar a esas familias a fin de que puedan aumentar de manera sostenible su
produccion alimentaria o tener un mejor acceso a los alimentos.

7. Las poblaciones destinatarias seran los habitantes (en particular las mujeres y las nifias)
de las zonas rurales mas pobres de las provincias de la Alta y la Media Guinea, segun se
definen en los estudios realizados por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Internacional en 1995 y 1999 sobre la pobreza y la precariedad alimentaria. De acuerdo
con esos estudios y diversos diagnésticos hechos desde 1994 sobre la situacion de las
mujeres, las 11 prefecturas mas pobres, las mas vulnerables en lo que respecta a la
seguridad alimentaria y las que presentan la tasa mas baja de escolarizacion de nifias y las
mayores disparidades de género son las siguientes: Mali, Koubia, Lelouma, Tougué,
Dalaba y Pita en la Media Guinea; y Dabola, Dinguiraye, Kouroussa, Mandiana y Siguiri
en la Alta Guinea.

8. Las dos actividades previstas en el PP se concentraran en la mismas zonas del interior de
las 11 prefecturas mencionadas. A fin de crear una sinergia, esas actividades se realizaran
en la mayor medida posible de manera complementaria, en funcion de los asociados que se
determinen y de los mecanismos de coordinacion previstos (especialmente el Comité
Anual de Programacion).

9. Las conclusiones y recomendaciones formuladas en el PEP siguen siendo pertinentes y
se pondran en practica en el presente programa. A raiz de la nueva politica de habilitacion
para el desarrollo aprobada en mayo de 1999 por la Junta Directiva del PMA, la actividad
relativa al saneamiento y el medio urbano propuesta en el PEP ya no es conforme con
dicha politica del PMA, por lo que no se consigna en este programa. En el PP también se
tienen en cuenta los compromisos del PMA en relacion con la mujer, tomandose en
consideracidn tanto sus necesidades practicas (alimentos, agua, etc.) como sus intereses
estratégicos (creacion de bienes, participacion en la adopcion de decisiones y fiscalizacion
de los beneficios).

C______________________________________________________________________
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y preparacion del programa en el pais

10. El presente programa refleja las prioridades del PMA y del Gobierno, teniendo en cuenta
al mismo tiempo la capacidad de absorcion del pais. La contribucion del PMA durante el
periodo 2002-2005 se estima en 15.368 toneladas de alimentos (alrededor de 3.840
toneladas al afio) por un costo operacional de 9,8 millones de dolares EE UU. La poblacién
beneficiaria se calcula en unas 110.000 personas por afio. La cuantia de los recursos
propuesta se ha definido en funcion de las necesidades de las poblaciones y las
posibilidades de trabajo en régimen de asociacién, asi como de los nuevos mecanismos de
ejecucion y de control logistico que conferiran mayor fiabilidad a las distribuciones. Se han
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incluido otros parametros, como los costos logisticos y el necesario fortalecimiento del
seguimiento de las actividades. Sobre esta base, los costos operacionales directos
ascienden a alrededor de 5,9 millones de ddlares EE UU para las actividades de asistencia
a la ensefianza primaria y a 3,9 millones de dolares EE UU para las de desarrollo rural
comunitario. Con objeto de facilitar incentivos adecuados a los beneficiarios y tener en
cuenta los habitos alimentarios, la cesta de alimentos estard compuesta de arroz, aceite
vegetal y arvejas o frijoles.

11.  En el cuadro siguiente se presentan las actividades basicas previstas en el PP:
Actividad Cantidad de Reparticion del Total de Mujeres y nifias
productos tonelaje por beneficiarios beneficiarias
(toneladas) actividad (2002-2005) (2002-2005)
(porcentaje)
Actividad 1: Apoyo a la 9 055 58,9 270 000 143 000

ensefianza primaria y
escolarizacion de las nifias

Actividad 2: Desarrollo rural 6 313 41,1 170 000 102 000
comunitario

Total 15 368 100 440 000 245 000
12.  Si se dispusiera de recursos adicionales, servirian éstos para reforzar las dos actividades

13.

14,

principales (véanse también los parrafos 77 y 78). Por una parte, se extenderia la cobertura
de la asistencia a los comedores escolares a todas las escuelas rurales de las zonas
seleccionadas, y por otra, se favoreceria la recuperacion de las zonas deterioradas por la
afluencia de refugiados. La cantidad total de alimentos necesaria para estas actividades
suplementarias podria llegar a 5.800 toneladas, que corresponderian a unos 3,7 millones de
dolares EE UU en concepto de costos operacionales directos.

La cofinanciacion del Gobierno, sujeta a considerables limitaciones presupuestarias,
cubrira los costos ordinarios de ejecucién de las dos actividades principales (sueldos de
funcionarios, locales, etc.), incluido el seguimiento técnico de la actividad de desarrollo
rural. Habida cuenta de lo limitado de los medios financieros del Gobierno y del enfoque
participativo que se pretende aplicar, es indispensable una intensa participacion de
asociados bilaterales y multilaterales asi como de organizaciones no gubernamentales
(ONG) para llevar a cabo las actividades. EI PMA ha determinado varios asociados, en
particular ONG, pero sera necesario igualmente que haga una contribucion sustancial con
sus propios recursos, sobre todo en forma de personal nacional, voluntarios, consultores e
insumos no alimentarios.

El presente programa en el pais se ha preparado en coordinacion con el sistema de las
Naciones Unidas en la Republica de Guinea, y las actividades previstas se llevaran a cabo
en colaboracion con los organismos participantes en la programacion del MANUD para
2002-2005. Este programa se basa principalmente en la Nota sobre la estrategia del pais,
publicada en 1996 y que sigue siendo valida en sus lineamientos generales, la evaluacion
conjunta en el pais y los resultados de una mision conjunta PMA/UNESCO/FAO realizada
en marzo/abril de 2000. En él se tienen en cuenta las ensefianzas del pasado, incluidas las
referentes al apoyo a la educacién y a los programas de alimentos por trabajo, y
especialmente los resultados de la mision de examen técnico PMA/FAO/OIT, de 1995,
sobre el apoyo al desarrollo rural y la ejecucion del actual proyecto en ese sector.
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Actividad 1: Apoyo a la ensefianza primaria y escolarizacion de las nifas

Enfoque estratégico

15. Esta actividad corresponde al objetivo n° 2 del PMA de la politica de habilitacion para el
desarrollo: “crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion”. Contribuira a facilitar la educacion basica de los
nifos (particularmente las nifias) provenientes de medios pobres.

Analisis del problema

16.  Un gran numero de nifios guineanos carecen de acceso a la ensefianza primaria.
Teniendo que hacer frente a la pobreza, la inseguridad alimentaria y la degradacion de los
recursos naturales, las comunidades rurales, en particular, no suelen estar en condiciones
de enviar a los nifios a la escuela.

17.  Ante esta situacion, el Gobierno ha realizado varias reformas, entre ellas el Programa de
ajuste del sector de la educacion (PASE), cuyo principal objetivo es aumentar la tasa de
escolarizacion, especialmente en las zonas rurales y en relacion con las nifias. La tasa de
escolarizacion bruta pasoé asi del 31,81% en 1990-1991 al 53,53% en 1998-1999, y del
19,66% al 39,98% por lo que respecta a las nifias®.

18.  No obstante, la situacién es muy distinta de una region a otra. La demanda de servicios
educativos es particularmente débil en las zonas pobres de la Media y la Alta Guinea, y las
tasas de escolarizacion brutas de Labé (Media Guinea) y Kankan (Alta Guinea), por
ejemplo, son del 37,9%, y del 43,8%, respectivamente.

19. Por una parte, los padres no pueden enviar a todos sus hijos a la escuela y, por lo
general, la eleccidon recae en los varones, pues las nifias hacen falta para las labores
domésticas y el trabajo en las parcelas familiares. Por otra parte, los nifios deben recorrer
largas distancias cada mafiana para ir a la escuela (a veces mas de cinco kilémetros), a
menudo sin haber desayunado y, una vez mas, éste es un factor que limita el envio de las
nifias a la escuela.

20. En cuanto a los nifios escolarizados, muchos abandonan la escuela al final del tercer afio,
cuando son transferidos a escuelas de ciclo completo, situadas generalmente lejos de las
aldeas de origen. La tasa global de abandono se estimaba en el 14% en 1996°. Ademés, los
nifios suelen volver a casa a mediodia para comer, y prefieren quedarse antes que recorrer
de nuevo largas distancias por la tarde. En todas las regiones, especialmente a partir del
cuarto afio del ciclo elemental, las nifias son las mas expuestas al abandono, las ausencias y
los retrasos, debido a su participacion en los trabajos domésticos y en actividades
comerciales de pequefa escala.

Objetivos, consecuencias y resultados previstos

21. El objetivo a largo plazo de la actividad es apoyar los esfuerzos del Gobierno
encaminados a aumentar la tasa de escolarizacion nacional en alrededor del 8% anual
(véase el documento de estrategia “Guinée vision 2010”).

22.  Los objetivos inmediatos son los siguientes:

2 Anuario estadistico de la ensefianza primaria en el afio escolar 1998/1999 e Informe nacional sobre la
educacién para todos — Balance del afio 2000.

3 .
Informe nacional sobre el desarrollo humano, 1997.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

» asegurar la alimentacion sistematica de los alumnos del ciclo primario de las zonas
seleccionadas por el PMA y contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria de
las familias de las jovenes que reciben raciones sin cocinar;

» aumentar la matricula escolar de los nifios de esas zonas;

» mejorar la asistencia escolar y reducir la tasa de abandono y el ausentismo de la tarde,
en particular por lo que respecta a las nifias; y

» acrecentar la proporcién de nifias en el alumnado de las escuelas seleccionadas.

A corto plazo, los alumnos recibiran las kilocalorias de las que carecen con frecuencia,
lo que deberia incrementar su participacion en los cursos. A mediano y largo plazo, se
prevé que la ayuda alimentaria contribuya al aumento de la asiduidad y la estabilidad de
los alumnos asi como de las tasas de retencion de los alumnos inscritos hasta el final del
ciclo primario, con los beneficios educativos anejos en lo que al desarrollo humano se
refiere, incluidas las nifias.

La actividad abarcara 550 escuelas primarias situadas en las 11 prefecturas de las
regiones seleccionadas. Globalmente, el PP beneficiara a unos 58.000 alumnos, de los
cuales 20.000 seran nifias, durante el primer afio, y a 76.000 alumnos, de los cuales 30.000
nifias, durante el cuarto afio de la actividad. Las nifias de los tres Gltimos grados recibiran
raciones sin cocinar. Las nifias matriculadas representaran alrededor del 35% del alumnado
al comienzo de la actividad y el 40% al final.

Se proporcionara una comida diaria a los comedores y una racion sin cocinar de un
bidon de cuatro litros de aceite por nifia asidua y por trimestre. La cantidad total de
alimentos necesaria para el periodo de la actividad es de 9.055 toneladas, de las cuales
6.500 seran de arroz, 1.300 de arvejas/frijoles y 1.255 de aceite vegetal (en funcién del
caracter de incentivo que tengan estos productos), por un costo operacional total estimado
en 5,9 millones de dolares EE UU. Las nifias se beneficiaran de més del 60% de los
recursos proporcionados por el PMA.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria aportara un complemento alimentario a los nifios escolarizados de
las comunidades destinatarias y los ayudara a mantenerse en el sistema hasta el final del
ciclo elemental. Permitira evitar que los nifios tengan que recorrer varios kilometros a pie
para volver a casa a comer a mediodia, o reducir el ausentismo de la tarde.

Se alentard a los padres a que inscriban a sus hijas en la escuela, y sobre todo a que no
impidan su asistencia, principalmente mediante el suministro de raciones sin cocinar, lo
que permitira una transferencia de ingresos al presupuesto familiar y mejorara la seguridad
alimentaria de las familias.

Por ultimo, la ayuda del PMA reforzara la participacion de los padres de alumnos y de
las comunidades aldeanas en el funcionamiento de las escuelas gracias a la creacion de
asociaciones de padres y amigos de la escuela (APYAE) y a la capacitacion de sus
miembros para la gestion de los comedores escolares.

Estrategia de ejecucion

En las propias zonas seleccionadas en funcion de la inseguridad alimentaria y de las
bajas tasas de escolarizacion, las escuelas beneficiarias se determinaran segun los criterios
siguientes: i) namero de alumnos inferior a 300 (caracteristico de las escuelas rurales); ii)
al menos dos clases funcionales; iii) al menos un maestro titular. Las tasas de ausentismo
no se utilizaran como criterios cuando se carezca de estadisticas. Se encargaran de la
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30.

31.

32.

33.

seleccidn basica las autoridades de las subprefecturas en coordinacién con los directores de
educacion de las prefecturas y el personal del PMA destacado en el lugar. La eleccion de
las escuelas se hara en principio en “racimos”, a fin de prestar asistencia a todas las
escuelas rurales de una misma zona y evitar los traslados de nifios de una escuela a otra,
que, por otra parte, suelen ser limitados debido a las grandes distancias que separan las
escuelas.

La estrategia adoptada se basa principalmente en el trabajo en colaboracion y el enfoque
participativo respecto de las comunidades interesadas. Cada escuela tendrd una ONG
asociada, encargada de establecer las APYAE y los comités de gestion de los comedores.
Las escuelas seleccionadas recibiran asi asistencia de las ONG, las asociaciones locales y
los subcomités de igualdad® que se ocuparan especialmente de sensibilizar a los padres
sobre la funcion de las asociaciones de padres de alumnos y de los comités de gestion, la
construccién de la infraestructura de los comedores y la escolarizacion de las nifias. Se
ocuparan asimismo de la formacion en materia de gestion de los miembros de las APYAE
y de los comités de gestion. Varias ONG, internacionales y nacionales, ya se han
comprometido a apoyar la ejecucion del proyecto. Las ONG internacionales son: Save the
Children (Alta Guinea), World Education (Media Guinea) y Plan international (Media y
Alta Guinea).

Habida cuenta de las muchas contribuciones de diversa clase que se piden a las
comunidades, el PMA suministrara los insumos no alimentarios (ollas, platos, cucharones
y cucharas) necesarios para la preparacion y el consumo de las comidas en los comedores
escolares. La distribucion de las raciones sin cocinar se hara mensual o trimestralmente.
Soélo podran acogerse a este beneficio las nifias cuya asistencia sea asidua. Las que
totalicen cuatro ausencias mensuales o diez ausencias trimestrales no justificadas no
recibiran tales raciones durante el periodo de que se trate. La distribucion de los alimentos
estara a cargo de los miembros de la APYAE, asistidos por los directores de escuela. El
PMA y sus asociados alentaran la participacion activa de las mujeres en las APYAE.

Participantes y beneficiarios previstos

La actividad alcanzara a una media de 68.000 beneficiarios directos por afio, que seran
los alumnos de ambos sexos regularmente inscritos en las escuelas primarias
seleccionadas. Se distribuiran raciones sin cocinar a las madres de unas 20.000 nifias que
cursen los tres altimos grados del ciclo elemental. Los beneficiarios indirectos de la
actividad seran las familias de los alumnos, las madres de las nifias escolarizadas y los
miembros de las APYAE que recibiran capacitacion, asi como las comunidades en las que
se implantaran los comedores, que se beneficiaran de los efectos a largo plazo de la
escolarizacion. Las mujeres desempefiaran un papel activo en la ejecucion del proyecto. Ya
estan presentes en los subcomités de igualdad y en los equipos de promocién de las ONG,
donde ocupan puestos clave. También se reforzaran su presencia y su participacion en el
seno de las APYAE, lo que acrecentara su influencia en la adopcion de decisiones relativas
a la vida de sus comunidades.

Apoyo

La Secretaria de Estado para la Cooperacion coordinara las actividades del programa en
el pais. EI Ministerio de Ensefianza Preuniversitaria y Educacion Civica nombrara un
director nacional, cuyas tareas comprenderan la aprobacion de las listas de escuelas

* En todas las prefecturas existen subcomités de igualdad encargados de velar por la igualdad entre nifios y nifias
a la hora de la inscripcion en la escuela.
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34.

35.

36.

37.

38.

seleccionadas, en estrecha coordinacion con el PMA y la Secretaria de Estado para la
Cooperacidn, asi como la supervision e inspeccion del funcionamiento de los comedores y
de la distribucion de las raciones familiares, en colaboracion con las APYAE, las
comunidades interesadas y el PMA.

En el &mbito de las escuelas, los miembros de las APYAE vigilaran la recepcion de los
alimentos, su almacenamiento y su utilizacion diaria, y la distribucion de las raciones sin
cocinar. Movilizaran a sus conciudadanos en lo tocante a las aportaciones de alimentos
complementarios y la preparacion cotidiana de las comidas. Las ONG asociadas daran
capacitacion a los miembros de las APYAE.

Ademas de los utensilios de cocina antes mencionados, para la ejecucion y el
seguimiento de la actividad por el PMA harén falta principalmente un funcionario
internacional y dos voluntarios de las Naciones Unidas a tiempo parcial destacados en las
dos regiones seleccionadas, asi como personal local a tiempo completo, una contribucién
financiera para las ONG asociadas, actividades de capacitacion y fondos para gastos de
funcionamiento. La financiacion complementaria y las intervenciones de otros organismos
de ayuda se describen mas abajo.

Coordinacioén

Las ONG mencionadas anteriormente, en coordinacion con el Gobierno y el PMA,
participaran en la sensibilizacién, la formacion de maestros y miembros de las APYAE, y
la construccion de aulas. Ademas, la actividad se llevara a cabo en el marco del Plan
decenal de desarrollo de la educacion, que serd financiado principalmente por el Banco
Mundial. La actividad estara especialmente coordinada con el “Programa salud y nutricion
escolar en Guinea”, también financiado por el Banco Mundial en el marco del PASE, que
realiza actividades antiparasitarias y suministra micronutrientes (vitamina A, yodo, hierro
acido, etc.) a los alumnos que asisten a escuelas primarias seleccionadas, segun las
carencias observadas. La actividad también estara presente en ocho de las diez prefecturas
que reciben apoyo del UNICEF en el ambito de la educacion nutricional. La UNESCO
intervendra en relacion con el suministro de manuales y la formacion de los maestros.
Otros asociados para el desarrollo participaran en diverso grado en las prefecturas
seleccionadas por el PMA, por ejemplo, el PNUD, la Sociedad Alemana de Cooperacion
Técnica (GTZ), la Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), la Cooperacion Japonesa,
AFRICARE y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

Seguimiento y evaluacion

Para medir los progresos realizados en la ejecucion de la actividad se elaborard un
sistema de seguimiento-evaluacion compuesto de fichas en las que se consignaran los
principales indicadores. Estos indicadores comprenderan: el nimero de escuelas que
reciben asistencia; el nimero de beneficiarios por sexo al principio y al final del afio
escolar, desglosado por distrito, subprefectura y prefectura; la cantidad de alimentos
consumida, el nimero de dias de funcionamiento del comedor, los dias de distribucion de
raciones sin cocinar y el nimero de beneficiarios; las tasas mensuales de asistencia, el
namero de nuevos inscritos por sexo y el nimero de ausencias por sexo, mes y trimestre.
Se estableceran fichas especiales para las visitas sobre el terreno en relacion con esta
actividad.

El proceso de seguimiento y evaluacion sistematicos estara a cargo de los asociados en
la ejecucion de la actividad. Los indicadores mencionados, agrupados por escuela, en
principio seran presentados como informes por las ONG al PMA y a la direccién de
ensefianza de las subprefecturas, que los transmitiran, una vez examinados y sintetizados, a
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la direccion de ensefianza de las prefecturas, al Ministerio de Educacidn, y luego al Comité
Anual de Programacion del PP. Los inspectores regionales de educacion y los voluntarios
de las Naciones Unidas del PMA revisaran todos los informes. Las ONG prepararan los
informes sobre la utilizacion de los alimentos. EI PMA, en colaboracidn con el Ministerio
de Educacion y los asociados, realizara un estudio de referencia antes de la puesta en
marcha de la actividad.

Actividad 2: Desarrollo rural comunitario

39.

40.

41.

Enfoque estratégico

Esta actividad corresponde a dos de las cinco prioridades definidas por el PMA en la
esfera del desarrollo, a saber: “posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte
de las familias pobres”, y “crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad
alimentaria depende de recursos naturales degradados puedan contar con medios de
subsistencia mas sostenibles”.

Analisis del problema

Los trabajos sobre la pobreza, realizados por el Gobierno con la asistencia de donantes
en 1994-1995 y revisados en 1999°, confirman la existencia, en las dos regiones naturales
de la Media y la Alta Guinea, de un alto grado de inseguridad alimentaria que tiene como
consecuencia la exposicion estacional al hambre de una parte de la poblacién. Este
problema se hace sentir en el periodo de escasez y afecta especialmente a las mujeres, que
disponen de menos recursos. Las estadisticas de produccion agricola por regién
administrativa revelan que el periodo de escasez en las comunidades mas sensibles puede
durar de seis a ocho meses. Esta inseguridad alimentaria se explica fundamentalmente por
la insuficiencia de la produccion agricola y la ausencia de actividades no agricolas. El
déficit de la produccion agricola se debe a la falta de obras de infraestructura e insumos,
vinculada a la herencia del pasado (gestion estatal rigida e inadaptada de la economia), a la
degradacion de los recursos naturales, a la pluviometria aleatoria y al aislamiento. Las
poblaciones rurales recurren principalmente a la usura o a la venta a bajo precio de su
produccion cuando tienen que hacer frente a obligaciones monetarias (alimentos, salud,
educacion, etc.). Los estudios han puesto de relieve las numerosas limitaciones que afectan
a las mujeres: bajo nivel de instruccion, acceso limitado a los factores de produccion,
dependencia econdémica y, a veces, responsabilidad absoluta de la alimentacion de la
familia (en la Media Guinea, por ejemplo, alrededor del 20% de los hogares tienen por jefe
de familia a una mujer, a causa del intenso éxodo del medio rural de la poblacion
masculina).

Objetivos, consecuencias y resultados previstos

El objetivo a largo plazo de la actividad es reducir la inseguridad alimentaria mediante la
creacion de bienes, la recuperacion de los recursos naturales degradados y la ruptura del
aislamiento de las aldeas, apoyando las medidas del Gobierno. Los objetivos inmediatos
son los siguientes:

» colmar el déficit de alimentos de las comunidades seleccionadas, mediante un
complemento caldrico y una mayor facilidad de acceso a los alimentos;

® Encuesta integral sobre presupuesto y consumo de las familias 1994-1995 y “Elaboracién de un mapa de la
pobreza”, AGRER 1999.
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42.

43,

44,

45.

46.

» aumentar la produccion y los ingresos, en particular de las mujeres, mediante el
incremento de la produccion agricola y el establecimiento de actividades generadoras
de ingresos; y

» reforzar la capacidad de los beneficiarios para acrecentar y administrar sus bienes
productivos utilizando los recursos naturales de manera sostenible.

Al reconstituir la fuerza de trabajo de las poblaciones, la ayuda alimentaria permitira
movilizarlas en los periodos de escasez para la realizacidén de mejoras y obras de
reparacion lo que, acompafiado de apoyo técnico, favorecera la creacion de bienes de
calidad. Esos bienes reforzaran de manera sostenible su seguridad alimentaria,
facilitandoles la obtencion de una mayor produccion de alimentos, nuevas fuentes de
ingresos, una mejor colocacion de la produccién, un mejor acceso a los alimentos y a los
servicios sociales basicos, y recursos naturales regenerados.

La creacion de bienes consistira sobre todo en recuperar 600 hectareas de tierras bajas,
plantar 600 hectareas de bosques comunitarios, proteger de 200 hectareas de suelo, reparar
1.600 kilémetros de pistas rurales y crear actividades rentables, como la horticultura y la
artesania, gracias al fortalecimiento de la capacidad técnica y la habilitacion de
agrupaciones femeninas que retnen a mas de 5.000 mujeres. La creacion de bienes y la
ruptura del aislamiento se podran medir por la cantidad de hectareas recuperadas y
explotadas, la cantidad de hectéreas de bosques de aldea, los kilometros de barreras contra
la erosion, los viveros para setos vivos, y los kilometros de cortafuegos y de pistas.

Los indicadores se utilizaran para apreciar el grado de consecucién de los objetivos,
como el nimero de comidas consumidas por dia durante y después del periodo de escasez,
el aumento de la produccidn alimentaria y horticola, y la disminucion del éxodo rural. Se
atribuird tambiéen especial importancia a los indicadores cualitativos, como el indice de
participacion de las mujeres en los comités de ejecucion y de gestion de las realizaciones y
el grado de habilitacion de las mujeres y las agrupaciones que reciben apoyo.

Segun el tipo de realizacion, la actividad proporcionara una comida por dia en el lugar
y/o una racién sin cocinar familiar a alrededor de 170.000 beneficiarios (incluidos los que
reciben raciones familiares). Se prevé un total de 6.613 toneladas de alimentos, de las
cuales 5.489 seran de arroz, 549 de legumbres secas y 275 de aceite vegetal, que
corresponderan a un costo operacional directo estimado en 3,9 millones de délares EE UU.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

La actividad se llevara a cabo en las dos regiones mas pobres de la Republica de Guinea.

Los periodos de déficit de alimentos (escasez) pueden durar entre cinco y ocho meses por
afo, particularmente en ciertas localidades de Dinguiraye, Kouroussa y Mandiana en la
Alta Guinea (enero/febrero a agosto/septiembre). La ayuda alimentaria proporcionara a las
poblaciones la energia necesaria para los trabajos que requieren gran esfuerzo fisico
(recuperacion de tierras bajas, reforestacion, reparacion de pistas rurales) y les permitira
soportar mejor el periodo de escasez. La ayuda alimentaria parece ser la mejor adaptada
para estas comunidades aisladas y debilitadas que, por lo general, no estan en condiciones
de realizar esfuerzos fisicos importantes. A muchas mujeres participantes en agrupaciones
de produccion horticola o artesanal, la ayuda alimentaria les permitira hacer economias en
la compra de alimentos para la familia y disminuir la necesidad de endeudarse. Una parte
de esas economias podra reinvertirse en las actividades de sus agrupaciones.
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47.

48.

49,

50.

51.

52,

Estrategia de ejecucion

Los resultados de la asistencia anterior del PMA en este sector son escasos. La ayuda
alimentaria no siempre se ha orientado convenientemente, y una parte de los productos ha
beneficiado a grupos que no se habian seleccionado. La estrategia de ejecucion de esta
actividad limita en gran medida los riesgos de este tipo gracias a la adopcion de un enfoque
participativo, la seleccion geogréfica, los nuevos mecanismos logisticos y de ejecucion y el
fortalecimiento del sistema de seguimiento, ya establecido en el proyecto en curso 5664.

La responsabilidad general de la actividad, en particular la supervision técnica, incumbe
al Gobierno (servicios de ingenieria agricola, aguas y bosques, etc.), mientras que la
ejecucion estara a cargo de las propias comunidades, con el apoyo de ONG nacionales e
internacionales y otros asociados. Las actividades previstas seran iniciadas y llevadas a
cabo por las comunidades beneficiarias, especialmente las agrupaciones de mujeres. Las
comunidades participantes, el Gobierno, los asociados y la Oficina del PMA en el pais,
reunidos en un Comité Anual de Programacion, definiran un plan de trabajo anual y un
calendario de utilizacion de la ayuda alimentaria. Los comités de desarrollo rural existentes
o creados tras las evaluaciones rurales participativas (e integrados con un 50% de mujeres
como minimo) y las agrupaciones femeninas (por lo que respecta a ciertas actividades)
asumiran la responsabilidad de las obras y daran cuenta de la utilizacion correcta de la
ayuda en colaboracion con las ONG asociadas.

Las realizaciones previstas son por lo general estacionales. Las obras de recuperacion de
tierras bajas y reparacion de pistas y las actividades generadoras de ingresos (como la
horticultura) se llevaran a cabo durante la estacion seca (enero a mayo). Lo esencial de las
actividades forestales se realizara durante la estacion de lluvias (junio a agosto).

La actividad contara con el apoyo competente de servicios técnicos funcionales del
Gobierno (Direccion Nacional de Ingenieria Agricola (DNGR), Servicio Nacional de
Promocion Rural y Extension Agricola) y de ONG nacionales e internacionales que se han
comprometido a capacitar, equipar (maquinaria pequefia) y dirigir a los beneficiarios para
el mantenimiento de las pistas y las tierras bajas rehabilitadas y la explotacion racional de
las realizaciones con objeto de obtener resultados duraderos. Algunas poblaciones
beneficiarias ya estan organizadas para ocuparse del mantenimiento de las obras, a traves,
por ejemplo, de los comités de aldea para el mantenimiento de pistas, apoyados por la
DNGR y la ONG estadounidense AFRICARE.

Participantes y beneficios previstos

Los participantes en las obras en régimen de alimentos por trabajo seran: i) los aldeanos
y aldeanas que intervengan en la recuperacion de las tierras bajas y la reparacion de pistas;
ii) las mujeres agrupadas en torno a un proyecto de explotacion cooperativo, y iii) los
hombres y las mujeres participantes en trabajos de reforestacion comunitaria y proteccién
de los recursos naturales, o sea, entre 40.000 y 45.000 personas durante el curso de la
actividad. EI numero total de beneficiarios se estima en 170.000 personas, que comprenden
mas de un 60% de mujeres, estan concentradas en las 11 prefecturas mas pobres
seleccionadas en la Media y la Alta Guinea y son vulnerables por lo que respecta a la
seguridad alimentaria. Buena parte de las actividades (horticultura, cultivo de arroz en
tierras anegadizas, silvicultura comunitaria, empedrado y construccion de muros de
proteccion, etc.) es tradicionalmente competencia de las mujeres. EI PMA y sus asociados
alentaran decididamente la participacién de las mujeres en los comités de decision y de
gestion.

La actividad contribuird, pues, a generar ingresos adicionales que podran mejorar la
seguridad alimentaria de la poblacion. Segun las hipotesis previstas, los efectos del
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programa podrian corresponder a las necesidades alimentarias de arroz durante un afio de
400 familias dedicadas a la explotacion de las tierras bajas. Las mujeres se beneficiaran
particularmente de esta actividad, como participantes en las instancias de decision y
gestion y en las sesiones de capacitacion, como aldeanas beneficiarias de la ruptura del
aislamiento gracias a sus actividades comerciales y su acceso a los servicios sociales
basicos, como miembros de las agrupaciones, y por ultimo como receptoras de los ingresos
adicionales. Los beneficiarios tltimos de las pistas vecinales seran los aldeanos y aldeanas
mas pobres, que habran participado en las obras de construccion. Tendran asi mayor
facilidad de acceso a los mercados rurales y a los servicios sociales basicos (centros y
puestos de salud) y mejores posibilidades de satisfacer sus necesidades elementales.

Apoyo
53. Las acciones de apoyo comprenderan asistencia para la evaluacion rural participativa,
prestacion de servicios técnicos de relevamiento topogréafico y estudios, tareas de
jalonamiento y direccion de obras. Las subactividades referentes a la realizacion de
mejoras, los viveros y la horticultura incluiran la capacitacion de los participantes.

54. A causa de las limitaciones presupuestarias del Gobierno, el PMA realizara un esfuerzo
especial para contribuir al buen funcionamiento de la actividad de desarrollo rural, en
particular la determinacion y programacion de las subactividades. Para ello, y como ya se
indicd brevemente respecto de la actividad de educacion, el PMA reforzara su dotacion en
Labé y Kouroussa con cuatro asistentes nacionales, dos choferes y dos voluntarios de las
Naciones Unidas. El personal recibira formacion para que, entre otras cosas, responda a los
Compromisos del PMA relativos a la mujer.

55.  Se suministrard maquinaria pequefia adaptada a las obras de ingenieria rural, con
financiacion del PMA u otros donantes. En cuanto a las actividades a mayor escala, los
estudios previos necesarios se realizaran bajo la responsabilidad de los servicios de
ingenieria agricola, agricultura o aguas y bosques. Por disposicion ministerial, el Gobierno
ya ha asignado una dotacion importante de personal técnico y algunas partidas para gastos
de funcionamiento al actual proyecto 5664 del PMA. EI PMA recurrira también a
consultores nacionales o regionales para garantizar un asesoramiento técnico suficiente.

56. Los asociados principales previstos para esta actividad y que ya colaboran con el PMA
son la Association pour le développement du Mali (ADEMA), la Assistance au
développement communautaire associatif (ADECOMA), el Programa marco de apoyo a las
iniciativas de base del PNUD, y Opportunities and Industrialization Centers International
(OICI).

Coordinacioén

57. Para la ejecucion de esta actividad, el PMA ha armonizado su accion con la de los demas
organismos del sistema de las Naciones Unidas presentes en Guinea integrados en el
MANUD, en particular la FAO, que facilitara su competencia y asesoramiento técnicos
con arreglo a su Programa Especial para la Seguridad Alimentaria y su Programa de
Cooperacién Técnica. El PNUD cumplira también una funcion destacada en la formulacion
y evaluacidn de las subactividades. Se espera también que esta actividad pueda aprovechar
ciertos examenes técnicos y equipo financiados por el Banco Mundial a través del
Programa de apoyo a las comunidades rurales y el futuro Programa nacional de obras de
infraestructura rural (PNIR 2). Se solicitara eventualmente la colaboracion de donantes
bilaterales para que suministren algin material de apoyo concreto.
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58.

59.

Seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacion facilitara informacion clara, concisa y pertinente
de las comunidades de base a la Oficina del PMA en el pais y los ministerios interesados
por intermedio de los servicios de las prefecturas y el personal del PMA destacado en Labé
y Kouroussa. A causa de limitaciones de toda indole, sobre todo referentes al personal
disponible y las comunicaciones, el proceso de seguimiento y evaluacion se debera
concentrar en lo fundamental, y los indicadores establecidos deberan ser tan limitados
como pertinentes para los objetivos que se persiguen.

Los indicadores de seguimiento comprenderan datos basicos relativos a las condiciones
sociales y economicas de los beneficiarios (en particular las mujeres). Para ello, se
realizaran periddicamente evaluaciones rurales rapidas en comunidades representativas del
conjunto del programa, con objeto de obtener una imagen precisa de su vulnerabilidad
alimentaria, el estado nutricional de los grupos seleccionados, la situacidn de las mujeres y
la situacion econdémica de la comunidad, asi como de medir la repercusion de las acciones
emprendidas.

Operaciones de urgencia, operaciones prolongadas de socorro y

60.

61.

62.

recuperacion (OPSR) y operaciones especiales

Aunque Guinea no esta situada en una zona ecoldgica propensa a las catastrofes
naturales, se encuentra, empero, en medio de una zona que tiene una larga historia de
inestabilidad politica y guerras civiles. Desde 1990, Guinea ha albergado poblaciones de
refugiados de Liberia y de Sierra Leona que llegaban hasta un millén de personas, lo que
representa una pesada carga en el ambito de la seguridad y el financiero. En 2000, el PMA
Ilevo a cabo en la Republica de Guinea una OPSR de unas 50.000 toneladas en favor de
400.000 refugiados liberianos y sierraleoneses.

Los violentos ataques transfronterizos perpetrados recientemente entre Guinea, Liberia 'y
Sierra Leona causaron centenares de muertos (incluso en el seno del personal humanitario
internacional de los organismos de las Naciones Unidas), dafios materiales considerables y
un desplazamiento masivo de poblaciones guineanas hacia el interior del pais. En
diciembre de 2000, el PMA inici6 una operacion de urgencia para prestar asistencia
durante tres meses, con unas 2.000 toneladas de alimentos, a 50.000 guineanos desplazados
en el interior del pais y cuyas condiciones de seguridad alimentaria se consideran
especialmente criticas. Como la situacion politica en algunos paises vecinos sigue siendo
sumamente delicada, el PMA elabord un plan de previsién de situaciones de urgencia que
se actualizara periddicamente.

En consecuencia, el PMA aplica una triple estrategia de asistencia en Guinea:

» en las regiones de la Media y la Alta Guinea, muy alejadas de las zonas fronterizas y
donde la inseguridad alimentaria cronica reviste mayor importancia, se concentrara la
intervencion del presente programa en el pais;

» en las localidades situadas a lo largo de la frontera con Liberia y Sierra Leona, el PMA
contintia su OPSR en favor de los refugiados y las poblaciones locales afectadas,
consistente en asistencia alimentaria y, en funcion de los recursos disponibles,
actividades en régimen de alimentos por trabajo, alimentos por capacitacion y
comedores escolares; y

» en las ciudades situadas en zonas mas interiores del pais, el PMA aporta ayuda de
urgencia a las poblaciones guineanas desplazadas que huyen de los conflictos de las
zonas fronterizas con Liberia y Sierra Leona.
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Actividades de apoyo

63.

64.

El seguimiento de la situacion en lo tocante a la seguridad alimentaria en la zona
seleccionada y el resto del pais se realizara por medio de los estudios de analisis y
cartografia de la vulnerabilidad (ACV), en particular para la formulacién de cada actividad,
con el apoyo de la Dependencia de ACV de la sede.

Se intensificara la incorporacion de la perspectiva de género. EI PMA atribuird prioridad
al desglose de los datos por sexo en el proceso de seguimiento y evaluacion y en los
informes, a la integracion creciente de las mujeres en los grupos o comités locales
encargados de la gestion de la asistencia, y a la entrega directa a las mujeres de una
proporcion creciente de los alimentos distribuidos. Se sensibilizara a las organizaciones
asociadas acerca de estas cuestiones. En particular, se realizaran estudios y seminarios de
formacion.

Puntos clave, hipotesis y riesgos

65.

66.

El presente programa en el pais refleja la politica del Gobierno en materia de lucha
contra la pobreza, seguridad alimentaria, igualdad entre hombres y mujeres y proteccion de
los recursos naturales. Este programa seria mas dificil de llevar a cabo si sobrevinieran
nuevas crisis politicas en la subregion que monopolizaran la atencion y los recursos del
Gobierno y los donantes.

La ejecucion eficaz de las actividades supondra previamente una inversion en personal y
medios por parte del Gobierno, el apoyo de donantes bilaterales para sufragar los costos
operacionales no alimentarios, la participacion de ONG en las actividades de
programacion, asistencia técnica y seguimiento, y una dotacién de personal del PMA
suficiente para encargarse de la gestion del PP. La insuficiencia de estos apoyos podria
comprometer la ejecucion de las actividades. Se tratara de controlar tal riesgo con la
busqueda activa de formulas de colaboracion y la ayuda financiera que se espera de los
donantes para el presente programa.

PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Examen previo

67.

La Oficina del PMA en el pais, con la asistencia técnica de la Oficina Regional para
Africa Occidental, formulara las actividades previstas en este programa. En el primer
semestre de 2002, con el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas pertinentes, se
realizaran misiones de examen técnico y evaluacion para preparar cada actividad. Se
consultara a los organismos participantes en el MANUD durante la formulacion de las
actividades en colaboracion con el Gobierno, las ONG y los representantes de los
asociados y donantes que corresponda. Las actividades seran aprobadas por el comité local
de examen de los programas. Se prestara especial atencion a la elaboracion de bases de
datos, a la seleccion de indicadores para el seguimiento y la evaluacion, y a las
preferencias de las poblaciones a las que se destina el programa. En la actividad n° 1
(educacidn) se aprovechara la experiencia de ONG internacionales y nacionales
experimentadas en el sector de la ensefianza basica. En cuanto a la actividad n° 2
(desarrollo rural), se aprovecharan las ensefianzas adquiridas a partir del proyecto
Guinea 5664, en funcionamiento desde fines de 1999.
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Ejecucion del programa

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Desde fines de 1999, el PMA ha destacado dos voluntarios a Labé y Kouroussa, lo que
ha permitido reiniciar un proyecto de desarrollo rural. En el marco de una gestion
descentralizada, proxima a los beneficiarios, esos dos enlaces regionales desempefiaran una
funcién fundamental en el desarrollo del programa y se deberan reforzar con mas recursos
humanos. Deberan asignarse recursos especificos para fortalecer la capacidad de
intervencion del personal del PMA por lo que respecta a la incorporacion de la perspectiva
de género.

La coordinacion estratégica del programa estara a cargo de la Secretaria de Estado para
la Cooperacidn. La ejecucion de las actividades 1y 2 sera de la incumbencia del Ministerio
de Ensefianza Preuniversitaria y Educacion Civica (Direccion de Ensefianza Primaria) y
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Direccion de Ingenieria Agricola 'y Aguasy
Bosques), respectivamente, con la colaboracion del Ministerio de Asuntos Sociales,
Promocion de la Mujer e Infancia (Direccién de Promocion de la Mujer). En estrecha
colaboracion con las ONG, los demas asociados y el PMA, los departamentos técnicos
coordinaran en los planos regional y nacional la determinacién de las comunidades
participantes y las subactividades, la programacion de las actividades y la asistencia
alimentaria, asi como el apoyo técnico, la supervision de las actividades y la preparacion
de los informes técnicos.

En el plano nacional, se establecera un Comité Anual de Programacion, de cuya
secretaria se encargara el PMA, en el que participaran la Direccion Nacional de
Cooperacion, los ministerios técnicos pertinentes, los asociados del programa, las ONG,
los representantes de las comunidades beneficiarias y el PMA. En todas las actividades, las
decisiones sobre la seleccion de las comunidades beneficiarias y sobre el volumen y las
condiciones de utilizacion de los recursos del programa las tomaran conjuntamente el
Gobierno y el PMA.

La atribucion de asistencia a una comunidad se basara en la peticion expresa de los
miembros de uno y otro sexo de esa comunidad, y estaré vinculada, entre otras cosas, a la
existencia de una asociacion de padres de alumnos (padres y madres) de interés para la
actividad de alimentacion escolar, o de un comité de aldea (hombres y mujeres) o
agrupaciones de mujeres para el desarrollo rural. A ese respecto, la presencia de una ONG
asociada sera determinante. En efecto, esa organizacion contribuira a sensibilizar a los
beneficiarios seleccionados y los ayudara a establecer las estructuras mencionadas, a fin de
que la solicitud sea claramente expresada y se consiga una participacion efectiva de las
comunidades, incluidas las mujeres, en la seleccion y la ejecucion de las actividades asi
como en la gestion de los alimentos.

Las actividades propuestas en este programa se llevaran a cabo gracias, principalmente,
a los recursos del Gobierno y del PMA. Sin embargo, habida cuenta de la situacion
presupuestaria del Gobierno y de lo limitado de los recursos monetarios de que dispone el
PMA en general para sus actividades de desarrollo, éste ultimo seguira buscando
sisteméaticamente financiacion complementaria entre los donantes presentes en los sectores
en cuestion y ya mencionados anteriormente, en especial para el apoyo técnico y el
suministro de insumos no alimentarios.

Las disposiciones logisticas seran comunes a las dos actividades. El PMA se encargara
del transporte maritimo de los alimentos hasta Conakry, donde seran depositados en el
almacén central del PMA. A continuacién, el PMA hara transportar esos alimentos a los
lugares de almacenamiento provisional (Labé y Kouroussa) por transportistas privados
(salvo excepciones locales), y desde alli a los lugares de las actividades. Habiendo
aprendido de experiencias anteriores, el PMA se hara cargo también del control hasta los
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puntos de distribucidn final, para que la ayuda llegue directamente a las comunidades
beneficiarias. Estas ultimas tendran una amplia participacion en la gestion de los alimentos
en el plano local, lo que garantizard, una vez méas, un mejor control. Los costos de
transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) de los alimentos seran
sufragados enteramente por el PMA, habida cuenta de las grandes dificultades financieras
por que atraviesa el Gobierno guineano, agravadas estos Ultimos afios por la afluencia de
refugiados, el problema de las personas desplazadas y los ataques fronterizos.

Seguimiento y auditoria del programa

74,

75.

76.

El sistema de seguimiento y evaluacion se apoyara principalmente en el estudio de base
(por lo que respecta a la actividad de educacion) y las evaluaciones rurales rapidas (por lo
que respecta a la actividad de desarrollo rural), y en los datos estadisticos recogidos para
las dos actividades. Durante la ejecucion del programa, la Oficina del PMA en el pais y el
Gobierno estableceran un sistema de seguimiento y evaluacion sencillo y adecuado,
procurando no desorientar a los participantes de base con peticiones demasiado frecuentes
y demasiado complejas. EI Gobierno se encargara de los informes de ejecucién del
programa, y la Oficina del PMA en el pais de la preparacion de los informes semestrales
sobre el estado de ejecucion y los informes normalizados sobre las actividades.

Habida cuenta de la relativa inmunidad de Guinea a las catastrofes naturales, no es
necesario que el PMA se ocupe de la gestion de un sistema de alerta. El personal del PMA
destacado sobre el terreno y las autoridades locales, gracias a su conocimiento de la region,
estan en condiciones de informar al PMA en caso de que sobrevenga una calamidad local.
Como se sefial6 anteriormente, la cartografia de la vulnerabilidad en Guinea se actualizard
sistematicamente basandose, entre otras cosas, en las encuestas periodicas que realiza la
Secretaria de Estado para la Cooperacién, el Banco Mundial o el PNUD.

Los fondos del PP se administraran de plena conformidad con las normas
presupuestarias y financieras del PMA (por ejemplo, presentacién de informes financieros
trimestrales). Como se explico antes, la gestion de los alimentos estara totalmente
controlada por el PMA, contandose con la activa participacion cotidiana de los propios
beneficiarios y las ONG asociadas (libros de entradas-salidas, comprobantes de entrega y
de salida) y la preparacion de informes mensuales y trimestrales sobre la utilizacion de los
alimentos.

Ajustes del programa y actividades suplementarias

77,

78.

Teniendo en cuenta los recursos programables para la ayuda del PMA a Guinea, la
actividad de comedores escolares no podra abarcar la totalidad de las escuelas rurales de
las zonas seleccionadas, pese a las bajas tasas de escolarizacion y a la inseguridad
alimentaria elevada en el conjunto de esas zonas. En caso de que se dispusiera de recursos
adicionales, la actividad podria alcanzar a todos los nifios en edad escolar de las regiones
seleccionadas. Esto representaria una ayuda adicional de unas 3.500 toneladas de
alimentos, por un costo operacional directo estimado en 2,3 millones de dolares EE UU.

Las zonas fronterizas con Sierra Leona y Liberia han albergado poblaciones muy
numerosas de refugiados en el curso de los 10 dltimos afios. EI impacto negativo de esa
dilatada presencia en los recursos naturales, las obras de infraestructura y la vida de estas
zonas justificaria una accion con miras a su rehabilitacion en provecho de las poblaciones
locales. El tipo de intervencidn dependera de la situacion en cada lugar. En la medida en
que mejore la situacion en materia de seguridad, el PMA podra contemplar la inclusion de
un componente de rehabilitacion en su OPSR en Guinea. Y en caso de que terminaran los
conflictos civiles en los paises limitrofes y los refugiados volvieran a su pais de origen, la
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actividad del desarrollo rural del presente programa podria extenderse entonces a esas
zonas. Tal actividad suplementaria requeriria una aportacion de alimentos estimada en
2.300 toneladas, por un costo operacional directo de unos 1.400 millones de ddlares EE
uu.

Evaluacion

79.  Se han indicado antes los procedimientos de seguimiento y los informes previstos para
este programa en el pais. De conformidad con los procedimientos del PMA, el PP sera
objeto de una evaluacion provisional al cabo de dos afios de funcionamiento, a la que
seguira la actualizacion del PEP. La actividad de educacion, que es una actividad nueva del
PMA en Guinea y que absorbera una gran parte de los recursos del presente programa, sera
objeto de un examen técnico a mitad de periodo.

RECOMENDACION

80. La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junta Directiva que apruebe el presente
programa en el pais para el periodo 2002-2005.
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ANEXO |

PRESUPUESTO DE COSTOS DIRECTOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2002-2005)

Costos operacionales directos (délares EE UU)

Total por actividad Cantidad de Costo de Transporte, Otros Total COD
productos los TIAM cop*
(toneladas) productos
Actividad 1: Apoyo ala Fundamental (PMA) 9 055 3171000 2422000 280000 5873000
ensefianza primariay la  Gobierno 150 000 150 000
escolarizacién de las Otros 3500 1226 000 936 000 108000 2270000
ninas
Total parcial 12 555 4397000 3358000 538000 8293000
Actividad 2: Desarrollo  Fundamental (PMA) 6 313 1959000 1689000 240000 3888000
rural comunitario Gobierno 100 000 100 000
Otros 2 300 715 000 617 000 88000 1420000
Total parcial 8 613 2674000 2306000 428000 5408000
Costos operacionales directos (dolares EE UU) Costos de
apoyo
directo
(ddlares
EE UU)
Total por categoria Cantidad de  Costodelos  Transporte, OQtros cOD®  Total COD Total CAD
productos productos TIAM
(toneladas)
Fundamental (PMA) 15 368 5 130 000 4111 000 520 000 9 761 000 1 099 000
Gobierno 250 000 250 000
Otros 5 800 1941 000 1553 000 196 000 196 000 415 000
Total parcial 21168 7 071 000 5 664 000 966 000 13 701 000 1514 000

! Recursos de personal, articulos no alimentarios y servicios exclusivamente destinados a los beneficiarios, al
Gobierno o a los asociados en la ejecucién, y/o la totalidad de los costos de transformacién de los alimentos, por

ejemplo, molienda.




ANEXO Il
GUINEA — ZONAS SELECCIONADAS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

)

R’

as denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACV
ADECOMA

ADEMA

APYAE
CAD
COD
DNGR
FAO

FNUAP
GTzZ
MANUD
OICI

oIT
ONG
OPSR
PASE
PEP
PIB
PMA
PNUD
PP
TIAM
UNESCO

UNICEF

CEB12001-2036S.doc

Analisis y cartografia de la vulnerabilidad

Asistencia al desarrollo comunitario asociativo (Assistance au
développement communautaire associatif)

Asociacion para el desarrollo de Mali (Association pour le
développement du Mali) la

Asociacion de padres y amigos de la escuela
Costos de apoyo directo

Costos operacionales directos

Direccion Nacional de Ingenieria Agricola

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacidn

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Centros internacionales de oportunidades e industrializacion
(Opportunities and Industrialization Centers International)

Oficina Internacional del Trabajo

Organizacién no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion
Programa de ajuste del sector de la educacién

Perfil de la estrategia en el pais

Producto interno bruto

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa en el pais

Transporte interno, almacenamiento y manipulacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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