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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Despacho Regional para Sr. F. Roque Castro
América Latina y el Caribe (ODM):

Oficial Superior de Enlace, ODM: Sra. G. Segura tel.: 066513-2207
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Honduras es un pais de bajos ingresos y con dericit de alimentos (PBIDA), y es el tercer pais

mas pobre de América Latina, con una poblacion de 6 millones de habitantes. Segun el
Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el pais ocupa el lugar 113° de un total de 174 paises, por su indice de desarrollo
humano (0,653). En 1998 el indice de desarrollo relativo al género era de 0,644.

El presente programa en el pais (PP) es el primero que se realiza en Honduras. El PP ha sido
formulado en consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF) y con los ciclos de programas armonizados. El eje central del UNDAF
es la reduccion de la vulnerabilidad y la mejora del sistema de gobierno democratico y del
proceso de descentralizacion. El PP tiene por objeto reducir la vulnerabilidad a las catastrofes
naturales y aumentar la transparencia de la gestion de recursos en el plano local.

El presente PP ha sido preparado conjuntamente con el Gobierno y esta plenamente integrado
con la estrategia gubernamental de reduccion de la pobreza y de reconstruccion y
transformacion nacional. Una caracteristica importante de la estrategia es el compromiso a
largo plazo (2001-2015) de reducir la pobreza y consultar a la sociedad civil para definir las
prioridades. En el proceso de consulta para este PP se ha involucrado no sélo a los ministerios
centrales sino también a las asociaciones de desarrollo locales, las municipalidades, los
principales partidos politicos y los beneficiarios, por un periodo de dos afios.

El objetivo general del PP consiste en producir mejoras sostenibles en la seguridad
alimentaria de la mayor parte de la poblacion rural desfavorecida mediante actividades
encaminadas a mejorar la salud y la nutricion; el desarrollo forestal sostenible para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion; y mecanismos de prevencion de catastrofes naturales
y mitigacion de sus efectos. En la ejecucion del PP son factores fundamentales también la
igualdad de género, la seleccion, la participacién comunitaria, la coordinacion con los
donantes y asociados y un seguimiento y evaluacion adecuados de las actividades.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA limita sus
actividades de desarrollo a cinco esferas prioritarias. EI PP relativo a Honduras se centra en
las prioridades 1, 2, 4 y 5 de la politica de habilitacion para el desarrollo, a saber:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

> mitigar las consecuencias de las catdstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole;

» crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

Por lo que concierne al programa en el pais propuesto para Honduras durante el periodo
2002-2006, la Directora Ejecutiva pide a la Junta Ejecutiva que apruebe, con sujecion a la
disponibilidad de recursos, el importe de 10,5 millones de délares EE UU en concepto de
costos operacionales directos basicos, y que ratifique el importe de 2 millones de délares
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EE UU para las actividades complementarias.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais relativo a Honduras (2002—-2006)
(WFP/EB.3/2001/8/9).
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C______________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

1. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano de 2000, Honduras ocupa el lugar 113° de
un total de 174 paises, teniendo en cuenta su indice de desarrollo humano (0,653). En
1998, su indice de desarrollo relativo al género (IDG) era de 0,644, con lo cual el pais se
colocaba a nivel mundial en el 94° lugar. Su bajo producto nacional bruto (PNB), que en
1998 era de 740 dolares EE UU, y la distribucion desigual de la riqueza (el 30% de los
hogares mas pobres comparten menos del 4,5% de los ingresos nacionales) dan lugar a una
amplia incidencia de la pobreza extrema, que esta agravada por un nivel elevado de
vulnerabilidad a las catastrofes naturales.

2. Lamayor parte de la poblacion hondurefia esta afectada por la inseguridad alimentaria y
la pobreza crénicas, lo que obstaculiza su acceso a una dieta adecuada. En 1999, el
porcentaje de hogares que vivian por debajo de la linea de pobreza en el medio rural se
estimaba en 74,6%, mientras que el 60,9% de la poblacion vivia en condiciones de
indigencia. Las familias més afectadas por la inseguridad alimentaria son las familias de
los pequerios agricultores, las mujeres jefas del hogar, y las mujeres gestantes y madres
lactantes y sus nifios pequefos.

3. Los cereales basicos, tales como maiz y frijoles, constituyen los principales alimentos
basicos de la poblacion de ingresos medios y bajos. Las recientes reformas, encaminadas a
la aplicacion de una politica de mercado libre, impulsan las importaciones de alimentos
desde la region de libre comercio de América Central, de modo que se disponga de
alimentos en los mercados tanto nacionales como regionales. Sin embargo, el poder
adquisitivo extremamente bajo de la poblacion méas pobre hace practicamente imposible su
acceso a esos alimentos.

4. Las familias que viven en condiciones de extrema pobreza y estan expuestas a un mayor
riesgo de inseguridad alimentaria se hallan en las comunidades rurales de Honduras, dentro
de las municipalidades de los departamentos sudoccidentales. A menudo las personas estan
asentadas en las regiones montafiosas donde la infraestructura es deficiente, se hallan
aisladas del resto del pais y tienen un limitado acceso a los servicios basicos y los
mercados. Los grupos con el nivel de inseguridad alimentaria més elevado son las familias
que poseen pequefias explotaciones de menos de 3,5 hectareas y los grupos étnicos. A los
miembros de las familias considerados “productivos” —es decir, los hombres— se les da
prioridad en el consumo de alimentos, lo que aumenta el riesgo de malnutricion de mujeres
y nifios pequerios. Segun se estima, en 1996 el 30% de los nifios y nifias de 1 a 3 afios de
edad sufria carencia de hierro.

5. La Dependencia de Analisis y Cartografia de la Vulnerabilidad (VAM) del PMA llevo a
cabo una seleccion geografica de las zonas mas expuestas a inseguridad alimentaria. Se
tomaron en consideracion los criterios siguientes: tasas de malnutricion elevadas, escasa
disponibilidad de productos alimentarios basicos, zonas montafiosas, escasa disponibilidad
de tierras y condiciones climaticas adversas (tales como falta de lluvias y largos periodos
secos Y calientes al comienzo del ciclo agricola). La Dependencia de VAM recopilo los
datos disponibles a partir de varios estudios y fuentes segun los cuales las municipalidades
se clasificaban en tres grupos, con arreglo a los niveles de malnutricion, caracterizados por
retraso del crecimiento, insuficiencia ponderal y emaciacion. El analisis de VAM demostro
que las zonas asoladas por el huracan Mitch no eran las que tenian la tasa combinada de
pobreza e inseguridad alimentaria méas elevada.
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6.  Dado que faltaba informacidn estadistica pertinente fiable y desglosada por sexo, la
Dependencia de VAM efectud una investigacion sobre la vulnerabilidad con una
perspectiva de género y llegd a la conclusion de que los pocos datos disponibles reflejaban
graves disparidades entre el hombre y la mujer en la mayor parte de las regiones, asi como
una clara desventaja para las mujeres rurales con respecto a las que vivian en zonas
urbanas. En 1999, el indice de desarrollo relativo al género era de 0,714 en Tegucigalpa y
de 0,575 en el medio rural. El porcentaje de tierras asignadas a las mujeres beneficiarias en
el marco de la reforma agraria solo era del 3,8%, mientras que la proporcion de mujeres
jefas del hogar en las zonas marginales habia aumentado de 20,6%, en 1989, a 24,5%, en
1999.

7. El objetivo general del PP consiste en mejorar de manera sostenible la seguridad
alimentaria de 273.000 beneficiarios en algunas de las comunidades rurales mas
desfavorecidas, haciendo especial hincapié en los nifios menores de 2 afios de edad y las
mujeres. Gracias a la experiencia adquirida en sus operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion (OPSR), el PMA se halla en condiciones propicias para contribuir a mejorar
la seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia de la poblacion més pobre al dar la
posibilidad a las mujeres y los hombres pobres de asegurar y diversificar sus sistemas de
subsistencia, y al crear vinculos entre las actividades de educacion, salud, mitigacion de los
efectos de las catastrofes y ordenacidn sostenible de recursos naturales.

8.  Desde el punto de vista geogréafico, el PP se centra en las zonas rurales. Para lograr
resultados sostenibles son fundamentales una seleccién cuidadosa y, sobre todo, la
aplicacion de un enfoque participativo y con una perspectiva de género en el que las
mujeres se consideren agentes clave del cambio. El nivel de educacion y el estado
nutricional de las mujeres, asi como el control que éstas ejercen sobre los recursos
alimentarios y los bienes, representan unos factores interrelacionados decisivos para la
seguridad alimentaria de los hogares, y por tanto los componentes operacionales del
presente PP se han formulado de modo que se fortalezcan reciprocamente en la tarea de dar
acceso a los alimentos y de crear las condiciones para que mujeres y nifios se beneficien de
las oportunidades de desarrollo. EI programa en el pais se inscribe perfectamente dentro de
las politicas sectoriales del Gobierno en materia de seguridad alimentaria, acceso a los
servicios de atencién de salud y descentralizacion.

9.  El programa en el pais se ha formulado a la luz de la politica del PMA de habilitacion
para el desarrollo, y el analisis de la vulnerabilidad se ha centrado en las zonas expuestas a
inseguridad alimentaria, las estrategias de reduccion de la pobreza del Gobierno, el proceso
del UNDAF vy la asistencia proporcionada por otros donantes. La preparacion de la
evaluacion comun del pais (CCA) se interrumpio durante la operacion realizada tras el
huracan Mitch, que también provoco cierto retraso en el proceso del UNDAF. Sin
embargo, este ultimo ya esta en curso de ultimacion. Ademas, los organismos de las
Naciones Unidas han reajustado sus ciclos de programas con arreglo al periodo 2002-2006,
y el PMA ha participado plenamente en el proceso de preparacion de la CCA 'y el UNDAF.

10.  Se han identificado varias esferas tematicas y sectoriales de importancia para el Grupo
de trabajo del UNDAF sobre seguridad alimentaria, dirigido por el PMA en rotacion con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Entre
los demas grupos de trabajo figuran: el que se ocupa de equidad de genero, actualmente
presidido por el PMA; el de sostenibilidad del medio ambiente y recursos naturales; el de
prevencion, gestion de riesgos y mitigacion de los efectos de las catastrofes; el de salud y
nutricion; el de educacién; el de desarrollo rural sostenible; y el de empleo productivo e
ingresos. EI PMA sera el Unico organismo de las Naciones Unidas presente sobre el terreno
con cuatro suboficinas para poder coordinar las actividades de ayuda alimentaria en el
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plano local y tratar con las autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales
(ONG).

11. EI PMA concentrara su asistencia en 96 municipalidades en una zona relativamente
contigua en el oeste y el sur del pais, en los departamentos de Intibuca, Lempira, La Paz,
Copan, Santa Barbara, Ocotepeque, Choluteca, El Paraiso, Francisco Morazan y Valle.
Estas municipalidades tienen 1.134.116 habitantes en total, o sea, el 18,6% de la poblacion
nacional, e incluyen un elevado porcentaje de poblacion indigena, en especial de las etnias
Lenca, Xicaque y Maya-Chorti, que viven desde hace mucho tiempo en condiciones de
marginacion y aislamiento.

12.  De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente programa persigue los objetivos 1,
2,4y 5 de la politica de habilitacion para el desarrollo, a saber:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole;

»  crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

13.  Respaldardn esos objetivos estratégicos tres actividades basicas. El actual proceso de
establecimiento de asociaciones, que ya ha dado buenos resultados, se ampliara de modo
que haya mas grupos locales para proporcionar los recursos donde y cuando sean
necesarios. El hecho de concentrar los esfuerzos en las zonas mas pobres contribuira a
atraer mayores recursos e inversiones de parte del Gobierno.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

14. El presente PP se apoya en las ventajas ofrecidas por estrechadas asociaciones
establecidas durante la OPSR anterior América Central 6089.00, “Asistencia para la
reconstruccion y rehabilitacion destinadas a familias de América Central afectadas por el
huracan Mitch”, y los proyectos de ordenacién forestal participativa y de salud y desarrollo
comunitario en curso. Al mismo tiempo, algunas de las actividades y estrategias se han
revisado para crear mayores sinergias con objeto de aumentar la eficacia del PP en su
conjunto y de hacerlo méas coherente a nivel local y mas sencillo de seguir y evaluar.

15.  El presente PP convertird los Compromisos del PMA relativos a la mujer en acciones
concretas en cada una de las actividades béasicas. Durante la OPSR América
Central 6089.00, dichos Compromisos se examinaron junto con las contrapartes y se
tradujeron en planes de intervencion concretos para cada proyecto. Se otorgé prioridad al
establecimiento de comités de distribucion de alimentos en los que la participacion de las
mujeres alcanzd el 80%.

16. El presente PP se apoyara en las alianzas y experiencia de la OPSR 6089.00, que tenia
por objeto prestar asistencia integrada, y fortalecera ain mas a los numerosos grupos de
mujeres que ahora cuentan con mas de 16.500 miembros. Se establecieron més de
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60 alianzas estratégicas entre los propios grupos de mujeres y entre éstos y las ONG, los
organismos de las Naciones Unidas y las instituciones gubernamentales, religiosas y de la
sociedad civil, a fin de acrecentar la capacidad de apoyo de las iniciativas de las mujeres
mediante la capacitacion y servicios crediticios en pequefia escala. La radio y otros medios
brindaron oportunidades de intercambio entre los grupos de mujeres sobre las ensefianzas
aprendidas, la educacion sanitaria y la capacitacion. Se impartio capacitacion en nutricion,
higiene y preparacion de alimentos a casi 250 mujeres que desempefiaban funciones
directivas en siete departamentos.

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

17.  Los costos operacionales directos (COD) del PMA en relacién con las actividades
béasicas, en el marco del programa en el pais de cinco afios (2002-2006) propuesto,
ascienden en total a 10,5 millones de dolares EE UU, lo que equivale a una contribucion de
28.990 toneladas de productos. Los COD de las actividades complementarias ascienden a 2
millones de doélares EE UU, correspondientes a 4.773 toneladas de productos (véase el
Anexo IlI).

18. La contribucion estimada del Gobierno a la ejecucion de este PP asciende a unos
6,7 millones de dolares EE UU (actividades basicas y complementarias), destinados en su
mayor parte a sufragar los costos de personal, transporte interno, almacenamiento y
manipulacion y la compra local de articulos no alimentarios. ElI Gobierno de Honduras
sufraga todos los costos de transporte, almacenamiento y manipulacién de los productos
donados por el PMA hasta los depdsitos municipales.

19. Al preparar el presente PP se tomaron en consideracion la CCA y el UNDAF, la
estrategia de reduccion de la pobreza del Gobierno y la experiencia anterior del PMA en el
pais. Durante la preparacién del perfil de la estrategia en el pais (PEP), y para asegurar que
el Gobierno siguiente se identificara con las actividades del PP, el proceso de consulta se
extendio a los dos partidos politicos principales que competian en las elecciones. Dado que
las contribuciones del Gobierno se enmarcan en el &mbito del presupuesto financiero del
Gobierno, a este respecto sera necesaria una actividad de promocion continua con el
Ministerio de Finanzas.

C______________________________________________________________________
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad bésica 1: Asistencia integrada a mujeres y nifios vulnerables

Enfoque estratégico

20. El enfoque estratégico de esta actividad consiste en crear las condiciones para que los
nifilos menores de 2 afios de edad y las mujeres gestantes y madres lactantes satisfagan sus
necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion
(prioridad 1 de la politica de habilitacion para el desarrollo). La actividad se centrard en la
calidad de los servicios basicos de salud prestados y en la educacion familiar y
comunitaria. Se abordaran asimismo los aspectos a mas largo plazo relativos a la
produccién.

Analisis de los problemas

21. Lainsuficiente cobertura de los servicios de salud, la inseguridad alimentaria y
nutricional y las malas condiciones higiénicas constituyen un obstaculo para llevar una
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22,

23.

24,

25,

26.

vida saludable. El retraso del crecimiento entre los nifios pequefios va asociado con
frecuencia a la falta de micronutrientes esenciales. Los alimentos complementarios y una
capacitacion adecuada de las madres son necesarios para subsanar las deficiencias
inherentes a la ingestion alimentaria e impedir que se produzcan dafios irreversibles
durante la vida fetal y la infancia.

En 1998E! las tasas de mortalidad infantil eran de 39 por 1.000 nacidos vivos. Las tasas
de mortalidad materna (182 por 100.000, en 1998) siguen siendo extremamente elevadas y
estables, sobre todo en el medio rural. Segun la Encuesta nacional de micronutrientes,
realizada en 1996, el 13% de las madres que participaron en el estudio presentaban un
nivel de riesgo obstétrico de alto a muy alto. Las mujeres rurales de los departamentos
occidentales sufrian una insuficiencia ponderal por término medio mayor que las otras
mujeres rurales, y mucho maés grave que las mujeres de las zonas urbanas. Ademas, el
estudio puso de relieve que sélo el 16% de todas las mujeres que habian dado a luz en los
cinco afos anteriores se habia sometido al menos a una consulta prenatal, y que estas
consultas eran mas frecuentes en las zonas urbanas entre las mujeres con un nivel de
instruccion mas elevado.

Objetivos y resultados previstos

Los objetivos de esta actividad son: i) aumentar la asistencia a los servicios de salud de
mujeres gestantes, madres lactantes y nifios menores de 2 afnos de edad; ii) mejorar el
estado de salud y nutricion de los nifios menores de 2 afios y las mujeres gestantes y
lactantes; y iii) ampliar los conocimientos de las mujeres vulnerables en materia de salud
bésica, nutricion y saneamiento.

A la terminacién del PP, entre los efectos previstos de la actividad en las zonas
seleccionadas figuraran: un aumento del 10% anual de la asistencia de las mujeres rurales y
sus nifios pequefios a los centros de atencion de salud; un aumento del 25% de los
controles de salud de las mujeres y las consultas prenatales; un aumento del 90% del
namero de nifios menores de 2 afios con una modalidad de crecimiento normal; y un
aumento del 10%, después del primer afio, del nimero de mujeres que acuden a los centros
de salud y adoptan en su hogar mejores practicas nutricionales y sanitarias.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria proporcionada en el marco de esta actividad constituird un
complemento nutricional para las familias rurales en las que haya mujeres gestantes y
lactantes y nifios menores de 2 afios expuestos a riesgo de malnutricion. También
representard un incentivo para que las madres acudan con regularidad a los centros de
salud en el medio rural a fin de someterse a consultas prenatales y posnatales y de hacer
seqguir el crecimiento y el desarrollo de sus nifios por personal de atencion de salud
capacitado.

Estrategia de ejecucion

La estrategia de ejecucion de la actividad se basa en una seleccion eficaz de la poblacion
mas vulnerable y en un enfoque participativo con una perspectiva de género, y se respalda
mediante actividades de capacitacién y el establecimiento de asociaciones. La capacitacion
prevé tres niveles: instituciones, trabajadores voluntarios y grupos de mujeres.

! Unidad de Apoyo Técnico (UNAT) del Ministerio de la Presidencia, 1999.

2 Ministerio de Salud.
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27,

28.

29,

30.

31.

32,

Se fortaleceran las alianzas estratégicas Yy las otras actividades del PP brindaran a los
beneficiarios la posibilidad de asistir a clases de alfabetizacion y de participar en
actividades de alimentos por trabajo (APT) y en iniciativas de creacién de bienes.

El Ministerio de Salud se encargara de la ejecucion de esta actividad basica por conducto
del Comité de gestion estratégica, en el que estaran representados el PMA y otros
asociados en la ejecucion. A nivel local, la unidad de gestion, que cuenta con personal
especializado con experiencia y competencia técnica y logistica, llevara a cabo esta
actividad con el apoyo de una red de agentes de salud voluntarios y de supervisores de
salud. La ejecucidn se realizara en estrecha asociacion y coordinacion con los consejos
municipales.

Beneficiarios y beneficios previstos

Del total de 18.000 beneficiarios, recibiran raciones familiares por un periodo de
180 dias 3.600 mujeres gestantes y lactantes, por término medio, y sus nifios menores de 2
afios de edad. Los beneficiarios procederan de 33 municipalidades de cuatro departamentos
de las zonas seleccionadas. La mejora del estado nutricional de las mujeres y los nifios
constituira el beneficio principal de esta actividad. Las mujeres sacaran provecho del
suministro de raciones familiares y comprimidos de hierro para reducir las tasas de anemia,
que se efectuara en coordinacion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). El
personal de salud, las madres y las muchachas, organizadas en grupos comunitarios,
recibirdn capacitacion en salud, nutricion e higiene, lo que les permitira aprender nuevas
practicas mejoradas en materia de nutricion, saneamiento y salud, entre otras en salud
sexual y reproductiva y prevencion de enfermedades de transmision sexual.

Apoyo, coordinacion y medidas de seguimiento

El Ministerio de Salud, con la asistencia de la OMS, esta efectuando una encuesta de
base para evaluar la proporcién de nifios con insuficiencia ponderal, la prevalencia de la
anemia entre las embarazadas, y los modelos dietéticos de los hogares, en especial las
practicas de alimentacion de los nifios en edad preescolar. Los resultados del estudio se
utilizaran como punto de arranque para esta actividad.

Los cambios de peso y el consumo de complementos de hierro seran seguidos mediante
representaciones graficas por supervisores de salud comunitarios y voluntarias de las
aldeas capacitadas, y seran supervisados por la enfermera del centro de salud y los
promotores de salud. Los indicadores propuestos para este proyecto son similares a los que
utilizan la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
CARE. El sistema de presentacion de informes sobre seguimiento y evaluacion (SyE) se
basara en la red reforzada de servicios de salud y el personal de salud comunitario
voluntario.

La OMS y el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panaméa (INCAP) asignaran un
asesor a cada unidad sobre el terreno. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) pondré a disposicion personal especializado para capacitar a los instructores, y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) proporcionara materiales para la
capacitacion. EI Organismo Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA)
proporcionara algunos de los productos y complementos de hierro. Las unidades de campo
coordinaran las actividades del personal con los comités de desarrollo municipales y
locales, las ONG, el Programa de Asignacion Familiar (PRAF), y la red de agentes de
salud voluntarios, jefes comunitarios y beneficiarios seleccionados.
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Estimacién de costos

33.  Enel curso del periodo de cinco afos, la actividad requerira 8.070 toneladas de cereales,
leguminosas, mezcla de maiz y soja y aceite vegetal. Los costos estimados para el PMA
ascienden a 3,2 millones de ddlares EE UU, y la contribucién del Gobierno se ha estimado
en 2,3 millones de ddlares.

Actividad bésica 2: Inversiéon en capital humano mediante la educacién y la
capacitacion

Enfoque estratégico

34. El enfoque estratégico de esta actividad consiste en incrementar la matriculacion en la
escuela primaria en las zonas més vulnerables del pais. La actividad tiene por objeto
invertir en capital humano mediante el apoyo a las escuelas primarias (prioridad 2 de la
politica de habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

35. Enlas zonas rurales, la falta de educacién y la malnutricién infantil constituyen una
amenaza constante para la salud y el desarrollo de una vida prodlljctiva. El promedio
nacional de afios de escolaridad completados sélo es de 4,6 afios™y en las zonas rurales
baja a menos de 3,5 afios. La tasa de matriculacion de nifios es del 75% en el medio rural y
del 84% en las zonas urbanas, y se estima que 130.000 nifios no acuden en absoluto a
clase. La elevada tasa de abandono escolar esta relacionada con el bajo nivel de ingestion
alimentaria que dificulta el proceso de aprendizaje en la escuela. Segun se estima, el 68,7%
de la poblacion adulta del pais esta alfabetizada™y se registran pocas diferencias en las
tasas de alfabetizacion de nifios y nifias. Los indices actuales de asistencia escolar de las
nifias son iguales o superiores a los de los varones en todos los cursos escolares.

36. Siete encuestas nutricionales de alcance nacional, realizadas entre 1986 y 1997 para
medir la talla para la edad de casi todos los nifios del primer curso de primaria,
demostraron que estos nifios experimentaban los efectos de la constante vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria. El censo del PRAF de 1997 permitié evaluar el estado de 234.111
nifios, o sea, del 94,2% del total de nifios que cursaban el primer grado, de los cuales el
63% residia en las zonas rurales. Las encuestas del PRAF revelaron que en 1991 el indice
de retraso del crecimiento en el medio rural era del 40,8%, y en 1997, del 47,6%. En las
zonas urbanas, dicho indice era del 24,4% y el 28,5%, respectivamente. Este problema esta
agravado por la elevada incidencia de las enfermedades infecciosas entre los alumnos, en
particular, la diarrea aguda, el parasitismo y las enfermedades respiratorias, causadas por
falta de agua o de un saneamiento adecuado.

Objetivos y resultados previstos

37. Los objetivos inmediatos de esta actividad son: i) aumentar las tasas de matriculacion y
asistencia escolar y reducir de este modo el indice de abandono escolar; ii) mejorar el
estado de nutricion y salud de los alumnos mediante un mayor acceso a raciones
complementarias y servicios de salud y saneamiento; y iii) aumentar la alfabetizacion
funcional, en especial entre las mujeres del campo.

¥ PNUD, 2000. Informe sobre Desarrollo Humano de 2000.
* Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEC), 2000 y Ministerio de Educacion, 1998.
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38.

39.

40,

41.

42,

43.

Los efectos previstos de la actividad son: un aumento del 10% de las tasas de
matriculacion escolar de nifios y nifias; un aumento del 15% de la tasa de asistencia, sobre
todo entre las nifias, y una reduccion del 10% del indice de abandono escolar; la reduccion
del hambre a corto plazo; y una reduccion del 50% de la anemia.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria representara un incentivo para que las familias manden a sus nifios
a la escuela y aseguraré que el hambre inmediata no limite la capacidad de aprendizaje de
los nifios. Se distribuiran entre las nifias raciones de “alimentos para aprender” que llevaran
a casa con el fin de reducir la tasa actual de analfabetismo entre las nifias. En las 96
municipalidades seleccionadas se registran tasas de analfabetismo mas elevadas que el
promedio nacional del 30%.

Estrategia de ejecucion

La estrategia de ejecucion de la actividad requiere una seleccién cuidadosa en la que
participen los consejos municipales y las escuelas mas pobres de las municipalidades
seleccionadas en las zonas del PP. La ejecucion se basara en un enfoque multidisciplinario
e integrado en las esferas de la educacion, la salud, el agua y el saneamiento, y se ocupara
de ella el Ministerio de Educacion en asociacion con el Programa de Escuelas Saludables
de la Presidencia y en colaboracion con la OMS/OPS (Organizacién Panamericana de la
Salud), el programa de alfabetizacion EDUCATODOS y las ONG interesadas que trabajan
en la zona. Se haré hincapié en la capacitacion de docentes y padres, en especial de las
mujeres que forman parte de los comités escolares. Se seleccionard a monitores de
alfabetizacion voluntarios de entre los miembros de la comunidad.

Siempre y cuando sea posible, los huertos escolares complementaran las clases sobre la
importancia de una dieta equilibrada para una mejor nutricion. También se prevé la
construccion de letrinas y el suministro de cocinas y agua potable. Los maestros y los
padres recibiran capacitacion en practicas de salud y en manipulacién y preparacion de
alimentos. Se adquiriran en el lugar articulos no alimentarios tales como utensilios de
cocina, tazas y platos, comprimidos para el tratamiento antiparasitario y material para la
capacitacion.

Beneficiarios y beneficios previstos

La poblacién beneficiaria serd de 125.000 nifios y nifias cada afio, por un periodo de
cinco afos, a quienes se proporcionaran raciones en las escuelas durante 160 dias. Ademas,
recibiran raciones de alimentos para el aprendizaje unas 10.000 mujeres por afio, como
incentivo para que asistan a las clases de alfabetizacion durante 80 dias. Los estudiantes se
beneficiaran del mayor acceso a los alimentos y la educacién y de la mejora de su estado
de salud y de las condiciones de saneamiento. Mediante la capacitacion, las mujeres
tendran mayores oportunidades de hacer oir su voz y adoptar decisiones dentro del hogar y
la comunidad.

Apoyo, coordinacion y medidas de seguimiento

Se llevara a cabo una encuesta de base para evaluar las tasas de absentismo, abandono
escolar y matriculacion, la proporcién de nifios con peso inferior al normal, y las
modalidades y practicas alimentarias de los alumnos de primaria. EI Ministerio de
Educacién se encargara del SyE por conducto del Servicio de Alimentacion Escolar de
Honduras (SAEH), los supervisores del Programa de Escuelas Saludables y los
supervisores del PMA adscritos a cada departamento. EI proyecto aprovechara el sistema
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44,

de SyE establecido para la OPSR 6089.00, en el que se introduciran algunas variables y las
modalidades que resulten necesarias para mejorar el propio sistema.

Estimacién de costos

La actividad requerira 6.120 toneladas de cereales, leguminosas, aceite vegetal, mezcla
de maiz y soja y azUcar. Los costos operacionales directos para el PMA se estiman en 2,3
millones de ddlares EE UU, mientras la contribucion del Gobierno se estima en
1,3 millones de dolares EE UU. Los fondos del Gobierno se utilizaran también para la
compra local de productos alimentarios complementarios a fin de proporcionar una
alimentacion mas equilibrada.

Actividad basica 3: Crear las condiciones para que los hogares pobres

45,

46.

47.

48,

encuentren medios de subsistencia mas sostenibles, prevenir las
catastrofes naturales y mitigar sus efectos

Enfoque estratégico

El enfoque estratégico de esta actividad basica es permitir a los hogares cuya seguridad
alimentaria depende de recursos naturales degradados encontrar medios de subsistencia
mas sostenibles que también contribuyan a mitigar los efectos de las catastrofes naturales
mediante la proteccion del medio ambiente (prioridad 5 de la politica de habilitacion para
el desarrollo). Para ello serd necesario hacer hincapié en la mitigacion de los efectos de las
catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis recurrentes (prioridad 4 de la politica de
habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

Alrededor de dos tercios de la superficie del pais esta cubierta por bosques. Los medios
de subsistencia de las personas que viven en las zonas forestales del pais dependen de los
recursos forestales. Ademas, los bosques protegen las zonas de los alrededores contra los
efectos de las catastrofes naturales. Sin embargo, el pastoreo extensivo del ganado, la tala
indiscriminada de madera, la recogida de lefia y, en general, la falta de técnicas adecuadas
de explotacion forestal han llevado a la destruccion de miles de hectareas y, por
consiguiente, a la degradacion del medio ambiente. En el pasado, el otorgamiento
indiscriminado, irracional y desigual de concesiones para la explotacion forestal
contribuyd a la reduccion de las tierras forestales de 9,8 a 5,6 millones de hectareas, con
una pérdida anual de 80.000 hectareas de tierras forestales.

Sin la cubierta forestal que impide las inundaciones y los desprendimientos de tierras,
que son cada vez mas frecuentes, estos fendmenos causan dafios a los caminos y la
infraestructura basica y ponen en peligro los medios de subsistencia de un 65% de la
poblacién. (El impacto de El Nifio y del huracan Mitch confirmé la necesidad de proteger
los bosques con objeto de evitar las catastrofes o mitigar sus efectos sobre los habitantes de
las zonas expuestas a las mismas). Ademas, al reducirse la superficie forestal, la poblacion
cuya subsistencia depende de los bosques se enfrenta con un acceso limitado al agua, la
lefia y la madera y con el subsiguiente aumento de la carga sobre las mujeres del campo,
quienes se ocupan en gran parte de la recogida de esos recursos.

Ademas, todos los afios miles de hectareas de bosques son destruidas por incendios. S6lo
en el afio 1998, fueron devastadas por el fuego 335.790 hectareas, lo que causo pérdidas
economicas del orden de 112 millones de ddlares EE UU. En los ultimos dos afios, el PMA
ha participado en un programa de APT para la prevencion de incendios.
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49. Los agricultores pobres por lo general sélo tienen pequefias parcelas marginales de
secano donde practican la agricultura de subsistencia y producen cereales basicos para
consumo familiar. La presion para obtener tierras mejores ejercida sobre una base de
recursos fragil ha contribuido a acelerar la explotacion de los recursos naturales no
renovables y la degradacion del medio ambiente, fendmenos ambos que a su vez siguen
amenazando la seguridad alimentaria de los hogares y el medio ambiente.

50. El contexto reglamentario y juridico favorable de la Ley de Modernizacion Agricola
asigna a la Administracion Forestal del Estado-Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal (AFE-COHDEFOR) la responsabilidad de respaldar los derechos de las
comunidades forestales mediante acuerdos y planes de gestion. Esta actividad permitira a
los beneficiarios sacar provecho de este nuevo contexto juridico a un ritmo mas acelerado.
La zona forestal seleccionada por el proyecto esta habitada por vastas poblaciones
indigenas, incluidos los Lencas y los Chortis. Las actividades estan dirigidas a la
recuperacion y conservacion de los recursos naturales, la proteccion forestal, la ordenacion
de cuencas hidrogréaficas y la introduccion de practicas agroforestales sostenibles.

Objetivos y resultados previstos

51. Los objetivos inmediatos son: i) permitir a los hombres y mujeres de las aldeas adoptar
técnicas de manejo forestal sostenibles; ii) aumentar la seguridad alimentaria y los ingresos
de los hogares de los beneficiarios seleccionados; v iii) aumentar la capacidad comunitaria
de prevencion de catastrofes y mitigacion de sus efectos.

52.  Los resultados previstos son: i) capacitar a 10.000 participantes por afio—de los que el
50% seran mujeres— en la utilizacion de técnicas de manejo forestal sostenibles;
i1) aumentar en un 30% el nivel de seguridad alimentaria de los hogares y los ingresos de
las familias participantes, y permitir que las mujeres controlen al menos el 50% de los
bienes creados mediante la actividad; y iii) reducir la vulnerabilidad de las familias y
comunidades a las catastrofes naturales.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

53. Laayuda alimentaria del PMA permitira a los campesinos afectados por la inseguridad
alimentaria, en especial las mujeres: i) disponer de tiempo para participar en asociaciones
forestales y grupos de mujeres; ii) mejorar sus competencias técnicas; y iii) emprender
actividades productivas generadoras de ingresos sin tener que emigrar en busca de trabajo.
Entre las actividades destinadas a una utilizacion racional de los recursos forestales y una
mayor seguridad alimentaria figuraran: el manejo de los bosques; la prevencién de
catastrofes y la mitigacion de sus efectos; la proteccion contra incendios; el
establecimiento de viveros comunitarios; la produccién horticola y la plantacion de arboles
frutales.

Estrategia de ejecucion

54,  AFE-COHDEFOR sera el organismo encargado de la ejecucion de esta actividad, en
cuyo ambito se dara prioridad a aquellas comunidades que han firmado el acuerdo sobre
manejo de los bosques por el que se garantiza el derecho de las comunidades a gozar del
producto de su labor a medio y largo plazo, y el acceso a recursos forestales sostenibles.

55. La ejecucion de la actividad se centrara en tres esferas fundamentales: administrativa,
social (enfoque participativo y con una perspectiva de género) y técnica. Dicha estrategia
se describe en un “manual sobre ejecucion de proyectos” que se ha preparado en el marco
del Proyecto participativo de manejo de bosques. Se asignara personal de
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AFE-COHDEFOR exclusivamente a esta actividad, y los manuales se utilizaran con
caracter orientativo para lograr un manejo apropiado de los recursos.

Beneficiarios y beneficios previstos

56.  Se beneficiaran de esta actividad unos 50.000 hombres y mujeres de las familias
expuestas a inseguridad alimentaria mas vulnerables que viven en las zonas forestales de
las areas seleccionadas. Los participantes trabajaran cinco meses por afio, durante los
periodos de mayor escasez de alimentos, y recibiran raciones familiares. La menor
necesidad de emigracion temporal contribuira a mantener a las familias unidas y aliviara
parte de la carga que grava sobre las mujeres cuando éstas deben encargarse por si solas de
la familia. Los participantes aprenderan nuevas técnicas, estaran mejor preparados para
lograr un manejo productivo de los recursos naturales, y podran aumentar sus ingresos y la
seguridad alimentaria de sus hogares. Las mujeres estaran en condiciones de participar en
los comités encargados de la adopcion de decisiones y de controlar en igual medida los
bienes creados mediante dicha actividad.

Apoyo, coordinacion y medidas de seguimiento

57. Esta actividad se ha concebido en plena consulta y asociacion con los donantes
bilaterales, las ONG vy las organizaciones de las Naciones Unidas. EI PMA participa en el
Grupo forestal consultivo organizado por AFE-COHDEFOR junto con 10 de los
principales donantes y con el PNUD. La COHDEFOR trabajara en colaboracion con los
tres asociados principales para la organizacion de cursos de capacitacion y la financiacion
conjunta de esta actividad.

58. A fin de determinar cudl es la situacion vigente al comienzo de la actividad, se llevara a
cabo una encuesta de base de caracter participativo, con indicadores desglosados por sexo.
El sistema informatizado ya establecido para el seguimiento y la evaluacion del Proyecto
participativo de manejo de bosques se adaptara a esta actividad y se impartird nueva
capacitacion al personal involucrado en el seguimiento y la evaluacion del PP en su
conjunto.

Estimaciones de costos

59. La presente actividad requiere 14.800 toneladas de cereales, aceite vegetal y
leguminosas. Los costos operacionales directos para el PMA seran de unos 5 millones de
dolares EE UU, y el Gobierno proporcionara 2,4 millones de dolares.

Actividades de apoyo

60. Las evaluaciones de la vulnerabilidad han sido de importancia decisiva en el proceso de
planificacion del PP y se han utilizado como herramienta primaria para identificar los
distritos beneficiarios. La Dependencia de VAM de la oficina en el pais seleccionara a las
comunidades que se incluiran en el PP mediante encuestas participativas y la generacion de
datos primarios, en colaboracion con los asociados en la ejecucion. La dependencia,
ademas, actualizara periodicamente sus analisis de vulnerabilidad y seguridad alimentaria.

61. Se contratara a consultores para que preparen el estudio de base y establezcan un sistema
integrado de SyE. Se impartira capacitacion a la contraparte en gestion de proyectos y
técnicas participativas. Los supervisores de los alimentos desempefiaran un papel
importante en fortalecer la capacidad institucional a nivel local.

62. En cuanto a los Compromisos del PMA relativos a la mujer, se dara prioridad a asegurar
que las mujeres desempefien funciones de lider en los comités de distribucion de alimentos
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para fortalecer asi su capacidad de adopcién de decisiones. Las mujeres lider seguiran
recibiendo capacitacion en nutricion, higiene y preparacion de alimentos. Gracias al trabajo
con los grupos de mujeres, éstas podran desempefar funciones directivas de mayor
responsabilidad, adquirir nuevas capacidades y competencias técnicas y disponer de
nuevas fuentes de ingresos. Ademas, las cartas de entendimiento, que se firmaran con
asociados como por ejemplo las ONG u otras entidades, incluiran clausulas por las cuales
tales asociados se comprometeran a cumplir los Compromisos en cuestion.

Cuestiones principales, supuestos y riesgos

63. Mediante la Ley de Modernizacion del Estado, Honduras ha establecido la base para el
proceso de descentralizacion estatal. La eficacia de los programas destinados a combatir la
pobreza y el hambre en las zonas rurales dependera de la continuacién y la consolidacién
de este proceso. Sin embargo, algunas deficiencias institucionales en la capacidad de
administracion y gestion han desacelerado el proceso en medida mayor de lo previsto. Tras
reconocer la importancia de la descentralizacion para sus actividades, el programa en el
pais apoyara los procesos participativos y el fortalecimiento de las instituciones locales y
las organizaciones de base con objeto de asegurar un grado mas elevado de sostenibilidad.

64. La elevada deuda externa del pais afecta en gran medida a la capacidad del Gobierno
para financiar proyectos de desarrollo. La participacion de las ONG vy las instituciones
descentralizadas deberia compensar ampliamente estas limitaciones, por lo que concierne a
la disponibilidad de personal de contrapartida y de recursos. Por otro lado, la Iniciativa de
reducciéon de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) constituira una buena
oportunidad para aumentar los compromisos financieros del Gobierno en pro de los
proyectos de desarrollo rural.

65. Considerando la extrema vulnerabilidad del pais a las catastrofes naturales, en caso de
una emergencia de gran alcance el PMA podria verse obligado a revisar sus prioridades y
estrategias de seleccion con objeto de responder adecuadamente a una operacion de
SOCOorro.

C______________________________________________________________________
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacion inicial

66. Durante el proceso de formulacién se consultd con los beneficiarios potenciales de las
actividades 1 y 2 mediante entrevistas y talleres. Si bien se han mantenido los objetivos
generales de los proyectos en curso de manejo de bosques y de salud y desarrollo
comunitario, para este PP la estrategia y los objetivos inmediatos se han revisado de modo
que sean plenamente compatibles con la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA
y se adapten al enfoque del programa en el pais.

67. Los expertos del Gobierno formularon la actividad 3 con la ayuda de un consultor local.
Se celebraron talleres para evaluar la viabilidad técnica y financiera del proyecto. Las
actividades complementarias, que también constituyen una prioridad para el Gobierno y el
UNDAF, estan en consonancia con las recomendaciones del principal donante.
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Ejecucion del programa

68.

69.

70.

71.

72.

Capacidad de la oficina en el pais

Con la retirada progresiva de la OPSR 6089.00, la oficina del PMA en el pais esta
reduciendo a su personal. Los que permanezcan en el pais, incluidos los supervisores de
campo, seran suficientes para ejecutar el PP. Han de desplegarse esfuerzos para asegurar el
apoyo de los oficiales profesionales subalternos. Los supervisores de campo, que en su
mayor parte son mujeres, se destacaran a cuatro suboficinas (Choluteca, Copan, Santa
Barbara y Francisco Morazén). Es necesario acrecentar las competencias del personal del
PMA y las contrapartes en cuanto a: i) herramientas y técnicas de planificacion
participativa e incorporacion del enfoque de género en el desarrollo; y ii) técnicas de
capacitacion de instructores.

Coordinacion y asociaciones

A nivel central, se establecera una Unidad de Coordinacion General con los directores
nacionales y los representantes de la Secretaria Técnica, la cooperacion internacional y el
PMA. Supervisaran la ejecucion directa de cada actividad algunas unidades de gestion
separadas. En el plano local, la coordinacion y ejecucion de las actividades seran
responsabilidad de las unidades de campo encargadas de los programas, en estrecha
colaboracion con los gobernadores de cada departamento y con la participacion de los
representantes de todas las partes interesadas, a saber: ministerios de ejecucion, ONG
asociadas y consejos de desarrollo municipal.

Las asociaciones representan uno de los aspectos mas solidos de las operaciones del
PMA en Honduras y se basan en la colaboracion con tres donantes multilaterales y
bilaterales (la USAID, el Banco Centroamericano de Integracion Economica [BCIE], el
CIDA), 30 organismos internacionales (la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica
[GTZ], los Servicios Catolicos de Socorro [SCS], CARE, World Vision, International
Foster Plan, Save the Children, Médicos sin Fronteras, Atlas Logistique, la Cruz Roja,
etc.), 45 ONG nacionales, 121 municipalidades, varias autoridades y comisiones, 5 grupos
comunitarios, 19 instituciones gubernamentales y otras entidades. Mediante esta forma de
ejecucion conjunta se ha establecido una red nacional destinada a reducir la pobreza,
reconstruir la infraestructura y fortalecer la capacidad local de iniciativas para el logro de
un desarrollo sostenible. La ejecucion satisfactoria de estas actividades, en el marco de la
OPSR 6089.00, se ha basado en alianzas estratégicas. Antes de la ejecucién del PP se
contactara con los asociados mas eficaces a fin de establecer nuevas relaciones de trabajo.
Entre los criterios de seleccion aplicados figuran la presencia de un namero suficiente de
funcionarios sobre el terreno, una determinada capacidad técnica y de presentacion de
informes por parte del asociado en cuestion, un buen historial de relaciones de cooperacion
con el PMA y el compromiso de aplicar las politicas participativas y de género del PMA.

El PMA seguira: i) dirigiendo la labor de coordinacion del grupo de ayuda alimentaria
para supervisar la produccion de los alimentos; ii) intercambiando informacion sobre la
situacion de la seguridad alimentaria en todo el pais; y iii) programando conjuntamente las
actividades necesarias. Las modalidades conjuntas se coordinaran por medio de las
iniciativas de la CCA/UNDAF, que también se armonizaran con el ciclo de programacion
de los organismos de las Naciones Unidas que operan en Honduras (2002-2006).

Participacion de los beneficiarios

Los beneficiarios participaran activamente en todas las fases del PP, desde el estudio de
base, a la seleccion y ejecucién de las actividades, y por ultimo el seguimiento y la

A

P N\
%)
ANV 4

\
==



18

WFP/EB.3/2001/8/9

73.

74.

evaluacion de los resultados. Una vez que la Junta Ejecutiva haya aprobado el PP, se
seleccionaré a las aldeas con la participacion de los consejos de desarrollo comunitario y
municipal, segun criterios claramente definidos. Con los fondos de contrapartida, las
autoridades locales proporcionaran materiales de construccion basicos para el transporte y
la manipulacion de los alimentos y productos alimenticios frescos. La participacion de las
mujeres en la gestion de los recursos alimentarios y la seleccion de los bienes que han de
crearse constituira un requisito previo para la aprobacion de las inversiones en la
comunidad.

Arreglos logisticos

Los articulos alimentarios y no alimentarios importados llegaran a Puerto Cortés. El
Instituto Hondurefio del Nifio y la Familia (IHNFA) es la institucion gubernamental
responsable de la recepcion y el despacho en aduana, el transporte, el almacenamiento y la
manipulacion en el deposito central de San Pedro Sula. Aunque en el pasado el IHNFA ha
demostrado contar con una capacidad de gestion suficiente, ésta se fortalecerd mediante la
automatizacion de la informacion y la capacitacion del personal en manipulacion y
administracion de alimentos. Una vez que los productos alimentarios se hayan entregado
desde el depésito central, los ministerios encargados de la ejecucion seran responsables de
su recepcion y transporte hasta los almacenes municipales. Desde aqui, las comunidades
beneficiarias se encargaran de organizar la transferencia de los productos hasta los puntos
de distribucion final.

Podran organizarse compras locales e intercambios de productos en caso de que los
precios locales sean competitivos y la compra local resulte eficaz en funcion de los costos
y redunde en beneficio del Programa. También podran organizarse préstamos entre las
diferentes actividades del programa y tras llegar a un acuerdo con las contrapartes.

Sostenibilidad y estrategia de retirada

75.

La participacion de todas las partes interesadas, a todos los niveles, es un componente
fundamental de la sostenibilidad. Ademas, la sostenibilidad a nivel local puede alcanzarse
solamente mediante la creacion de bienes sostenibles y, lo que es ain mas importante, a
través de un cambio duradero de actitud provocado por el aumento de los conocimientos,
las competencias y las capacidades. Por este motivo el PP se centra en gran medida en
impartir una capacitacion eficaz. Se prestara atencion constante al fortalecimiento de las
capacidades de las contrapartes y a una gestion adecuada de los productos alimentarios y
los no alimentarios, de modo que el Gobierno pueda hacerse cargo progresivamente de las
diversas actividades. Se seguiran de cerca los avances en el cumplimiento del compromiso
del Gobierno de establecer en consecuencia una estrategia de retirada.

Seguimiento y auditoria del programa

76.

77.

Se elaborara un sistema de seguimiento integrado para el PP en colaboracion con la
OPS/OMS y CARE. Dicho sistema permitira mejorar y adaptar los sistemas existentes e
identificar nuevos indicadores, segun las necesidades del PMA, especificos para datos
desglosados por sexo.

Cada seis meses la Unidad de Coordinacion General preparara informes sobre los
progresos realizados en las actividades del PP, utilizando la informacién facilitada por las
unidades de gestion de las actividades y con asistencia del PMA. Mediante la realizacion
de encuestas y estudios periddicos se obtendra informacion cualitativa sobre los beneficios,
los resultados y los efectos de las actividades y se produciran datos especificos por sexo.
En el Anexo Il figura el marco l6gico con los indicadores adoptados.
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78.  El programa ofrece suficiente flexibilidad para reprogramar la distribucion de alimentos
dentro de las actividades basicas y en caso de catastrofe natural. EI Gobierno adn no cuenta
con un sistema de alerta temprana basado en indicadores normalizados y permanentes. Sin
embargo, la Dependencia de VAM, en coordinacion con los organismos interesados, ha
elaborado una serie de mapas y herramientas para identificar las zonas mas vulnerables del
pais en cuanto a inseguridad alimentaria, sequia, inundaciones e incendios forestales, y
ayudara al Gobierno a elaborar estrategias adecuadas para la prevencién y mitigacion de
las catastrofes naturales.

79.  Los directores de las actividades son responsables de los desembolsos, la contabilidad y
la presentacion de los informes mensuales correspondientes. Se ha capacitado a las
contrapartes de modo que las practicas y los procedimientos se ajusten a los requisitos del
PMA en materia de comprobacion de cuentas.

80. Para 2004 se llevara a cabo una evaluacion centrada en los resultados del PP y sus
actividades con objeto de establecer una base para la preparacion del PEP siguiente.
Podran realizarse evaluaciones locales sobre cuestiones especificas que se estimen
cruciales para el logro de los objetivos del PP. Entre los ejemplos figuran la participacion
real de los beneficiarios y las partes interesadas en todas las fases del PP y la participacion
de las mujeres en el proceso de adopcion de decisiones y el control de los recursos y los
bienes creados. Tales estudios se realizaran durante la ejecucion del PP, segin sea
necesario, y con sujecion a la disponibilidad de fondos.

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

81. La ejecucidn de las actividades complementarias estara sujeta a la disponibilidad de
financiaciones bilaterales o financiaciones multilaterales dirigidas adicionales. Todos los
recursos del PMA dependen de contribuciones voluntarias de los donantes. Entre las
posibles fuentes figuran la OPS-OMS, el BCIE y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

Actividad complementaria 1: Ampliacion de la asistencia a alumnos

82. Se prestard asistencia a otros 60.000 alumnos en total en las zonas seleccionadas para
aumentar el impacto de la actividad de alimentacion escolar. La finalidad es atraer a los
nifios a la escuela en las zonas seleccionadas donde se registren las tasas de matriculacion
mas bajas y donde sea mas probable que las comidas escolares influyan en las tasas de
asistencia. Se planifica proporcionar productos y raciones similares a los adoptados para la
Actividad basica 2.

Estimacién de costos

83. Para esta actividad se necesitaran 2.208 toneladas de cereales, leguminosas y aceite
vegetal. Los costos estimados para el PMA ascienden a 840.727 dolares EE UU, y la
contribucion del Gobierno se estima en 285.000 dolares. Se estan negociando otras
contribuciones con la OPS-OMS, el BCIE y la OEA.
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Actividad complementaria 2: Mitigacion de los efectos de las catastrofes

84,

85.

86.

87.

88.

89.

90.

naturales para prevenir incendios forestales, inundaciones y sequias

Enfoque estratégico

El objetivo de esta actividad complementaria es contribuir a la prevencion de catéstrofes
y la mitigacidn de sus efectos en zonas vulnerables a crisis recurrentes de esta indole
(prioridad 4 de la politica de habilitacién para el desarrollo).

Analisis de los problemas

En los Gltimos afios el pais ha estado expuesto a catastrofes naturales de gran alcance. En
1997, el fendmeno de EI Nifio caus6 importantes pérdidas agricolas, y en 1998 el huracan
Mitch ocasiond mas de 7.000 muertes y la destruccién generalizada de casas, carreteras e
infraestructura productiva, lo que provocé graves dafios econdmicos. Los frecuentes
incendios forestales repercuten negativamente en la salud de la poblacién y en los cambios
climaticos locales.

Objetivos y resultados previstos

Los objetivos inmediatos son: i) prevenir inundaciones, sequias e incendios forestales y
mitigar sus efectos; y ii) reducir la erosion de los suelos y aumentar la retencion de
humedad mediante el disefio y la ejecucion de planes de manejo de cuencas hidrogréaficas
para las comunidades seleccionadas.

Los efectos previstos son: i) preparacion y ejecucion de planes de gestion de riesgos en
las comunidades y municipalidades seleccionadas, incluida la proteccion de los bosques
contra incendios e inundaciones; ii) aumento de la capacidad local de las municipalidades
y comunidades mediante la capacitacion; y iii) disefio y ejecucion de planes de manejo de
cuencas hidrogréaficas en las comunidades seleccionadas.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria representara un incentivo para el establecimiento de infraestructura
comunitaria que reduzca el riesgo y aumente la capacidad y preparacion de las
comunidades para responder a las catastrofes. Constituird también una transferencia de
ingresos y ofrecera una oportunidad a las familias pobres de participar en actividades de
conservacion.

Estrategia de ejecucion

La Comision Permanente de Contingencias (COPECO) y AFE-COHDEFOR, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura, se encargaran de ejecutar esta actividad
complementaria en asociacion con las ONG presentes en esta zona. Se firmaran acuerdos
de trabajo entre AFE-COHDEFOR, las varias ONG y el PMA con objeto de determinar las
responsabilidades de prestacidn de asistencia, capacitacion de oficiales municipales y
participantes beneficiarios, y otros aportes.

Beneficiarios y beneficios previstos

La actividad beneficiara a 10.000 hombres y mujeres de familias rurales pobres en las
zonas seleccionadas durante los periodos de mayor escasez de alimentos (cinco meses por
afio). Los beneficios previstos, junto con la transferencia directa de ingresos de las raciones
alimentarias consistiran en la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién destinataria a
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las inundaciones y otras catéstrofes naturales mediante la mejora de los preparativos y de la
capacidad de conservacion y manejo de aguas.

Apoyo, coordinacién y medidas de seguimiento

91. La presente actividad se ha preparado en coordinacion con el proyecto de cuencas
hidrogréficas que recibe asistencia de la USAID. Los procedimientos de seguimiento se
beneficiaran de esta cooperacion.

Estimacién de costos

92. Para esta actividad se necesitaran 2.565 toneladas de productos alimentarios (cereales,
leguminosas y aceite vegetal), por un periodo de cinco afios. Los costos operacionales
directos del PMA ascenderan a alrededor de 1,2 millones de dolares EE UU, y la
contribucion del Gobierno seré de 410.000 dolares.

|
EVALUACION

93. Durante el tercer o cuarto afio del PP se presentara a la Junta Ejecutiva una evaluacién
centrada en los resultados del PP y sus actividades, junto con el PEP sucesivo. Podran
realizarse evaluaciones locales sobre cuestiones especificas que se consideren decisivas
para el logro de los objetivos del PP. Entre los ejemplos de tales cuestiones figuran la
participacion real de los beneficiarios y las partes interesadas en todas las fases del PP y la
participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones y el control de los recursos y los
bienes creados. Tales estudios se llevaran a cabo durante la ejecucion del PP, segin sea
necesario y en la medida en que lo permitan los fondos disponibles.

|
RECOMENDACION

94. Por lo que concierne al programa en el pais propuesto para Honduras durante el periodo
2002-2006, la Directora Ejecutiva pide a la Junta Ejecutiva que apruebe, con sujecion a la
disponibilidad de recursos, el importe de 10,5 millones de délares EE UU en concepto de
costos operacionales directos basicos, y que ratifique el importe de 2 millones de dolares
EE UU para las actividades complementarias.
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ANEXO |

|
RESUMEN DEL PEP RELATIVO A HONDURAS (WFP/EB.2/2001/4/6)

Honduras es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA). En 1998 su
producto naﬁional bruto (PNB) medio habia disminuido de los 796 dolares EE UU de 1990 a
740 ddlares™ con lo cual representaba el tercer PNB mas bajo de América Latina y el Caribe.
Ademas, era uno de los PNB distribuidos de manera mas desigual entre los de América
Latina, ya que el 30% de los sectores mas pobres de la poblacién sélo recibian el 4,5% del
PNB?®. Casi la mitad de la poblacion esta afectada por la pobreza extrema. En el afio 2000 se
estimaba que el jornal del sector rural s6lo permitia comprar el 70% de la canasta alimentaria
minima. En 1997, casi el 50% de todos los nifios que participaron en el estudio mostraban
signos de malnutricion de moderada a grave. En el afio 2000 se estimaba que el promedio del
consumo caldrico diario alcanzaba el 85% solamente del nivel minimo recomendado. En 1996
la tasa de mortalidad nacional de los menores de 5 afios era de 53 por cada 1.000 nifios, y en
1998 la tasa de mortalidad materna era extremamente alta, de 182 por cada 100.000 nacidos
vivos. Segun la clasificacion del indice de desarrollo humano (IDH) del PNUD, que en 1998
era de 653, el pais ocupaba el lugar 113° de un total de 172 paises y su indice de desarrollo
relativo al género en ese mismo afio era de 644, con lo cual Honduras se colocaba a nivel
mundial en el 94° lugar.

La destruccion causada por el huracan Mitch en 1998 afectd considerablemente a la
infraestructura social del pais y a su economia nacional y del hogar, lo que hizo aumentar la
pobreza y el hambre de una poblacidn que ya estaba entre las mas aquejadas por la
inseguridad alimentaria. Debido al alto nivel de vulnerabilidad de Honduras a las
inundaciones, los desprendimientos de tierras, los incendios forestales y la sequia, amplios
sectores de la poblacidn viven practicamente al borde de catastrofes naturales continuas. El
bajo nivel de ingresos y la disparidad en la distribucion de la riqueza, sobre todo en el medio
rural, son factores determinantes de la grave pobreza cronica que tan poco se ha modificado
en los ultimos 10 afios. Los efectos inmediatos de inseguridad alimentaria derivados de esta
situacion de pobreza resultan evidentes en los elevadisimos niveles de malnutricion que se
registran en todo el pais y en su amplia distribucion geografica. Si bien se ha registrado una
mejora en relacion con algunos de los factores educacionales y sanitarios que constituyen
requisitos previos para el desarrollo, los recientes desastres naturales y econémicos amenazan
con aniquilar incluso estos pequefios avances.

Habida cuenta de la estrategia de reduccion de la pobreza del Gobierno, la evaluacion comdn
del pais (CCA), el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF),
el analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) y el enfoque de la politica de habilitacion
para el desarrollo, el PMA centrara sus actividades principalmente en 96 municipalidades de
seis departamentos en los que se registran niveles de malnutricién elevados y con un IDH
bajo. La mayor parte de estas municipalidades se hallan en las regiones occidental, central y
meridional del pais, que estan caracterizadas por parcelas montafiosas con suelos poco fértiles
y prevalencia de la agricultura de subsistencia (Anexo, Mapa 2).

> PNUD, 1998. El PNB per cépita disminuyé de 796 délares EE UU en 1990 a 758 ddlares EE UU en 1997, y
luego volvié a disminuir a un nivel estimado de 740 délares EE UU en 1998, debido al impacto del huracan
Mitch. Segun las cifras del Banco Mundial, en 1997 el PNB era de 740 dolares EE UU.

® Unidad de Apoyo Técnico (UNAT) del Ministerio de la Presidencia, 1999.
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C______________________________________________________________________|
ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL DEBATE MANTENIDO POR LA JUNTA
EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO A HONDURAS

La Junta ratifico el PEP y recomendd que en el programa en el pais siguiente se incluyeran
actividades vinculadas con la prevencidn de catastrofes y la mitigacion de sus efectos. Habida
cuenta de que el Gobierno no aplicaba ninguna politica de seguridad alimentaria, algunos
representantes destacaron que el PMA debia dar mayor prominencia a esta cuestion de modo
que se incluyera en la estrategia de reduccion de la pobreza del Gobierno.

Un representante destacd que Honduras se beneficiaria de la Iniciativa de Alimentacion
Escolar, por conducto del PMA y de una ONG, y recomend0 que se mantuviera una estrecha
coordinacion entre todas las partes a fin de asegurar una educacién de calidad.

La Secretaria informé de que se habian planificado actividades de alimentos por trabajo y
creacion de bienes que beneficiarian en especial a las mujeres. Estas actividades iban
acomparfiadas de oportunidades de capacitacién apoyadas por los asociados sobre el terreno.
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A HONDURAS (2002—-2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Riesgos o supuestos

Objetivo prioritario:
Mejorar la seguridad alimentaria y de los

medios de subsistencia de la poblacion mas

pobres de las zonas marginales.

Indicadores del impacto:

Mejora de la seguridad alimentaria y de los medios de

subsistencia para el logro de la autosuficiencia.

Riesgo:

Reduccién del impacto a corto plazo
provocada por el deterioro de los
recursos naturales y el elevado nivel
de pobreza de los beneficiarios.

Objetivo general del programa en el pais:

Lograr una mejora sostenible de la
seguridad alimentaria de

266.000 beneficiarios en algunas de las
comunidades rurales méas desfavorecidas
situadas en su mayor parte en

96 municipalidades de 10 departamentos,
con particular énfasis en las mujeres y los
nifios menores de 2 afios de edad.

Mejora de la seguridad alimentaria y la seguridad de los
beneficiarios. Participacion en las actividades del PP por

departamento y municipalidad.

Riesgos:

Falta de capacidad por parte del
Gobierno para llevar a cabo las
actividades.

Falta de participacién por parte de las
mujeres por motivos culturales.

Objetivos especifico de las actividades
1. Mejorar las practicas sanitarias de
mujeres y nifios vulnerables.

Indicadores de los efectos:

Aumento después del primer afio del porcentaje de mujeres que
han adoptado mejores practicas de salud y saneamiento en el
hogar (por trimestre); aumento del porcentaje de mujeres que
acuden a los centros de salud y reciben capacitacion que han
adoptado mejores practicas nutricionales y sanitarias en el hogar
(10% después del primer afio, 20% después del segundo, y 40%

después del tercero).

Porcentaje del personal de salud capacitado que conoce y aplica
practicas adecuadas de salud y nutricion e imparte capacitacion al

respecto.

Porcentaje de mujeres que han adoptado practicas mejoradas en

materia de salud reproductiva.

Supuesto:

Puesto que no hay transporte
terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM) para esta
actividad, la posibilidad de que el
Gobierno asegure los recursos
necesarios para alcanzar el objetivo
de la actividad.

I OX3INY
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A HONDURAS (2002—-2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Riesgos o supuestos

2. Crear las condiciones para que los
hogares pobres inviertan en capital
humano mediante la educacion y la
capacitacion.

Aumento del porcentaje de matriculacion escolar, por sexo.

Aumento porcentual de la tasa de asistencia y reduccion de la tasa
de abandono, medidos cada afio sobre la base de los registros
escolares.

Supuestos:

Coordinacion constante entre el
Ministerio de Educacion y el
“Programa de Escuelas Saludables y
Nutricionales” para complementar las
acciones y los recursos.

Participacion activa de los comités de
padres a fin de asegurar la
sostenibilidad del proyecto y la
identificacion de los beneficiarios con
las actividades del mismo.

3. Crear las condiciones para que los
hogares pobres apliquen estrategias
mejoradas para el logro de medios de
subsistencia sostenibles.

NUmero y porcentaje de mujeres que forman parte de los comités
forestales encargados de la adopcién de decisiones (el objetivo es
del 50%).

Aumento del porcentaje medio de ingresos procedentes de
actividades agroforestales.

Cantidad de productos agroforestales recogidos y comercializados
0 consumidos por los hogares.

NUmero de escuelas que incorporan en sus programas de estudios
tematicas relacionadas con la preparacién y prevencion para casos
de catastrofe y la mitigacién de sus efectos (el objetivo es de

500 escuelas).

NUmero y porcentaje de participantes que han adoptado nuevas
practicas en manejo integrado de cuencas hidrograficas, por sexo
(el objetivo es 2.000 por afio).

Supuestos:

Participacién de las mujeres de
importancia decisiva para lograr el
objetivo de esta actividad.

Logro de la sostenibilidad gracias a la
participacién comunitaria.

Se reconoce el estado juridico de los
beneficiarios con respecto a su
derecho sobre la tierra 'y la
explotacion forestal, lo que garantiza
el usufructo y la proteccién de los
bosques por parte de la comunidad.

6/8/100¢/€'d3/ddM
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A HONDURAS (2002—-2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Riesgos o supuestos

NUmero y porcentaje de participantes, por sexos, que actian
como guardas de recursos naturales (el objetivo es el 50% de los
participantes).

NUmero y porcentaje de mujeres que controlan los bienes creados
mediante los beneficios de las actividades forestales.

Riesgo:

Anulacién de los logros del proyecto
en cuanto a repoblacion forestal
debido a los efectos devastadores de
los incendios forestales provocados
por el hombre.

Resultados principales:

1.1 Tasa de asistencia del 10% anual de las
mujeres vulnerables y sus nifios menores de
2 afios a los centros de salud rurales.

1.2 Aumento del 90% en el nimero de nifios
menores de 2 afios de edad que presentan
una curva de crecimiento normal.

1.3 Aumento anual del 25% en el nimero de
mujeres que se someten a cinco consultas
prenatales.

1.4 Aumento del 25%, el primer afio, y del
50%, el segundo afio, en el porcentaje de
las mujeres sometidas a tratamiento en los
primeros cuatro meses de embarazo.

1.5 Reduccioén del 80%, por lo menos, de la
tasa de anemia entre las mujeres y los nifios
menores de 2 afios.

1.6 Aumento de los conocimientos de las
mujeres en materia de salud basica,
nutricion y saneamiento.

Indicadores de los resultados:

NUmero de mujeres y nifios menores de 2 afios que acuden al
centro de salud cada mes (informacioén trimestral por municipalidad
y departamento).

Ritmo de reduccion de la malnutricién infantil, medida
trimestralmente con arreglo a la curva de crecimiento.

Numero de mujeres sometidas a tratamiento en el centro de salud
antes del cuarto mes de embarazo.

NuUmero de mujeres sometidas a tratamiento en el centro de salud
antes del sexto mes de embarazo.

Porcentaje de reduccion de la anemia entre los beneficiarios,
después de seis meses.

NUmero y porcentaje de mujeres que conocen a fondo las
practicas de salud y saneamiento, y cantidad, calidad y
composicion de la racion de alimentos que reciben.

9c
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A HONDURAS (2002—-2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Riesgos o supuestos

2.1 Aumento del 10% en las tasas de
matriculacion escolar de nifias y nifios.

2.2 Aumento del 15% en la tasa de
asistencia y reduccion del 10% en la tasa de
abandono escolar, en especial entre las
nifias.

2.3 Mejora de la salud y la nutricién;
reduccion del hambre a corto plazo;
reduccion del 50% de la anemia entre los
alumnos.

2.4 Aumento del 30% en el acceso al agua y
los servicios de saneamiento en las
escuelas beneficiarias.

2.5 Aumento de la alfabetizacion funcional,
principalmente entre las mujeres del medio
rural.

Numero anual de nifios matriculados en la escuela.
NUmero mensual de nifias y nifios que asisten a la escuela.
Tasa de prevalencia de la anemia entre los beneficiarios.

NUmero de puntos de abastecimiento de agua seguros y letrinas
construidas.

Aumento del porcentaje de la alfabetizacién entre la poblacion
beneficiaria.

3.1 9.000 participantes, de los cuales al
menos el 40% son mujeres capacitadas en

> manejo de recursos naturales;
> sistemas agroforestales;

> gestién integrada de riesgos;
»  servicios de guardabosques.

3.2 20.000 hectareas introducidas en los
planes de ordenacion forestal.

3.3 Capacidad comunitaria de
prevencion de catastrofes y mitigacion de
sus efectos.

NUmero de hombres y mujeres capacitados en ordenacién de
recursos naturales, por sexo.

NuUmero de participantes introducidos al sistema agroforestal, por
sexo (el objetivo es 4.000).

NUmero de planes integrados de gestion de riesgos preparados a
nivel municipal.

NUmero de guardabosques, por sexo.

NUmero de participantes en la actividad de gestion integrada de
riesgos, por sexo.

Numero de hectareas abarcadas en los planes de ordenacion
forestal.
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A HONDURAS (2002—-2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Riesgos o supuestos

Porcentaje de hectareas protegidas contra los incendios forestales
(el objetivo es de 25.000 hectareas).

Numero de fuentes de agua rehabilitadas y protegidas.

Porcentaje de hectareas de bosques mejorados mediante un
manejo de cuencas hidrogréaficas adecuado.

Tasas de supervivencia de plantones en viveros y plantaciones.

NUmero de sistemas de alerta temprana establecidos en las
municipalidades.

Actividades principales:

1.1.1  3.600 mujeres gestantes y lactantes
y sus hijos menores de 2 afios reciben
ayuda alimentaria durante 190 dias al afio.

1.1.2 Se controlan el peso y la talla de los
nifios menores de 2 afios.

1.1.3 Se efectlian consultas prenatales.

1.1.4 Se distribuyen micronutrientes para
mujeres y nifios.

1.1.5 Se imparte capacitacion en salud,
nutricién e higiene.

Insumos:

NUmero de raciones distribuidas mensualmente y cantidades
distribuidas por producto.

Numero de controles del peso y la salud efectuados.
NUmero de consultas prenatales efectuadas.

NUmero de lactantes, embarazadas y madres lactantes que
reciben suplementos de hierro.

Numero de grupos de mujeres y de mujeres que reciben
capacitacion en practicas de salud y nutricién, y nimero de dias de
capacitacion por trimestre.

NUmero de dias de capacitacién y nimero de mujeres que reciben
capacitacion en salud reproductiva y enfermedades de transmisién
sexual por trimestre.

NuUmero de agentes de salud capacitados en practicas mejoradas
de salud y nutricion, por sexo. Namero de dias de capacitacion por
trimestre.

Supuestos:
Llegada de los alimentos al pais en el
momento oportuno.

Suministro de micronutrientes en el
momento oportuno.

8¢
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A HONDURAS (2002—-2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Riesgos o supuestos

2.1.1 Cada afio, 125.000 nifios y nifias
reciben un almuerzo escolar por 160 dias.

2.4.1 Construccién de sistemas de
suministro de agua e infraestructura de
saneamiento.

2.5.1 10.000 mujeres reciben alimentos,
en concepto de raciones para el
aprendizaje, para asistir a las clases durante
80 dias por afio.

NuUmero de nifios que reciben raciones escolares.

NUmero de beneficiarios que reciben comprimidos para el
tratamiento antiparasitario.

NUmero de nifios que reciben suplementos de hierro y
micronutrientes.

Porcentaje de alumnos sometidos a tratamiento antiparasitario.

Porcentaje de escuelas que tienen acceso al agua y servicios de
saneamiento.

NuUmero de mujeres y hombres que participan en cursos de
capacitacion.

Numero de dias de capacitacién, por tema.

Supuestos:

Buen nivel de organizacion de los
comités de padres y maestros para
preparar el almuerzo destinado a los
nifios.

Asistencia regular de las mujeres a las
clases de alfabetizacién funcional.

3.1.1 9.000 hombres y mujeres reciben
raciones de alimentos por trabajo para
participar en actividades de proteccién de
recursos naturales y mitigacion de los
efectos de las catéstrofes, durante cinco
meses al afio.

NUmero y tipo de actividades.

Numero y sexo de los participantes, por actividad.

NUmero de raciones distribuidas y cantidades por producto.
Materiales escolares adecuados elaborados y distribuidos.

NUmero de participantes capacitados, por sexo, y nimero de dias
de capacitacion.

Supuesto:

Proceso de proteccién y usufructo de
los bosques garantizado por el
otorgamiento legal de titulos relativos
a las tierras forestales y por el
establecimiento de organizaciones
agroforestales.
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Beneficiarios previstos:

Actividad basica 1: Del total de 18.000 beneficiarios, se prestara apoyo con raciones familiares, por un periodo de 180 dias, a un promedio anual de
3.600 mujeres embarazadas y madres lactantes y a sus nifios menores de 2 afios de edad. Los beneficiarios procederan de 33 municipalidades en cuatro
departamentos de las zonas seleccionadas.

Actividad basica 2: Cada afio, por un periodo de cinco afios, la poblacién beneficiaria estara constituida por 125.000 nifios y nifias a quienes se
proporcionaran raciones en las escuelas durante 160 dias. Ademas, cada afio 10.000 mujeres recibiran raciones de alimentos para el aprendizaje para asistir
a las clases de alfabetizacion durante 80 dias.

Actividad basica 3: Se beneficiaran de esta actividad 50.000 hombres y mujeres de las familias mas vulnerables expuestas a inseguridad alimentaria que
viven en los bosques de las zonas seleccionadas para el PP. Los participantes trabajaran durante cinco meses al afio en los periodos de mayor escasez de
alimentos, y recibiran raciones familiares.
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ANEXO Il

PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A
HONDURAS (2002—2006)

Actividades basicas

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total

Productos alimentarios 8 070 6 120 14 800 28 990
(toneladas)

Productos alimentarios (valor) 2214 300 1528 300 3182 300 6 924 900
Transporte externo 928 050 703 800 1702 000 3333850
OCOD 94 271 66 963 146 529 307 763
Total de costos operacionales 3236 621 2299 063 5030 829 10 566 513
directos

CAD' 633 991
CAP® 824 188
Total de costos para el PMA 12 024 691
Contribucién del Gobierno 2 300 000 1 300 000 2 400 000 6 000 000

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacion
anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de los requisitos
de los CAD y la disponibilidad de recursos.

ZLa Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.

PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A
HONDURAS (2002—2006)

Actividades complementarias

Actividad 1 Actividad 2 Total

Productos alimentarios 2208 2 565 4773
(toneladas)

Productos alimentarios (valor) 562 320 878 540 1440 860
Transporte externo 253 920 294 975 548 895
OCOD 24 487 35 205 59 693
Total de costos 840 727 1208 720 2 049 448
operacionales directos

CAD' 122 967
CAP® 159 857
Total de costos para el PMA 2332271
Contribucién del Gobierno 285 000 410 000 695 000

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacién
anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de los requisitos
de los CAD y la disponibilidad de recursos.

ZLa Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.
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[_]Limites departamentales

ILimites municipales
mwmZonas del PP con una vulnerabilidad muy elevada a la

inseguridad alimentaria (96 municipalidades)

i Fuente: VAM-PMA, 2001
Naciones Unidas

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
juicio alguno sobre la condicidn juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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C______________________________________________________________________|
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AFE-COHDEFOR  Administracion Forestal del Estado—Corporacién Hondurefia de
Desarrollo Forestal

APT Alimentos por trabajo
BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econdémica
CAD Costos de apoyo directo
CAl Costos de apoyo indirecto
CARE Cooperativa de Auxilio Estadounidense a Cualquier Parte del Mundo
CCA Evaluacién comun del pais
CIDA Organismo Canadiense para el Desarrollo Internacional
COD Costos operacionales directos
COPECO Comision Permanente de Contingencias
DGEC Direccion General de Estadisticas y Censos
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la
Alimentacion
FNUAP Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
GTz Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica
IDG indice de desarrollo relativo al género
IDH indice de Desarrollo Humano
IHNFA Instituto Hondurefo del Nifio y la Familia
INCAP Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
OCOD Otros costos operacionales directos
OEA Organizacion de Estados Americanos
OMS Organizacién Mundial de la Salud
ONG Organizacién no gubernamental
OPS Organizacion Panamericana de la Salud
OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion
PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
PEP Perfil de la estrategia en el pais
PNB Producto nacional bruto
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PP Programa en el pais
PPME Pais pobre muy endeudado
PRAF Programa de Asignacion Familiar
)
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SAEH
SCS
SyE
TTAM
UNAT
UNDAF
UNICEF
USAID
VAM
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Servicio de Alimentacion Escolar de Honduras

Servicios Catolicos de Socorro

Seguimiento y evaluacion

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Unidad de Apoyo Técnico

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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