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RESUMEN

El presente proyecto se ha preparado teniendo en cuenta las conclusiones y
recomendaciones de la mision de evaluacion realizada en octubre y
noviembre de 1999 en los lugares en que se ejecutan los tres proyectos de
desarrollo actuales del PMA en el Per(. En este nuevo proyecto se incluyen
actividades emprendidas en los proyectos PER 2341 y PER 5162, y los
cambios siguientes: a) concentracion del proyecto en los tres departamentos
mas pobres —Apurimac, Ayacucho y Huancavelica— que son también los
mas afectados por la pasada violencia; b) aplicacién normalizada del
concepto de un enfoque de microcuencas; ¢) modificacion de las actividades
bésicas de conservacion del suelo y gestion del agua para resolver el
problema del pastoreo excesivo, que es la causa principal de la degradacién
de los recursos; y d) reorientacion de la promocién de los grupos y
microempresas generadores de ingresos, haciendo hincapié en la
movilizacién del ahorro, el “aprendizaje en la accion” respecto de la
promocion y el crédito comerciales, y la participacion de organizaciones no
gubernamentales (ONG) e instituciones especializadas en la administracion
de estas tareas. Los participantes en el proyecto viven en 547 aldeas situadas
en 32 microcuencas en los tres departamentos objetivo. Representan un total
de 115.490 personas (73.450 mujeres y 42.040 hombres). Los participantes
en las actividades de alimentos por trabajo (APT) recibiran un promedio de
137 raciones familiares por afio. El proyecto se ha disefiado con el objetivo
de contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible de los habitantes de
las cuencas altoandinas, mediante el aumento de la seguridad alimentaria, el
ingreso y el capital humano de las familias campesinas. De acuerdo con la
decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus actividades
de desarrollo en cinco objetivos. El presente proyecto aborda el segundo
(crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital
humano mediante la educacion y la capacitacion), el tercero (posibilitar la
adquisicidn y conservacion de bienes por parte de las familias pobres) y el
quinto (crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad
alimenticia depende de recursos naturales degradados puedan contar con
medios de subsistencia mas sostenibles). El proyecto incluye una
considerable financiaciéon gubernamental, por conducto de asociados de
ejecucion e instituciones de financiacion puablicas, que juntos sufragaran

el 59% del costo total del proyecto.

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Region de América Latina Sr. Francisco Roque Castro ~ Tel..00505-2663437
y el Caribe (OLC):

Oficial Superior de Enlace, OLC:  Sra. R.l. Antolin Tel.: 066513-2207

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de Documentos y Reuniones (tel.: 066513-2645).
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACV

APT

FIDA
FONCODES
FNUAP
GTzZ

INFES
MANUD

oIT

ONG

PIB

PMA

PNUD
PROMUDEH

PRONAA
PRONAMACHCS

SECTI
UNICEF

Anélisis y cartografia de la vulnerabilidad

Alimentos por trabajo

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Compensacion y Desarrollo Social

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica

Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud

Marco de Asistencia de la Naciones Unidas para el
Desarrollo

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién no gubernamental

Producto interno bruto

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y
Conservacion de Suelos

Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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C______________________________________________________________________
ANALISIS DEL PROBLEMA

1. Tras un periodo de estancamiento en la década de 1980, el Gobierno del Peru enfrentd la
grave crisis economica y social del pais aplicando un severo programa de ajuste estructural
en agosto de 1990. La medida tuvo como resultado la reduccion de la inflacion, un fuerte
crecimiento del producto interno bruto (PIB) y la mejora de las reservas de divisas.

2. Las importaciones de alimentos del PerG representan el 26% de la disponibilidad total de
alimentos del pais. Las importaciones comerciales las realiza principalmente la industria
molinera. El tesoro nacional se encarga de las importaciones de la ayuda alimentaria que se
distribuye por conducto de programas humanitarios. En zonas de extrema pobreza, donde
se desarrollara este proyecto, el consumo diario per capita no supera las 1.800 Kcal,
alrededor del 80% de los requerimientos. EI consumo per cépita de proteinas se sitla por
debajo del requerimiento minimo de 62 gramos/dia.

3. En 1997, el PIB per cépita de Peru, segun el Banco Mundial, ascendia a
2.610 dolares EE UU, pero en 1998 decreci6 un 1,4%. La Universidad del Pacifico ha
calculado que entre enero y septiembre de 1999 disminuyo otro 3,7%. El nivel actual es un
10% inferior al alcanzado en 1987. En las areas altoandinas, donde la poblacion vive en
extrema pobreza, el ingreso per capita no llega a un délar por dia.

4. EI'PIB per cépita del Pert corresponde al 83% del promedio de la region de América
Latina y el Caribe. El pais ocupa el puesto 80 entre las 174 naciones que figuran en el
Indice de Desarrollo Humano del PNUD para 1998.

5. En 1997, la poblacién pobre del Peru se acercaba a los 12,3 millones de personas (sobre
una poblacion total de 25 millones), de los cuales 3,6 millones vivian en situacion de
extrema pobreza. La pobreza urbana afecta al 35,3% de la poblacién de esos centros; la
pobreza rural se eleva al 64,7%. Las areas mas pobres son las de la sierra rural, donde el
porcentaje sube al 68,1%.

6. Enestas zonas, el 76% de la poblacion analfabeta esta compuesta por mujeres. Su
participacion en las instancias de la comunidad es débil, pese a su importante contribucion
a la produccion agricola.

7. Hasta un 30% de los centros de educacion inicial y primaria padecen de falta de
infraestructura adecuada, inclusive agua potable, letrinas y habitacion para el profesor.
Esto afecta, entre otras cosas, la eficiencia de la asistencia en materia de micronutrientes
que presta el PMA en el marco del proyecto de alimentacion escolar PER/4808, en el
mismo ambito geografico.

8.  Las posibilidades de evolucion de la agricultura en Per( son limitadas. La superficie
cultivable promedio por habitante es de 1,5 hectareas, y la disponibilidad de agua por
persona s6lo alcanza a 1.800 litros por afio. Por efectos de la alta erosion de los suelos y de
fendmenos climaticos adversos, la productividad en la sierra altoandina es inferior al 50%
del promedio nacional. El desarrollo de la agricultura depende del manejo adecuado de los
suelos y las aguas de las areas andinas, que son las que tienen las mayores posibilidades de
cultivos de secano.

9.  El problema central de las familias campesinas que habitan en las microcuencas
altoandinas es su bajo nivel de desarrollo econémico y el alto grado de exclusién social®,

! Véanse los detalles en el Anexo I11: Arbol de problemas del proyecto.
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10.

11,

12.

13.

14,

15.

que tienen su origen en la insuficiente disponibilidad de alimentos autoproducidos, los
insuficientes ingresos monetarios, la insuficiente valoracion de los recursos humanos, en
particular de las mujeres, y el bajo nivel de planificacidn participativa y estratégica.

Estos problemas, que tienen relacion directa con el problema central de las microcuencas
altoandinas, acarrean inseguridad alimentaria, pobreza estructural, disminucién de
oportunidades de desarrollo para mujeres y nifios, y migracion temporal de varones en
busqueda de recursos monetarios.

En las microcuencas que visito la mision en enero de 2000 se apreciaba un rapido
deterioro ecoldgico debido a una sequia ciclica (EI Nifio), el pastoreo excesivo y el
agotamiento del agua de lagos, pozos y fuentes de agua de riego. La poblacion, segun
constato la mision, padece inseguridad alimentaria. En la gran mayoria de los casos, la
produccidn agricola no les permite acceder a alimentos ni en cantidad ni en calidad
suficientes para satisfacer sus necesidades. En la mayoria de las microcuencas, la
superficie agricola por familia promedio de 5,5 miembros no excede de 1 a 3 hectareas.

Segun diversas fuentes® y la informacion recopilada por la misién, el ingreso bruto
medio anual por familia beneficiaria, incluyendo ventas y autoconsumo, es de 540 ddlares
EE UU. Esto representa un ingreso bruto mensual de 45 délares EE UU. Se estima que
entre el 20% y el 40% de estos campesinos realizan trabajos extraprediales durante unos
tres meses por afio, lo que les permite incrementar sus ingresos en unos 300 dolares
EE UU. Es en ese momento cuando las mujeres asumen un papel preponderante en la
busqueda de la seguridad alimentaria para sus familias, vendiendo un poco de artesanias,
verduras o algunos de sus animales (su capital) para comprar parte de lo que les falta.

En las microcuencas visitadas por la mision, la falta de agua potable y de agua para
microrriego se sefialo repetidamente como uno de los problemas principales asociado a la
necesidad de trochas carrozables para disminuir el aislamiento. Ademas, las comunidades
carecen de asistencia técnica agricola y de asesoramiento sobre manejo de animales. No
existen posibilidades de acceso a servicios financieros.

La mision observé que en todas las microcuencas visitadas se podia identificar mujeres
jévenes con cierto grado de instruccion y gran capacidad de liderazgo, lo que constituia un
recurso potencialmente grande para el desarrollo.

Algunas ONG e instituciones del Gobierno han venido trabajando en varias
comunidades desde 1993. Sin embargo, en la mayoria de los casos se trataba de
intervenciones puntuales no relacionadas con las necesidades de la poblacion, y por
consiguiente no sostenibles.

C______________________________________________________________________
ASISTENCIA PREVIA DEL PMA

16.

La cartera actual del PMA se compone de tres proyectos de un valor total de
46,7 millones de ddlares EE UU, que se ejecutan en &mbitos geogréaficos diferentes de la
sierra andina y cuya finalizacion esta prevista para agosto de 2000 a mas tardar. Estos
proyectos son: PER 2341.02 “Asistencia alimentaria a grupos de mujeres para el desarrollo
de microempresas de mujeres”, PER 4808 “Asistencia alimentaria a alumnos de escuelas

? Diagnésticos y planeamientos participativos de varias microcuencas realizados por
PRONAMACHCS/Banco Mundial/Japén.
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de ensefianza preescolar y primaria en zonas rurales”, y PER 5162 “Rehabilitacion
ecologica de pequefias cuencas hidrograficas de la zona andina”.

17.  Los objetivos de estos proyectos son fortalecer los grupos de mujeres campesinas,
aumentar la valoracion social, capacidad y participacion de las mismas, y contribuir a la
generacion de ingresos monetarios (PER 2341.02); combatir el hambre, reducir la
incidencia de anemia y contribuir a mejorar el aprendizaje de los alumnos de ensefianza
preescolar y primaria de las zonas rurales (PER 4808); e incentivar la participacion de los
campesinos pobres en trabajos de rehabilitacién y manejo de suelo y agua, aumentando el
nivel de organizacion, la disponibilidad de alimentos y la toma de conciencia de los
problemas ecoldgicos de las microcuencas que habitan (PER 5162).

18.  La misién de evaluacion del PMA realizada en octubre-noviembre de 1999 opind que la
seleccion de beneficiarios del proyecto por distritos podria haberse actualizado para
cumplir con el Plan Nacional de Nutricion y Alimentacion 1998-2000. El proyecto ha
permitido al PMA cumplir algunas de las prioridades y planes fijados por el gobierno para
combatir la inseguridad alimentaria y la pobreza de las areas rurales. La mision aconsejo al
PMA que continuara con estas ayudas, pero sugirio que reformulara la concepcién y los
ambitos de sus proyectos. Por ejemplo, respecto del proyecto PER 2341, la misidn entendia
que el programa de microempresas de mujeres debia referirse de manera mas realista a la
generacion de ingresos en la primera fase, y vincularla con las actividades de ahorro. Las
microempresas de transformacion de productos agricolas (molienda, elaboracion de pan), a
juicio de la misién, debian fortalecerse sobre la base de las experiencias positivas. Los
buenos resultados del proyecto PER 5162, entre los que se cuentan el mejoramiento del
suelo, el aumento de la produccion de alimentos y el mejoramiento de la dieta de los
beneficiarios, debian proseguir. La mision también recomendo al PMA que disefiara un
marco programatico para la continuacion de las actividades de esos tres proyectos, y que se
localizaran en los tres departamentos mas pobres del pais, a saber, Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica.

19. Segun las recomendaciones de la mision de evaluacidn, el nuevo enfoque integrado
deberia organizarse en fases. La primera fase deberia ser la correspondiente a las
actividades actualmente desarrolladas en el PER 5162 y el PER 2341, mientras que las
actividades del PER 4808 se incorporarian a la segunda fase. El proyecto aqui propuesto
(Pert 6240.00) incorpora esas recomendaciones.

OBJETIVOS DEL PROYECTO Y RESULTADOS PREUISTOS?

Objetivo a largo plazo

20. El objetivo a largo plazo del proyecto es contribuir al desarrollo socioeconémico
sustentable de los habitantes de las microcuencas altoandinas a través de la utilizacion
eficiente de los recursos naturales y la valoracion del capital humano.

¥ Véanse los detalles en el Anexo IV: Marco l6gico del proyecto.
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Objetivos inmediatos

Objetivo 1

21,

El primer objetivo es lograr una mayor seguridad alimentaria para las familias

campesinas que viven en el area del proyecto. Esto serd concretado a través de una serie de
actividades que ayudaran a revertir el actual proceso de deterioro de los recursos naturales,
permitiendo asi incrementar la produccion sostenible de alimentos.

Actividades

22,

Las actividades seran implementadas por el Programa Nacional de Manejo de Cuencas

Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS), con el apoyo del Fondo de
Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES) para algunas de las inversiones a
realizar. También se prevé constituir una pequefia reserva rotatoria de semillas, manejada
por los participantes. Las actividades comprenden:

a)

b)

f)

la introduccion del manejo y conservacion integrados de suelos y agua en
32 microcuencas, incluidos viveros ubicados en las cuencas prioritarias para producir
plantones con fines ambientales y de produccion de madera y lefia;

el desarrollo del microrriego artesanal localizado para aumentar la produccion de
alimentos destinados al consumo humano y de forraje para animales;

el fomento de la produccion de semillas, plantas y animales para la produccién de
alimentos y el mejoramiento del manejo y la conservacion de suelos y ganado;

la implementacion de un servicio complementario de asistencia técnica agricola
publico y privado sostenible;

la creacion y manejo de fondos de capitalizacion comunal para la introduccion de
tecnologia y mayor produccion de cultivos alimenticios; y

la rehabilitacion y mantenimiento de caminos de acceso a las zonas productivas, y
construcciones y otras obras para mejorar los servicios de apoyo a las comunidades.

Resultados previstos

23,

a)
b)
c)
d)

€)

Se espera que las actividades arrojen los siguientes resultados:

9.200 mujeres y 8.800 varones beneficiados con alimentos por trabajo;
produccidn agricola y ganadera per capita incrementada entre un 5% y un 25%;
acceso a los alimentos incrementado entre un 5% y un 25%;

participacién mayoritaria de las mujeres en los comités de recepcion y distribucion de
alimentos; y

las mujeres conocen las raciones a que tienen derecho y disponen de ellas en el hogar.

Objetivo 2

24,

El segundo objetivo es incrementar el nivel de ingresos de las familias campesinas. Este
objetivo sera alcanzado mediante el fomento del ahorro, actividades agropecuarias
generadoras de ingresos y la formacion de microempresas. Este objetivo esta dirigido a las
mujeres e intimamente ligado al objetivo 1; persigue no s6lo aumentar la produccion de
alimentos para el hogar sino también contribuir al aumento sostenible de los ingresos
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familiares, reduciendo asi la necesidad de los varones de migrar cada afio en busqueda de
trabajos extraprediales.

Actividades

25. Las actividades seran implementadas por el Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria (PRONAA) con el apoyo de ONG e instituciones especializadas. Se han
presupuestado fondos para asistencia técnica con esa finalidad. A continuacion se
enumeran las actividades correspondientes a este objetivo.

a) Capacitacion en el manejo y administracion de fondos rotatorios y el fomento del
ahorro a traves de la formacion de grupos de 25 a 30 mujeres (que pueden incluir hasta
un 10% de varones). Los beneficiarios recibiran raciones alimenticias por su
participacion en estas actividades de capacitacion. Una ONG especializada u otras
instituciones especializadas estaran a cargo de estas actividades.

b) Preparacion de expedientes de factibilidad econdémica, incluido un analisis de
mercado, sobre las actividades productivas solicitadas por las socias y que van a ser
apoyadas por el proyecto. Estas actividades estaran relacionadas con la produccion
agropecuaria, su procesamiento y su comercializacion.

c) Formacion de microempresas agroindustriales con personeria juridica. Estas
microempresas seran implementas en zonas con potencialidad econdémica que ya
disponen de la infraestructura basica necesaria para la actividad productiva
seleccionada. Se proporcionara a las socias (y a los eventuales socios varones en una
proporcion no mayor del 10%) los siguientes servicios financieros y no financieros.

i) ahorro, otorgamiento de créditos y seguimiento del préstamo hasta su recuperacion,
dentro de una estrategia de sustentabilidad de los servicios financieros (que seran
prestados por una ONG especializada o una institucion especializada);

il) asistencia técnica y capacitacion empresarial de duracion variable, dependiendo
del tipo de actividad (a ser provista por especialistas en el ramo, contratados por
PRONAA);

iii) apoyo a la comercializacion de los productos de las microempresas a través de
instituciones especializadas.

Resultados previstos
26. Se espera que las actividades arrojen los siguientes resultados:

a) 3.200 mujeres y 320 varones organizados en unos 107 grupos de ahorro y fondo
rotatorio;

b) 700 mujeres y 70 varones microempresarios socios de 70 microempresas rentables;
c) ingresos familiares incrementados entre un 5% y un 25%;

d) requerimientos de mano de obra incrementados entre un 20% y un 50%;

e) disminucion de la migracion temporal de los varones entre un 10% y un 30%; y

f) contribucion de las mujeres al ingreso familiar incrementada en un 30%.

Objetivo 3

27.  El tercer objetivo es incrementar la participacion de las mujeres en las actividades del
proyecto y en las estructuras de decision.

A
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Actividades

28. Se dara la oportunidad a las mujeres, y a algunos varones que asi lo deseen, de participar
en actividades tales como:

a) Cursos de alfabetizacion funcional (una vez por semana). Estos cursos seran
organizados por alfabetizadores de PRONAA.

b) Capacitacion integral (2-3 horas/semana). Concebida para la inclusion de la mujer
en la sociedad y el fortalecimiento de su capacidad ciudadana, esta capacitacion estara
centrada en temas relativos a la salud, la nutricion, el uso y la preparacion de
alimentos, los derechos reproductivos y la violencia familiar. Sera proporcionada por
promotoras de PRONAA. Se prevé la capacitacion de formadores y la elaboracion de
material pedagogico.

Resultados previstos
29. Se espera que las actividades arrojen los resultados siguientes:

a) 4.000 mujeres capacitadas en temas de derechos ciudadanos, salud, nutricién, derechos
reproductivos y manejo de la violencia familiar;

b) reduccién de un 20% del analfabetismo femenino;

C) porcentaje de participacion de las mujeres en tareas y organizaciones comunitarias
incrementado en un 50% (por lo menos el 30% de los miembros de los comités de
gestion del proyecto seran mujeres); y

d) al menos el 25% de las actividades de alimentos por trabajo beneficiaran directamente
a las mujeres y estaran controladas por ellas.

Objetivo 4

30. El cuarto objetivo es mejorar la infraestructura educativa en los centros educativos de
menor envergadura, mejorando asi la asistencia a los mismos.

Actividades
31. Las actividades seran implementadas por PRONAA mediante la modalidad de alimentos

por trabajo y con financiamiento del Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de
Salud (INFES). Las actividades comprenden:

a) larehabilitacion y ampliacion de la infraestructura educativa de centros educativos
existentes;

b) la dotacion de infraestructura de saneamiento basico y de agua potable de centros
educativos existentes.

Resultados previstos

32. Entre 150 y 250 de las escuelas rurales unidocentes y multigrado y de los centros de
educacion inicial contaran con una infraestructura educativa y de saneamiento basico
adecuado y en funcionamiento.
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FUNCION Y MODALIDADES DE LA AYUDA ALIMENTARIA

33. Laayuda alimentaria propuesta se ajusta a las prioridades de desarrollo sefialadas por la
Junta Ejecutiva en su reunion anual de 1999. Son estas: crear condiciones para que los
hogares pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion;
posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y crear
las condiciones para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende de recursos
naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia méas sostenibles.

34.  Los alimentos son un insumo eficaz en funcién del costo que permite a los beneficiarios
ocuparse de la realizacion de obras de conservacion de suelos, la produccion agricola, la
capacitacion y la rehabilitacion de la infraestructura educativa. La racion familiar para una
familia de 5,5 miembros estard compuesta por 1.500 gramos de cereales, 200 gramos de
menestra, 150 gramos de carne/pescado seco y 75 gramos de aceite. EI mismo tipo de
racion se proporcionara a los beneficiarios que participan en las actividades de alimentos
por trabajo asi como a los participantes en las de alimentos por capacitacion, pues ambos
tipos de actividades requieren la misma dedicacion de tiempo. La racion es compatible con
los habitos alimentarios locales. El valor de mercado de la racion familiar diaria es de 1,05
dolares EE UU, lo que corresponde al 40% del valor del jornal que se paga actualmente en
la zona. El costo para el PMA es de 0,91 ddlares EE UU por racion.

35. Las mujeres y los varones que participen en las actividades de alfabetizacion y
fortalecimiento de la ciudadania, capacitacién empresarial y asistencia técnica recibiran
raciones alimentarias en compensacion por el tiempo dedicado a la formacion. Para
prevenir la dependencia, la asistencia alimentaria se suspendera una vez que se hayan
establecido formalmente las microempresas.

36. Las mujeres participaran mayoritariamente en los comiteés de distribucion de alimentos y
tendran conocimiento de la cantidad y la calidad de los alimentos que recibiran,
contribuyendo asi directamente al mejoramiento de la seguridad alimentaria en el hogar.
Ademas, el control sobre ese importante recurso dara posibilidades a la mujer de potenciar
su papel en la sociedad.

37. El trigo importado se canjeara, tomando en cuenta el valor, por alimentos producidos
localmente. De las 21.000 toneladas de alimentos requeridas para distribuir a los
beneficiarios, se compraran localmente 18.874 toneladas (16.367 de arroz, 872 de arvejay
1.635 de carne seca o pescado seco salado), mientras que 2.126 toneladas (1.308 de arveja
y 818 de aceite) seran importadas por el PMA. El costo CIF de los tres productos que se
compraran localmente se estima en 2.569 dolares EE UU/tonelada (si se importaran, el
costo seria de 2.685 ddlares EE UU/tonelada, costo FOB). La oficina del PMA en el pais
examinard anualmente este criterio econémico.

38. La experiencia del PMA en Peru ha demostrado la eficiencia del mecanismo del canje de
trigo por alimentos locales, que permite reducir los costos de transporte interno por medio
de compras locales efectuadas cerca de los puntos de distribucién. La compra de alimentos
locales constituye también un mecanismo importante para crear mercados en las zonas
deprimidas y mejorar la capacidad de negociacion y los ingresos de los pequefios
productores.
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C______________________________________________________________________|
ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Estrategia de aplicacion

39.

40.

41.

42,

43.

El presente proyecto de desarrollo integrado se basa en el desarrollo de la microcuenca
como actividad principal. Los componentes del proyecto son la produccidn agropecuaria;
la capacitacion de las mujeres para fortalecer su capacidad de ciudadania, el ahorro y el
desarrollo de determinadas microempresas; y el mejoramiento de la infraestructura
educativa, incluido el saneamiento bésico.

Como la unidad de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV) en Peru se
encuentra en su etapa inicial, la seleccion de beneficiarios se realiz6 de acuerdo con el Plan
Nacional de Nutricion y Alimentacién 1998-2000, en el cual se da prioridad a las
localidades mas pobres que padecen inseguridad alimentaria. También se tomé en cuenta
la recomendacién de la mision de evaluacion de que el PMA concentrara su accién en las
zonas rurales mas pobres de los departamentos andinos de Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica. Con respecto a las microcuencas, PRONAMACHCS dividio los territorios,
de modo que algunas cuencas tienen asistencia financiera de Japon, otras del Banco
Mundial y otras de este proyecto. En todos los casos, PRONAMACHCS aplicaré la
metodologia desarrollada y ensayada con éxito por el proyecto PER 5162 del PMA. EI
proyecto llevara a cabo su accion en el &mbito geografico de 32 microcuencas altoandinas
localizadas en los departamentos de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica. Se realizaran
actividades en las 547 comunidades y organizaciones campesinas de estas microcuencas.

Las 32 microcuencas seran clasificadas como sigue:

a) Microcuencas A. Serdn aquellas en las cuales se realizaran actividades e inversiones
de modo que al final del proyecto estén plenamente atendidas en todos los aspectos.
Cada agencia local de PRONAMACHCS se ocupara de las actividades de una de las
microcuencas de esta categoria, en la cual se estima que habra siete microcuencas. Los
criterios de seleccion seran la superficie en la que estan situadas, su potencial,
accesibilidad, necesidad, grado de cohesion, organizacion y la voluntad de las
comunidades y organizaciones campesinas de participar en el proyecto.

b) Microcuencas B. Son aquellas en las cuales por ciertas limitaciones es previsible que
no se lograra un cubrimiento total de la microcuenca al final del proyecto. Las
actividades en estas microcuencas daran prioridad a la atencion integral de las
comunidades, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias del proyecto. Se
estima que habra alrededor de nueve microcuencas B.

c) Microcuencas C. Estas microcuencas se utilizardn con fines de demostracion. Se
estima que seran unas 16 las microcuencas de esta categoria.

Todas las actividades del proyecto se llevaran a cabo de manera participativa. Los
beneficiarios, varones y mujeres, participaran activamente en la realizacion de las
encuestas basicas, el establecimiento de planes de actividad multianuales y en las tareas de
seguimiento y evaluacion. Estas actividades favoreceran la participacion de la mujer y
utilizardn instrumentos que permitan obtener informacion de calidad en cantidad
suficiente. Se hara particular hincapié en la alfabetizacion funcional y en cuestiones
relacionadas con la salud y la nutricion.

Las actividades del proyecto comenzaran solo cuando hayan finalizado los estudios de
diagnostico participativos, junto con las encuestas basicas y la planificacién multianual de
las microcuencas. El sistema de seguimiento y evaluacion, junto con los indicadores
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necesarios para conocer los efectos del proyecto en la vida de los beneficiarios, se
establecera también antes de la iniciacion del proyecto.

Logistica alimentaria

44.  PRONAA sera la entidad responsable del desaduanaje y transporte interno de los
alimentos de distribucion directa hasta los almacenes centrales y regionales, asi como de la
venta de trigo a granel o de su canje por productos. Realizara la adquisicién de productos
locales dando prioridad a las organizaciones campesinas. Organizara la distribucién
secundaria de alimentos a los beneficiarios. Los envios de alimentos del PMA se realizaran
anualmente, en funcion de los requerimientos previstos en los planes de trabajo.

Fondos generados

45.  Los fondos generados por la venta de los productos proporcionados por el PMA se
depositaran en una cuenta bancaria de ahorros, en dolares de los Estados Unidos, que
generara intereses y serd manejada por el PMA bajo un sistema de fondos fiduciarios hasta
que puedan utilizarse para comprar alimentos locales para la distribucion.

46.  Se formara un fondo de credito (con parte del saldo del dinero del Gobierno disponible
al término del proyecto PER 2341.02) para el desarrollo de los grupos de generacion de
ingresos y microempresas. Este fondo sera administrado por una o varias entidades
financieras especializadas, seleccionadas de comun acuerdo entre PRONAA y el PMA.

Arreglos institucionales

47.  Se conformara un comité de planificacion y gestion de cada microcuenca, en el que
estaran representadas todas las comunidades y organizaciones campesinas de la
microcuenca que hayan firmado un convenio para participar en el proyecto. Con el apoyo
de PRONAMACHCS y PRONAA, este comité elaborara su plan estratégico y su plan
operativo anual. A partir de este ultimo, se solicitaran aportes especificos de otras
entidades como INFES y FONCODES, siguiendo los requisitos de cada entidad en cuanto
a la preparacion de perfiles de proyectos. Este plan operativo formara parte de los planes
estratégicos anuales de los distritos en los que se encuentra la microcuenca.

48. A nivel descentralizado, se formaran comités departamentales de coordinacién, con la
participacion del jefe departamental de PRONAMACHCS, del jefe de cada dependencia
gubernamental donde operara el proyecto y del jefe de las unidades operativas de
PRONAA. Serén invitados representantes de FONCODES, INFES, el Ministerio de
Educacion y, cuando sea necesario, autoridades de los gobiernos locales y las ONG que
operan en las mismas zonas.

49. A nivel nacional, una Secretaria de Coordinacion, conformada por PRONAA,
PRONAMACHCS y el PMA, examinara en reuniones mensuales los asuntos operacionales
de interés comun, incluidas la concertacion con otras entidades y las alianzas estratégicas,
y aportara los apoyos necesarios a la buena marcha del proyecto.

50. La Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Tecnica Internacional del Consejo de Ministros
de la Presidencia (SECTI) sera la encargada de coordinar cuestiones de politica relativas al
proyecto, convocando reuniones semestrales y ad hoc con representantes del Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano
(PROMUDEH), PRONAA, PRONAMACHCS y el PMA.

51.  El proyecto seré ejecutado por PRONAMACHCS y PRONAA. PRONAA tendra bajo su
responsabilidad la ejecucion de los componentes de promocion de la ciudadania, ahorro y

ANl

(%)

A4
==



WFP/EB.2/2000/6-A/2 13

desarrollo microempresarial, e infraestructura educativa. PRONAMACHCS se encargara
de la ejecucion de las actividades comprendidas en el componente de produccién
agropecuaria. Las responsabilidades respectivas estaran claramente delineadas en un
manual de operaciones que sera elaborado antes del inicio de las actividades del proyecto.

Retirada progresiva

52.  Se considera que en estas zonas mas pobres y alejadas, en las que no ha habido
inversiones de capital durante una década por causa de las acciones terroristas, el proceso
de desarrollo sera largo. En cuanto se obtenga la sostenibilidad prevista para las
microcuencas mas necesitadas (de tipo A), el programa podra asistir a las otras
microcuencas necesitadas. Por lo que respecta a los tipos B y C, se hara una evaluacion
anual de los progresos y de la pauta de participacion del plan de trabajo del nuevo afio.

C______________________________________________________________________
BENEFICIARIOS Y PRESTACIONES

Selecciéon de beneficiarios

53. La poblacion objetivo total del proyecto serd de 20.500 familias, compuestas por
115.490 personas en condiciones de inseguridad alimentaria. Esta poblacion se
seleccionara conforme a los “niveles de pobreza” de las cuencas. La mayoria de estos
beneficiarios cultivan parcelas de secano de 1 a 3 hectareas, de suelos extremadamente
pobres y baja productividad, y respecto de las cuales no tienen ningun titulo oficial.

54. Los beneficiarios directos de este componente seran alrededor de 18.000 familias, que
recibirdn alimentos por trabajo durante la ejecucion del proyecto.

55. Las raciones de alimentos por trabajo se distribuiran a unas 9.200 mujeres y
8.800 varones por las tareas que realicen, en total 9.844.256 raciones, a razon de
137 raciones familiares por beneficiario por afio, durante un periodo de cuatro afios, y con
un valor de mercado anual de 144 ddlares EE UU. La poblacion sefialo a la mision las
actividades prioritarias necesarias a lo largo de un periodo de cinco afios para un total de
10.902.736 raciones alimentarias a distribuir.

56. Los beneficiarios también ayudaron a disefiar la asistencia técnica y financiera que les
permitira mejorar su seguridad alimentaria y aumentar sus ingresos familiares mediante
tareas de conservacion de suelos, microrriego, rehabilitacion y manejo de pastos y ganado
en alrededor de 100.000 hectareas y la produccién de cultivos alimenticios diversos en
unas 15.000 hectareas.

57. Las actividades de capacitacion beneficiaran a 205 promotores técnicos de las
comunidades, que tendran como incentivo 300 raciones alimenticias por afio, cada uno,
para prestar servicios de asistencia técnica y extension agropecuaria a los campesinos.

58. El componente de infraestructura educativa del proyecto permitira dar alimentos por
trabajo a 2.500 personas, de las cuales 1.200 seran mujeres y 1.300 varones. El
mejoramiento de las instalaciones beneficiara a las personas que se han asentado en las
areas en que se ejecutara el proyecto. Se estima que aproximadamente 7.500 nifios se
beneficiaran a lo largo del quinquenio, durante el cual 250 centros de educacion inicial y
ensefianza primaria seran rehabilitados, ampliados y veran mejorada su estructura de
saneamiento.
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Efectos previstos del proyecto en las mujeres

59. La mayor participacion de las mujeres en el manejo eficiente y eficaz del plan de
alimentos por trabajo serad un beneficio adicional, complementario de las demas
actividades.

60. La alfabetizacion funcional beneficiara a 4.000 mujeres analfabetas y semianalfabetas de
la zona del proyecto. A pedido de algunos varones de las microcuencas en situacion de
extrema pobreza, se estima que unos 400 hombres también se beneficiaran de esos cursos.
Los cursos seran impartidos semanalmente por unas 200 promotoras rurales, que seran
formadas por el PROMUDEH. Las promotoras rurales recibiran una bonificacion del
Gobierno de 70 délares EE UU mensuales y se les facilitaran talleres de formacion,
materiales especializados, y supervision y apoyo técnico del personal de PRONAA. Los
beneficiarios que participen en estos cursos recibiran una racion familiar como
compensacion por su dia de trabajo.

61. El paquete de capacitacion en promocion de la ciudadania beneficiara al menos a
4.000 mujeres. Se impartirdn conocimientos sobre salud, higiene, nutricion, derechos
reproductivos, violencia familiar y derechos ciudadanos. Los cursos, charlas o talleres
previstos estaran a cargo de 100 promotoras, que seran formadas por PROMUDEH vy que
recibiran raciones alimentarias a cambio de su trabajo.

62. Al menos 3.200 mujeres y 320 varones se beneficiaran de la labor realizada en grupos de
fomento del ahorro y el microcrédito para actividades generadoras de ingresos. Se estima
que esas mujeres estaran en condiciones de aumentar su contribucion al ingreso familiar en
un 30%, al tiempo que habran potenciado sus capacidades personales, su nivel de
autoestima y sus capacidades de liderazgo y gestion.

63. Ademas, unas 700 mujeres y unos 70 varones con espiritu empresarial se beneficiaran de
asistencia técnica y de capacitacion adicional, complementada por microcréditos, para el
establecimiento de unas 70 microempresas agroindustriales sostenibles, contribuyendo asi
a la reactivacion econdémica de la zona y a la creacion de puestos de trabajo.

64. El resumen de los beneficiarios por componente es el siguiente:

Actividades Participantes Beneficiarios de alimentos
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Alimentos por trabajo en la 8800 9200 36 000 54 000
produccién agropecuaria
Actividades generadoras de 320 3200 320 3200
ingresos 70 700 70 700
Actividades de capacitacion

- alfabetizacion funcional 400 4 000 400 4 000

- promocion de la ciudadania - 4 000 - 4 000

- promotores técnicos 250 50 250 50
Infraestructura escolar 1300 1200 5 000 7 500
Total parcial 11 140 22 300 42 040 73 450

Total 33490 115 490

{
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*En las actividades correspondientes a alimentos por trabajo, una “racion familiar” supone alimentos para
cinco personas.

C______________________________________________________________________|
APOYO AL PROYECTO

65. INFES y FONCODES seran cofinanciadores del proyecto, para lo cual se concertaran
convenios interinstitucionales. INFES proporcionara materiales, asistencia técnica y
supervision para la rehabilitacion y ampliacién de centros educativos. FONCODES
financiara inversiones productivas y sociales.

66. Dentro de un marco que prioriza la poblacion hasta ahora excluida del proceso de
desarrollo sostenible y la planificacion estratégica a nivel de los gobiernos locales, existen
muy buenas perspectivas de colaboracion institucional. PRONAA y el PMA coordinaran
sus actividades con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), que vienen trabajando con
PROMUDEH en la capacitacion de lideres mujeres y de promotoras de alfabetizacion y
promocion de la ciudadania.

67. La Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) viene desarrollando con
PRONAMACHCS varias iniciativas que podran ser aprovechadas por este proyecto. Entre
ellas, cabe citar una estrategia nacional de capacitacion del personal de PRONAMACHCS
en todos los estratos y diagnosticos sobre asuntos de género que ayudaran a definir
actividades concretas a favor de la mujer rural.

68. Por su parte, la Comunidad Europea, dentro de su estrategia actual de apoyo a la
seguridad alimentaria a través del fortalecimiento del desarrollo local, ha financiado la
elaboracion participativa de planes operativos en 70 distritos de los departamentos de
Apurimac, Ayacucho y Huancavelica.

69. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también ha manifestado su interés en
este proyecto, considerando que un intercambio de ideas y metodologia podria ser muy
provechoso.

Seguimiento y evaluacion

70.  El seguimiento y la evaluacion de las actividades del proyecto se realizardn mediante la
implementacion de un sistema de informacion integral, que generara los datos basicos
necesarios para determinar indicadores para medir los progresos, los resultados y el
cumplimiento de los compromisos de género, asi como un desglose por sexos del personal
actual, de los campesinos participantes y de los beneficiarios de cada actividad.

71.  Los estudios de evaluacion de impacto realizados durante la ejecucion del proyecto
anterior revelaron el caracter incompleto del estudio de base inicial. Conforme a la
recomendacion de la mision de evaluacion, se hara un estudio de base completo a lo largo
de tres afios en las 32 cuencas a fin de facilitar la presentacién de informes basados en
resultados.

72, Los indicadores de progresos seran elaborados principalmente mediante la utilizacién de
los datos contenidos en los informes semestrales de ejecucion del proyecto y trimestrales
de movimiento de alimentos y fondos, que se prevé prepararan las entidades ejecutoras y
cofinanciadoras del proyecto. Estos datos complementaran los resultados obtenidos a
través de actividades de monitoreo y supervision.
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73.  Los indicadores de impacto y resultados, que serviran para mediar la precision con que
se han definido los resultados establecidos en el marco l6gico para cada uno de los
objetivos del proyecto (véanse los detalles en el Anexo I1V: Marco l6gico), seran obtenidos
a partir de estudios de base, estimaciones efectuadas mediante la simulacion computerizada
de modelos de parcelas, grupos de enfoque, encuestas periddicas e informes de evaluacion.

74, Las encuestas se haran con una muestra de los beneficiarios residentes en los tres tipos
de microcuenca. Ademas, se realizardn estudios de casos relacionados con temas claves de
cada uno de los tres componentes que conforman el proyecto.

VIABILIDAD Y SUSTENTABILIDAD DEL PROYECTO

Viabilidad técnica

75.  La mision observé que las normas de trabajo para las actividades del proyecto por lo
general respondian a las caracteristicas del terreno y a las condiciones de trabajo existentes
en las diferentes localizaciones de la region.

76. Dada la importancia que revisten para el proyecto la rehabilitacion y el manejo de pastos
y ganado, la mision realizé un esfuerzo especial para elaborar una norma de trabajo para
este tipo de intervenciones. Lo mismo ocurre con el microrriego artesanal. En todos los
casos, la mision elaboro normas prudentes, dejando lugar para hacer los ajustes que fueran
necesarios durante la marcha del proyecto.

77. Laviabilidad técnica del componente de cria de animales depende del rapido incremento
de las pasturas y los piensos mediante la aplicacion de las medidas recomendadas. Esto
debe ir combinado con la dinamizacion del sistema de apoyo técnico que ofrecera
PRONAMACHCS a través de la incorporacion de jévenes promotores técnicos.

Viabilidad econdmica

78.  No ha sido posible efectuar un andlisis econdémico y financiero detallado de los modelos
de parcela que seran apoyados por el proyecto, pero se ha estimado, mediante calculos
efectuados aplicando el programa FARMOD en proyectos similares del PMA
desarrollados en Guatemala y Nicaragua, que las tasas internas de retorno seran superiores
al costo de oportunidad del capital en las areas rurales. Sobre la base de la experiencia de la
fase uno del proyecto Per( 5162, la produccion de alimentos aumentara en 450 kg por afio
por familia, un 17,6% por encima del incremento de la produccion agropecuaria. La
migracidn de varones en busca de trabajos extraprediales se prevé que descienda en un
50%.

79.  No se justifica la extrapolacion de indices precisos de rentabilidad econdmica a corto
plazo de las inversiones y gastos a las nuevas microempresas de las zonas rurales pobres.
Estas inversiones se deben considerar parte del proceso de aprendizaje de destrezas
empresariales, vinculado al procesamiento y la comercializacion de productos
agropecuarios.

80. La mayor valorizacion de estas actividades deberia medirse mediante la cuantificacion
del incremento del valor del capital humano, derivado de la incorporacion de nuevos
conocimientos y habilidades por parte de los actores de las microempresas y de la
reduccién del peso que los desempleados significan para los recursos fiscales.
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Viabilidad social

81. La mision constatd el gran interés de los campesinos de las microcuencas en participar
en el proyecto asi como la disposicion de las autoridades locales y regionales para aunar
esfuerzos a fin de alcanzar los objetivos trazados. El enfoque participativo y de género del
proyecto, aunado a la estrategia de capacitacion en todos los frentes, contribuira a
garantizar su viabilidad social.

Consideraciones ambientales

82. Desde el punto de vista ambiental, la tierra se vera mejorada por la creacion de terrazas,
la plantacién de arboles, la prevencion de la erosion del suelo y la rotacion de los cultivos.
Se recuperara la tierra empobrecida. Mediante técnicas de captacion de aguas (presas,
diques, ordenacion de fuentes de agua, infiltracion, dispositivos de percolacion y estanques
de captacién de agua), se establecera la base para una mayor produccion de alimentos y un
medio ambiente mejor.

83. Entre las posibles repercusiones negativas puede sefialarse:
a) el aumento de la salinidad del suelo a causa de un manejo deficiente;

b) laerosion del suelo causada por crecidas repentinas, el sobrepastoreo y la pérdida de
mantillo;

c) el abuso de plaguicidas y la utilizacion excesiva de fertilizantes.

Sustentabilidad

84. Lasustentabilidad de las actividades una vez finalizado el proyecto estara asegurada si
se logra el potenciamiento del capital humano, en particular de las mujeres, el
fortalecimiento de las organizaciones campesinas de las microcuencas y la planificacion
participativa. Como se mencioné en la seccion Apoyo al proyecto, se adoptaran las
medidas necesarias para lograr una efectiva cooperacion interinstitucional y conseguir
fondos de otras fuentes. Otro factor que aseguraria la sustentabilidad seria el éxito del
proyecto en alentar a las familias campesinas a que adopten tecnologias que resuelven los
problemas causados por el ineficiente sistema de manejo de pastos y animales y la falta de
soluciones de riego localizado. Es por ello por lo que se presta especial atencion y apoyo a
las actividades de capacitacion.

85. Las siete microcuencas que seran atendidas en forma integral y completa deberian
alcanzar la sustentabilidad plena de las actividades, dado que el incremento en la
produccién derivado del componente de produccidn agropecuaria sumado a los efectos de
los otros componentes debera producir los cambios de mentalidad y los excedentes
financieros requeridos para que los campesinos y sus organizaciones financien sus propias
actividades.

86. El grado de sustentabilidad de las microcuencas B y C y de las microempresas
dependera del éxito que se obtenga en las microcuencas A. El efecto de demostracion
servird como incentivo para un mayor involucramiento de los productores en la
continuacion de las tareas, con mayor participacion en el financiamiento de las mismas.

87. Es necesario advertir que la recuperacion del potencial perdido o no aprovechado de los
recursos naturales y humanos es una tarea de largo plazo y normalmente requiere periodos
de apoyo mayores a los cinco afos.
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Riesgos

88. Los mayores riesgos para el proyecto estan relacionados con la posibilidad de que se
produzcan fendmenos climaticos o naturales que afecten significativamente la produccion
agropecuaria, como sucedié en 1998 y en afios anteriores. El desarrollo normal del
proyecto podria alterarse si se produjese un cambio sustancial en las funciones o el
presupuesto de las instituciones ejecutoras y cofinanciadoras del proyecto.

89. Otro punto critico es que las actividades agroindustriales necesitan una adecuada
estrategia de comercializacion; en el presupuesto del proyecto se ha incluido apoyo a este
respecto.

C______________________________________________________________________
DESINCENTIVOS, DESPLAZAMIENTO Y DEPENDENCIA

90. Los alimentos que seran distribuidos por el proyecto seran alimentos locales comprados
a productores de la misma zona del proyecto o de otras areas productoras del pais, lo que
significard un incentivo para el aumento de la produccion nacional. La distribucion de
alimentos no sera un desincentivo para la produccion local, porque el periodo durante el
que se distribuiran alimentos se elegird de modo tal que coincida con los periodos de
escasez de produccién debido a la falta de lluvias.

91. El proyecto importara 10.849 toneladas de trigo por afio, totalizando 54.249 toneladas.
Per( no es un pais productor de trigo, por lo que debe importar el 92% de sus necesidades.
Las importaciones de trigo en 1997-1998 ascendieron a 1,15 millones de toneladas. Las
importaciones en el marco de este proyecto permitirdn ahorrar parte de las escasas divisas
necesarias para los programas de recuperacion econémica y social.

92. El proyecto no generara dependencia de la ayuda alimentaria, principalmente porque uno
de sus objetivos inmediatos es el de aumentar la produccién de alimentos de las familias
campesinas por medio del desarrollo de un nuevo sistema de produccion, mas eficiente y
sustentable, y ademas porque la vida util efectiva del proyecto sera reducida.

C______________________________________________________________________|
COSTOS DEL PROYECTO

93. Enlos Anexos I y Il se presenta un presupuesto detallado de los costos del proyecto.

C______________________________________________________________________
COORDINACION Y CONSULTA

94, Este proyecto se ajusta a la decision adoptada por los organismos del sistema de las
Naciones Unidas en el Peru en cuanto a la armonizacion de los ciclos de programacion
para el afio 2001. En 1998 se elaboro la evaluacion conjunta en el pais con la participacion
de todos los organismos representados en el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y fue endosada por el Gobierno del Peru en abril de 1999.

95. La evaluacién conjunta plantea las grandes cuestiones siguientes respecto de las
prioridades del PMA: a) necesidad de superar la exclusion social, b) necesidad de ampliar
el acceso a las oportunidades y los beneficios del crecimiento econdémico, y ¢) necesidad
de fortalecer los mecanismos para la adecuada conservacion del medio ambiente y el uso
racional de los recursos naturales.
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96.

97.

98.

99.

En octubre Gltimo, se dieron los primeros pasos hacia la elaboracion del Marco de
Asistencia de la Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) al crearse un comité
directivo y un equipo técnico multiorganismos, el cual ya ha elaborado un plan de trabajo y
un cronograma de actividades. Se espera que este marco quede completado antes de que
finalice el afio 2000. EI PMA desempefiara una importante funcion en el proceso del
MANUD.

La experiencia del FIDA en la fase uno fue eficaz para facilitar oportunidades de
préstamo. EI FIDA colaboro estrechamente con la mision de apreciacion aportando ideas y
experiencias para la identificacion de negocios en el marco del componente de generacion
de ingresos. EI FIDA esta examinando la posibilidad de extender a la zona de este proyecto
un nuevo proyecto de “corredor econdmico” que se ejecuta en una zona cercana.

La estrecha coordinacion entre los organismos de ejecucion del proyecto es esencial para
asegurar la maximizacion del impacto de la asistencia del PMA. El papel de la SECTI
como instancia de coordinacion de la cooperacion técnica internacional sera de particular
relevancia para asegurar la complementariedad oportuna del apoyo en cuanto a equipos y
materiales para las obras a ejecutar.

El proyecto se coordinara también con los gobiernos municipales y algunas ONG locales
para complementar las actividades del proyecto.

RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

100. Se recomienda a la Junta Ejecutiva la aprobacion del presente proyecto conforme al

presupuesto que figura en los Anexos 1y 11.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (délares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos”
— Trigo 54 249 130 70
— Aceite Vegeta| 818 810 662 5i
— Arvejas 1 308 400 523 2!
Total de productos 56 375 1340 82
Transporte externo 44,05 24
Otros costos operacionales directos 300 8i
Total parcial de costos operacionales directos 110
B. Costos de apoyo directo (para mas detalles véase el Anexo Il)
Total parcial de costos de apoyo directo 20
C. Costos de apoyo indirecto (7,8 del total de costos directos)
Total parcial de costos de apoyo indirecto 10
COSTO TOTAL PARA EL PMA 141

! Se trata de una cesta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacién y aprobacién. Al igual
gue en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion exacta y las cantidades efectivas de
productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcién de la disponibilidad de
productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO I

NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)

Costos de personal
P-4 Internacional

Funcionarios profesionales nacionales (FN)

Personal local y temporero de la categoria de servicios generales

Total parcial
Servicios técnicos de apoyo y capacitacion
Gestién y aplicacion del componente de ahorros y generacion de ingresos
Formacion y desarrollo de microempresas
Seguimiento y evaluacion del proyecto

Capacitacion del personal de contraparte en cuestiones de género y
derechos ciudadanos

Alfabetizacién funcional de mujeres: capacitacion de formadores y
confeccion de materiales

Total parcial
Viajes y dietas
Viajes dentro del pais
Total parcial
Funcionamiento de vehiculos
Combustible y mantenimiento
Total parcial
TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO

717 500
237 500
210 000
1165500

360 000
83 000
120 000
25000

230 000

818 000

80 000
80 000

6 000
6 000
2 069 000

P’ N\
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MARCO LOGICO

Objetivo

Resultados

Indicadores de progresos y éxito

Ultima medicién

Objetivo a largo plazo

Contribuir al desarrollo socioeconémico
sostenible de los habitantes de las
microcuencas andinas mediante la evaluacién
continua y la utilizacion eficaz de los recursos
humanos y econémicos.

Objetivos inmediatos

1. Mejorar la seguridad alimentaria de las
familias campesinas

2. Aumentar el nivel de ingresos de las
familias campesinas

Incremento de la produccion agropecuaria
per céapita entre un 5y un 25%

Aumento del acceso a los alimentos entre
un 5y un 25%

9.200 mujeres y 8.800 hombres se
benefician del sistema alimentos por
trabajo

Participacion de las mujeres en la mayoria
de los comités de recepcién y de
alimentos por trabajo

Las mujeres saben qué raciones tienen
derecho a recibir y cémo utilizarlas en el
hogar

Aumento del ingreso familiar entre un 5y
un 25%

Aumento de las necesidades de mano de
obra entre un 20 y un 50%

Disminucién de la migracion temporal
masculina entre un 10 y un 30%

Aumento de la contribucién de las mujeres
al ingreso familiar entre un 10 y un 30%

3.200 mujeres y 320 varones organizados
en 107 grupos de ahorro y fondos
rotatorios

Disponibilidad total de alimentos
Consumo de alimentos comprados

Numero de hombres y mujeres que han
participado en actividades de alimentos
por trabajo

Numero de mujeres que supervisan la
distribucion de alimentos

Porcentaje de mujeres que conocen la
calidad y cantidad de los productos que
tienen derecho a recibir

Utilizacion de los alimentos en el hogar

Ingreso familiar total

Numero de puestos de trabajo a tiempo
parcial o a tiempo completo creados

Porcentaje de la reduccion de la migracion
temporal y permanente de varones y
mujeres

Ingresos medios anuales de las mujeres
gue participan en el proyecto

NUmero de bancos rurales creados y
ndmero de participantes, por sexo y por
microcuenca

Estudios de base

Estimaciones realizadas con modelos de
simulacioén por el programa FARMOD

Estudios de casos
Informes de PRONAMACHCS
Informes de PRONAA y PRONAMACHCS

Encuestas, entrevistas y grupos de
enfoque

Informes de evaluacion del proyecto

Estimaciones realizados con modelos de
simulacién por el programa FARMOD

Informes de PRONAMACHCS y PRONAA

Estudios de base referentes al nivel de
ingresos y a la migracion temporal o
permanente

Encuestas y grupos de enfoque

Estudios de base

Informes de PRONAA y PRONAMACHCS
Informes de PRONAA/ONG




MARCO LOGICO

Objetivo

Resultados

Indicadores de progresos y éxito

Ultima medicién

3.

Aumentar la participacion de las mujeres
en las actividades del proyecto y en los
comités de adopcion de decisiones

700 mujeres y 70 varones capacitados
como personal de direccién y socios de 70
microempresas

Reduccion del analfabetismo femenino en
un 20%

Aumento del 50% del nimero de mujeres
participantes en trabajos y organizaciones
de la comunidad

El 25% de las actividades de alimentos
por trabajo benefician directamente a las
mujeres y son supervisados por ellas

4.000 mujeres capacitadas en cuestiones
de derechos ciudadanos, salud, nutricion,
derechos reproductivos y violencia familiar

Ahorro medio y cartera de
micropréstamos, por banco rural y por
microcuenca

Numero y condicién de las microempresas
creadas; nimero de socios varones y
mujeres, por actividad y cuenca.

Numero y porcentaje de hombres y
mujeres alfabetos, por cuenca

Utilizacion funcional del alfabetismo
Tipos de actividades seleccionadas

Numero de mujeres participantes y
recursos asignados

Beneficios creados
Tipo de control a cargo de mujeres

Numero de diagnésticos participativos
realizados, con identificacion de la
necesidades practicas y estratégicas de
las mujeres

Numero de mujeres que participan
sistematicamente en cursos de
capacitacion

Medida en que las beneficiarias
consideran que su condicion, poder y
situacion econémica han mejorado

Numero y porcentaje de mujeres que
participan en cada comité, por cuenca

Informes de PRONAA/ONG

Informes de PRONAA/ONG

Informes de PRONAA/PRONAMACHCS

Encuestas, grupos de enfoque

Informes de PRONAA/PRONAMACHCS

Grupos de enfoque

Grupos de enfoque




MARCO LOGICO

Objetivo

Resultados

Indicadores de progresos y éxito

Ultima medicién

4. Mejorar la infraestructura educativa de las
pequefas escuelas

Las mujeres ocupan al menos una tercera
parte de los cargos de direccion en los
comités creados por el proyecto.

Entre 150 y 250 de las escuelas rurales
unidocentes y multigrado y de los centros
de educacién inicial dotados de
infraestructura educativa y de
saneamiento basico adecuada y en
funcionamiento.

Medida en que las mujeres expresan sus
opiniones y ejercen influencia en las
acciones de los comités

Tipo de propuestas planteadas por
mujeres y puestas en practica

Numero de escuelas y tipo de
infraestructura fisica mejoradas

Estudios de base
Grupos de enfoque

Informes de PRONAA/PRONAMACHCS;
supervision

Estudios de base
Observacion directa; grupos de enfoque

Encuestas; grupos de enfoque




