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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento adirigirse a funcionario del PMA encargado de
la coordinacién del documento, que se indica a continuacion, a ser posible con un margen
de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Direccion de Finanzas (FS): Sr. S. Sharma tel.: 066513-2700

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Este documento se presenta en respuesta a la solicitud formulada por la Junta Ejecutiva, en su
tercer periodo de sesiones ordinario de octubre de 2001, afin de que se realizara unarevision
preliminar del andlisis de las tasas de costos de apoyo indirecto (CAl). El documento
responde asimismo a la recomendacion formulada por la Junta Ejecutiva cuando aprobo el
informe del Grupo de trabgjo oficia sobre el examen de las politicas de recursos y
financiacion alargo plazo, en su primer periodo de sesiones ordinario de enero de 1999. Esta
revision preliminar se limita ala metodologia de adeudo y clculo de los CAl para financiar €l
presupuesto administrativo y de apoyo alos programas (AAP) y lograr la recuperacion total
de los costos. El tema de la cuantia necesariay la eficacia en funcién de los costos del AAP se
abordara en la segunda parte del andlisis, que se presentara ala Junta Ejecutiva en octubre de
2002.

Como introduccién y antecedentes del analisis delos CAl, en este documento se hace una
breve cronologia de la evolucion de la recuperacion de los CAl como mecanismo de
financiacion del AAP, y se facilitainformacion sobre las tasas delos CAl alo largo del
tiempo. En el marco del examen preliminar de la cuantia adecuada del AAP, se presenta un
resumen de los niveles de actividades operacionales y de gastos efectuados con cargo al AAP
durante los tres ultimos bienios, asi como de los niveles previstos para 2002-2003.

Se explican los principios y supuestos en que se basa e presupuesto AAP para
2000-2001. Se establecen comparaciones pormenorizadas entre | as estimaciones
presupuestarias originales y revisadas y os resultados reales del bienio por 1o que hace
a volumen de las operaciones, |0s costos operacionales, |0s ingresos en concepto de
CAl ylosingresos y gastos del AAP. Se debate acerca de lafinanciacion del AAP para
2000-2001 mediante la recuperacion de CAl y otras fuentes, incluidos los ingresos en
concepto de intereses del Fondo General. Se presenta también una serie de modelos
tedricos en relacion con ladiferenciaentre los CAl y el AAP.

El documento trata asimismo de una serie de cuestiones relativas al AAP'y larecuperacion de
CAl, asaber, € caracter fijoy variable del costo del AAP, € impacto de las variaciones de
volumen y precio, y los desequilibrios resultantes de las politicas contables del PMA en
materia de ingresos y reconocimiento de gastos. El informe debate brevemente la posibilidad
de contar con un segundo nivel o tasamargina de CAl en caso de aumento de las actividades
operacionales.

En funcion de las observaciones preliminares, € informe define una serie de medidas
concretas que deberan adoptarse para completar €l andlisisy preparar larevision final dela
tasade CAl con miras a presentarla a la Junta Ejecutiva en octubre de 2002.
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Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva:

)] toma nota de la presente revision preliminar de latasa de CAl, en esperade
los resultados de unarevision final méas completa, que se presentaraen el
tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de octubre de 2002;

i) conviene en mantener latasa actual de CAl para 2002; y

iii) conviene en las "Medidas futuras' expuestas por la Secretaria en el parrafo 78.
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|
INTRODUCCION

1. Enenero de 2000 se introdujo unatasa Unica aplicable alos ingresos en concepto de
CAl parafinanciar el AAP con arreglo alas politicas de recursos y financiacion alargo
plazo revisadas del PMA. La“recuperacion de los CAl” es el mecanismo que aplica el
PMA parafinanciar el presupuesto AAP. Latasa es objeto de revision, de conformidad con
larecomendacion 2.4 gque figura en el documento WFP/EB.1/99/4-A, aprobada por la Junta
Ejecutiva en su primer periodo de sesiones ordinario de 1999 (WFP/EB.1/99/12): “ ...El
principio de la tasa Unica estara sujeto a revision a través del proceso normal de
determinacion del presupuesto y podra suprimirse por decision de la Junta Ejecutiva.”

2. Durante el primer afio de aplicacion de este principio (2000) no pudo efectuarse revision
significativa a guna puesto que, en ese momento, la Secretaria estaba poniendo en
funcionamiento e nuevo sistema de informacién institucional y, por consiguiente, no se
contaba de manerainmediata con la informacion financiera necesaria para efectuar la
revision.

3. LaJuntaEjecutivahareiterado lanecesidad de llevar a cabo ta revision a deliberar
sobre:

» ¢ programa de trabajo de la Junta para 2002-2003 (decision 2001/EB.3/35);
» ¢ presupuesto bienal del PMA para el periodo 2002-2003 (decisién 2001/EB.3/7); y

» ¢ SistemaMundial y Red de Informacion del PMA (WINGS) parael andlisisy la
contencion de costos (documento WFP/EB.3/2001/5-D/1).

4. Sedesprendié de esas deliberaciones que larevision de los CAl debia abordar dos
cuestiones: una, la cuantia adecuada y la eficacia en funcién de los costos del AAP; laotra,
la metodologia de adeudo y célculo de los CAl parafinanciar el AAPYy lograr la
recuperacion total de los costos.

5. Algunos miembros de la Junta estimaron que larevision debiallevarse a cabo lo antes
posible; es por ello gue se presenta ala Junta Ejecutiva estarevision preliminar de la
metodologia, y que se presentard una revision completa en €l tercer periodo de sesiones
ordinario de la Junta de octubre de 2002.

6.  Este documento consta de lo siguiente:

» unabreve cronologia de la evolucion de la recuperacion de los CAl como mecanismo
de financiacion del AAP;

» unandlisisdel presupuesto AAP para 2000-2001, que compara el nivel de gastos
presupuestado con €l real, asi como |os gastos efectuados con cargo a AAPYy €l
volumen de operaciones efectivo en los Gltimos tres bienios;*

» un examen de ladiferencia entre los ingresos generados por la recuperacion de CAl y
los gastos reales con cargo al AAP,

» unapresentacion de los asuntos relacionados con € AAP 'y larecuperacion de CAl,
incluidas formas de financiar posibles déficit; y

» observaciones preliminares, una propuesta de medidas futuras destinadas a ultimar los
andlisis, y recomendaciones para la Junta Ejecutiva.

! Los gastos reales se basan en |os estados financieros no comprobados correspondientes a 2000-2001.
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C______________________________________________________________________|
BREVE CRONOLOGIA DE LA EVOLUCION DEL TEMA DE LOS CAI

1991-1994

7. Este periodo precedio la aprobacion de las politicas de recursos y financiacion alargo
plazo del PMA. EI AAP se financiaba con las contribuciones en efectivo (unatercera
parte) de las promesas de contribucion ordinarias, que en ese momento representaban en su
mayor parte el componente de desarrollo de los proyectos y programas del PMA. El
efectivo que generaban estas fuentes no bastaba para financiar todo el AAP.

8. ENn 1991, paradliviar el déficit de cgadel AAP, el Comité de Politicasy Programas de
Ayuda Alimentaria (CPA) aprob0 la aplicacién de un recargo temporal por costos de
apoyo en relacion con proyectos y programas de socorro. Pese aello, € PMA siguio
aquejada de falta de liquidez. Por consiguiente, en mayo de 1994 se presento al CPA un
documento que trataba de los recursos y lafinanciaciéon del PMA. En tal documento se
confirmaba que e componente de efectivo de |as promesas de contribucion ordinarias de
ese momento no bastaba para sufragar |os costos del PMA, y que no existia modalidad
especificaaguna que hicieraposible que e PMA obtuvieralafinanciacion necesaria para
el AAP.

9.  En1994, el CPA constituy6 € grupo de trabajo oficial encargado de las politicas de
recursos y financiacion alargo plazo del PMA. Unade las principales tareas de tal grupo
fue recomendar al CPA una modalidad especifica que permitieraque el PMA obtuvieralos
fondos necesarios parael presupuesto AAP.

Diciembre de 1995 y 1996

10.  El CPA aprobd las recomendaciones del grupo de trabajo (CPA 40/15); unade ellas
establecia que € presupuesto AAP se financiara mediante la recuperacion de CAl, y que
ello se considerara un componente de |os costos de cada contribucién. El grupo de trabajo
pidié también que se efectuara un estudio de determinacion de costos y unarevision de la
aplicacion de las politicas.

11.  Tomando como base €l estudio de costos, la Junta Ejecutiva aprob6 en 1995 y 1996
series de tasas de CAl (como porcentgjes de las contribuciones) paralas distintas
categorias de programas, que se aplicarian alas contribuciones recibidas en 1996 y 1997,
respectivamente. Estas tasas de CAl aplicables alas distintas categorias de programas eran
las siguientes:

Categoria de programas 1996 1997
(%)
Proyectos de desarrollo 14,5 13,9
Operaciones prolongadas de socorro (OPS) 7,2 7,1
Operaciones de urgencia (OU) 4.8 6,0
Operaciones especiales (OE) 15,3 11,9
1997-1998

12.  En 1997 sellevd acabo otro estudio de determinacion de costos y, en octubre de ese
arno, se presentd un informe ante el tercer periodo de sesiones ordinario de la Junta
Ejecutiva (WFP/EB.3/97/4-E/Add.1), en el que se recomendaban nuevas tasas para 1998:

y

ﬁ%

A

<QV

b‘é
<<Z

S



WFP/EB.A/2002/6-A/1*

Categoria de programas %
Proyectos de desarrollo 16,9
OPS 7,0
ou 5,9
OE 5,6

13.  No obstante, la Junta Ejecutiva decidio revisar las politicas, y mantener |las tasas
correspondientes a 1997 en lugar de adoptar las nuevas. En mayo de 1998, |a Secretaria
presentd un examen de la aplicacion de las politicas de recursos y financiacién alargo
plazo del PMA. Posteriormente, |a Junta Ejecutiva creo otro grupo de trabajo con €l fin de
revisar la aplicacion de tales politicas.

Enero de 1999

14. A raiz dd informe del grupo de trabajo, la Junta Ejecutiva aprobd una serie de
recomendaciones:

» quelatasade CAl fueralamisma paratodas |as categorias de programas,

» quelatasa Unica se determinara aplicando €l presupuesto AAP aprobado a los costos
operacionales directos (COD) previstos y los costos de apoyo directo (CAD) delas
actividades del bienio;

» qued principio de latasa Unica se sometiera a revision mediante el proceso normal de
determinacién del presupuesto, y pudiera suprimirse por decision de la Junta
Ejecutiva; y

» quelatasaunicade CAl sefijararespecto de un bienio, pero pudierarevisarse
anualmente, si las circunstancias lo requerian (WFP/EB.1/99/4-A).

15.  Ensu examen, €l grupo de trabajo procuré analizar |os componentes de costos
comprendidos en el AAP. Se determind que algunos de estos costos de apoyo alos
programas podian reconocerse directamente o vincularse ala gjecucion de un proyecto y,
por lo tanto, considerarse CAD y no CAl.

16.  El grupo de trabajo estudio tres formas de tratar los CAD y los CAl, y recomend6
reducir latasa de CAl aun promedio de aproximadamente un 7,8%, transfiriendo o
reclasificando alrededor del 25% de |os costos del AAP de las oficinas en los paises alos
CAD. Con arreglo a€llo, los ingresos generados con la recuperacion de CAl financiarian la
totalidad de los costos de apoyo de la Sede, los de |as oficinas regionales, y una estructura
estandar minima en los paises, esencial paraque el PMA pudiera estar presente, a saber, en
materia de gestion y administracion (WFP/EB.1/99/4-A).

17.  LaJdunta Ejecutiva aprobd esta recomendacion, incluida la aplicacion de unatasa Gnica
de CAIl —del 7,8%— alas contribuciones multilaterales y multilaterales dirigidas paralas
cuatro categorias de programas (proyectos de desarrollo, OU, operaciones prolongadas de
socorro y recuperacion [OPSR] y OE), y retuvo el uso de las tasas de CAl variables —
entre el 3y e 7,8%— respecto de las contribuciones bilaterales y 1os fondos en custodia.

Octubre de 1999-2001

18. Deconformidad con la decision mencionada de la Junta Ejecutiva, tanto €l presupuesto
para 2000-2001 como €& de 2002-2003 se prepararon con arreglo alatasa Unicadel 7,8%
respecto de las contribuciones multilaterales y multilaterales dirigidas, y atasas variables
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respecto de las contribuciones bilaterales y los fondos en custodia. La Junta Ejecutiva
aprobo tales presupuestos.

LA CUANTIA ADECUADA DEL AAP

19. Ta como seindicaen e cuadro a continuacién, los gastos reales con cargo al AAP
durante |os Ultimos tres bienios, y | as estimaciones para 2002-2003 han permanecido, por
lo general, constantes, con excepcion del aumento que se produjo en el bienio 2000-2001
debido a volumen inusual mente elevado de operaciones realizadas. El costo promedio por
tonelada del AAP durante e mismo periodo disminuyé de 41 a 38 ddlares EE UU.

CUADRO 1. EVOLUCION DEL NIVEL DE OPERACIONES Y DEL AAP

1996-1997*  1998-1999* 2000-2001 2002-2003

(previsto)
Volumen (en miles de toneladas) 4 885 6 272 7736 5471
Gastos brutos con cargo al AAP 226,2 230,8 238,8 209,8
(en millones de délares EE UU)
AAP por tonelada 46 37 31 38
(en dolares EE UU)
Gastos con cargo al AAP ajustados 200,9 205,5 238,8 209,8
(en millones de ddlares EE UU)*
AAP ajustado por tonelada 41 33 31 38

(en dolares EE UU)

* Ajustado de modo que excluya los costos variables de las oficinas en los paises.

20. A findedeterminar si estas cuantias del AAP reflgjan 0 no un control y una utilizacién
efectivos del AAP se requieren: un estudio mas pormenorizado de determinacion de las
estructuras organicas y los métodos de trabajo, los sistemas y |a tecnologia disponible; una
evaluacion de las competencias de personal necesarias y otros recursos, en vistade los
numerosos cambios que se han producido en la organizacién; y un examen profundo de la
orientacion o las prioridades de gjecucién de |os programas y proyectos. Sera también
menester contar con més tiempo afin de gque puedan entrar en vigor y estabilizarse los dos
importantes cambios institucional es introducidos Ultimamente, a saber, la descentralizacion
y la aplicacion de un nuevo sistemade informacion institucional (WINGS), de modo que
se eval Uen debidamente sus repercusiones en la cuantia general del AAP.

21.  Por consiguiente, este documento se centra Unicamente en el tema de lametodologia o €l
proceso de generacion de ingresos en concepto de CAl como la principa fuente de
financiacion del AAP. El andlisis preliminar y los efectos que se presentan en este
documento parten del supuesto de que la actual cuantia del AAP es adecuada.
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PRESUPUESTO AAP Y GASTOS REALES

Principios y supuestos
22.  El AAP eslaparte del presupuesto del PMA dedicada ala provisién de apoyo indirecto
paralas actividades del PMA?, y no puede asignarse directamente a una categoria de
programas o actividad dada. Las actividades que entran dentro de esta categoria son las
siguientes®:
» unaestructuraminimade laoficinaen el pais considerada esencial parala presencia
del PMA;

» costos de apoyo de la oficinaregional (esto es, despachos sobre el terreno y oficinas
subregionales); y

» latotalidad de los costos de apoyo de la Sede.

23.  El presupuesto AAP para 2000-2001 fue € primer presupuesto preparado con arreglo a
las politicas revisadas de recursos y financiacion alargo plazo del PMA.

24. Habida cuenta de la anterior clasificacion de actividades de apoyo indirecto relacionadas
con el AAP, y de ladecision de la Junta Ejecutiva sobre latasa de CAl, el presupuesto de
AAP para 2000-2001 se prepar6 de conformidad con |os siguientes principios y supuestos:

a) Lafinanciacién del AAP procede principalmente de las contribuciones destinadas a
los CAl, pero también de las contribuciones gubernamentales en efectivo de
contraparte y de la cancelacion de obligaciones sin pagar de gjercicios anteriores, que
siguen pendientes unavez transcurrido el periodo de 12 meses establecido en €l
Reglamento Financiero, asi como de otras fuentes. En su conjunto, esto se define de
agui en adelante como ingresos del AAP.

b) Losingresos previstos en concepto de CAl parafinanciar el AAP se determinaron
aplicando latasa de CAl como porcentaje de los costos directos estimados
(operacionales y de apoyo) de los proyectos y operaciones del PMA para 2000-2001.

c) El presupuesto AAP para 2000-2001 se basd en una serie de estimaciones de
operaciones (expresadas en cantidad de toneladas) y recursos (expresados en valor 0
costos), que se estimaron inicialmente y expusieron en €l Plan Estratégico y
Financiero (2002-2005) (WFP/EB.A/2001/5-B/1).

d) El presupuesto AAP se prepara cada dos afnos.

€) El Director Ejecutivo tiene la autoridad de gjustar (aumentar o reducir) e presupuesto
de conformidad con la variacion del volumen de las operaciones, cuando dicha
variacion excede del 10% del nivel previsto (WFP/EB.3/97/13).

Presupuesto estimado y real para 2000-2001

25.  El bienio 2000-2001 fue un gjercicio poco usua parael PMA por cuanto se recibieron
importantes contribuciones adicionales. Gracias a ellas, aumento el nivel de las
operaciones, y € AAP.

2 Articulo 1.1.1 del Reglamento Financiero del PMA.
* WFP/EB.1/99/4-A.
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[ Nivel de las operaciones

26. En €l presupuesto original para 2000-2001 (WFP/EB.3/99/3-A), aprobado por la Junta
Ejecutiva en octubre de 1999, se preveia un nivel de operaciones de 5.165.000 toneladas,
lo cual supone 2.464 millones de ddlares EE UU de gastos operacionales (véase el
Cuadro 2). El nivel de las operaciones durante el bienio fue, de hecho, de 7.736.000
toneladas, y |0s gastos operacionales ascendieron a 2.899.100 ddlar es EE UU (es decir,

un aumento del 50% en volumen, y del 18% en gastos operacionales).

CUADRO 2. NIVEL DE LAS OPERACIONES: ESTIMADO Y REAL

Operaciones Adicionales Total
basicas
(en miles de toneladas)

A. Volumen

Original 5165 0 5165
Cambios (559) 2575 2016
Estimaciones revisadas 4 606 2575 7181
Real 5 046 2 690 7736

(en millones de délares EE UU)

B. Valor

Original 2464,0 0,0 2 464,0
Cambios (459,0) 1160,0 701,0
Estimaciones revisadas 2 005,0 1160,0 3165,0
Real 2117,3 781,8 2899,1

[] Ingresos en concepto de costos de apoyo indirecto

27.  Originamente, los ingresos estimados en concepto de CAl generados para financiar el
presupuesto AAP ascendian a 191,9 millones de dolares EE UU. Posteriormente, debido
a mayor volumen de operaciones se revisd ese monto afin de generar un aumento neto
estimado de 56,1 millones de ddlares, lo cual llevo aun total de 248 millones de dolares
de ingresos en concepto de CAl (véase el Cuadro 3).

CUADRO 3. CAI Y AAP: ESTIMADOS Y REALES

Operaciones basicas

Adicionales TOTAL

(en millones de délares EE UU)

A. CAI
Original

Cambios

Estimaciones revisadas

Reales

191,9 0 191,9
(35,3) 91,4 56,1
156,6 91,4 248,0
151,5 36,0 187,5*

Nl
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B. AAP

Original 193,9 0,0 193,9
Cambios/Nuevo calculo (2,2) 48,0 (45,8)
Estimaciones revisadas 191,7 48,0 239,7
Gastos reales 190,7 48,1 238,8

* El monto adicional de 45 millones de délares EE UU correspondientes a ingresos en concepto de CAl para
2000-2001, que deberia haberse recibido en diciembre de 2001, se recibié recién en enero de 2002.

[0 Gastos con cargo al AAP

28.  El presupuesto AAP original para 2000-2001 se estimo en 193,9 millones de
ddlares EE UU, gque se volvieron a calcular mastarde en 191,7 millones de ddlares, de
conformidad con latasa de cambio lira-ddlar fijada por la Conferenciade laFAO en su
periodo de sesiones de noviembre de 1999. Conforme al principio €) enunciado en €l
parrafo 24, y en vista del aumento previsto de las operaciones, el Director Ejecutivo gercio
su autoridad para ajustar el presupuesto de conformidad con la variacién del volumen de
las operaciones. Por consiguiente, el presupuesto AAP sufrié un aument6 de un 25% (27,5
millones de ddlares en el afio 2000 y 20,5 millones de ddlares en € afio 2001, hasta
llegar aun total de 239,7 millones de ddlares). El incremento total de 48 millones de
ddlares para € bienio representd un 85% del aumento neto estimado de 56,1 millones de
dolar es en ingresos por concepto de CAl (véase el Cuadro 3). Los gastos reales
ascendieron a 238,8 millones de ddlar es, que incluyeron una asignacion de 6,3 millones
de ddlares destinados a la cuenta especial del Programa de Megjora de la Gestion
Financiera (FMIP).

29. Lamayor parte de los gastos adicionales del AAP (un 25% de aumento) se efectuaron
para ayudar aadministrar el aumento de volumen a 2.690.000 toneladas, esto es, un 50%
mas, segun seindica en el Cuadro 2. Si bien el Director Ejecutivo aprob6 las propuestas de
presupuesto adicional, decidié incluir en esas asi gnaciones Unicamente gastos referidos a
actividades vinculadas a mayor nivel de operaciones o bien de carécter no periddico.

30. Enresumen, €l nivel de operaciones estimado fue de 7.181.000 toneladas, y |os gastos
operacionales de 3.165 millones de ddlar es; € presupuesto AAP ascendié a
239,7 millones de ddlares EE UU. El nivel de operaciones efectivo se situ en
7.736.000 toneladas, y los gastos operacionales ascendieron a 2.899,1 millones de
ddlares, en tanto que los gastos con cargo al AAP fueron de 238,8 millones de ddlares.

CUADRO 4. GASTOS CON CARGO AL AAP Y NIVEL DE OPERACIONES
(2000-2001)

Originales Reales Cambios %

Volumen (en miles de toneladas) 5 165 7736 2571 50
Gastos operacionales 2464 2899,1 435,1 18
(en millones de délares EE UU)
Gastos con cargo al AAP 193,9 238,8 44,9 23
(en millones de délares EE UU)
Gastos con cargo al AAP por tonelada 38 31 @) (18)
(en délares EE UU)

Nl
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31. Como seindicaen el Cuadro 4, & volumen aumentd un 50% y los gastos operacionales
un 18%. Paralelamente, 10s gastos con cargo al AAP se incrementaron un 23%, con lo cual
el costo por tonelada del AAP disminuyo6 un 18%.

C______________________________________________________________________
FINANCIACION DEL PRESUPUESTO AAP: INGRESOS EN CONCEPTO DE CAI
Y DE OTRAS FUENTES

Ingresos en concepto de costos de apoyo indirecto

32. El presupuesto AAP se financia primordia mente mediante |os ingresos en concepto de
CAl. Las estimaciones de los ingresos en tal concepto necesarios parafinanciar e
presupuesto AAP serealizan a preparar €l presupuesto bienal, y derivan de las
contribuciones de los donantes destinadas a los costos directos (operacionales y de apoyo)
mediante la aplicacion de latasa de CAl aprobada por la Junta Ejecutiva.

33. Parael presupuesto AAP correspondiente a 2000-2001 se aplicé unatasadel 7,8% alas
contribuciones, excluidas las operaciones bilaterales y los fondos en custodia (cuyas tasas
variaban entre un 3 y un 7,8%), afin de generar un ingreso estimado de 191,9 millones de
dolares EE UU parafinanciar e presupuesto original. Como seindico antes, €l
presupuesto AAP serevisd y pasd aun monto de 239,7 millones de ddlares, en
consonancia con el aumento del volumen de |as operaciones durante el bienio.

34.  Por lo que respectaal bienio 2000-2001, los ingresos en concepto de CAl totales
recaudados y registrados como ingresos ascendieron a 187,5 millones de ddlar es, seguin se
indicaen el Cuadro 5.

CUADRO 5. INGRESOS EN CONCEPTO DE CAI PARA 2000-2001
(millones de doélares)

Ventanilla de financiacion Categoria de programas

Proyectos de ou OPSR OE Fondos en Total

desarrollo custodia

Multilaterales — 7,8% 23,2 4,8 12,1 - - 40,1
Multilaterales dirigidas — 4.2 98,2 34,5 4,0 - 140,9
7,8%
Operaciones bilaterales y - - - - 6,6 6,6
fondos en custodia: tasas
variables
Antes de 1996 - - - (0,1) - (0,1)
Total 27,4 103,0 46,6 3,9 6,6 1875

35. A efectos del andlisis de losingresos en concepto de CAl en relacidn con |os gastos
presupuestarios correspondientes a bienio, se utilizarén los ingresos de 187,5 millones de
ddlares EE UU reconocidos en €l bienio, tal como seindicaen el Cuadro 5. Sin embargo,
es posible que este ingreso no sea comparable con el valor total de las contribuciones o los
gastos debido a diferencias cronol 6gicas, seguin se explica més adelante.
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Otras fuentes de financiacion del AAP

36. Ademés de losingresos en concepto de CAl (como se sefial 6 antes), se incluyen
asimismo otras fuentes parafinanciar el AAP, asaber, las contribuciones gubernamental es
en efectivo de contraparte y los ahorros producto de la cancelacién de obligaciones del
gjercicio anterior que han seguido pendientes una vez transcurrido el periodo establecido
en el Reglamento Financiero. Por |o tanto, de conformidad con € principio @) dela
financiacion del AAP que figuraen el parrafo 24, el monto total generado para financiar
los gastos reales del AAP, esto es, 238,8 millones de dolares EE UU para el bienio 2000-
2001 es de 196,9 millones de ddlar es, como seindicaen e Cuadro 6.

La diferencia entre los ingresos y los gastos del AAP

37. Al comparar losingresos del AAP con los gastos efectivamente realizados con cargo al
mismo, queda de manifiesto un déficit para el bienio 2000-2001, segiin seindicaen €l
Cuadro 6.

CUADRO 6. DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS DEL AAP
(millones de dodlares EE UU)

Fuente 2000-2001
Ingresos en concepto de CAl 1875
Contribuciones gubernamentales en efectivo de contraparte 31
Ahorros por cancelacion de obligaciones del ejercicio anterior 6.3
Total de ingresos procedentes de otras fuentes 9,4
Total de ingresos del AAP 196,9
Gastos reales con cargo al AAP 238.8
Déficit del AAP (41,9)

38. Si bien el Cuadro 6 muestra una diferencia o un déficit de 41,9 millones de
ddlares EE UU de los ingresos en concepto de CAl parafinanciar el AAP, se habria
producido un excedente de 3,1 millones de ddlares si las contribuciones destinadas alos
CAI —de aproximadamente 45 millones de dolar es— se hubieran recibido, como estaba
previsto, en diciembre en vez de en enero de 2002. Esto se destaca en el Cuadro 3.

Uso del Fondo General

39. Enteoria, s bienlosingresos del AAP deberian financiar en su totalidad el AAP, esto no
sucede debido a desequilibrios estructurales resultantes de varios factores, segin seindica
en e documento WFP/EB.3/97/4-C:

» Losgastos con cargo a AAP, que no varian directamente en la misma medida que los
gastos correspondientes a los costos operacionaes y de apoyo directos, puesto que
parte de los costos del AAP no es variable, independientemente del volumen de las
operaciones dentro de un determinado margen. Ello explica por qué la cuantiade un
presupuesto AAP aprobado no se gjustasi € cambio del volumen de las operaciones
recae en un margen de un 10% por encima o por debajo de la cuantia estimada
originalmente.
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» Lasadteraciones del componente de costo variable de los CAl, que podrian ocasionar
déficit o excedentes entre la disponibilidad de recursos y las necesidades de
financiacion de un presupuesto AAP aprobado; éste se estimaa principios del bienio
en funcidn del nivel previsto de operaciones en cada categoria de programas.

» Laspoliticas contables del programa respecto del reconocimiento de ingresosy la
acumulacion de gastos, que afectan tanto alas contribuciones destinadas a costos
directos como alos ingresos en concepto de CAl.

» El volumen de operacionesy los costos de |os productos, el transporte y demés.
Estos factores gue provocan los déficit se explican mas detenidamente en la seccidn siguiente.

40. En 1998, el grupo de trabajo reconocio la existencia de tal déficit y lanecesidad de
superarlo, y debati6 acerca de la manera de utilizar el Fondo General. EI grupo se mostré
favorable a utilizar el Fondo General para enjugar los déficit resultantes de
desequilibrios marginales entrela recuperacién total de CAl y e presupuesto AAP.
Larecomendacién 4.0 del grupo de trabajo, aprobada por la Junta, lo refleja’:

Que la Secretaria presente recomendaciones a la Junta Ejecutiva
sobre como utilizar el Fondo General, y que dichas
recomendaciones se refieran a fines especificos extraordinarios
mas que a partidas periddicas, y puedan incluir la financiacién de
los déficit derivados de desequilibrios marginales entre la
recuperacion total de los CAl y e presupuesto de AAP.

41.  El PMA experiment6 déficit de financiacion del AAP de 43,7 millones de
délares EE UU en 1996-1997° y de 8,3 millones de ddlar es en 1998-1999°. La Secretaria
notifico tales déficit a presentar |os respectivos estados financieros bienal es comprobados,
que fueron aprobados por la Junta Ejecutiva’.

42.  Debe tenerse presente que, en esos bienios, las tasas de CAl variaban respecto de todas
las contribuciones en relacion con las distintas categorias de programas, segin se indicaen
el parrafo 11 del presente documento.

C______________________________________________________________________
CIERTAS CUESTIONES RELACIONADAS CON EL AAP Y LA RECUPERACION
DE CAl

43.  Ta como se haindicado anteriormente, la determinacién de la tasa adecuada de CAl
como base de financiacion del AAP se ve afectada por varios factores y depende en gran
medida de | os supuestos subyacentes.

44.  El primer elemento que afecta a establecimiento de latasaes el propio caracter del
AAP. Se esta de acuerdo en general en que el presupuesto AAP en tanto que presupuesto
general tiene componentes fijosy variables.

* WFP/EB.1/99/4-A..

> WFP/EB.3/98/4-A, Cuentas bienales comprobadas (1996-1997).

® WFP/EB.3/2000/4-B/1, Cuentas bienales comprobadas (1998-1999).
" WFP/EB.3/98/13 (tema 2) y WFP/EB.3/2000/13 (tema 6).
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Caracter fijo y variable de los costos del AAP

45.  En el 40° periodo de sesiones del CPA, e Comité debatio acercadel concepto de un
AAP flexible, y lo aprobo (CPA 40/15); su cuantia queda determinada por dos elementos:
los costos fijos y variables, y los costos directos (operacionales y de apoyo).

46. Lacapacidad fijanecesaria parallevar a cabo el nimero minimo de actividades
previstas, y laflexibilidad de ser capaces de ampliar la capacidad parareadlizar otras
actividades, determinan la parte fijay lavariable de |os costos de apoyo indirecto. En regla
general, los servicios de apoyo que no tienen un vinculo directo con la cantidad de
actividades realizadas se consideran fijos, en tanto que |os servicios de apoyo que cambian
directamente en funcion del cambio en el nivel de las actividades se consideran variables.

47.  Sedesprendio de un andlisisrealizado al preparar € presupuesto correspondiente a
1996-1997 que aproximadamente la mitad de los costos del AAP eran de carécter fijo®. No
obstante, en e presupuesto AAP para 2000-2001, se preveia que e componente de costos
fijos fuera mas alto debido ala transferencia de algunas partidas de gastos a la categoria de
CAD, como se explicaen los parrafos 15 y 16. En lamayoria de |os casos se trataba de
costos relativos a las oficinas en los paises vinculados a proyectos, y se consideraron
inicialmente de caracter variable.

48. Los costos fijos siguen siendo constantes (puntos A a D de la figura 1 a continuacion)
dentro de cierta gama de operaciones (puntos A a B). Cuando el volumen de operaciones
superatal gama (en € punto B), debe afadirse més capacidad, 1o cual exige un aumento
del primer nivel de costos fijos de manera "escalonada’ (del punto a a b). Es éste e
fundamento de la autoridad que se concede a Director Ejecutivo para gustar el
presupuesto cuando € volumen de las operaciones aumenta o disminuye més de un 10%
con respecto a nivel estimado.

EFECTO DE LOS CAMBIOS DE VOLUMEN EN LOS COSTOS FIJOS

COSTOS TOTALES

Costos variables
Costos

D

)
= |<&=

Costos fijos

<

Operaciones (volumen)

49. Cuando se estimo que e volumen de | as operaciones aumentaria de 5.165.000 toneladas
a7.181.000 toneladas (un aumento del 39%) en 2000-2001, se incremento el presupuesto
AAP de 193,9 millones de ddlares EE UU (vueltosa calcular en 191,7 millones de
dolares) a239,7 millones de ddlar es (un aumento del 24%).

8 CFA 40/4/REV.1, WFP/EB.3/97/4-A, WFP/EB.3/99/3: Presupuesto bienal del PMA para 1996-1997,
1998-1999, 2000-2001.
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Tasa de segundo nivel para los CAl o tasa marginal

50. Asi pues, si setienen en cuentalainteraccion entre los elementos antes descritos, y su
impacto en el AAP (es decir, que las actividades y gastos con cargo al AAP no varian en
unarelacién igual con respecto alos cambios de volumen de las operaciones, o de los
precios de los productos y otros costos directos), se justificaintroducir el concepto de una
tasa de CAl marginal basada en un segundo nivel o volumen adiciona de operaciones.
Este tema se investigara en la proximafase de estarevision.

Costos (operacionales y de apoyo) directos

51.  El segundo elemento que afecta ala determinacion de latasa de CAl eslabase,
constituida por costos (operacionalesy de apoyo) directos. Estos costos se ven
directamente af ectados tanto por el volumen como por el precio:

» El volumen delas operaciones del PMA deter minado en toneladas. Dentro de
cierto margen de alimentos entregados cada afio o bienio, laporcion fijade los costos
de apoyo indirecto no se vera afectada por los cambios que sufra el volumen, siempre
gue no se exceda de tales cantidades. No obstante, la porcion variable de los costos
cambiara en consecuencia, aliin dentro de tal margen. Pero si €l volumen es superior a
|as cantidades establecidas, tanto |os costos fijos como |os variables variaran de
manera escal onada, segun se ha sefialado antes.

» Lospreciosdelosproductos, e transporte externo einterno, y otros costos
directos. Estos precios y costos determinan |os costos totales correspondientes alos
costos operacionales y de apoyo directos, que se emplean luego como base para
aplicar latasa de CAl. Todo aumento o reduccion de estos precios que se traduzca en
costos més elevados o en ahorros no repercutiraen el nivel de las actividades
financiadas con cargo a AAP ni, por lo tanto, en €l nivel delos gastos reales con
cargo a AAP. Sin embargo, estos cambios en los precios y |os costos disminuirén o
aumentaran la base de costos directos totales y, por o tanto, los ingresos en concepto
de CAI generados a partir de tales formulaciones. Esos cambios pueden también
provocar un déficit de financiacién en el AAP.

Desequilibrios de los ingresos en concepto de CAIl debido a las politicas
contables

52. Lapolitica contable del Programa en materia de ingresos consiste en reconocer y
registrar todo tipo de ingreso devengado (salvo los intereses) Unicamente cuando éste se
recibe o recauda efectivamente. A esto se llama el método del efectivo para contabilizar
losingresos. En la mayoria de los casos, 10s ingresos en concepto de CAl se reciben a
mismo tiempo que se recaudan las contribuciones para otros componentes de costos. No
obstante, algunos donantes aportan contribuciones parael componente de CAl de otras
fuentes, y es posible que hagan sus contribuciones en distintos momentos. En
consecuencia, sus contribuciones para sufragar 1os otros componentes de costo y los CAl
seregistran en distintas fechas, y algunas veces, abarcan mas de un g ercicio econdmico.

53.  Fue esto lo que sucedio en el bienio 2000-2001, cuando los ingresos en concepto de CAl
de 45 millones de ddlares EE UU correspondientes a las contribuciones de 2001 que se
esperaba recibir en diciembre, se recibieron solamente en enero de 2002. Si esta cantidad
se hubierarecibido y registrado en 2001, los ingresos en concepto de CAl habrian
aumentado un monto equivalente a esa cantidad. Por consiguiente, 12,5 millones de
dolares del déficit de 41,9 millones de ddlares que seindicaen el Cuadro 6 sedebe alas
siguientes diferencias de fechas:

millones de délares
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Ingresos en concepto de CAl para 2000-2001 recibidos en 45
2002

CAlI del ejercicio anterior recibidos durante el bienio 32,5
Déficit debido a diferencias de fechas 125

Desequilibrios de las contribuciones destinadas a los costos directos y los
gastos debido a las politicas contables

54.  Existe también un desequilibrio que surge de los procedimientos contables relativos alas
contribuciones destinadas a |l os costos (operacionales y de apoyo) directosy alos gastos.
Por un lado, el PMA usa el método del efectivo para contabilizar los ingresos, en virtud
del cual los ingresos se registran solo unavez que se harecibido efectivamente la
contribucion. Por consiguiente, alin si |os donantes confirman sus contribuciones, éstas no
Se registran como ingresos hasta que efectivamente se recaudan. Al final de cada gjercicio
econdmico pueden producirse situaciones como la siguiente: que una contribucion se
confirme en un bienio y que se reciba la recaudacion y se registre como un ingreso en €l
siguiente bienio.

55.  Por otro lado, e PMA emplea el método de acumulacion delo devengado para
contabilizar los gastos. Con arreglo a este método, 10s gastos se reconocen y registran una
vez que se reciben los bienes y servicios pedidos durante el bienio, y respecto de pedidos
de compra o contratos que se g ecutan 0 expiden a los correspondientes abastecedores o
vendedores afinales del bienio.

56.  Ademés, en virtud del Reglamento Financiero, la Secretaria esta autorizada aincurrir en
gastos sin tener que esperar arecaudar, de hecho, las contribuciones correspondientes.
Tales gastos se sufragan inicialmente ya sea con cargo a la Reserva Operaciona
(basandose en una contribucion confirmada), al mecanismo de anticipo de los CAD
(basandose en los niveles aprobados por |a Junta Ejecutiva y no necesariamente en las
contribuciones confirmadas) o, a gunas veces, ala Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI).

57. Estetipo de desequilibrio se produce Unicamente cuando se considera a los proyectos tan
sblo dentro de un determinado periodo, a saber, un bienio concreto. Cabe la posibilidad de
gue los gastos totales del proyecto sean mayores que la totalidad de los ingresos que de
hecho se recaudan, |o cual suele suceder en las primeras etapas de la g/ ecucion de los
proyectos, en tanto que con €&l paso del tiempo, cuando se vaafinalizar el proyecto, se
produce la situacion contraria (ingresos que superan |os gastos). El grupo de trabajo de
1999 fue consciente de este desequilibrio y, en consecuencia, recomendo utilizar los
ingresos en concepto de intereses para enjugar este desequilibrio en e mecanismo de
recuperacion del AAP, como seindicaen el parrafo 40.

58. Pero s losingresosy los gastos se consideran en el marco de la duracién completa de un
proyecto no existe desequilibrio alguno, porque unavez que finaliza el proyecto, en el
correspondiente informe financiero se reflgjala misma cantidad de ingresos reales y de
gastos reales. Esto se debe a que todo exceso de ingresos recaudados efectivamente (salvo
los ingresos en concepto de CAl correspondientes al exceso) respecto de los gastos reales
incurridos se declara como un excedente de financiacién de los proyectos finalizados, se
notifica alos donantes, y ya sea se reprograma para otros proyectos o se reembolsa alos
donantes, segun proceda.

59. Respecto de los ingresos en concepto de CAl aplicables al excedente de financiacion,
actualmente se suele acreditarlos al Fondo General, en el que se registran |os ingresos en
concepto de CAl, eincluirlos en lafinanciaciéon del AAP parael bienio en €l que tales
ingresos efectivamente se recauden. No obstante, cuando |os donantes autorizan una
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reprogramacion de tales fondos excedentarios, éstos se consideran nuevas contribuciones
para proyectos, pero no se les aplica otra carga de recuperacion de CAL.

La diferencia entre el AAP y los CAI, y modelos tedricos de comparaciones

60. Los desequilibrios entre los ingresos en concepto de CAl y lafinanciaciéon del AAP se
deben avarios factores: €l caracter fijo y variable de los gastos con cargo a AAP, los
costos directos (considerando las repercusiones del volumen y los precios), y las politicas
contables (que producen diferencias de plazos y desequilibrios estructural es).

61. Ené€ marco de este andlisis preliminar se presentan |os procedi mientos seguidos
actualmente y otros posibles procedi mientos para comparar |0s ingresos en concepto de
CAl y los gastos con cargo a AAP.

[0 Procedimiento actual: procedimiento basado en los ingresos en concepto
de CAl que se reciben efectivamente durante el bienio

62. Setratade procedimiento que se aplica actualmente, que consiste en registrar los
ingresos en concepto de CAIl que se reciben efectivamente en el bienio en cuestion. En
teoria, esta cantidad deberia ser igual alatasadel 7,8% aplicada alas contribuciones
destinadas a | os costos operacionales y de apoyo directos de |os distintos programas y
proyectos. No obstante, la practica no siempre condice con lateoria. A continuacion se
indican los ingresos generados con este método, y las diferencias que se producen.

CUADRO 7. PROCEDIMIENTO ACTUAL

millones de délares

Ingresos en concepto de CAI (véase el Cuadro 5) 187,5
Otras fuentes 9,4

Total de ingresos del AAP (véase el Cuadro 6) 196,9
Gastos reales con cargo al AAP 238,8
Excedente/déficit de financiacion (41,9)

63. Con este procedimiento, la diferencia se presenta como un déficit de 41,9 millones de
ddlares EE UU. De acuerdo con las politicas existentes, este déficit puede enjugarse con
los intereses del Fondo General, areserva de la aprobacion de la Junta Ejecutiva. Cabe
observar, empero, que dado que la principal razén por la gue se produce el déficit es el
recibo tardio de 45 millones de ddlar es (recibidos en enero de 2002), si nada mas cambia,
esto se convertira en un excedente del mismo importe en € bienio actual (2002-2003).

[0 Modelo teérico I: modelo basado en ingresos en concepto de CAl
generados de las contribuciones recibidas

64. El primer modelo se basa en los ingresos en concepto de CAl generados de las
contribuciones destinadas a costos (operacionales y de apoyo) directos efectuados durante
el bienio. De haberse seguido este modelo, y suponiendo que se hubiera aplicado unatasa
del 7,8% también alas operaciones bilaterales, la situacion de |os ingresos en concepto de
CAl y delos gastos con cargo al AAP para 2000-2001 habria sido la que se muestra en €l
Cuadro 8.
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CUADRO 8. RECUPERACION DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO
DE CAIl AL RECAUDAR LAS CONTRIBUCIONES

millones de délares EE UU

Total de contribuciones destinadas a costos directos 29949
Recuperacion de los CAl a un 7,8% 233,6
Otras fuentes 94

Total de ingresos del AAP 243,0
Gastos con cargo al AAP 238,8
Diferencia de financiacion: excedente 4.2

65. Por lotanto, si se hubiera seguido un procedimiento en virtud del cual se reconocieran
los ingresos en concepto de CAl en proporcion alas contribuciones totales, se habria
producido un excedente de 4,2 millones de ddlares EE UU en e bienio 2000-2001, que se
habria acreditado al Fondo General. Ladiferencia entre este método y el primero se debe a
atraso respecto de lafecha en que se registran las contribuciones destinadas a los CAl.

[] Modelo teérico Il: modelo basado en unatasa de CAl de un 7,8% aplicable a
los costos (operacionales y de apoyo) directos reales

66. El segundo modelo supone aplicar latasade CAl del 7,8% alatotalidad de |os costos
(operacionales y de apoyo) directos que efectivamente se registraron en € bienio, segin se
indicaen el Cuadro 9.

CUADRO 9. RECUPERACION DE LOS CAI EN FUNCION DE LOS
GASTOS REALES

(millones de ddlares EE UU)

Costos directos reales para todas las categorias de 2899,1
programas, incluidas las operaciones bilaterales y los
fondos en custodia

Ingresos en concepto de CAl resultantes de la 226,1

aplicacion del 7,8% al monto anterior

Adicion de otras fuentes 9.4
Total de ingresos del AAP 235,5

Gastos reales con cargo al AAP 238.8

Diferencia de financiacion: déficit 3.,3)

67. En estasituacion, latasa aplicada es la misma paratodas las categorias, incluidas las
operaciones bilaterales y los fondos en custodia. Si se hubieran aplicado |las tasas variables
existentes de las operaciones bilaterales y fondos en custodia a los costos directos reales de
estas operaciones, el déficit habria sido ligeramente superior.

[] Modelo tedrico Ill: elaboracion de una nueva tasa de CAl basada en los
costos reales

68. El tercer modelo supone generar una nuevatasa de CAl aplicando los gastos reales
totales con cargo al AAP alos gastos por costos (operacionales y de apoyo) directos
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totales. En esta hipétesis, en lugar de usar latasa predeterminada del 7,8%, se aplican los
gastos reales con cargo a AAP alatotalidad de los costos (operacionales y de apoyo)
directos efectivamente registrados en el bienio. A continuacion, se usa esatasa para
generar los ingresos en concepto de CAl.

CUADRO 10. AAP REAL SEGUN LOS GASTOS POR COSTOS DIRECTOS
(millones de dolares EE UU)

a) Gastos reales con cargo al AAP/a 238,8
b) Costos directos reales (COD y CAD) 2899,1
Tasa: a)/b) 8,2%

69. En este modelo tedrico se esperaria gue |os donantes contribuyeran con un 0,4%
adicional de los gastos totales del bienio para sufragar los CAl, ademés del 7,8%.

70. Debido alimitaciones de tiempo, estarevision preliminar se harestringido al andlisis del
procedimiento aplicado actualmente y de tres model os tedricos. No obstante, se
investigaran otras posibilidades en la préxima fase de larevision.

C______________________________________________________________________
OBSERVACIONES PRELIMINARES

71.  Envirtud de este andlisis preliminar, y usando |os estados financieros no comprobados
como fuente de gastos reales, se formulan las siguientes observaciones:

Acerca de la cuantia adecuada del AAP

72. No se han examinado de manera definitiva la cuantia adecuada del AAP ni laeficaciaen
funcién de los costos de | as actividades correspondientes. Es necesario hacer una
investigacion acercade la cuantiadel AAP afin de determinar si el PMA cuentacon la
infraestructura organica més adecuada para administrar sus operaciones. Resulta dificil
determinarlo en este momento, mas alin porque el PMA vive todavialas etapas iniciales de
su proceso de descentralizacion, y €l nuevo sistema de informacién institucional sigue en
fase de estabilizacion y aplicacion en las oficinas en |os paises.

73.  Unadelas précticas que se utilizan comercialmente para examinar la cuantia adecuada
del AAP es el establecimiento de pautas de referencia, esto es, comparar el rendimiento de
una organizacién con las normas del sector. En el caso del PMA, ello supone comparar €l
nivel de actividades del Programa que se realizan con cargo al AAP con €l de otras
organizaciones de las Naciones Unidas, u organismos de naturaleza, magnitud de
operaciones y nivel de recursos mas o menos similares.

Acerca de la metodologia

74.  Las causas de estas diferencias deben seguir investigandose a fin de establecer lamedida
en gue son atribuibles a las distintas fechas en que se reconocen los ingresos y/o a caracter
fijoy variable del AAP.

75.  Debera estudiarse alin més detenidamente el AAP de modo que puedan definirse las
partidas de gastos que probablemente sean costos fijos dentro de la primera gama de
operaciones establecida al comienzo de un presupuesto bienal, y las que seguramente serén
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costos variables. Debe lograrse una determinacidn més clara de los costos que pertenecen a
grupos de gastos fijos y variables, y de la manera en gque tales costos varian en funcion de
los cambios que sufre el volumen de las operaciones.

76. En este andlisis es menester considerar el impacto mas general de las operaciones, no
s6lo en lafinanciacion del AAP sino también en lafinanciacion de los CAD.

77. Cabe laposibilidad de que la conclusion ala que se llegue acerca del andlisis de los
costos fijos y variables haga surgir dos tasas de CAl: una paralas contribuciones originales
y otra, marginal, para las contribuciones adicionales, en los casos en que se alcance cierto
nivel de operaciones. Si surge unatasa marginal, sera necesario considerar cOmo se
aplicaria (si anivel detodala Junta o respecto de los donantes) y cOmo podria ponerse en
funcionamiento.

MEDIDAS FUTURAS

78. Parafinalizar este examen de observaciones preliminares, en el marco de larevision que
se notificaray presentard en octubre de 2002 se adoptaran las siguientes medidas:

a) Completar e andlisis de los desequilibrios estructurales y larevision de las précticas
contables existentes para registrar losingresos y los gastos.

b) Analizar laestructura de costos del AAP, incluidos los costosfijosy los variables, la
estructura de las oficinas en los paises y €l efecto de los cambios de volumen y valor
de las operaciones. Esto también servira para determinar el aumento "escalonado” de
los costos fijos y la posibilidad de fijar una segundatasa paralos CAl, asi como
procedi mientos para su aplicacion practica.

c) Al andlizar lastasasy los costosfijosy variables del AAP, volver aestudiar las otras
posibilidades de financiacion presentadas inicialmente por € grupo de trabajo de 1998.

d) Llevar acabo un estudio comparativo de la financiacion y los costos respecto de los
presupuestos administrativos y de apoyo de organizaciones de las Naciones Unidas
comparables, y determinar |as cuantias adecuadas.

€) Presentar el resultado de estos andlisisy del estudio al Auditor Externo para que lo
examiney formule recomendaciones en octubre de 2002.

f) Elaborar recomendaciones sobre métodos de calculo para adeudar y recaudar o aplicar
estos ingresos en concepto de CAl afin definanciar e AAP en una cuantia adecuaday
en e momento adecuado.

g) Recomendar o formular otras politicas que puedan derivar de este estudio.

RECOMENDACIONES

79. LaSecretaria se compromete atrabajar con la Junta Ejecutiva parallegar a una cuantia
del AAP que sea eficaz en funcion de los costos; alcanzar un acuerdo acerca de la manera
en que debe calcularse latasa de CAl; y definir mecanismos que permitan superar los
desequilibrios estructurales. Por lo tanto, € Director Ejecutivo recomienda que la Junta
Ejecutiva:

i) tome notade estarevision preliminar de latasade CAl en espera de los resultados de
unarevision méas completay definitiva que se presentara en el tercer periodo de
sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de octubre de 2002;
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i) mantengalaactua tasade CAl para2002; y
iii) convengaen las"Medidas futuras' expuestas por la Secretariaen el parrafo 78.
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