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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Oficina de Evaluacion y Sr. K. Tuinenburg tel.: 066513-2252
Seguimiento (OEDE):

Oficial de Evaluacion, OEDE: Sr. S. Green tel.: 066513-2908
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

A peticion del Director del Despacho Regional y del Polo de Maputo, en octubre de 2001 se
[levo a cabo una evaluacion para analizar la situacion en que se encontraba el programa en el
pais (PP) para Lesotho 2000-2002, aprobado por la Junta Ejecutiva en octubre de 1999, y para
examinar |os motivos de que se hubiese retrasado su gjecucion. Aunque el PMA y €l

Gobierno de Lesotho habian firmado el acuerdo basico sobre dicho PP en enero de 2000,
cuando lamisién visito € pais no habia entrado en funcionamiento ninglin acuerdo en
relacion con | as actividades que integraban €l programa.

El PP para Lesotho se centraba fundamental mente en la actividad de alimentacion escolar,
gue representaba el 82% del total de los costos aprobados para el programa. Las otrastres
actividades que lo integran, dos de ellas también centradas en €l sector de la educacién, no
habian sido objeto de suficiente evaluacion preliminar cuando se aprobo € PP, por lo que en
lo esencial se reducian a simplesideas para proyectos.

Laoficinaen e paisllevo a cabo oficialmente en 2001 tareas de evaluacién de las tres
actividades integrantes del programa cuya importancia era relativamente secundaria. El
proceso puso de manifiesto diversos puntos débiles en lo que respectaalaviabilidad de las
actividades propuestas y suscité inquietudes de orden normativo por lo que serefiereala
idoneidad de los grupos beneficiarios en el marco de la nueva politica de habilitacién para el
desarrollo. Lamisién también se mostré preocupada por laintegracion en las actividades
propuestas de | as cuestiones de género.

Ante estas dificultades, y afalta de capacidad adecuada, la oficinaen el pais se vio incapaz de
volver aformular el PP. Ha sido limitada laidentificacion del Gobierno con € programa, y se
advirtieron problemas en relacién con los mecanismos gubernamental es de coordinacion. En
adelante, el PMA debera garantizar que toda nueva actividad descrita en un programa en el
pai's sea objeto de una evaluacion preliminar adecuada.

En vista de la condicién de Lesotho de pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
(PBIDA) y de su vulnerabilidad alainseguridad alimentaria, la ayuda alimentaria seguira
siendo un recurso adecuado para el pais. Si se desea mantener un enfoque programatico en un
pais pequefio como L esotho, hara falta disponer de un nivel de ayuda sostenido, sobre todo en
la esfera de los recursos humanos. Si no, puede que lamejor alternativa consista en adoptar un
enfoque por proyectos menos ambicioso, basado en un proyecto central de alimentacion
escolar, y en llevar a cabo actividades suplementarias cuando proceda.
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Proyecto de decision

La Junta toma nota de las recomendaciones que figuran en el presente informe de
evaluacion (WFP/EB.3/2002/6/1), asi como de las medidas adoptadas por la direccion
hasta la fecha, indicadas en la nota informativa conexa (WFP/EB.3/2002/INF/11), e insta
a que se adopten nuevas medidas conforme a dichas recomendaciones, teniendo en
cuenta las observaciones formuladas durante el debate.
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C_______________________________________________________________________
ALCANCE Y METODOS DE LA EVALUACION

1. Unamisién de evaluacion® visité Lesotho entre el 11y el 27 de octubre de 2001. La
mision se envio a peticion del Director del Despacho Regional y del Polo de Maputo para
evaluar los avances registrados hastala fecha en la gjecucion del programaen € pais para
Lesotho; examinar las dificultades derivadas de la transicion a un enfoque programatico
por paises; y formular recomendaciones en relacion con la ulterior evolucion del programa
en el pais. Lamision hizo uso de los términos de referencia normalizados que se han
venido aplicando alas evaluaciones del PP de primera generacion, en cuanto mecanismo
paraidentificar cuestiones fundamentales y garantizar |la comparacion de los resultados con
otras evaluaciones de programas de este tipo.

2. Los objetivos especificos identificados con arreglo a mandato son |os siguientes:

» determinar lamedida en que las actual es actividades de desarrollo llevadas a cabo por
el PMA en Lesotho se han visto influidas por el enfogque programético por paises a
efectos de conformar un programa en € pais diferenciado como tal;

» determinar lamedidaen que los sistemas y procedimientos del PMA en materiade
identificacion, disefio, presupuestacién, dotacién de recursos y g ecucion de los
proyectos, tanto en la sede como sobre el terreno, han favorecido o entorpecido €l
enfoque programatico por paises;

» determinar lamedidaen que el enfoque programaético por paises correspondiente a
Lesotho ha sido un instrumento mas efectivo que un enfoque por proyectos a preparar
la contribucion del PMA a desarrollo;

» determinar s las actividades de desarrollo en curso se han formulado para que
contribuyan directamente alos objetivos del PP,

» determinar lamedida en que las actividades concretas del PMA constituyen précticas
id6neas reconocidas como tales en la esfera de la ayuda alimentaria (con inclusion de
las précticas y principios enunciados en la politica de habilitacion para el desarrollo); y

» formular recomendaciones que sirvan para preparar futuros perfiles de | as estrategias
en los paises (PEP) y PPy facilitar larendicion de cuentas ante la Junta Ejecutiva.

3. Envistade retraso que llevabala puesta en marchadel programaen el pais para
Lesotho, lamision tuvo gque centrar sus labores en laformulacién y la concepcion
originales de dicho programa, asi como en los factores que habian retrasado su gjecucion.
También se han examinado opciones de avance en el marco del enfoque programético por
paises correspondiente a Lesotho y se han formulado recomendaciones a respecto.

Métodos de evaluacion

4. Lamision empled métodos normalizados de eval uacién de programas que comprendian
examenes de expedientes y documentos, opiniones de expertos, entrevistas con
informadores clave, visitas sobre el terreno, reuniones en grupo y observacion directade
las escuelas, los centros de capacitacion informal y las guarderias, todos ellos propuestos
para que fueran objeto de las actividades correspondientes al primer PP para Lesotho.

! Lamision estuvo integrada por un jefe de grupo (economista), un experto internacional en logistica, un
consultor local (socioeconomista) y un Oficial de Evaluacion del PMA en Roma.
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C___________________________________________________________________
SINOPSIS DEL PROGRAMA EN EL PAIS PARA LESOTHO

Enfoque estratégico

5.

El programaen € paisy las actividades que |o conforman se basan en € PEP para
Lesotho, que la Junta aprobd en enero de 1999. El PP para Lesotho (2000—-2002) quedd
aprobado en el periodo de sesiones de |a Junta cel ebrado en octubre de 1999, con un
presupuesto total de 6,1 millones de dolares EE UU. El programaen el paisvadirigido a
una poblacién de unas 138.600 personas, mientras que el volumen de alimentos propuesto
asciende a 12.700 toneladas métricas. Se indicaba que el objetivo general del PP consistia
en “posibilitar que las familias pobres inviertan en capital humano através de la educacién
y laformacion”. Con arreglo a este objetivo se formularon las cuatro actividades basicas
siguientes:

= Ayuda alimentaria a escuelas primarias (Actividad basica 1): 5 millones de
délares EE UU

6.

Esta actividad supone una prolongacién de la asistencia alimentaria alas escuelas que €l
PMA llevaba yatiempo prestando en el pais. Se propone mejorar lacaidad de la
educacion aumentando €l nivel de concentracion del nifio, estabilizando la asistenciay
reduciendo el indice de abandono escolar. El objetivo consiste en mitigar el hambre a corto
plazo suministrando una refaccion por la mafiana temprano y una comida diarias. El
numero de escuel as sel eccionadas asciende a 562, mientras que el nimero de alumnos
beneficiarios aumentd de 99.000 durante €l primer afio a 114.000 durante €l tercer afio de
actividad. Ademés, estaba previsto facilitar asistencia alimentaria a otros 19.000 alumnos
pertenecientes a 55 escuel as sdlo durante el primer afio. La actividad abarca las zonas
montafiosas de siete distritos (de un total de diez).

= Asistencia a centros de desarrollo del nifio en la primera infancia
(Actividad basica 2): 458.000 ddlares EE UU

7.

La actividad se formul 6 para prestar apoyo a fomento de centros de desarrollo del nifio
en laprimerainfancia, que van dirigidos alos nifios en edad preescolar menores de 5 afos.
Posteriormente estos centros se volvieron a bautizar con el nombre de centros de cuidado y
desarrollo del nifio en la primerainfancia. La actividad tiene por objeto establecer centros
de este tipo en las zonas montafiosas, aumentar el indice de inscripcién en los mismosy
reducir laincidencia de las carencias de micronutrientes. Con dicho fin, 180 dias a afio se
facilitarian dos comidas enriquecidas diarias a nifios de edades comprendidas entre los 2 'y
los 6 afos que asisten alos centros. En total estaba previsto que se beneficiasen de la
intervencion entre 13.000 y 15.000 nifios en edad escolar inscritos en 631 centros de
cuidado y desarrollo del nifio en la primerainfancia. La actividad estaba concebida como
proyecto piloto y abarcaba las zonas montafiosas de cuatro distritos.

= Alimentos para la creacion de capacidad (Actividad béasica 3):
150.000 dolares EE UU

8.

Estaba previsto que la actividad apoyara la politica gubernamental encaminada a
impartir formacion profesional en zonas con inseguridad alimentaria, con €l objetivo de
incrementar las aptitudes précticas de los hombres y mujeres en situacion de pobreza.
Posteriormente la actividad se redujo ala prestacion de servicios de educacion bésica a
jovenes pastores como consecuencia del deterioro de la situacion laboral de los nifiosy los
hombres provocado por la disminucion de las oportunidades laboral es en las minas de
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Sudéfrica. Estaba previsto facilitar ayuda alimentaria a administradores de puestos de
aprendizaje y animadores de |as zonas de montafia con inseguridad alimentaria para
permitirles incrementar el numero de iniciativas en la esfera de la educacion. Estaba
previsto que 350 administradores de puestos de aprendizaje y animadores voluntarios se
beneficiasen de la distribucion de ayuda alimentaria, y que entre 3.500 y 6.000 nifios y
nifias de 300 comunidades se beneficiaran de formaindirecta en virtud de las mayores
posibilidades de formacion.

= Apoyo a la preparacion en casos de catastrofe y la mitigacion de sus
efectos (Actividad béasica 4): 278.000 délares EE UU

9.

En laformulacién del enfoque estratégico de esta actividad se indicaba €l objetivo de
apoyar iniciativas de preparacion en casos de catastrofe y la mitigacion de sus efectos en
virtud de la educacion y laformacién. Més tarde el objetivo volvié aformularse en forma
de unareduccion de lainseguridad alimentaria fundada en el fortalecimiento de las
iniciativas arriba indicadas, desde el plano nacional hasta el local. Los objetivos inmediatos
consistian en permitir alas familias pobres en zonas propensas a catastrofes invertir en
capacitacién en iniciativas comunitarias para la preparacion en casos de catéstrofe y la
mitigacion de sus efectos, y aumentar |a capacidad de respuesta ante las catastrofes de la
Direccién de Gestion para Casos de Catastrofe a escala naciona y local en virtud de una
mayor participacion de las comunidades y otros interesados. Las actividades previstas
consistian en abrir manantiales para suministrar agua destinada al consumo humano y alos
huertos, construir acequias, fortalecer la capacidad local por |o que respectaala utilizacion
de ayuda alimentaria para hacer frente alas catéstrofes y facilitar apoyo paraimpartir
capacitacion a equipos de gestidn para casos de catéstrofe anivel de distrito y de localidad.
Estaba previsto que €l nimero de beneficiarios ascendiera a 6.000 personas en un plazo de
tres afios. Se tenialaintencion de que la actividad abarcara las comunidades con
inseguridad alimentaria propensas a catastrofes de las zonas montafiosas de seis distritos.

|
EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

10.

Cuando sellevé acabo lamision, € programaen el pais no estaba en funcionamiento y
no se habia pedido la entrega de productos alimenticios en el marco del mismo. El PMA
seguia facilitando asistencia alimentaria a Lesotho al haberse prorrogado un antiguo
proyecto de alimentacion escolar (LES 3853.01), aprobado en 1995. Estaba previsto que la
prérroga venciera a finales de 2001, momento en que la oficina en € pais esperaba que se
hubieran ultimado con el Gobierno los acuerdos operativos necesarios para gjecutar dos
actividades basicas en € marco del PP actual (actividades bésicas 1y 4).

Integracion, coherencia, concentracion, flexibilidad

11.

Con la adopcién de un enfoque programético por paises, uno de los principal es objetivos
institucionales consiste en fortalecer las actividades de programacion por 1o que serefierea
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laintegracion, la coherencia, la concentracion y la flexibilidad?. Al respecto, lamisién
observalo siguiente:

» Integracion: estaclaro que el programaen € pais responde debidamente alas
prioridades del propio pais, del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF) y de otras actividades de donantes. No obstante, sigue guedando
margen para colaborar con otros organismos de las Naciones Unidas en relacion con
los principal es objetivos del programa en el pais, con los principales grupos
destinatarios (como jévenes pastores y otros grupos vulnerables) y con la vinculacion
entre |las actividades de socorro y € desarrollo.

» Coherencia: en vistade que corresponde ala alimentacion escolar el 82% del costo
total del programaen €l paisy de gue otras dos actividades relacionadas con la
educacion representan el 10% (ademés de una asignacion de cuantia menor destinada a
la mitigacion de catéstrofes), resulta dificil sostener que € programaen € pais para
Lesotho no esta provisto de cierta coherencia, por limitada que sea. Sin embargo, €l
objetivo de mayor importancia del programa en el pais no esta enunciado con
suficiente claridad y en funcion de indices mensurables, y no es posible distinguir
debidamente entre |os objetivos formulados en relacion con las cuatro actividades
basicas y los resultados previstos en el marco del PP. El programa no recoge del todo
los objetivos de mitigacion de catastrofes formulados en el marco de la actividad
correspondiente.

» Concentracion: seintenta que todas | as actividades propuestas en €l marco del PP
vayan dirigidas a zonas y grupos geogréaficos determinados que generalmente se
consideran vulnerables en Lesotho. Sin embargo, lafalta de capacidad de andlisisy
cartografia de lavulnerabilidad (VAM) dentro del propio pais hatendido alimitar la
adopcién gradua de nuevos enfoques més selectivos. Ultimamente se ha registrado
cierto éxito en relacion con una encuesta en los hogares en virtud de la cua se
determina la capacidad de supervivencia en algunas zonas de &mbito de subdistrito
afectadas por pérdidas de cosechas.

» Flexibilidad: lamisién detecto pruebas de la mayor flexibilidad derivada del enfoque
programatico por paises, y manifestd su aprecio a respecto. El Director en el Paisen
funciones se proponia servirse de las facultades en él delegadas paratransferir un 10%
del valor de los recursos alimentarios correspondientes a las actividades basicas 1, 2y
3 aunaactividad basica 4 reformulada. Lamision es partidariade estainiciativaen la
medida en que es evidente que con larevision propuesta de la actividad basica 4
mejoran las perspectivas de cumplir 1os objetivos previstos en el marco de la actividad
con respecto ala mitigacién de catastrofes.

2 Eqtos términos aparecen definidos en la documentacion relativa al enfoque programético por paises
(CFA 38/P/6):

Integracion: de las actividades de desarrollo del PMA con las prioridades y otras actividades del propio pais, asi
como con las del sistema de las Naciones Unidas y otros donantes.

Coherencia: de manera que los componentes de los subprogramas del PMA en cada pais estén estrechamente
relacionados entre si, afin de conseguir un objetivo claro; el término se refiere igualmente ala ausencia de
elementos en la formulacién de cualquier actividad o proyecto concretos que puedan entorpecer el logro de los
objetivos de otra actividad o proyecto.

Concentracién: mejor dirigida alas familias de determinadas zonas geogréficas que representan grupos
beneficiarios del PMA.

Flexibilidad: que permita modificar las actividades durante el periodo del programa en funcién de los cambios
de circunstancias.
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Idoneidad de la ayuda alimentaria

12.  Lesotho sigue siendo un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos que registra
niveles cada vez mas atos de inseguridad alimentaria en €l hogar. La pobreza se agudiza,
sobre todo en las zonas montafiosas, y € pais sigue dependiendo de las importaciones para
atender al 75% de sus necesidades alimentarias basicas. La combinacion entre la
degradacion de latierray lafalta de insumos agricolas disponibles (o lafalta de los
recursos que las familias necesitarian para adquirirlos) ha provocado un descenso paulatino
del promedio del rendimiento por hectéreay de la produccién de alimentos per cpita. La
produccion agricola doméstica también se ve af ectada peri6dicamente por catastrofes
natural es como sequias, heladas tempranas y granizadas, que son motivo de episodios
gravesy localizados de escasez de alimentos. Ultimamente, el VIH/SIDA ha complicado
aln maés la situacion de vulnerabilidad doméstica, y ya se ha advertido de que los sistemas
sociales tradicional es estan a punto de venirse abajo en muchas zonas (se calcula que la
incidenciadel VIH esde casi un 24% en e grupo de poblacién de edades comprendidas
entrelos 15 y los 49 afos, segun datos del Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD,
2001). Al no estar previstas variaciones de estas tendencias en e futuro inmediato, deberd
seguir facilitindose a L esotho un volumen adecuado de asistencia alimentaria.

Apoyo administrativo de la oficina en el pais

13. Traslaaprobacion del programaen e pais en octubre de 1999, la oficinaen € pais se
encargo de llevar a cabo las siguientes eval uaciones:

» Actividad basica 1 (alimentacion escolar): Laoficinaen € pais prepar6 un primer
proyecto de resumen de actividades a finales de 1999, y en abril de 2000 se presento a
Gobierno un proyecto de contrato operativo que, sin embargo, no se ultimé. A
principios de 2001 se decidio6 aplazar lafirmadel contrato operaciona en esperade los
resultados de una evaluacién de la alimentacion escolar a cargo de diversos donantes.
Esta actividad, aunque se ha demorado, ya se esta llevando a cabo.

» Actividad basica 2 (centros de desarrollo del nifio en la primerainfancia): A
principios de 2001, tras evaluarse esta actividad, se [legd ala conclusion de que
presentaba graves deficiencias de formulacion en lo que respecta al problema del
acceso de que disponian las familias més pobres y alo limitado de las repercusiones
delas raciones alimentarias en el estado nutricional.

» Actividad béasica 3 (alimentos para la creacion de capacidad): A principios de 2001
se llev6 a cabo una evaluacion que arrojo la conclusion de que no se disponia de
pruebas de que la asistencia alimentaria fuera a aumentar el acceso ala educacién o de
que el personal docente estuviera especia mente necesitado de ayuda alimentaria.

» Actividad béasica 4 (preparacion en casos de catastrofey la mitigacion de sus
efectos): Laactividad se evalu6 en noviembre de 1999, y a principios de 2000 la
oficinaen € pais presentd al Gobierno el contrato operacional paraque lo aprobaray
firmara, pero €l contrato no se firmé hasta octubre de 2001. No obstante, se havuelto a
[levar a cabo una evaluacion que arrojé la conclusion de que habia que aclarar algunas
cuestiones fundamental es rel acionadas con la gjecucion, incluidos laidentificacion de
los beneficiarios con la actividad y el establecimiento de nuevas asociaciones.

14. Laoficinaen el pais atraveso dificultades al tratar de volver aformular las actividades
del PP en funcion de las evaluaciones. A o largo de lamayor parte del periodo objeto de
examen, laoficinaen €l pais padeci6 graves problemas en lo que se refiere ala capacidad y
la dotacion de personal. Asi, por ggemplo, cuando se presentd lamisién la oficina solo
contaba con un funcionario profesional de plantillainternacional, que era el Director en €
Pais en funciones. El puesto de funcionario nacional llevaba casi un afio vacante. El puesto
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de Aucxiliar de Logisticallevaba més de diez meses vacante, |o cual perjudico a
seguimiento de las cuestiones de orden logistico.

15. Lamision advirtio en la oficinaen e pais diversos problemas, relativos a cuestiones de
gestion financieray a controles presupuestarios, que ponian de manifiesto carencias por o
gue se refiere alos conocimientos préacticos con los que debia contar laoficinaen €l pais.

16. Laoficinaen e paisno siempre partio de un punto de vista practico orientado ala
solucion de problemas para hacer frente a cuestiones fundamental es, lo cual dejé
desatendidas durante periodos prolongados muchas cuestiones relacionadas con la
aplicacion del PP. Aunque la oficina en Maputo facilité apoyo técnico en relacion con
cuestiones decisivas, las consignaciones presupuestarias y | as limitaciones temporales no
permitieron al despacho regiona compensar del todo esas carencias fundamental es.

17.  Durante el periodo objeto de la evaluacion hubo que invertir una buena parte del tiempo
del personal delaoficinaen el pais en e aprendizgje y la aplicacion de un gran nimero de
procedimientos financieros, presupuestarios y de notificacion nuevos que se van
incorporando a escalainstitucional. De ese modo se vio reducido € tiempo que se podia
dedicar alas cuestiones relacionadas con €l programaen el pais. Para solucionar 10s
problemas relacionados con el exceso de suministro de aceite vegetal a proyecto de
alimentacion escolar y con €l retraso con que llegaban articulos no alimentarios destinados
aun proyecto cerrado de alimentos por trabajo, se consumié unavaliosa cantidad de
tiempo de gestion que, de otro modo, podria haberse destinado ala reformulacién del
programaen €l pais.

Recomendaciones

= El PMA debe cubrir lo antes posible todos |os puestos de plantilla vacantes de la oficina
en € pais.

= Laoficinaen d paisy € despacho regional han de preparar un plan de accion con vistas
aremediar las carencias relativas a control presupuestario, la gestion financieray la
venta de aceite vegetal en mal estado; la oficinaen e pais hade facilitar oportunamente
actualizaciones del plan de accion para que se encarguen del seguimiento las
dependencias de supervision competentes del PMA.

Apoyo gubernamental y dispositivos de coordinacién

18.  Enun principio, e Gobierno particip6 en 1999 en la preparacion del PP por mediacion
del Comité del programaen € pais (CPP). Sin embargo, parece que laidentificacion del
Gobierno con dicho proceso ha sido limitada. Desde que se aprob6 el programaen el pais
el CPP no celebre reuniones. El Gobierno también ha actuado con lentitud ala horade
tramitar y ultimar |os resiimenes de |as actividades basicas, que prepard y presento la
oficinaen e pais’.

19. Laeficaciadel apoyo gubernamental se havisto reducida por el gran nimero de
ministerios y oficinas que han participado en el proceso de coordinacion del programaen
el pais, lo cual ha dado pie auna proliferacion de canales de comunicacién y actos de
delegacion de facultades. También resulta exiguo el sentido de responsabilidad de que da

% Seinformé alamisién de que, con respecto ala actividad de alimentacion escolar (actividad basica 1), el
motivo del retraso era el deseo del Gobierno de que la evaluacion del programa de alimentacién escolar a cargo
de diversos donantes concluyera antes de que se concertaran nuevos acuerdos con el PMA. La evaluacion, cuya
g ecucién estaba prevista en un principio para 2000, se retraso posteriormente varias vecesy se inicio, por
Ultimo, después de concluidala misién de evaluacion del PP.
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20.

21,

muestras cada entidad por separado. Tanto en el PEP como en el programa en € pais se
indicague e Ministerio de Planificacion del Desarrollo es el organismo encargado de
coordinar el programa; sin embargo, el ministerio ha designado oficialmente al Ministerio
de Educacion principal asociado en la g ecucion de los proyectos del PMA. Aunque el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo celebra consultas con la oficinaen € pais en
relacion con | as cuestiones normativas, la Dependencia de gestion alimentaria, que forma
parte de la Oficinadel Primer Ministro, es €l principal asociado en la gjecucién en lo que
respecta a las cuestiones de logistica, presentacion de informes y contabilidad.

La Dependencia de gestion alimentaria facilita apoyo logistico en relacién con los
productos suministrados por el PMA en el marco de laampliacion del proyecto de
alimentacion escolar. El PMA entregalos alimentos en |os puntos de entrega en el interior
del pais (PEIP), donde |la Dependencia de gestion alimentaria se encarga de gestionar €l
almacenamiento. Sigue resultando problemética la cuestion de la falta de puntualidad en la
entrega de |os alimentos procedentes de los PEIP alatotalidad de puntos de entrega finales
(las escuelas), a pesar de que existe una buena red de almacenes en los distritos, o que ha
perturbado |os suministros destinados a las escuel as, sobre todo en el caso de
establecimientos escol ares ubicados en zonas apartadas. El retraso con que €l Ministerio de
Educacion presentalas listas escolares actualizadas es un problema recurrente que afecta a
la elaboracién oportuna de la planificacion logistica. Cerca de latercera parte del total de
562 escuel as esta ubicada en zonas que carecen de caminos de acceso, por |o que durante
el tramo final del trayecto los alimentos se transportan mediante animales carga. Al no
disponerse de documentacion justificante, a veces han sido objeto de retrasos los
reembol sos facilitados por e PMA ala Dependencia de gestion alimentaria en concepto de
costos de transporte interno, almacenamiento y manipulacién (TIAM).

Lamisién observé que las relaciones entre la Dependencia de gestion alimentariay €
Ministerio de Educacion eran aveces tensas y que todavia no se habian establecido
dispositivos de coordinacion efectivos.

=

=

Recomendaciones

Se ha de dar nuevo impulso a CPP, que ha de reunirse con la debida periodicidad; ha de

garantizarse la preparacion de notas para las actas pormenorizadas y de informes anuales
del CPP.

Por conducto del CPP hade realizarse un examen de los dispositivos de coordinacion del
PP con vistas areducir € nimero de canales de comunicacién y mejorar la coordinacion

efectiva entre los distintos ministerios y oficinas gubernamental es.

Acuerdos de asociaciéon y coordinacién entre los organismos de las Naciones

22,

Unidas y las organizaciones no gubernamentales (ONG)

La adopcion de laevaluacion comin del pais (CCA) y del UNDAF no ha servido en si
paravolver a centrar las actividades del programa en metas concretas. El programaen el
pais se prepard en 1999 antes de que se adoptaran la CCA y el UNDAF, que quedaron
ultimados en julio de 2000 y julio de 2001, respectivamente. El PMA participd en la
preparacion de los dos documentos. El UNDAF abarca el periodo comprendido entre 2002
y 2007, cubriendo asi también el periodo previsto del programaen el pais. El PP actual no
esta armonizado con el UNDAF, pero cuando se llevd a cabo la mision estaba previsto
elaborar un segundo PP para Lesotho que tendria carécter retroactivo a partir de enero de
2002.
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23.  No existen pruebas patentes de que la participacion del PMA en el proceso delaCCA y
el UNDAF haya surtido efecto inmediato por lo que se refiere auna mayor eficaciadela
coordinacion e integracion entre el programa en el paisy los programas de otros
organismos. Es evidente que hacen falta mas tiempo y més energia. No obstante, la
existencia de un UNDAF abre futuras posibilidades de mayor coordinacion e integracion
entre |os programas de todo el sistema de las Naciones Unidas, sobre todo por |o que se
refiere alos grupos destinatarios comunes (como, por g emplo, jovenes pastores), las
estrategias de apoyo con base en €l hogar y € VIH/SIDA.

24.  Envistade laescasez de persona gque afectaala oficinaen e pais, también ha resultado
dificil elaborar |as estrategias de colaboracion con ONG previstas en € programaen €l
pais. Hasta lafecha no se harealizado ninguna de las actividades previstas a respecto.

Recomendaciones

= Todo futuro programaen €l pais para Lesotho deberd armonizarse con el UNDAF.
= Han deinvestigarse las posibilidades de llevar a cabo actividades conjuntas en materiade
apoyo con base en €l hogar, VIH/SIDA y prestacion de apoyo alos jévenes pastores.

Seleccién

25. Las evaluaciones técnicas de las actividades del programa en €l pais que efectud la
oficinaen € pais durante 2000 y 2001 suscitaron preocupacion en el sentido de que no
podia considerarse que todos |los destinatarios de ayuda alimentaria propuestos en el marco
del PP consumieran de hecho una cantidad insuficiente de alimentos, requisito basico
establecido en la politica de habilitacion para el desarrollo. En € caso de la asistencia
propuesta en relacién con los centros de cuidado y desarrollo del nifio en la primera
infancia (actividad basica 2), a imponerse alos padres el pago de unos derechos, |0s nifios
de las familias més pobres no pueden asistir alos centros. Ademas, en €l caso dela
actividad basica 3, aunque los jovenes pastores constituyen un grupo destinatario afectado
por lainseguridad alimentaria, en virtud de la actividad originalmente propuesta en el PP
se habria facilitado ayuda alimentaria a los profesores voluntarios, que no padecen
particularmente de inseguridad alimentaria. En vista de estas dificultades, la oficinaen €
pais no se empled en la gjecucion de ninguna de las dos actividades tal como estaban
formuladas.

26. El proyecto de alimentacion escolar, en curso de gjecucion, ha cumplido funciones de
seleccion a retirar gradualmente la asistencia prestada a las escuelas de las tierras bagjas. La
decision del Gobierno de impartir ensefianza primaria gratuita también ha surtido efecto en
lo que respecta aincrementar el nimero de nifios en condiciones de extrema pobreza que
asisten ala escuela primaria, muchos de ellos actualmente beneficiarios de la ayuda
aimentariadel PMA.

27.  El hecho de que la oficina en el pais siga careciendo de capacidad operativa en relacion
con €l andlisisy cartografia de la vulnerabilidad (VAM) resulta especialmente
preocupante, pues la efectividad de la seleccidn geografica de poblaciones propensas a
padecer catastrofes es uno de los principal es beneficios previstos en € marco de la
actividad basica 4. La dependenciade VAM mencionada en €l documento del programa en
el pais no existe. La plataforma de coordinacion que también se indica en el documento (el
Grupo de andlisis de la vulnerabilidad) no se reline desde que se adopt6 el PP, lo que se
debe en parte alafalta de capacidad de VAM en laoficinaen el pais. Es probable que esa
capacidad hubiera contribuido a generar € liderazgo necesario paracrear capacidad de
ambito nacional.
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Recomendacion

= Debe crearse capacidad en materiade VAM aescala nacional para prestar apoyo a
proceso del PP, alaformulacion de nuevos PP para Lesotho y al desarrollo de una
capacidad de VAM de ambito nacional.

Cumplimiento de los Compromisos relativos a la mujer

28. El PEP, &l PPy los proyectos de acuerdo operativo no recogen menciones expresas de
los Compromisos relativos alamujer del PMA. En e proyecto de resumen de las
actividades basicas correspondiente a la actividad basica 4 se hace referenciaala mujer,
pero lamision no tenia claro si 1os beneficios previstos serian producto de actividades de
seleccion deliberadas o del hecho de que las mujeres constituyen la poblacién mayoritaria
en las zonas rurales.

29. El resto delas actividades del programa en €l pais se centra fundamentalmente en los
nifios. Aunque en muchos paises |as cuestiones de género coinciden a grandes rasgos con
la preocupacion por lamujer, no es ése exactamente el caso en Lesotho. El indice de
asistencia escolar es superior entre las nifias que entre los nifios. Como consecuencia, las
disparidades de género observadas en |la esfera de la educacion afectan principalmente a
los varones. Muchos nifios abandonan la escuel a a edades tempranas para trabajar de
jovenes pastores en las montafias. El sistema de las Naciones Unidas considera que la
presencia de jovenes pastores en Lesotho constituye una formade trabajo infantil, mientras
que el UNDAF entiende que esos jévenes forman un grupo destinatario comun por lo que
se refiere alas intervenciones de |os organismos de las Naciones Unidas.

Recomendacion

= Laoficinaen € pais debe garantizar que las cuestiones relativas a las diferencias entre
los sexos se abordan en todos |os futuros contratos operativos concertados con €
Gobierno en el marco del actual programa en €l pais.

Seguimiento, presentacion de informes y rendicion de cuentas

30. Lasfunciones de seguimiento y notificacion relativas a PP siguen siendo probleméticas.
No esta en funcionamiento ninglin sistema de eval uacion de la gjecucion de este programa
gue esté basado en un analisis del marco 16gico o que serija por los indicadores sefialados
a efectos de seguimiento en & anexo del documento original del PP. Por otra parte, los
indicadores de resultados propuestos en el anexo del programa no siempre guardan una
relacién sistematica o 16gica con los objetivos de |as actividades basicas. El PP carece en
conjunto de procedimientos de notificacion, y el Comité del programaen el pais no ha
presentado ningun informe anual, como estaba previsto en e documento origina de
aprobacién del propio PP.

31. Losinformes que presenta el Gobierno en relacion con el Unico proyecto de
alimentacion escolar en funcionamiento, LES 3853.01, sufren graves retrasosy con
frecuencia no se gjustan a plan de operaciones, sobre todo por lo que serefiereala
presentacion de datos desglosados por sexos. Aunque la calidad de los informes
presentados en relacion con € transporte de alimentos procedentes de PEIP ha sido
bastante buena, ha sido limitada |la capacidad de la Dependencia de gestion alimentaria de
Maseru por lo que serefiere al procesamiento y reunion de los datos recibidos con destino
alosinformes trimestrales dirigidos a PMA.
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Recomendaciones

= Han de hallarse soluciones préacticas en relacion con las dificultades de presentacion de
informes y los retrasos con gque se presentan las cuentas comprobadas.

= En e marco del programaen el pais deben prepararse informes desglosados por sexos
sobre los beneficiarios.

APLICACION DE LA POLITICA DE HABILITACION PARA EL DESARROLLO

Actividades y proyectos actuales, y su compatibilidad con la habilitacién para
el desarrollo

32. Sobrelabase de lalistarecapitulativa que figuraen e documento de 1999 titulado
Tiempo de cambiar: laayuda alimentariay € desarrollo — La habilitacion para el desarrollo
en lapréctica, el PP para Lesotho manifiesta un escaso grado de compatibilidad con la
politica de habilitacion para el desarrollo. Aunque el objetivo declarado en dicho programa
se centraen el desarrollo del capital humano, lo cual es compatible con la politicaen
cuestion, la mision considera que existen varias lagunas importantes, como por g emplo la
escasa identificacion del Gobierno con el proceso del programaen e paisy e limitado
apoyo prestado al mismo; lafalta de capacidad operativa en materiade VAM aescala
nacional; las deficiencias en materia de sel eccidn, como por gemplo lafalta de prestacion
de servicios alos sectores mas pobres de la poblacion o alos que padecen problemas de
consumo de alimentos; la falta de colaboracion con asociados no gubernamentales a
efectos de aumentar la eficacia; el uso limitado de los instrumentos de planificaciéon y
seguimiento participativos; una eval uacion incompleta de | as actividades bésicas que
figuraban en laformulacion inicial del programaen € pais; y € uso limitado de
indicadores.

AJUSTES NECESARIOS Y NUEVAS ACTIVIDADES POSIBLES

33. Envistade que el tamafio del PP para Lesotho es reducido por |0 que serefiere alos
productos alimenticios, es limitado el volumen de recursos humanos y de otro tipo que se
puede exigir que el PMA aporte. Podria optarse por no pasar a preparar de inmediato un
segundo PPy volver a adoptar por un plazo limitado un enfoque por proyectos. Sin dejar
de seguir gecutando un proyecto central (alimentacion escolar), podrian emprenderse
Nnuevos proyectos e iniciativas piloto en lamedida en que lo permitieran la capacidad y los
recursos alimentarios y humanos. En vista de los limitados recursos de que dispone €l
PMA para el desarrollo mundial, puede gque este Ultimo enfoque sea €l més pragmético.

34. En caso de que se decidiera pasar a preparar un nuevo PP, serdimportante garantizar que
se ponga remedio a las actual es deficiencias de capacidad de la oficina en €l pais. Debe
hacerse hincapié en |a preparacion previa de nuevos dispositivos de asociacion en cuanto
mecanismo para prestar Sservicios a grupos que padecen inseguridad alimentaria. También
debe tener caracter prioritario €l objetivo de garantizar la compatibilidad con la politica de
habilitacién para el desarrollo y con el UNDAF para Lesotho.
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= Ayuda alimentaria a escuelas primarias (Actividad basica 1)

35. El enfoque propuesto es, en lo fundamental, racional y compatible con la politicade
habilitacion para el desarrollo. Sin embargo, se observan deficiencias notables en laesfera
de la gestion, la coordinacion y € seguimiento.

Recomendacién

= Paragarantizar que, pasado el 1° de enero de 2002, se disponga de un volumen de
recursos alimentarios apropiado para destinarlo ala alimentacién escolar, deben
adoptarse medidas de emergencia para concertar con el Gobierno un acuerdo operativo lo
antes posible.

= Centros de cuidado y desarrollo del nifio en la primera infancia
(Actividad basica 2)

36. Laactividad propuesta no vadirigida alos nifios mas pobres, pues en |os centros se
exige el pago de unos derechos. Sigue siendo nuevo el enfoque basado en |os hogares por
lo que serefiere a cuidado del nifio en laprimerainfancia, y hay riesgos de que al
suministrar alimentos a estos planes puedan verse af ectados negativamente |os centros que
exigen el pago de derechos.

Recomendacion

= No debe llevarse acabo la actividad tal como esta formulada, y han de investigarse
alternativas para prestar servicios alos nifios menores de 5 afios. En caso de que més
adelante se disponga de recursos aimentarios y capacidad orientados al desarrollo en un
grado suficiente parallevar a cabo nuevasiniciativas y asociaciones, podria investigarse
la posibilidad de establecer una actividad comunitaria piloto de alimentacién
suplementaria como mecanismo alternativo parafacilitar asistencia alos nifios més
necesitados.

= Alimentos para la creacion de capacidad (Actividad béasica 3)

37. Td como esta formulada actualmente, la actividad prevé que se suministren alimentos a
instructores voluntarios en centros de educacion, pero no alos alumnos, cuyas
probabilidades de padecer inseguridad alimentaria son mayores.

Recomendacion

= Estaactividad no debe g ecutarse como esta previsto en el PP actual. En caso de que se
disponga de un volumen suficiente de recursos y capacidad de programacion, podria
estudiarse la posibilidad de establecer una pequefia actividad piloto encaminada a
facilitar alimentos alas familias que accedan a matricular alos jovenes pastoresy a
enviarlos ala escuela. Debe estudiarse la posibilidad de estrechar la colaboracion dentro
del UNDAF y con otros organismos de las Naciones Unidas (como, por gjemplo, €
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia [UNICEF]).

= Apoyo a las iniciativas de preparacion para casos de catastrofe y mitigacion
de sus efectos (Actividad basica 4)

38. El enfoque debe modificarse en vista de las deficiencias ampliamente reconocidas del
disefio de la actividad. Seria preferible contar con unared de proteccion selectiva que
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facilite asistencia alimentaria alos hogares pobres y |os hogares con inseguridad
alimentaria, que se ven afectados periodicamente por catastrofes natural es.

Recomendacion

= Estaactividad no debe gjecutarse como se formulé en un principio; laoficinaen € pais
ha de estudiar més afondo la posibilidad de aplicar un nuevo enfoque. A este respecto,
debera ultimar, firmar y poner en précticalo antes posible el contrato operacional relativo
aunaversion revisada de la actividad bésica 4.

CONCLUSIONES

39. El acancede PP eralimitado y se basaba fundamentalmente en la prolongacion del
anterior proyecto de alimentacion escolar, al que debia corresponder el 82% de |os recursos
aprobados. Las otras tres actividades de importancia secundaria no fueron objeto de un
grado suficiente de evaluacion preliminar, y a ser limitados tanto €l interés como €
compromiso del Gobierno en relacion con el adelanto efectivo del proceso, e PMA tuvo
gue asumir funciones de liderazgo.

40. Durante lamayor parte del periodo estudiado, la oficinaen €l pais no pudo facilitar de
forma sostenida el grado de apoyo necesario para € ecutar €l PP ya que su dotacion de
personal no era adecuada. Como consecuencia de €llo, no se pudo contar con una
capacidad y unaflexibilidad suficientes como paravolver aformular las actividades
propuestas en €l PP. Aungue diversas eval uaciones técnicas llevadas a cabo por la oficina
en el pais pusieron de manifiesto importantes problemas de disefio, no se llevaron a cabo
nuevas tareas de formulacién apreciables, optandose mas bien por suspender
tempora mente las actividades.

41, Laayudaaimentaria sigue siendo un recurso apropiado para €l desarrollo en Lesotho. El
cuadro general indica una acentuacion de lapobrezay el aumento de lavulnerabilidad ala
inseguridad alimentaria para importantes sectores de la poblacion rural. En caso de que se
opte por avanzar en Lesotho manteniendo el enfoque programético, la dificultad residirden
facilitar de forma sostenida el grado de apoyo que haga falta, sobre todo en la esferade los
recursos humanos. Si no, puede que lamejor aternativa consista en adoptar un enfoque por
proyectos menos ambicioso fundado en un proyecto central de alimentacién escolar al que
se irian agregando otras actividades piloto, segin procedieray en tanto resultase viable ese
modo de proceder.
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C______________________________________________________________________
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CCA Evaluacion comin del pais
CPP Comité del programaen el pais
DGCC Direccién de Gestion para Casos de Catastrofes
PEIP Punto de entrega en el interior del pais
PEP Perfil delaestrategiaen € pais
PP Programaen el pais
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
VAM Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
VIH/SIDA Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
IEB32002-2805S Adrienne Nava / 18 septiembre 2002 10:36
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