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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta gque deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Oficial en funciones, Departamento  Sr. J. Wickens tel.: 066513-2758
de Operaciones (OD):
JefadelaOficinade Actividadesde  Sra. P. Nelson tel.: 066513-2336

Desarrollo (ODA):

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Lareformadel Secretario General de la programacion en materia de desarrollo se centra en
la evaluacion comun del paisy e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (CCA/UNDAF); laarmonizacién de los ciclos de programacion; y la
elaboracion de unaterminologia, estructura de documentos y procesos de g ecucion de
programas comunes. Las Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), e Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han adoptado un proceso de
programacion comun basado en el ciclo de programacion comun concertado.

En € presente documento, el Director Ejecutivo recomienda que la Junta Ejecutiva del
PMA apruebe un procedimiento andlogo de programacion en los paises del modo
siguiente:

» En consonancia con los procedimientos propuestos del Grupo de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (UNDG), la Junta Ejecutiva examinara en lo sucesivo perfiles de
programas en los paises, y ya no sometera a debate |os perfiles de | as estrategias en los
paises (PEP) ni los documentos de |os programas en |os paises.

» LaJdunta Ejecutiva cambiarala celebracion del segundo periodo de sesiones ordinario
y €l periodo de sesiones anual en concordancia con |os calendarios de reuniones del
PNUD, e FNUAPYy e UNICEF. El segundo periodo de sesiones ordinario se
celebrara una semana después del periodo de sesiones anual para someter a debate los
perfiles de los programas en los paises.

» Enloscasosen quelaCCA y el UNDAF estén en curso o hayan finalizado, el PMA
podradecidir tener un programa en el pais o un proyecto de desarrollo, segun criterios
especificos.

» Lainformacion especificadel PMA relativa a cada pais se afiadira a un formato comun
de programa en € pais; los documentos tendran una longitud de 15 péginas
aproximadamente, en las que seincluiran lamatriz de resultados y € plan
presupuestario. El formato de los proyectos de desarrollo se gjustard, en la medida de
lo posible, al de los programas en |os paises.

» Lacartera de operaciones de urgenciay operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion del PMA seguira siendo objeto de debate en todos |os periodos de
sesiones ordinarios de la Junta Ejecutiva, , a igual que los proyectos de desarrollo
individuales.

Este procedimiento sincronizaraa PMA con los otros tres Comités Ejecutivos de
organismos del UNDG y con el proceso de reforma del Secretario General.
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Proyecto de decision

LaJunta Ejecutivadel PMA, a examinar el documento y tomar nota de las
recomendaciones especificas dedd PMA para armonizar |os procedimientos de
programacion con el PNUD, el FNUAP y e UNICEF, toma nota del proyecto de
esguema para el formato de los programas en |os paises que se adjunta al presente
documento, y aprueba la adopcion del procedimiento de aprobacion de programas del
PNUD y & FNUAP, con los ajustes especificos del PMA gue se describen en |os puntos
a) af) del parrafo 14, afin de que el proceso tenga la mayor eficacia posible parala
labor del PMA.
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|
INTRODUCCION

1. Larecomendacion que se presenta en este documento esta en consonancia con las
decisiones y recomendaciones sobre el sistema de gobierno, formuladas por la Junta
Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en su tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, a saber:

“a) La Junta deberia ocuparse de estrategia, politicas, supervision y rendicion de cuentas, y
de los correspondientes procesos de adopcion de decisiones (inclusive en materia de
asignacion de recursos), operando en cuatro marcos interconectados [ ...];

“g) SeinvitaalaJuntaa que revise los principios de programacion paralos programas en
los paises 'y los proyectos y operaciones realizados fuera del marco de éstos, incluidos
Sus propios procesos de adopcion de decisiones sobre programas y proyectos (lo cual no
implica gue se refrende el parrafo 20).”

2. Enéd parrafo 20 del informe del Grupo de trabajo sobre el sistema de gobierno
(WFP/EB.A/2000/4-D), si bien no se ha adoptado, se plantean al gunas cuestiones
relacionadas con la programacion que aln no se han abordado. Entre ellas figuran, por
giemplo, laracionalizacion y simplificacion de los enfoques (que se aplican alos
programas en el paisy los proyectos) y €l nivel de las facultades delegadas en el Director
Ejecutivo.

3.  Ademés, la Junta ha planteado también una serie de cuestiones, entre las que figuran las
relacionadas con ladefinicién y € alcance de los programas en € pais, la necesidad de
contar con mejor informacion acerca de las operaciones de urgencia, y el empleo eficaz del
tiempo de la Junta.

4, LaJuntadeliberd sobre el documento de problemas y opciones en una sesién de consulta
oficiosa que tuvo lugar en su periodo de sesiones anual de mayo de 2002 y recomendd que
la Secretaria presentase un documento en septiembre de 2002, para someterlo a consulta en
unareunién oficiosa y después a aprobacion en el tercer periodo de sesiones ordinario de la
Junta, en octubre de 2002. La Junta pidi6 que en & documento se aclarasen problemas
especificos del PMA que habra que tener en cuenta en el proceso de ssimplificar y
armonizar la programaci on.

C______________________________________________________________________
ANTECEDENTES

5. EI PMA esmiembro del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDG) y uno de los organismos principales, junto con e Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP) y e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en €
proceso de reforma del Secretario General de las Naciones Unidas. Entre lasiniciativas
emprendidas parareformar |a programacion en materia de desarrollo destacan la
armonizacion de los ciclos de programacion y € procedimiento de evaluacion comin del
paiMarco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (CCA/UNDAF), que
el PMA suscribe plenamente.

6.  El 25 de octubre de 2001, la Junta Ejecutivadel PMA declaro:

“Al reafirmar su firme apoyo alalabor de coordinacién de las actividades de desarrollo
de las Naciones Unidas y de armonizacién de la programacion, la Junta Ejecutiva del
PMA ha observado que su proceso de aprobacién de los programas en los paises y €l
Nl
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calendario correspondiente son ligeramente diferentes de los que adoptan el PNUD vy €
FNUAP. LaJuntadel PMA esta examinando sus procedi mientos de gobierno y
procesos de programacion. Una vez que esta labor esté completada, 1a Juntadel PMA
podra comunicar su decision en relacion con los procedi mientos de aprobacion de los
programas en |os paises especificos del Programa Mundial de Alimentos. La Junta
también expresa su aprecio por laplenay constante participacion del PMA en los
debates del Grupo de las Naciones Unidas para el desarrollo en materia de armonizacién
y programacion”.

7. Sehan hecho referencias alos procedimientos de programacién en |os paises también en
otros foros internacionales, como por ejemplo en el Consegjo Econdmico y Social
(ECOSOC) y las deliberaciones de la Asamblea General sobre la Revision trienal amplia
de politica. En la Resolucion 56/201, titulada "Revision trienal de la politicarelativaalas
actividades operacionales para €l desarrollo en € sistemade las Naciones Unidas', se tomo
notadel informe del Secretario General y se acogieron con satisfaccion los esfuerzos
desplegados hasta la fecha por mejorar €l funcionamiento y larepercusion de las
actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas. Se
alent6 también a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que prosiguieran
con sus esfuerzos en ese sentido, con miras amejorar ain més la eficaciay aumentar la
pertinencia de las actividades operacional es de las Naciones Unidas con respecto al
desarrollo.

8. LaAsamblea General y el Consgjo Econdmico y Social, en sus deliberaciones sobre la
Revision trienal, subrayaron la responsabilidad primordial que corresponde a cada
gobierno nacional por el desarrollo de su paisy reconocieron laimportancia de que los
programas en el pais sean vistos como suyos por €l respectivo pais. En la Resolucion
56/201 de la Asamblea General se hizo un llamamiento al sistema de las Naciones Unidas
para que hubiera una mayor coordinacién y colaboracién, y también unas normasy
procedimientos mas simplificados que reduzcan |os costos de transaccion de los gobiernos
beneficiarios.

9. LaAsamblea General solicité ademés que e Secretario General, después de haber
celebrado consultas con los fondos, |os programas y |os organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas, presentara un informe al Consgjo Econdémico y Social, en
su periodo de sesiones sustantivo de 2002, sobre los avances efectuados en cuanto a
establecer un procedimiento de gestion adecuado, en € que figuren directrices, objetivos,
puntos de referenciay marcos cronol 6gicos claros parala gjecucion de la Resolucién. En €
periodo de sesiones de julio de 2002, €l Secretario General rindi6 informe acercade la
labor del sistema de las Naciones Unidas en cuanto a examinar |as oportunidades que
puedan existir para simplificar y armonizar la preparacion y aprobacion de los programas.
Ambitos merecedores de atencion fueron la vinculacion entre el UNDAF y |os programas
en |os paises de |os organismos, la terminologia y la estructura de los documentos, y la
gjecucion delos programas. Se utilizardn las CCA y el UNDAF como marco de
planificacion comun, con un efecto de "reemplazo” o "simplificaciéon” en las disposiciones
de procedimiento de la programacion de cada pais con respecto alafinanciacion y los
programas.

10. LaJunta Ejecutivadel PNUD/FNUAP decidi6 adoptar un procedimiento de
programacién comun basado en el marco de planificacion comun existente. Elaboraran los
perfiles de los paises del PNUD y el FNUAP los gobiernos nacionales, en consulta con
todos |os asociados pertinentes. Hasta ahora, |0s requisitos peculiares de los
procedimientos del UNICEF con respecto a calendario y los documentos han hecho dificil
gue el UNICEF reemplazara totalmente su andlisis de la situacion de los nifios anivel de
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pais (notas informativas). El UNICEF, sin embargo, se ha adaptado a este procedimiento,
como se resefiaen e parrafo 13 infra.

11. El PMA sigue participando en los grupos de trabajo de Nueva Y ork, y examinando con
ellos las oportunidades que pueda haber para armonizar y ssmplificar |os procedimientos de
programacién, con inclusién de un proyecto de marco basico comin para los documentos
relativos alos programas en |os paises (que seindican en el Anexo) y de unas directrices
revisadas sobre CCA/UNDAF.

C___________________________________________________________________
ASUNTO PENDIENTE DE DECISION

12.  LasJuntas Ejecutivas del PNUD/FNUAP y del UNICEF han invitado ala Junta
Ejecutivadel PMA amodificar e método de aprobacion de los programas en |os paises. El
procedimiento de aprobacion decidido por e PNUD y el FNUAP es €l siguiente:

a) preparacion de laevaluacion comin del pais (CCA), seguida de la preparacion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF);

b) preparacién de un proyecto de perfil del pais, de seis paginas, junto con e documento
del UNDAF presentado en el idiomaoriginal, en el sitio Web del organismo;

c) presentacion de un proyecto de perfil del pais para su examen en el periodo de sesiones
anual de la Junta Ejecutiva, en junio;

d) lassedes de los organismos informan alas oficinas en los paises de |as observaciones
formuladas por la Junta Ejecutiva, y la Secretaria prepara los programas en |os paises
parasu inclusién en el sitio Web de cada organizacion antes del mes de octubre del
ultimo afio del programaen el pais en curso;

€) aprobacién de los programas en los paises en el periodo de sesiones de enero de la
Junta, sobre una base de no objecion, sin presentacion por la Secretariani
deliberaciones de la Junta, a menos que cinco miembros como minimo informaran ala
Secretaria por escrito, antes del periodo de sesiones, de que desean someter a debate un
determinado programa en el pais en ese periodo de sesiones.

13.  El UNICEF ha adoptado un procedimiento similar, con algunas diferencias de poca
importancia, entre las que figuran la preparacion de notas informativas para examen que
después se revisaran con una matriz de resultados y |as reasi gnaciones que entren en €l
presupuesto global acordado paralos programas, para su aprobacion sobre una base de no
objecion, seguin seindicaen el punto e) supra aproposito del PNUD/FNUAP.

14.  El Director Ejecutivo recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe un procedimiento para
la aprobacion de programas similar al del PNUD, el FNUAPy el UNICEF, tal como se
describe en los puntos a) a €) del parrafo 12, con ligeros ajustes especificos del PMA:

ad) LaJuntaEjecutiva cambiardlas fechas actuales de su segundo periodo de sesiones
ordinario y de su periodo de sesiones anual, en consonancia con los calendarios de
reuniones del PNUD, el FNUAPy el UNICEF. (La Secretaria esta estudiando la
posibilidad de efectuar una modificacion en el calendario de reuniones de la Junta, en
consulta con las demés organizaciones con sede en Roma).

b) LaJunta Ejecutiva someteria a debate |os perfiles de los programas en |os paises en su
segundo periodo de sesiones ordinario, en vez de hacerlo en su periodo de sesiones
anual.

c) El segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva se celebraria en junio,
después del periodo de sesiones anual.
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d)

f)

15.

En los casos en que la CCA y el UNDAF estén en curso o hayan finalizado, € PMA
podra decidir tener un programaen €l pais o un proyecto de desarrollo, segun los
criterios vigentes, tales como el volumen de los recursos alimentarios y €l nUmero de
las esferas tematicas.

Lainformacion especificadel PMA seincorporara a formato comin de los programas
en |os paises, que esta preparando un grupo de trabajo conjunto
PNUD/FNUAP/UNICEF/PMA. Dichainformacion especificaincluirareferencias
contextuales a los vincul os entre la asistencia de socorro y parael desarrollo. El
documento tendréa una longitud de 15 péginas aproximadamente, en las que estaran
incluidos lamatriz de resultados y el plan presupuestario. Para asegurar la mayor
coherencia posible en la presentacion de lainformacion, €l formato de |os proyectos de
desarrollo se gjustara a de los programas en |os paises.

La cartera de las operaciones de urgenciay de | as operaciones de socorro y
recuperacion del PMA seguira siendo objeto de debate en todos |os periodos de
sesiones ordinarios de la Junta Ejecutiva.

Las ventajas que supondria parael PMA adoptar este procedimiento de aprobacion con

respecto alos programas en |os paises serian las siguientes:

a)

El PMA estaria sincronizado con los deméas Comités Ejecutivos de |os organismos del
UNDG, gozaria de compatibilidad con & proceso de reforma del Secretario General, y
utilizaria el marco comun de planificacion, esto es, e procedimiento CCA/UNDAF.

La Junta Ejecutiva dedicaria menos tiempo a debatir |0s programas en |0s paises.

Se reducirian los costos de transaccion a cargo de los gobiernos de los paises y otros
asociados en €l desarrallo.

Lautilizacion del procedimiento CCA/UNDAF como e marco comin de
programacién podria hacer més facil que el PMA y los asociados en €l desarrollo
participasen y colaborasen en una programacion conjunta.

La armonizacion con otros fondos y programas otorgariaa PMA una mayor influencia
en la preparacion de formatos y procedimientos de programacion comunes.
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ANEXO": RESUMEN DE LOS ELEMENTOS ACTUALES Y PROPUESTOS DE LOS PROGRAMAS EN LOS PAISES DEL PMA, EN COMPARACION

CON EL FORMATO DEL PNUD/FNUAP

Formato actual del PMA (longitud maxima prescrita de
7.500 palabras, excluidos los anexos)

Formato PNUD/FNUAP (longitud maxima prescrita de
siete paginas, con cinco paginas de texto principal y
dos paginas dedicadas al marco de los resultados)

Formato que se propone (15 paginas,
incluidos los anexos)

Resumen (500 palabras como maximo)

Sin resumen

Resumen (una pagina)

1. Concentracién estratégica del programa en el pais
del PMA

En esta seccion se indican las metas y objetivos del
programa en el pais, en funcién del perfil de la estrategia
en el pais (PEP), la seleccién geogréfica y de los
beneficiarios, la relacién con compromisos contraidos
por el PMA en conferencias y cumbres importantes, la
estrategia de retirada gradual y las medidas que el
Gobierno esta adoptando o adoptara para asumir una
mayor responsabilidad con respecto al programa.
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1. Andlisis de la situacién

En esta seccion figura un andlisis conciso de las
cuestiones de desarrollo mas destacadas pertinentes
al mandato del organismo, y las tendencias en cuanto
al logro de los objetivos de las conferencias
pertinentes de caracter internacional (Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y Declaracion del
Milenio), asi como referencias a las partes mas
pertinentes del CCA/UNDAF y los objetivos de
desarrollo del Milenio, y la situacion y tendencias de
las politicas nacionales de desarrollo.

1. Anédlisis de la situacion (tres paginas)

Esta seccién comprenderd: un andlisis de la
inseguridad alimentaria a nivel nacional
(incluidos los contextos de urgencia y de
recuperacion/rehabilitacion) y una identificacion
de los necesitados, destacando las
disparidades regionales y provinciales; un
andlisis de la disponibilidad de alimentos (que
también haga referencia a las posibilidades de
incrementar la produccion alimentaria) y del
acceso material y econémico a los alimentos,
realizado mediante el analisis y cartografia de
la vulnerabilidad (VAM); una lista de cuestiones
de seguridad alimentaria y hambre,
determinadas en el CCA//UNDAF y
relacionadas con los objetivos de desarrollo del
Milenio; un resumen de las politicas nacionales
de seguridad alimentaria y de ayuda alimentaria
y de las estrategias de reduccion de la pobreza;
y la indicacion de las politicas relativas a las
cinco prioridades basicas de la politica de
habilitacion para el desarrollo.

2. Colaboracién en el pasado y ensefianzas
adquiridas

Figurara aqui una breve resefia de los resultados
principales que se consiguieron en el programa
anterior, una descripcion de las ensefanzas

2. Colaboracién en el pasado y ensefianzas
adquiridas (dos paginas)

Comprendera: una evaluacion del desempefio
del PMA hasta la fecha en los programas de
todo tipo, que abarque los cinco afos

! |as Directrices revisadas para |a preparacion de un programaen el pais y los formatos para los documentos sobre |os programas en los paises y 10s proyectos de desarrollo
estaran disponibles en el Manual de Disefio de los Programas, en el sitio Web de la Intranet. Dicho manual incluirainstrucciones y explicaciones detalladas acerca de cada

seccion.
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adquiridas y las estrategias de colaboracién que se
emplearon, y las lecciones que pueden aplicarse a los
futuros programas en los paises.

anteriores; un analisis de la eficacia de la
orientacion de la ayuda alimentaria a grupos
especificos, con inclusién de sus logros,
eficacia en funcién del costo y puntos fuertes y
débiles de su planificacion y aplicacion; y las
conclusiones y ensefianzas que se desprendan
y que puedan aplicarse a la programacion en el
futuro.

2. Programa de actividades en el pais

En esta seccién se examina el programa de desarrollo
en el marco de operaciones en que se encuadra, con
inclusioén del conjunto de actividades del PMA en el pais
y de una vision general de todas las actividades béasicas
y complementarias, y se indican los beneficiarios
abarcados y el valor y volumen de los alimentos. Se
facilita también una descripcion pormenorizada de la
actividad basica de cada programa en el pais, los
efectos y productos previstos, las actividades de apoyo,
los supuestos y riesgos basicos, los beneficiarios
abarcados, el célculo estimativo de los costos y las
disposiciones de asociacién concertadas.

3. Programa propuesto

En esta seccion se explica de qué modo contribuye el
programa propuesto a los objetivos del UNDAF. Se
abarcan los enfoques estratégicos (técnico y
programatico) para ocuparse de las cuestiones de
desarrollo o de las cuestiones sucesivas al conflicto o
de recuperacion, los efectos y productos previstos en
el programa en el pais, las estrategias de coordinacion
y aplicacion y la estrategia de asociacion, y una
descripcion de la funcion especializada del organismo
en cuanto a hacer frente al reto del desarrollo que se
plantea en el pais.

3. Programa propuesto (tres paginas)

Esta seccion comprende el enfoque estratégico
del programa en el pais y pone de manifiesto la
funcion especializada del PMA en cuanto a
ocuparse del problema de la inseguridad
alimentaria (vinculado al andlisis de la
situacion), las cuestiones relacionadas con la
recuperacion después de un conflicto, las
principales intervenciones del programa
(actividades), los grupos seleccionados y las
zonas abarcadas, y los efectos y productos
previstos de las actividades (efectos del
programa en el pais resultantes de los efectos
del UNDAF). Abarca también los supuestos y
riesgos basicos, las estrategias de aplicacion,
los mecanismos de coordinacion y la estrategia
en materia de asociaciones (con los otros
organismos de las naciones Unidas, en
especial la FAO y el FIDA, que tienen sede en
Roma). Se elaborara una estrategia de retirada
que destaque el proceso de identificacion de
los beneficiarios con las actividades del
programa a fin de lograr la sostenibilidad de las
intervenciones.
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3. Proceso de gestién del programa

En esta seccion se describen las medidas concertadas
para evaluar las actividades del programa en el pais, las
concertadas para la aplicacion del programa, la
estrategia de salida y la sostenibilidad de las
operaciones, la rendicion de informes, el seguimiento y
las medidas de evaluacién del programa en el pais.

4. Gestién, seguimiento y evaluacién del programa

Sera una descripcion sucinta de los principales
indicadores de los efectos, propésitos y productos que
habran de vigilarse en el curso del programa, segin
figuran en el marco de resultados y la estrategia de
gestion propuesta con respecto a la aplicacion, la
movilizacién de recursos, las propuestas de
modificacién de la estructura de la oficina en el pais, y
la matriz de dotacion de personal y recursos
financieros.

4. Administracién, seguimiento y evaluacioén
del programa (dos paginas)

Serda una descripcion sucinta del proceso de
gestion del programa, con inclusion de la
evaluacion de actividades, la logistica, el
proceso de examen y aprobacion de las
actividades del programa en el pais, el plan de
trabajo anual y la asignacion de recursos.
Comprendera también una exposicion de las
instrucciones sobre rendicion de informes y
frecuencia de éstos, las medidas de
seguimiento institucional concertadas, las
medidas de evaluacion concertadas, la
estrategia de movilizacion de recursos y la
capacidad de ejecucién de la oficina en el pais
(cuestiones de estructura y dotacion de
personal).

Anexos: Resumen del PEP, marco légico, resumen del
presupuesto, mapa, lista de siglas.

Anexo: Marco de resultados y recursos.

Anexos (cuatro paginas)

Esta seccion comprendera el marco l6gico (dos
paginas), el resumen del presupuesto (una
pagina), el nimero de beneficiarios abarcados
por cada actividad junto con la asignacién de
alimentos y su costo en délares EE UU, y un
mapa (una pagina).
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