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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacién sobre una
base de " no objecion”.

La Secretariainvita alos miembros de la Junta que deseen formular a guna pregunta
de caracter técnico sobre este documento adirigirse alas funcionarias del PMA
encargadas de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Regional, Despacho para Sra. Z. Mesa
AméricalLatinay El Caribe (ODPC):

Oficial Profesional Subalterno, ODPC:  Sra. J. Flentge tel.: 066513-2594

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion

(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El Salvador, con 300 habitantes por kilébmetro Cuadrado, es uno de |os paises méas densamente

poblados de América Latina. Una de cada dos personas vive en condiciones de pobrezay una
de cada cuatro vive con menos de un dolar estadounidense al dia. Por 1o que serefiereala
educacion, laduracion mediadel periodo de escolarizacion del conjunto de la poblacion fue
de 5,4 afios en 2001 (en las zonas urbanas se alcanzaron los 6,8 afios de escolarizacion y en
las zonas rurales sdlo 3,3 afios).

Existen en € pais profundas disparidades socioecondmicas, segin se destacaen el Informe
sobre Desarrollo Humano 2001 del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD) para El Salvador: |a pobreza es mayor en los departamentos de Cabafias, M orazan,
Ahuachapén, Chalatenango y La Union. En las zonas rurales, €l costo de la canasta bésica de
alimentos supera el salario minimo en un 20%. El porcentgje de nifios menores de cinco afos
con malnutricion crénica en las zonas rurales es casi € doble que en las zonas urbanas. La
situacion social de lamujer continta reflejandose en su escasa participacion en latoma de
decisiones y la administracion de los recursos.

El programa en €l pais para el periodo 20032007 se basa en perfil delaestrategiaen €l pais
ratificado por la Junta Ejecutiva en octubre de 2002. El ciclo de los programas en los paises se
ha armonizado con €l ciclo programético del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (UNDAF). El programa en €l pais reflgja asimismo las numerosas
cuestiones debatidas como parte del proceso que fomentael PMA de consultas permanentes
con el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y organismos de cooperacion
internacional.

Lafinalidad del programaen el pais esreducir los niveles de inseguridad alimentaria entre los
nifios que acuden a centros de educacion preescolar y escuel as primarias, prestando particul ar
atencion alos que viven en las zonas que han sido determinadas como més vulnerables
mediante evaluaciones basadas en técnicas de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad. Con
estafinalidad, el programaen el paisimpulsala consolidacion del programa de aimentacion
escolar para asegurar su continuidad unavez que termine la asistencia aimentariadel PMA a
El Salvador, a final del afio 2007.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, €l presente programa en
el pais atiende a las prioridades de la politicadel PMA de habilitacion para el desarrollo
segunda (crear las condiciones para gue los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion) y quinta (crear condiciones propicias para que los
hogares cuya seguridad alimentaria depende de recursos natural es degradados puedan contar
con medios de subsistencia més sostenibles).

Paralograr los objetivos del programa en €l pais se contara con el apoyo y la colaboracion de
otras organizaciones de las Naciones Unidas, instituciones gubernamental es, organi zaciones
no gubernamental es nacionales e internacionales y las comunidades locales. Un factor clave
para el éxito seraladescentralizacion de latoma de decisiones en la gjecucion de los
programas.

El Director Ejecutivo solicita la aprobacion por la Junta Ejecutiva, sobre una base de no
objecion, de este programa en €l pais de segunda generacion para El Salvador que abarca el
periodo 2003-2007, sujeta ala disponibilidad de recursos, con un presupuesto de
7.323.620 ddlares EE UU, que representa todos |os costos operacional es directos basi cos.
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Proyecto de decision’

La Junta aprueba el programaen €l pais— El Salvador (2003—2007)
(WFP/EB.3/2003/7/1), para un total de 18.889 toneladas de alimentosy con un
presupuesto de 7.323.620 ddlares EE UU, que representa todos |os costos operacionales
directos bésicos.

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase

remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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C___________________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

1. El enfoque estratégico del programaen el pais (PP) de segunda generacion se centraen
la poblacién infantil de las zonas rurales de |os departamentos con mayor inseguridad
alimentaria del pais. El PP tiene por objeto satisfacer |as necesidades educativas y
nutricionales de los nifios y nifias de entre 4 y 12 afios que acuden a centros preescolares o
alos cursos primero a sexto de la escuela primaria. Estas escuel as estaran ubicadas en
zonas rurales o en zonas urbanas empobrecidas de |os departamentos de Ahuachapan,
Chalatenango, Cabafas y Morazan.

2. Ladistribucién de alimentos por medio de las escuelas proporciona alos nifios la
oportunidad de un futuro mejor, ya que ademas de mejorar su seguridad alimentaria,
mejora su formacion y les proporciona, por medio de los aimentos enriquecidos, un
suplemento alimentario que reduce los problemas nutricionales como las carencias de
vitamina A y hierro. La causa de lainseguridad alimentaria en El Salvador se debe
principalmente al escaso acceso econdmico a oportunidades de generacion de ingresos, |o
gue impide el acceso de las familias que viven en zonas rurales pobres a alimentos en
cantidad y calidad suficientes.

3. Un aspecto importante de la orientacién estratégica es asegurar que |os nifios continien
recibiendo alimentos en las escuelasincluso tras retirar la ayuda del PMA de una zona; en
consecuencia, €l PP completara el proceso de transferencia de responsabilidades iniciado
en el programa anterior (1998-2002). La estrategia de traspaso de responsabilidades
depende del apoyo continuado por parte del Gobierno alos programas de alimentacion
escolar y de las aportaciones de las comunidades a estos programas. No obstante, los
nuevos mecanismos de transferencia de responsabilidades complementaran |os esfuerzos
del Gobierno, creando condiciones propicias para que las comunidades puedan encontrar
soluciones sostenibles que contribuyan a mantenimiento de |os programas de alimentacion
escolar.

4,  Paraatender a este objetivo, el PMA introducira mecanismos piloto basados en las
comunidades que contribuiran a generar programas sostenibles de alimentacién escolar en
El Salvador. Estos mecanismos se basaran en las contribuciones que ya realizan |os padres
y madres alos programas de alimentacion escolar. En consecuencia, las actividades seran
principalmente de tipo agricolay contribuiran al mantenimiento de los programas
comunitarios de alimentacion escolar y amejorar los medios de subsistenciade las familias
rurales. Es importante destacar |aimportancia de la participacion de las mujeres, y en
particular las que tienen hogares a su cargo, en la gjecucion de los programas de
alimentacidn escolar y el fomento de lasalud, lanutricién y la educacion de lafamilia. Los
programas de alimentacion escolar se ven reforzados y son més sostenibles cuando se
faculta alos maestros, madres, padres y nifios para que puedan participar en aspectos como
laalimentacion y lanutricion, la salud preventiva, €l saneamiento basicoy la
diversificacion de la alimentacion. Durante el periodo 1998-2001, se proporciono
formacion en estos aspectos a 80.000 padres y 7.000 maestros.

5.  El PPtendratambién efectos sinérgicos que contribuiran a fortalecer el compromiso
politico con la alimentacién escolar y a desarrollar € capital humano y social delas
comunidades. Esto permitira mantener e suministro de alimentos alos nifios
escolarizados.

6. El Gobierno de El Salvador ha demostrado estar comprometido firmemente con la
orientacion estratégica del programadel PMA en el pais. Ha asumido gradualmente la
responsabilidad plenadel programa de alimentacion escolar en 6 de los 14 departamentos
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del pais. En los demas departamentos, el Gobierno gestiona e programa con recursos
proporcionados por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(cuatro departamentos) y por el PMA (cuatro departamentos). Esta comprometido a
continuar gjerciendo esta labor, de conformidad con el plan de traspaso de
responsabilidades del presente PP.

7. Laegecucion delas actividades del PP se basara en la politica de habilitacion para el
desarrollo aprobada por la Junta Ejecutiva en 1999. Los objetivos del PP estan en
consonancia con dos de | as cinco prioridades definidas en dicha politica: crear las
condiciones para que |os hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
educacion y la capacitacion (prioridad 2), y crear condiciones propicias para que los
hogares cuya seguridad alimentaria depende de recursos natural es degradados puedan
contar con medios de subsistencia més sostenibles (prioridad 5). La oficinaen € pais, con
la ayuda de un consultor, modifico €l disefio del PP paraincluir laprioridad 5. En € disefio
de las actividades se hizo hincapié en € apoyo alos medios de subsistencia, de modo que
haya mayor coherencia con lafinalidad general y los propositos de la prioridad 5.

Direccion estratégica del Gobierno

8.  Este PP de segunda generacion para El Salvador (2003-2007) apoya los objetivos
definidos parael UNDAF del periodo 2003—-2007 y reflejalas prioridades estratégicas del
Gobierno y del PMA. Ha sido elaborado en coordinacién estrecha con el Gobierno de El
Salvador, los asociados estratégicos y 10s donantes.

9. EI PMA hatrabajado con el Gobierno parareducir lainseguridad aimentariay la
pobreza, contribuyendo ala formulacion de una politica nacional sobre seguridad
alimentaria. El PMA ha apoyado |os siguientes tipos de programas de ayuda alimentaria
dirigidos alas poblaciones mas vulnerables: salud y nutricién maternoinfantil; ensefianza
preescolar y primaria; agricultura; y reparacion de dafios ocasionados por catastrofes
naturales y crisis socioeconémicas.

10. El Gobierno y lacomunidad internacional han consensuado tres objetivos generales de
desarrollo para El Salvador: i) reduccién de la pobreza en zonas rurales; ii) mejora del tipo
y calidad de los servicios sociales bésicos; y iii) fomento de la participacién socid y la
transparencia. El trabajo del PMA en este pais se caracteriza por |a seleccion de
beneficiarios, laayudaalos mas necesitados y e desarrollo de la capacidad organizativa
de las comunidades. La atencion especial a desarrollo humano y socia en las comunidades
rurales permite integrar alas familias pobres y las comunidades a |las que éstas pertenecen
en |los procesos de desarrollo general del pais.

11. El PP contribuira alarealizacion de los siguientes objetivos de desarrollo del Milenio:
reducir alamitad la pobrezay el hambre antes del afio 2015; lograr la escolarizacion
basica universal; eimpulsar laiguadad entre hombres y mujeres y la potenciacién del
papel de las mujeres. Estos objetivos estan también en consonancia con |0os compromisos
establecidos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996.

12.  El PP contribuira a cumplir los Compromisos ampliados relativos ala mujer adoptados
por el PMA conforme alarecomendacion de la Conferencia Mundial sobre laMujer de
Beijing de 1995, particularmente en lo relativo ala participacion de las mujeres en latoma
de decisiones y la gestion de los recursos.
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C_________________________________________________________________________|
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

13. Lasactividades del PP se gjecutaran en los departamentos con altas tasas de inseguridad
alimentariay nutricional que, segun ha determinado la Dependenciade Anadlisisy
Cartografiade laVulnerabilidad (VAM), son Ahuachapéan, Morazén, Cabafiasy
Chalatenango.

14.  Los cuatro departamentos sel eccionados presentan el menor indice de desarrollo humano
de El Salvador. El PMA continuara prestando asistencia, en el marco de programas de
educacion paratodos, cuidado integral de los nifios y atencion alas familias mas
necesitadas impulsados por el Gobierno del pais por medio del Ministerio de Educacion, €
Instituto Salvadorefio parael Desarrollo Integral delaNifiez y la Adolescencia (ISNA), €
Fondo de Inversion Socia para el Desarrollo Local de El Salvador y la Secretaria Nacional
parala Familia (SNF). El PMA apoyara este marco institucional impulsando asociaciones
estratégicas con instituciones gubernamentales, con ONG locales e internacionales y con €l
sector privado.

15. El Perfil de laestrategia en €l pais (PEP) sefialé La Unién como uno de los cuatro
departamentos en los que trabgjariael PMA. Sin embargo, el Gobierno hainiciado un
programa de alimentacién escolar en este departamento. Dado que un cambio en €l apoyo
institucional entre los departamentos de Chalatenango y La Unidn tendria consecuencias
financieras y logisticas para el Gobierno, el PMA ha aceptado mantener su apoyo a
programa de alimentacién escolar en Chalatenango e iniciar €l proceso de traspaso de
responsabilidades en ese departamento en primer lugar.

16. Laoperacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) para Centroamérica
(10212.0), aprobada por la Junta Ejecutiva en octubre de 2002, complementara las
actividades del PP, mediante el fortalecimiento de la capacidad de la comunidad para
enfrentarse alas repercusiones de catastrofes naturales y conservar los logros del
desarrollo, particularmente en la gjecucion de la Actividad 2 del PP.

C______________________________________________________________________
RECURSOS Y PROCESO DE PREPARACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

17. El siguiente cuadro muestra el nimero de beneficiariosy € tonelgje de este PP para el
periodo comprendido entre julio de 2003 y diciembre de 2007.
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RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DEL PP

Actividad 1 Actividad 2

Nifias Nifios Toneladas Délares | Mujeres Hombres Toneladas Doélares

EE UU EE UU
Afo 1 95000 87700 2795,30 1888632 210 90 30,40 6 115
Afio 2 99800 92100 5872,10 1983736 1575 675 209,60 45 872
Afio 3 74000 68200 4 351,30 1469970 2835 1215 273,40 82 570
Afio 4 56 700 52 400 3338,50 1127804 2625 1125 151,90 76 454
Afio 5 30500 28100 1 793,20 605 768 1260 540 72,90 36 698
Total 356 000 328 500 18 150,40 7075910 8 505 3645 738,10 247 709

Nota: El incremento del afio 2 refleja las previsiones del Gobierno de un incremento normal de la
escolarizacién, mientras que el decremento del afio 3 refleja el comienzo de la estrategia de transferencia de
responsabilidades que conllevara la retirada del PMA del departamento de Chalatenango, al final del afio 2.

18. Lacontribucion del PMA alas dos actividades béasicas es de 7.323.620 de
ddlares EE UU y se necesitan en total 18.889 toneladas de alimentos para un periodo de
cuatro afnos y medio. Esta cantidad cubre |os costos alimentarios, |0s costos operacionales
directos (COD) y los costos de transporte. La contribucion estimada del Gobierno parala
gjecucion del PP asciende a12.327.647 ddlares EE UU e incluye el costo del transporte
terrestre, amacenamiento y manipulacion (TTAM).

19. El PP se haformulado en coordinacion estrecha con el Gobierno, los donantesy los
asociados estratégicos, particularmente organizaciones de las Naciones Unidas como €l
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), e PNUD y la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO). La estrategiay las
modalidades de g ecucion del PP se han examinado en €l proceso del UNDAF y en
reuniones de coordinacion con e Gobierno.

20. El plan de gecucion y las actividades del PP derivan del PEP y aprovechan los logros
alcanzados en e PP anterior (1998-2002). En €l presente PP quedan reflgjadas las
recomendaciones realizadas por diversas misiones de evaluacion, lamisién del PEPy la
mision de formulacion de la OPSR 10212.0.

C_________________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad basica 1: Desarrollo del capital humano mediante un programa de
alimentacién escolar en centros preescolares y escuelas primarias

5> Enfoque estratégico

21. El enfoque estratégico de la Actividad basica 1 es crear condiciones favorables para que
las familias pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion.
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22.  El programa de alimentacion escolar en El Salvador es uno de los servicios sociales mas
importantes que proporciona el Gobierno. Desde su creacion, hace casi 20 afios, existen un
fuerte consenso y una colaboracién estratégica entre el Gobierno, el PMA, los donantes
internacionales, las ONG y las instituciones privadas. Los logros al canzados hasta lafecha
son notables, o que indica claramente a todas las partes interesadas que el programa debe
continuar y que los esfuerzos futuros deberan centrarse en asegurar la sostenibilidad de
este programa en El Salvador. Con este PP, el PMA ha acanzado las etapas finales de su
apoyo alaalimentacion escolar en El Salvador.

5> Anélisis de los problemas

23. Diversos factoresinciden en lainseguridad alimentaria que afecta alos nifios
escolarizados en las zonas rurales. Méas del 20% de la poblacion salvadorefia—
1,2 millones de personas— no dispone de ingresos suficientes para cubrir el costo de la
canasta bésica de alimentos, que proporciona 2.100 kilocalorias por personay dia. Esta
proporcién es mayor en |os cuatro departamentos sel eccionados: 47% en Cabafias, 44% en
Ahuachapan y 33% en Morazan y Chalatenango. Ademas, €l salario minimo aprobado por
el Gobierno no ha aumentado tras el aumento de los precios de algunos productos
integrantes de |a canasta basica de alimentos. Durante los Ultimos cinco afios, € costo de
los alimentos en las zonas rurales ha aumentado en mas de un 30%, debido principa mente
alas repercusiones de terremotos y otras catastrofes naturales como inundaciones y

sequias.

24.  Segun informael Banco Mundial, €l nivel educativo en El Salvador es uno de los mas
deficientesde AméricalLatinay e Caribe, solo superior al de Guatemalay Haiti. Segiin el
UNICEF, en 1998 & 15% de los nifios de 7 a 17 afios eran analfabetos. La coberturade la
etapa preescolar es muy escasay la creacion de centros financiados por € Gobierno es
insuficiente. Seguin |as estadisticas del Banco Mundial, unicamente el 14,7% de los nifios
acuden a centros preescol ares.

25.  Prescindiendo de su categoria socioecondémica, |os escolares que reciben una
alimentacién adecuada rinden mejor en los estudios. En los cuatro departamentos
seleccionados, entre el 22% y el 28% de los nifios padecen malnutricidn cronica, unacifra
superior a promedio nacional del 20%. Se calcula que en los cuatro departamentos
padecen malnutricion cronica el 23% de |os nifios menores de 5 afios. En las zonas rurales
pobres de Ahuachapan esta cifra aumenta hasta el 35%. En las zonas rurales, |os nifios de
familias pobres suelen ir ala escuela sin haber consumido la primera comidadel dia, 1o
gue incide enormemente en su capacidad de aprendizaje. En €l conjunto del pais, y
particularmente en las zonas rurales, la asistencia sanitaria'y practicas de nutricion
deficientes son factores clave que determinan una alimentacion deficiente y un uso
ineficiente de los alimentos.

26.  AUn no se ha alcanzado la escolarizacion universal, una prioridad de primer orden. En el
ano escolar 1999-2000, estaban escolarizados €l 74,5% de los nifios y el 87,5% de las nifias
en edad de asistir ala escuela primaria. En €l afo escolar 1998-1999, e 31% de los nifios y
el 28% de las nifias abandonaron la escuela antes de llegar a quinto curso, mientras que en
la escuela primariarepitieron el curso € 8,3% delos nifiosy €l 6,8% de las nifas
(Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura).

¢4<¢\
M
(NG
‘({4



10

WFP/EB.3/2003/7/1

5% Objetivos y efectos previstos
27. Los efectos previstos de la actividad son los siguientes:

» mejorade la concentracion y la capacidad de aprendizaje mediante la reduccion del
hambre inmediata;

» aumento de lastasas de matriculay asistenciaen las escuelas primarias y centros
preescol ares;

» reduccion del numero de abandonos en |as escuelas primarias y centros preescolares; y

» aumento del uso de las mejores practicas en la manipulacion de alimentosy la
asistencia sanitaria preventiva.

28. Los productos previstos durante los cuatro afios y medio de duracion de la actividad son
los siguientes:

» 356.000 nifias y 328.500 nifios habran recibido unaracion de alimentos durante
180 dias por afio;

» 1.500 escuelas habréan distribuido las raciones alimentarias puntual mente; y

» 356.000 nifias y 328.500 nifios habran recibido un suplemento diario de
micronutrientes.

29. Otras actividades adicionales para las que no es necesaria ayuda alimentaria produciran
los siguientes productos:

» 60.000 madres y padres habran sido informados sobre laimportancia de la ensefianza
preescolar y primaria;

» 61.500 madres, padres y maestros habran recibido capacitacion en buenas préacticas de
alimentacién e higiene; y
» €l 85% delas escuelas primariasy centros preescolares dispondra de cocinas,

amacenes y comedores adecuados y funcionales y de letrinas separadas para nifios y
nifas.

53 Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

30. Losaimentos serviran como incentivo para mantener y aumentar lamatriculay
asistenciade los nifios alas escuel as primarias y centros preescolares, y permitiran
proporcionarles un medio seguro en el que puedan criarse sanos 'y recibir una educacion.
Ademés, los alimentos proporcionarén un suplemento nutricional alaalimentacién de los
nifios, tanto en términos de valor nutricional especifico como de contenido de
micronutrientes.

31. Laracion diaria comprendera 75 gramos de mezcla de maiz y soya, 60 gramos de arroz,
25 gramos de azlicar y 10 gramos de aceite vegetal. Proporcionard 589,5 kilocalorias y
17,7 gramos de proteinas diarias. Para este PP, laracion se ha simplificado con objeto de
facilitar el proceso de traspaso de responsabilidades al Gobierno y alas comunidades, tras
lafinalizacion de la actividad del PMA. El Gobierno cada vez interviene mas en lacompra
local de alimentos enriquecidos.

32. Lamezclade maiz y soya enriguecida con vitaminas y micronutrientes destinada ala
alimentacion escolar se empleara en la elaboracion de una bebida dul ce enriquecida o bien
se utilizard como ingrediente principal en recetas tradicionales. Los padres de |0s nifios que
cocinan los alimentos escol ares afadiran hortalizas y otros productos. Estas comidas se
serviran antes de gue transcurran las dos primeras horas de la jornada escol ar.

Nl
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5> Estrategia de ejecucion

33. Laparticipacion de las comunidades es un factor clave parala gjecucion de esta
actividad basica. La capacitacion y creacion de aptitudes es una parte integral de la
actividad; los padres de los nifios, particularmente las madres, participaran activamente en
sesiones sobre organizacion, gestion y préacticas de salud y nutricion. Los consejos
directivos escolares, formados por maestros, padres y alumnos, se encargan de lagestion y
distribucion de los alimentos en las escuelas y centros. El papel de las madres en estos
consgjos es crucial y se fortalecera no sélo aumentando el nimero de mujeres
participantes, sino también facilitando su acceso alos procesos decisorios. Asi, se prevé
que a menos & 75% de |os coordinadores del consejo escolar seran mujeresy que éstas
ocuparan a menos el 50% de los cargos con poder de decision del consgo.

34.  Lacomunidad participa en la elaboracion de alimentos y su distribucion alos nifios, la
construccioén de cocinas y de recintos independientes para € amacenamiento de alimentos,
la adecuacion de un espacio para que los nifios coman en un medio inocuo y limpio, €
suministro constante de agua salubre y la construccion de letrinas.

5> Beneficiarios y beneficios previstos

35. Como se muestraen € cuadro anterior, recibiran unaracion diaria de alimentos, durante
180 dias a afio, un total de 356.000 nifias y 328.500 nifios de entre 4 y 12 afios.

36. Estaactividad proporcionara a estos nifios y a sus familias dos tipos de ventajas:
a) reducira el hambre inmediata de los nifios al comienzo de lajornada escolar,
poniéndoles en las mejores condiciones posibles para su aprendizaje y crecimiento; y
b) mejorara su alimentacion y prevendra las enfermedades rel acionadas con una
alimentaci én inadecuada, proporcionandoles un acceso regular a alimentos nutritivosy
mejores condiciones de salud e higiene.

37.  Podran participar en la actividad | as escuel as situadas en zonas rurales o bien en sectores
urbanos empobrecidos de |os cuatro departamentos sel eccionados. Estas escuelas deberan
haber demostrado que tienen capacidad para amacenar alimentos y elaborarlos en un
medio limpio e higiénico, y deberan disponer de suministro de agua salubre. Como se ha
mencionado antes, |os padres de |os nifios participaran en la elaboracién de las comidas
escolares.

5> Apoyo y coordinacion

38. El Consgo de Administracion del programa de alimentacion escolar es responsable de
proporcionar orientacion estratégicay de vigilar la gjecucion. EI Consejo comprende
cuatro instituciones: i) la SNF, por medio de la Division de Asistencia Alimentaria (DAA),
coordinalaasistenciaaimentariaen el conjunto del paisy es responsable de la
administracion financieray de lalogistica, desde el puerto de entrada hasta | as escuel as,
ii) & Ministerio de Educacion es la principal institucion encargada de la gecucion; iii) €l
Ministerio de Asuntos Exteriores, por medio de la Secretaria Técnica para Ayuda Exterior,
comparte la administracion financieracon laDAA; y iv) el PMA proporciona los insumos
y es responsable del seguimiento del programay de proporcionar asistenciatécnica. Un
comité técnico constituido por personal de cada unade las cuatro instituciones asesora a
Consgjo de Administracion.

39. Ademasdelasinstituciones y organizaciones principal es mencionadas, participaran
otros asociados estratégicos. el UNICEF y la Organizacién Panamericana de la Salud
prestaran apoyo alas actividades de educacion y de asistencia sanitaria, aimentacion y
nutricion; laFAO apoyara el establecimiento de huertos de hortalizas; y algunas ONG,
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como Plan International, Servicios Catélicos de Socorro (CRS), Oxford Committee for
Famine Relief (Oxfam), World Vision International y la Fundacion Salvadorefia para €l
Desarrollo Econémico y Socia (FUSADES), proporcionaran apoyo en la organizacion de
las comunidades.

5> Medidas de seguimiento

40. El Consgjo de Administracién y el personal responsable de la g ecucion dispondran de
informacion confiable y puntual paralatoma de decisiones, mediante la actualizacion de la
base de datos de seguimiento. Se modificaran los sistemas actual es para asegurar que los
resultados sean visibles y puntuales. Debera fortal ecerse la capacidad del Gobierno, en
términos de personal y equipos, para que disponga de autonomia para realizar esta funcion.

41. Paraque el sistema funcione correctamente se necesita: a) un estudio de referencia;
b) informes periodicos e aborados por las instituciones encargadas de la gjecucion;
C) visitas sobre el terreno a escuelas y comunidades para recopilar datos valiosos; y d) una
evaluacion del proceso y del impacto logrado durante el periodo de cinco afios.

42.  Enlineas generales, las escuelas de El Salvador estan bastante bien organizadas. A lo
largo del afio, |os maestros recopilan periddicamente datos basicos y los anotan en libros.
En sucesivos estudios de seguimiento realizados en el anterior PP (1998-2002) se ha
comprobado gue este aspecto del sistema de seguimiento es confiable y funciona
razonablemente bien. El PMA continuara fortaleciendo la capacidad del Gobierno parala
gestion de las bases de datos relativas alalogistica, asi como las generadas parala
medicion de los efectos y el impacto.

Actividad basica 2: Actividades piloto comunitarias para proporcionar apoyo
sostenible a los programas de alimentacion escolar

5> Enfoque estratégico

43.  Los comités de padres de alumnos y de las comunidades desempefian una funcion
crucia en lagjecucion de programas en escuelas primarias y centros preescolares. Las
madres dedican parte de su tiempo a elaborar comidas, |os padres a obtener combustible, y
las familias contribuyen con alimentos complementarios.

44,  Estas contribuciones exigen a menudo sacrificios por parte de las familiasy no se
realizan con regularidad. Las escuelas no pueden contar con contribuciones regulares y
suficientes porque las familias son pobres y disponen de escasos medios de subsistencia.
Algunas familias contribuyen cuando pueden porque valoran € programa de alimentacion
escolar existente en su comunidad.

45.  Paraque las familias y las comunidades realicen aportaciones alos programas de
alimentacion escolar de forma continuada, es fundamental aplicar un enfoque mejor
organizado y més sistemético, que facilite y fomente las contribuciones de las familias y no
suponga una reduccion de los ingresos o de la capacidad de ahorro de las familias pobres.
El enfoque estratégico de la Actividad basica 2 consiste en fortalecer los medios de
subsistencia de los hogares con inseguridad alimentaria dependientes de la agricultura, de
manera que puedan realizar aportaciones regulares alos programas comunitarios de
alimentacion escolar.

46. El PMA vy sus asociados desempefiaran un papel fundamental que consistira en facilitar
una participacion mayor y mas sistemética de las comunidades proporcionando:
a) capacitacion destinada a organizar y aumentar la capacidad de las comunidades, al
tiempo que se mejoran sus aptitudes de gestion; y b) asistenciatécnicay alimentos para
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ayudar alas comunidades aredlizar actividades productivas que den beneficios de forma
sostenible.

5> Andlisis de los problemas

47.

48.

49,

Lavulnerabilidad y lainseguridad alimentaria en El Salvador son consecuencia
principalmente de limitaciones econdémicas que hacen dificil que las familias pobres que
viven en zonas rurales puedan costearse la canasta basica de alimentos diaria. Los bajos
ingresos, las escasas oportunidades de empleo, la escasez de tierras cultivables y e gran
tamario de las familias son algunas de | as principales dificultades con las que se enfrentan
las familias pobres en el medio rural. Por 10 que se refiere ala propiedad de latierra, los
agricultores de El Salvador disponen, por término medio, de 2,1 hectareas de tierraen
propiedad o arrendamiento, pero Unicamente el 20% de estatierra se cultiva. Al menos un
20% de los hogares estan a cargo de mujeres y €l tamafio medio de los hogares es de
6 personas, de las cuaes 3,3 tienen menos de 15 afios. Las mujeres con hogares a su cargo
cuentan, por término medio, con 2,6 afios de escolarizacion.

L as estadisticas demuestran claramente que la seguridad de los medios de subsistencia
de las familias rurales mas pobres no puede mejorar sin apoyo exterior. La Actividad
basica 2 permitira fortal ecer 1a capacidad de organizacion, prestar asistenciatécnicay
proporcionar |os alimentos necesarios parainiciar la gecucion de actividades mediante las
cuales las familias y las comunidades podran realizar aportaciones alos programas de
alimentacion escolar de forma continuada y asegurar que los nifios, particularmente los
menores de 5 afnos, reciban una alimentacion sana regularmente.

Aungue € Gobierno esta plenamente comprometido con el plan de transferencia de
responsabilidades elaborado en este PP, necesitara apoyo parallegar atodas las
comunidades en el plazo establecido y de forma sostenible. El presente PP fomenta la
colaboracion entre el Gobierno y las comunidades; cada una de las partes contribuye ala
sostenibilidad del programa de alimentacién escolar en funcion de su capacidad. EIl PMA
facilitaralaintegracion del apoyo proporcionado por el Gobierno y las comunidades,
fortaleciendo la capacidad en €l conjunto del paisy en las comunidades para asegurar la
gestion correctay e flujo ininterrumpido de recursos alas escuelas. EI PMA es consciente
de que es fundamental no sobrecargar de responsabilidades alas familias, sino méas bien
potenciar la participacion de éstas megjorando la organizacion y eficiencia de |los esfuerzos
que realizan actualmente.

5% Objetivos y efectos previstos

50.

51.

El efecto dela Actividad basica 2 es el siguiente: mayor capacidad de las comunidades
para mantener, de forma sostenible, un programa de alimentacién escolar.

Los productos esperados durante el periodo de cuatro afios y medio de la actividad son
los siguientes:

» 135 comunidades son capaces de g ecutar actividades operativas que producen o
comercializan alimentos y otros articul os;

» 12.150 madres y padres reciben un total de 1.823 raciones alimentarias mensuales; y

» 4.050 madres y padres reciben capacitacion en organizacion del trabajo comunitario,
administracion de fondos y actividades productivas.

¢4<¢\
M
(NG
‘({4



WFP/EB.3/2003/7/1

5> Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

52. Lasraciones de aimentos atenderan a una parte de las necesidades alimentarias de las
familias afectadas por la pobrezay lainseguridad alimentaria e incentivaran alas familias
a participar en actividades de capacitacion y en actividades productivas comunitarias.
Durante un periodo de tres afios, |as familias participantes recibiran: @) el primer afio,

7,5 raciones mensuales parala formacion, la elaboracién de un plan de actuacién y la
gjecucion inicial; y b) los dos afios siguientes, 6 raciones mensual es distribuidas de forma
uniforme durante el periodo, parala continuacion de las actividades. Para comprar |os
insumos necesarios se utilizara el dinero en efectivo del fondo para alimentos de la
comunidad (FAC). Laracion familiar comprende |os siguientes productos: 250 gramos de
maiz, 125 gramos de arroz, 50 gramos de frijoles y 25 gramos de aceite vegetal. Esta
racion proporcionara 1.676 kilocalorias y 46,3 gramos de proteinas diarias.

5> Estrategia de ejecucion

53. Laestrategia de gecucion parala Actividad 2 se basa en el precedente de la contribucion
de las familias alos programas de alimentacion escolar en la medida que les permiten sus
medi 0s escasos, ya sea con su propio trabajo o mediante la donacién de articulos
alimentarios complementarios o de |lefia. M ediante actividades en régimen de alimentos
parala capacitacion y alimentos a cambio de trabajos comunitarios, la Actividad 2
fortalecerala capacidad de las comunidades y familias de contribuir alos programas
escolares de forma sostenible, incrementando |a productividad de |os recursos naturales
existentes y fomentando la diversificacion de los medios de subsistencia. La organizacion
y participacion de las comunidades seran fundamental es para la creacion de mecanismos
piloto que permitan alas comunidades g ecutar actividades que generen alimentos o dinero
y destinar luego los beneficios obtenidos alos programas de alimentacion escolar. Estos
mecani smos se conocen como fondos para alimentos de la comunidad. Ejemplos de los
tipos de actividades que realizaran las comunidades son la produccion de hortalizas, en
huertos tanto escolares como comunitarios, la produccion de frutas, la produccién de
cereales basicos, la plantacion de arboles, l1a cria de aves, laapiculturay la elaboracion y
conservacion de estos productos.

54. Cadacomunidad, por medio de los comités escolares existentes, compuestos por padres
y maestros, desarrollara ademés su capacidad de almacenar y manipular 1os productos
alimenticios. Actualmente, los comités escolares ya supervisan las funciones relativas ala
mani pulacion de alimentos, pero a una escala pequefia. Ahora, sus capacidades se
ampliaran hastaincluir laadministracion de dinero y de cantidades mayores de alimentos
durante periodos mas largos. Ademés, |os comités se encargaran de la planificacion y
gjecucion de las actividades productivas, para asegurarse de que los productos se
devuelvan puntual mente por medio de los FAC al programa de alimentacion escolar.
Todas las actividades de capacitacion y comunitarias se g ecutaran con € apoyo de
organizaciones no gubernamentales y del PMA.. Los asociados en la gjecucion, entre [os
que seincluye €l personal de contraparte del Gobierno, las ONG vy los lideres comunitarios,
recibiran capacitacion acerca de los Compromisos ampliados del PMA relativos ala mujer,
con €l fin de fomentar laincorporacion de las mujeres alatomade decisionesy las
actividades operativas.

55. LosFAC secreardn en las comunidades y se disefiaran basandose en los principios de
transparencia, eficacia, asociacion, flexibilidad, descentralizacion y sostenibilidad. Se
firmaré un acuerdo —entre cada uno de los comités escolares, |os participantes de la
comunidad, ya sean personas o asociaciones, las ONG y e PMA— en €l que se estipularan
los mecanismos de organizacion, las medidas destinadas ala gestion del fondo, las
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modalidades de utilizacion de |los recursos, 1os compromisos de cada unade las partesy las
aportaciones de éstas, incluida la capacitacion y asistencia técnica proporcionadas por €l
PMA, las ONG asociadas y las instituciones local es participantes. Se crearan 10 FAC €
primer ano, 65 el segundo afo y 60 el tercer afno.

56. El Gobierno apoyara de forma conjunta el desarrollo de los FAC y complementara
gradualmente | as aportaciones realizadas por la comunidad a los fondos. Asumira también
el costo del transporte, almacenamiento y manipulacién de los alimentos desde € puerto de
entrada hasta las comunidades que participan en esta actividad.

5> Beneficiarios y beneficios previstos

57. Podran participar en el programa de FAC un total de 4.050 madres y padres de nifios
matriculados en centros preescol ares de |os cuatro departamentos seleccionados. En cada
uno de los 135 FAC participaran, por término medio, 30 adultos. En las actividades del PP
se dara preferencia alas mujeres jefas de familiay alos miembros mas necesitados de la
comunidad. Se pondra especial cuidado en organizar las reuniones y los programas de
trabagjo de manera que puedan participar estas mujeres.

58. Laprincipa ventga prevista de esta actividad es asegurar un suministro mas sostenible
de productos alimenticios alos programas de alimentacion escolar, reduciendo el déficit
que probablemente se produzca cuando finalice la asistenciadel PMA.

59. Unaventga afiadida es que la ayuda alimentaria que recibiran las familias afectadas por
lainseguridad alimentaria proporcionara un importante suplemento alimentario alas
familias que les permitirarealizar actividades productivas e incrementar su resistenciaalas
crisis recurrentes. Se prevé gque |os participantes se beneficiaran también de la capacitacion
recibida y de su participacion en las actividades productivas, |o que generara mayores
ingresos para sus familias.

5> Apoyo y coordinacion

60. LaSNF, por medio delaDAA, y & ISNA proporcionaran coordinacion y apoyo técnico
alaactividad, particularmente en lalogisticay € seguimiento. LaFAO y e PMA firmaran
un acuerdo parafacilitar latransferencia de asistencia técnica parala gecucion de
actividades productivas y la organizacion de las comunidades. Organizaciones no
gubernamentales como Plan International, CRS, Oxfam, World Vision International y
FUSADES impartiran capacitacion alas comunidades.

5> Medidas de seguimiento

61. El sistema de seguimiento en curso, elaborado en el marco del anterior PP (1998-2002),
necesitara Unicamente leves modificaciones. El sistema sera dirigido de forma coordinada
por laSNF, el ISNA y e PMA; el ISNA asumird progresivamente la direccion. Se
realizaran visitas sobre el terreno de forma periddica para asegurar larendicion de
informes correctos y confiables sobre |as actividades realizadas en las escuelas y las
comunidades. Cada comunidad desempefiara una funcion activa en el seguimiento y
evaluacion de la actividad o las actividades que g ecuta.

62. Lossistemas de seguimiento del proceso y los resultados de las dos actividades basicas
estaran integrados. El personal del Gobierno debera coordinar €l trabajo de formasimilar,
parala gestion eficiente del sistema. El PMA proporcionara la capacidad técnica necesaria
para acanzar unaintegracion plena.
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Actividades de apoyo

63. El sistemade VAM en El Salvador continuara procesando |os datos recogidos durante la
gjecucion del PPy desempefiara una funcion clave consistente en la seleccion de
comunidades en las cuales se redlizarén actividades relacionadas con los FAC, de
conformidad con el calendario de transferencia de responsabilidades.

64. Las mujeres desempefiardn una funcién decisiva para alcanzar los objetivos del PP. Con
el fin de asegurar esta funcion, se adoptaran medidas encaminadas a que al menos un 70%
de los participantes que intervienen en latomade decisiones y laadministracion de los
recursos sean mujeres. EIl PMA, mediante actividades de capacitacion y concienciacion,
perseguira activamente la transformacion de las comunidades para asegurar que las
muijeres tengan acceso alos aimentos y a otros recursos basicos y que su participacion sea
en condiciones de igualdad. Se incluiran los Compromisos ampliados del PMA relativos a
lamujer en los documentos operativos acordados con el Gobierno y en los Memorandos de
Acuerdo firmados con asociados estratégicos.

65. Serealizardn ademas actividades destinadas a obtener aportaciones voluntarias de dinero
de instituciones privadas, organizaciones y otras fuentes interesadas en apoyar los FAC. El
PMA apoyaralapolitica del Gobierno de contar con la participacion del sector privado en
los programas de alimentacion escolar, impulsando relaciones con industrias agropecuarias
y con grandes empresas privadas. Se pondra en marcha coordinadamente con el despacho
regional unaintensa campania, financiada por €l sector privado, de promocién de
programas sostenibles de alimentacién escolar. Se hara hincapié especiamente en
cuestiones como la alimentacién escolar universal y el suministro de los alimentos
natural es que componen una alimentacion sana en lugar de productos enriquecidos.

Cuestiones principales, supuestos y riesgos

66. Las catastrofes naturales recurrentes y su impacto en las familias y comunidades més
pobres ponen de manifiesto la vulnerabilidad social y ambiental de los nifiosy de sus
familias en las zonas rurales. Su situacion se ve agravada por € prolongado deterioro del
sector agropecuario y la pérdida de capacidad adquisitiva. Un empeoramiento de la
situacion socioecondmica o una catéstrofe natural de cierta envergadura podrian retrasar la
transferencia de responsabilidades.

67. Laayuda aimentaria destinada a las comunidades mas pobres no tendra repercusiones
negativas sobre el mercado nacional o los mercados locales, ya que las cantidades
distribuidas por medio de los programas de alimentacion escolar son pequefias. La ayuda
alimentaria contribuird sin duda a mejorar la seguridad alimentaria de los nifios
escolarizados.

68. Lacoberturade los centros preescolares en el pais es muy reducida; hasta hace poco, €
Gobierno no proporcionaba servicios basicos de educacion alos nifios menores de 6 afios.
Deberé fortalecerse larelacion entre los centros preescolares y |as escuelas primarias. Sin
embargo, la gecucion de actividades relacionadas con los FAC paralos centros
preescol ares exigira un esfuerzo concertado y unos plazos razonables. El éxito dependera,
en ciertamedida, de las oportunidades que se consiga aprovechar y de la utilizacién
concreta, por |os maestros, padres, empresarios locales y lideres comunitarios, de la
asistenciatécnicay la capacitacion proporcionadas.

69. El Gobierno no ha aprobado auiin la politica nacional sobre seguridad alimentaria.
Teniendo en cuenta que tan solo falta un afio para la proxima eleccién del presidente de El
Salvador, existe unaligera posibilidad de que se produzcan cambios en la politica del
Gobierno. No obstante, la experiencia anterior —incluidaladel programa ya consolidado
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EDUCO (Educacion con participacion de la comunidad)/Banco Mundial— ha demostrado
fehacientemente el compromiso del Gobierno con la educacion y la alimentacion escolar.

C__________________________________________________________________________|
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Apreciacion

70. Este PP de segunda generacion para El Salvador representa un esfuerzo conjunto del
PMA vy del Gobierno de El Salvador. Esta también estrechamente relacionado con los
programas del UNICEF y del PNUD en €l pais. Los ciclos de estos programas de
organizaciones de las Naciones Unidas se han armonizado, por medio del proceso del
UNDAF, de manera que finalicen en &l afio 2007.

71.  Las actividades propuestas en el PP se han formulado siguiendo las directrices
establecidas en el Manual de Disefio de los Programas del PMA.

Ejecucion del programa

72.  Las principales instituciones que coordinarén las actividades del PP son: el Ministerio de
Educacion, €l ISNA, laSNF y el PMA. Se fortal eceran |os mecanismos de coordinacion
existentes parala gecucion de laActividad 1 y se crearan nuevos mecanismos parala
Actividad 2.

73. Paraque e Gobierno financie plenamente la Actividad Basica 1 conforme a calendario
de traspaso de responsabilidades, se necesitaran recursos de personal y técnicos suficientes
antes de que finalice el presente PP. EIl PMA desempefiard una funcion importante en la
transferencia de conocimientos y experiencias ainstituciones nacionales y localesy alos
asociados en la g ecucion. Procuraré asimismo que las Actividades 1 y 2 estén plenamente
integradas para asegurar una €jecucion sincronizada en comunidades seleccionadas y
emprender una evaluacion puntual de los mecanismos piloto con €l fin de extraer
ensefianzas valiosas que puedan aprovecharse en un programa ampliado de la Actividad 2,
gjecutado por el Gobierno, las ONG y los donantes.

74.  Cadaafo, se elaborara un plan de trabajo de cada actividad del PP para asegurar que, en
caso necesario, puedan realizarse gjustes en la actividad, la seleccion de los beneficiarios y
el calendario. También serd esencial, paralograr los efectos previstos, que €l Gobierno 'y
las comunidades se encarguen del seguimiento de |os recursos asignados.

75.  Sedardprioridad ala compra de alimentos producidos localmente, ya que ayudard alos
pequerios agricultores y reduciralos costos alimentarios y logisticos. Mediante la
Actividad 2, las comunidades produciran alimentos complementarios paralos programas
de alimentacion escolar.

Estrategia de retirada

76.  El Gobierno se ha comprometido firmemente a encontrar progresivamente |os recursos
necesarios parala gestion y gecucion de los programas de alimentacion escolar. En los
ultimos afos, ha cumplido estos compromisos y ha asumido la responsabilidad plena de los
programas de alimentacion escolar en 6 de los 14 departamentos del pais.

77. El apoyo del PMA alaintroduccion y prueba de mecanismos de traspaso de
responsabilidades es critico para el éxito de latransferencia de responsabilidades de las
actividades de alimentaciOn escolar, particularmente en gran escala. Estos mecanismos son
importantes para asegurar la continuacion de la expansion de |las actividades en centros
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preescolares. Dado que | as actividades piloto rel acionadas con los FAC se introduciran en
forma de mecanismos piloto flexibles, proporcionaran ala SNF el apoyo que necesita para:
ampliar la cobertura de actividades en centros preescolares y escuelas primarias;
incrementar la gestion y apoyo financiero a estas actividades por parte de las comunidades;
einvolucrar al sector publico en lafinanciacién de la alimentacion escolar.

78. El Gobierno, por medio del presente PP, con el apoyo de las comunidades y los padres,
generard una capacidad suficiente para que € programa de alimentacion escolar continte
gjecutandose después del afio 2007. Paralograr este objetivo seré necesario que €
Gobierno, en colaboracion con las comunidades, renueve |os compromisos asumidos
durante la gjecucion del PP.

79. En el marco delaActividad 1, con objeto de facilitar |alogistica necesaria durante €l
periodo de transicion, el PMA proporcionara alimentos a las escuel as de Chalatenango
hasta el final del afio escolar de 2004. En las escuelas ubicadas en los deméas
departamentos, €l traspaso de responsabilidades se redlizara de laforma siguiente:
Cabanas, a final del afo 2005; Morazan, a final del 2006; y Ahuachapan, al final de 2007.

80. Dado quelaActividad basica 2 pretende ser un mecanismo de apoyo al proceso de
transferencia de responsabilidades, |as acciones realizadas en €l marco de esta actividad
complementaran en lamedida de lo posible el plan de traspaso de responsabilidades del
programa de alimentacién escolar.

Sostenibilidad

81. Laparticipaciony el compromiso de las comunidades son fundamentales para el éxito
de los programas de alimentacién escolar en |os centros preescolares y escuelas primarias.
Por consiguiente, se fortalecerala capacidad de madres y padres, maestros, alumnosy
lideres que viven en la comunidad.

82. Laayudaaimentaria proporcionada alas familias que participan en | as actividades
relacionadas con los FAC se suspendera alos tres afios del comienzo de las actividades en
una comunidad. Este es el tiempo minimo necesario para desarrollar la capacidad de
organizacion y comenzar a generar recursos mediante actividades productivas para apoyar
alos programas de alimentacion escolar.

Seguimiento y evaluaciéon de los programas

83. El PP tiene un enfoque basado en |os resultados para asegurar latransparenciay mejorar
la gestion. De conformidad con |os compromisos asumidos por € PMA, todala
informacion introducida en el sistema se desglosara por sexos, de manera que puedan
evaluarse de formaeficiente el papel de las mujeresy los progresos realizados paralograr
laigualdad de género.

84. Seelaboraraun estudio de referencia modificando € estudio utilizado para el PP anterior
afin deincorporar las actividades relacionadas con los FAC. Esta prevista larealizacion de
una evaluacién de mitad de periodo tras € tercer afo de gjecucion. Serealizard una
evaluacion final con objeto de sacar conclusiones de la prolongada experienciadel PMA
en alimentacion escolar en El Salvador. En ese momento, seraimportante evaluar |os
avances realizados en €l calendario de traspaso de responsabilidades y la eficaciade las
actividades piloto en su contribucién alos programas de alimentacion escolar.

85. Se han seleccionado indicadores que permitan evaluar Si: @) selogran las metas, los
propésitos y los productos previstos del PP; b) el proceso de transferencia de
responsabilidades se gustaal calendario previsto; y ¢) lacontinuidad de los programas

esta asegurada.
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|
RECOMENDACION

86. El Director Ejecutivo solicitala aprobacion por la Junta Ejecutiva, sobre una base de no
objecion, del programaen el pais— El Salvador para el periodo 2003—2007, con un
presupuesto de 7.323.620 ddlares EE UU, que representa todos |os costos operacionales
directos béasi cos.
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ANEXO |

|
RESUMEN DEL PEP PARA EL SALVADOR (WFP/EB.3/2002/7/3)

En enero y mayo de 1998, respectivamente, se presentaron ala Junta Ejecutiva el perfil dela
estrategia en €l pais (PEP) de 1998-2002 y el programaen el pais (PP) para El Salvador, ambos de
primera generacion. El PP se concentraba en |a satisfaccion de las necesidades de los nifios y las
mujeres gestantes y lactantes, a través de actividades de atencion de salud y educacion. El
Gobierno contribuyo significativamente al PP através de un plan cuidadosamente organizado en
fases para que el Gobierno adquirierala plenaresponsabilidad de laayuda alimentariaa cabo del
periodo en cuestion.

Dos grandes catastrofes interrumpieron la recuperacion economica de El Salvador y repercutieron
en el plan de asuncion gradual de responsabilidades del Gobierno. El huracan Mitch de 1998
causo pérdidas por 260 millones de délares EE UU, correspondientes al 2,2% del producto interno
bruto (PIB), y dos fuertes terremotos en 2001 hicieron ascender las pérdidas a 1.604 millones de
ddlares, 0 sea, €l 5,6% del PIB. Los dafios repercutieron en los hogaresy el nimero de personas
pobresy con inseguridad alimentaria aumento de 61,5% a 66,4%, principal mente en las zonas
rurales. Segin una reciente eval uacion de las necesidades de alimentos que hallevado a cabo €l
PMA en los cuatro departamentos més perjudicados por la sequia en 2001 (A huachapén, Cabarias,
Morazéan y La Union), 100.000 personas viven en condiciones de inseguridad alimentariay los
ingresos del 27,7% de la poblacion no son suficientes para cubrir el costo de una canasta basica de
alimentos de 2.100 kilocalorias diarias por persona.

Unaevaluacion del PP en curso revel 6 que en la estrategia del programa se habian identificado
correctamente las principal es causas de lainseguridad alimentariay laforma de tratarlas.
Asimismo, lleg6 alaconclusion de que e PP habia tenido un impacto considerable en las
politicas de educacion y de atencion de salud, y sefial 6 que su enfoque general era congruentey
complementario. El sistema mejorado de seleccion geograficadel PP fue eficaz y eficiente,
particularmente en la determinacion de las zonas con una gran preval encia de malnutricion
infantil.

El Salvador es el pais mas densamente poblado de América Latinay e Caribe, y tiene uno de los
niveles més bajos de cobertura educacional de Ameérica Latina. Seguin el Banco Mundial, solo el
14,7% de los nifios reciben ensefianza preescolar. El Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) informd en 1998 de que el 15,8% de los nifios y adolescentes de entre 7 'y

17 aios de edad eran analfabetos.

De conformidad con la decisién 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA concentrara sus
actividades de desarrollo en cinco objetivos. Este PEP de segunda generacién, en el marco del
plan “LaNueva Alianza del Gobierno” y de la deliberacién en curso sobre la evaluacién comun
del pais (CCA), atendera a dos de estos objetivos de politica:

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
educacion y la capacitacion (objetivo 2 de la politica de habilitacion para el desarrollo); y

» posibilitar laadquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres
(objetivo 3 de la politica de habilitacion para el desarrollo).

Laestrategia del PEP hace hincapié en la creacion de mecanismos de traspaso de
responsabilidades para establecer programas sostenibles de alimentacion escolar financiados por
el Gobierno, con contribuciones de las comunidades y |os padres de familia

Se esta preparando el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)
para El Salvador, cuya terminacion esta prevista para fines de 2002. De conformidad con €l ciclo
de programas de las Naciones Unidas, que abarca de 2003 a 2007, el Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y los
programas del PMA comenzaran sus actividades en 2003. S6lo el UNICEF ha anunciado no poder
armonizar su programa en curso con €l ciclo aprobado. El nuevo programadel PMA en el pais se
incorporara en los documentos de la CCA y el UNDAF. Conforme avance el proceso de
armonizacion de los programas de las Naciones Unidas, el PMA seguira buscando oportunidades
de colaboracion y coordinacion.

C______________________________________________________________________|

PRINCIPALES CUESTIONES PLANTEADAS DURANTE EL DEBATE DE LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE EL PEP PARA EL SALVADOR
(WFP/EB.3/2002/15)

La Junta el ogi6 vivamente el documento, sobre todo por su convergencia con las prioridades
del Gobierno y lavoluntad de lograr la seguridad alimentariaen €l pais. Se hizo hincapié en la
necesidad de dotar plenamente de recursos a programaen €l pais para evitar € riesgo de no
lograr los resultados previstos.

Se hizo notar laimportancia de la medicion de los resultados y la seleccion de indicadores
pertinentes para el seguimiento de los adelantos realizados, y se recomendo utilizar e marco
|6gico paraformular €l programaen € pais.
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ANEXOQO llI
PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS —
EL SALVADOR (2003-2007)
ACTIVIDADES BASICAS
Actividad 1 Actividad 2 Total
Alimentacién Fondo para alimentos
escolar de las comunidades

Productos alimenticios 18 151 738 18 889
(toneladas)
Productos alimenticios 4849 979 157 957 5007 936
(délares EE UU)
Transporte externo 2087 331 84 893 2172224
Otros costos operacionales 138 600 4 860 143 460
directos

Total de costos 7075910 247 710 7 323 620

operacionales directos
Costos de apoyo directo (CAD)1 282 892 9908 292 800
Costos de apoyo indirecto (CAI)2 515 109 18 040 533 149

Total de costos del PMA 7873911 275 658 8 149 569
Contribucion del Gobierno 12 016 262 311 385 12 327 647

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacién
anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién de las necesidades

de CAD vy la disponibilidad de recursos.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de ejecucion del programa en el pais.
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PROGRAMA EN EL PAIS — EL SALVADOR
(2003-2007)

ANEXO IV
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Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la formaen que aparecen presentados |os datos que contiene no entrafian,
por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises,

territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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SIGLAS EMPLEADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CAD
CAl
COD
CRS
DAA
EDUCO

FAC
FAO

FUSADES

ISNA

ONG
OPSR
OXFAM
PEP
PNUD
PP
SNF
TTAM
UNDAF

UNICEF
VAM

CEB32003-4050S

Costos de apoyo directo

Costos de apoyo indirecto

Costos operacionales directos
Servicios Catdlicos de Socorro
Division de Asistencia Alimentaria

Educacién con participacion de la comunidad (programa
escolar gestionado por las comunidades de El Salvador)

Fondo para alimentos de la comunidad

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay
la Alimentacion

Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdémicoy
Social

Instituto Salvadorefio parael Desarrollo Integral dela
Nifiez y la Adolescencia

Organizacion no gubernamental

Operacién prolongada de socorro y recuperacion
Oxford Committee for Famine Relief

Perfil delaestrategiaen € pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programaen el pais

Secretaria Nacional de la Familia

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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