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Note au Consall d'administration

L e présent document est présenté au Consell d'administration pour approbation
selon une procédure " d'approbation tacite" .

Le Secrétariat invite les membres du Consell qui auraient des questions de caractére
technique a poser sur le présent document, a contacter les fonctionnaires du PAM
mentionnés ci-dessous, de préférence aussi longtemps que possible avant la réunion du
Conssil.

Directrice du Bureau régional pour MmeZ. Mesa
I’ Amérique latine et les Caraibes (ODPC):

Administratrice auxiliaire, ODPC: Mme J. Flentge tél.: 066513-2594
Pour toute question relative a la distribution de la documentation destinée au Conseil

dadministration, priere de contacter le Superviseur de I'Unité des réunions et de la
distribution (tél.: 066513-2328).
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Réesumeé

El Salvador al’ une des plus fortes densités de population de toute I’ Amérique latine, avec
300 habitants au kilométre carré. Une personne sur deux vit dans la pauvreté, et une sur
guatre amoins de 1 dollar E.-U. par jour pour vivre. Pour |’ ensemble de la population, la
durée moyenne des études était de 5,4 années en 2001 (6,8 pour la population urbaine et
3,3 seulement pour la population rurale).

Le pays présente de profondes disparités socio-eéconomiques, ainsi qu’ en témoigne le Rapport
du Programme des Nations Unies pour |e développement (PNUD) sur |e développement
humain de 2001 pour El Salvador. La pauvreté est |a plus aigué dans |es départements de
Cabanas, Morazan, Ahuachapan, Chalatenango et La Unién. En milieu rural, le colt de

I’ assortiment alimentaire de base dépasse de 20 pour cent le salaire minimum. Le pourcentage
des enfants de moins de 5 ans souffrant de malnutrition chronique y est presque le double du
pourcentage correspondant en milieu urbain. Et, la situation des femmes continue de se
caractériser par une participation marginale ala prise des décisions et ala gestion des
ressources.

Le programme de pays pour la période 2003-2007 est établi a partir du schéma de stratégie de
pays que le Conseil d’administration a approuvé en octobre 2002. Le cycle du programme de
pays a été aligné sur le cycle de programmation du Plan-cadre des Nations Unies pour I’ aide
au développement. Le programme de pays tient compte aussi des nombreuses questions qui
ont été examinées dans le cadre du processus de consultation permanent mené par le PAM
avec le gouvernement, les organisations non gouvernemental es et les organismes
internationaux de coopération.

Le programme de pays a pour objectif de réduire le degré d’ insécurité alimentaire parmi les
enfants d’ &ge préscolaire et les éleves des écoles primaires, en particulier ceux qui vivent dans
les zones les plus vulnérables, telles que définies par les travaux d analyse et de cartographie
de lavulnérabilité. Il vise par conséquent a consolider le programme d’ alimentation scolaire
pour en assurer la continuité une fois que le PAM aura cessé d’ apporter une aide alimentaire a
El Salvador, fin 2007.

Conformément ala décision 1999/EB.A/2 du Consell d’ administration, ce programme de
pays s’ inscrit, dans le cadre de la politique visant afavoriser le développement, au titre de la
priorité 2 —permettre aux ménages pauvres d'investir dans le capital humain gréce a

I’ éducation et alaformation— et au titre de la priorité 5 —permettre aux ménages qui sont
tributaires de ressources naturelles dégradées pour leur sécurité alimentaire de trouver des
moyens de subsistance plus durables.

L es objectifs du programme de pays seront atteints avec I’ appui d’ autres organisations des
Nations Unies, d’institutions gouvernemental es, d’ organisations non gouvernementales
nationales et internationales et des communautés locales, et en partenariat avec elles. La
décentralisation de |a prise des décisions concernant la mise en oeuvre du programme sera un
élément déterminant de laréussite de ce programme.
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Pour e programme de pays de la deuxieme génération proposé pour El Salvador, qui
couvre la période 2003—2007, le Directeur exécutif demande au Consell

d’ administration d approuver, selon une procédure "d'approbation tacite”, danslalimite
des ressources disponibles, |'alocation de 7 323 620 dollars, couvrant latotalité des
colts opérationnels directs de base.

Projet de décision’

Le Conseil approuve e programme de pays—E| Salvador (2003—2007)
(WFP/EB.3/2003/7/1), représentant un volume total de 18 889 tonnes de produits
alimentaires et un montant de 7 323 620 dollars soit I’ intégralité des colts opérationnels
directs de base.

" Ceci est un projet de décision. Pour la décision finale adoptée par le Conseil, voir le document intitulé
"Décisions et recommandations’ publié alafin dela session du Conselil.
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C___________________________________________________________________
ORIENTATION STRATEGIQUE DU PROGRAMME DE PAYS DU PAM

1.

La stratégie du programme de pays de la deuxiéme génération est axée sur les enfants
vivant dans les zones rural es des départements du pays qui sont les plus exposés a
I"insécurité alimentaire. Le programme de pays vise a répondre aux besoins éducatifs et
nutritionnels des enfants &gés de 4 a 12 ans et de ceux des centres d’ éducation préscolaire
ou des six premiéres classes de I’ école primaire. Ces centres et écoles seront ceux des
zones rurales ou des zones urbaines démunies des départements d’ Ahuachapan,
Chalatenango, Cabafias et Morazan.

L’ alimentation scolaire donne aux enfants une possibilité d avenir meilleur grace aune
éducation plus solide et permet d’ améliorer leur sécurité alimentaire et de leur apporter des
aliments enrichis qui complétent leur régime alimentaire, ce qui réduit les problemes
nutritionnels, tels que I’ avitaminose A et la carence ferrique. L’ insécurité alimentaire en
El Salvador est essentiellement due al’ insuffisance des sources possibles de revenu, qui
empéche les familles pauvres des zones rurales de se procurer suffisamment d aliments de
bonne qualité.

Un aspect important de I’ orientation stratégique vise a faire en sorte qu’ une aide
alimentaire continue d’ étre apportée aux enfants des écoles, méme quand le PAM aura
retiré son aide; le programme de pays complétera le processus de retrait progressif engagé
pendant |e programme précédent (1998-2002). La stratégie de retrait progressif repose sur
le maintien de I’ appui apporté par le gouvernement aux programmes d’ alimentation
scolaire et sur la contribution des communautés a ces programmes. Cependant, les
nouveaux mécanismes de retrait progressif compléteront les efforts consentis par le
gouvernement en permettant aux communautés de trouver des solutions durables pour
poursuivre les programmes d’ alimentation scolaire.

Compte tenu de cet objectif, le PAM mettra en place des mécanismes pilotes a base
communautaire qui contribueront ala durabilité des programmes d’ alimentation scolaire en
El Salvador. Ces mécanismes prendront appui sur les contributions que les parents
apportent d§ja a ces programmes. Les activités seront donc essentiellement de caractére
agricole, faciliteront |la mise en oeuvre des programmes d’ alimentation scolaire avec le
soutien des communautés et amélioreront les moyens de subsistance des familles rurales. I
est essentiel d’insister sur |I'importance de |la participation des femmes, en particulier des
femmes chefs de famille, & cette mise en oeuvre et aux mesures d’ encouragement en
matiere d'éducation, de santé et de nutrition dans lafamille. Les programmes
d alimentation scolaire ont une meilleure assise et sont plus durables quand les
enseignants, les meres, les peres et les enfants sont a méme de participer a certains de leurs
aspects, comme |’ alimentation et la nutrition, la santé préventive, |’ assainissement de base
et ladiversification du régime alimentaire. Pendant |a période 1998-2001, 80 000 parents
et 7 000 enseignants ont été formés dans ces domaines.

Le programme de pays générera aussi des synergies pour renforcer I’ engagement
politique en faveur de |’ alimentation scolaire et de la constitution de capital humain et
social au niveau communautaire, ce qui permettra de continuer a apporter un soutien
alimentaire aux enfants des écoles.

Le gouvernement s est montré fermement résolu a suivre |’ orientation stratégique du
programme du PAM pour El Salvador. Il est parvenu progressivement a prendre
entierement en charge le programme d’ alimentation scolaire dans 6 des 14 départements du
pays. Dans les autres départements, il gére le programme avec les ressources fournies par
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I’ Agence des Etats-Unis pour |e développement international (quatre départements) et par
le PAM (quatre départements). Il s est engagé a poursuivre ces efforts conformément au
plan de retrait progressif du PAM qui est exposé dans le présent document.

7. Lamise en oeuvre des activités prévues dans le programme de pays reposera sur la
politique visant & favoriser le développement que le Conseil d’ administration a approuvée
en 1999. Les objectifs du programme sont conformes a deux des cing priorités déefinies
dans cette politique: permettre aux ménages pauvres d’investir dans le capital humain
gréce al’ éducation et alaformation (priorité 2); et permettre aux ménages qui sont
tributaires de ressources dégradées pour leur sécurité alimentaire de trouver des moyens de
subsistance plus durables (priorité 5). Le recentrage du programme pour y inclure la
priorité 5 découle d’ un travail conceptuel réalisé par le bureau de pays avec le concours
d un consultant. Cetravail insistait sur I’ appui aux moyens de subsistance et donne par
conséquent plus de cohérence avec I’ objectif de la priorité 5 et e but auquel elle répond.

Axe stratégique du gouvernement

8.  Ceprogramme de pays de la deuxieme génération pour El Salvador (2003-2007) vient a
I’ appui des objectifs définis dans le Plan-cadre des Nations Unies pour I’ aide au
dével oppement pour 2003—-2007 et tient compte des priorités stratégiques du gouvernement
et du PAM. Il a été établi en étroite coordination avec le Gouvernement salvadorien, les
partenaires stratégiques et les donateurs.

9. LePAM atravaillé avec le gouvernement pour réduire I’ insécurité alimentaire et la
pauvreté, en contribuant alaformulation d’ une politique nationale sur la sécurité
aimentaire. Il afinancé des programmes d’ aide alimentaire destinés aux populations les
plus vulnérables et touchant aux domaines suivants: santé et nutrition maternelles et
infantiles, éducation préscolaire et enselgnement primaire, agriculture et réparation des
dommages causes par les catastrophes naturelles et |es crises socio-économiques.

10. Legouvernement et la communauté internationale ont défini par consensus trois grands
objectifs de développement pour El Salvador: i) réduction de la pauvreté rurale;
i) amélioration du type et de la qualité des services sociaux de base; et iii) promotion de la
participation et de laresponsabilité sociaes. Le ciblage des activités sur les plus démunis
et le renforcement de la capacité d’ organisation des communautés caractérisent le travail
du PAM en El Salvador. Dans la place faite au développement humain et social des
communautés rurales, les familles pauvres et leurs communautés sont intégrées au
processus genéral de dével oppement du pays.

11.  Leprogramme de pays contribuera a atteindre les objectifs de développement du
Millénaire: réduire de moitié la pauvreté et lafaim d’ici & 2015; assurer |’ éducation
primaire atous; et promouvoir I’ égalité des sexes et |’ autonomisation des femmes. Ces
objectifs sont également conformes aux engagements pris au Sommet mondial de
I” alimentation de 1996.

12. Leprogramme de pays contribuera aussi au respect des Engagements renforcés en
faveur des femmes pris par le PAM en application des recommandations de la Conférence
mondiale sur les femmes, Beijing 1995, pour ce qui est en particulier de la participation
des femmes ala prise des décisions et ala gestion des ressources.

ACTIVITES DU PROGRAMME DE PAYS

13. Lesactivités du programme de pays seront mises en oeuvre dans les départements
identifiés par I’ Unité chargée de I’ anal yse et de la cartographie de la vulnérabilité (ACV)
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comme étant ceux ou les degrés d’ insécurité alimentaire et nutritionnelle sont les plus
élevés: Ahuachapan, Morazan, Cabafias et Chal atenango.

14. C'est dans ces quatre départements que I’ indice du développement humain est le plus
bas en El Salvador. Le PAM maintiendra son assi stance dans le cadre des programmes
d’ éducation pour tous, de soinsintégrés aux enfants et d’ aide aux famillesles plus
démunies mis en oeuvre par le gouvernement, agissant par I’intermédiaire du Ministére de
I’ éducation, I’ Institut salvadorien de développement intégré des enfants et des adolescents
(ISNA), le Fonds d’'investissement social pour le développement local en El Salvador et le
Secrétariat national alafamille (SNF). Le PAM appuiera ce cadre institutionnel en
favorisant I’ établissement de partenariats stratégiques avec des institutions publiques, des
organisations non gouvernementales (ONG) locales et internationales et e secteur privé.

15. Dansle schémade stratégie de pays (SSP), La Union a été définie comme |’ un des
quatre départements dans lesquels le PAM serait appelé a opérer. Or, le gouvernement a
lancé un programme d’ alimentation scolaire dans ce département. Et, comme toute
modification de I’ appui institutionnel qui toucherait |es départements de Chalatenango et
de LaUnidn aurait des répercussions financieres et |ogistiques pour le gouvernement, le
PAM a accepté de maintenir son appui au programme d’ alimentation scolaire dansle
département de Chalatenango et d’ engager |e processus de retrait d' abord dans ce
département.

16. L’intervention prolongée de secours et de redressement (IPSR) pour I’ Amérique centrale
(10212.0), que le Conseil d’ administration a approuvée en octobre 2002, compléeterales
activités du programme de pays, en renforcant la capacité des communautés de faire face a
I"impact des catastrophes naturelles et de préserver les acquis du dével oppement, en
particulier dansle cadre de I’ activité 2 du programme.

C_________________________________________________________________________|
RESSOURCES ET PROCESSUS D’ELABORATION DU PROGRAMME DE PAYS

17.  Lenombre de bénéficiaires de ce programme de pays pour la période alant de
juillet 2003 a décembre 2007 et les quantités de produits alimentaires nécessaires
S établissent comme suit:

RECAPITULATION DES ACTIVITES DU PROGRAMME DE PAYS

Activité 1 Activité 2
Filles Gargons  Tonnes Dollars | Femmes Hommes Tonnes Dollars
Année 1 95 000 87 700 279530 1888632 210 90 30,40 6115
Année 2 99 800 92 100 5872,10 1983736 1575 675 209,60 45 872
Année 3 74 000 68 200 4351,30 1469970 2835 1215 273,40 82 570
Année 4 56 700 52 400 333850 1127804 2625 1125 151,90 76 454
Année 5 30 500 28 100 1 793,20 605 768 1260 540 72,90 36 698
Total 356 000 328500 18150,40 7075910 8 505 3645 738,10 247 709

Note: L'augmentation de la deuxieme année tient compte de I'accroissement (estimation officielle) du nombre
des inscriptions scolaires, et la diminution de la troisieme année correspond au début de la stratégie de retrait
progressif, le PAM quittant le département de Chalatenango a la fin de cette année.
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18. Lacontribution du PAM aux deux activités fondamentales se chiffre a7 323 620 dollars
et correspond a un total de 18 889 tonnes de vivres sur une période de quatre ans et demi.
Ce montant couvre le colt des vivres, les colts opérationnels directs (COD) et les dépenses
de transport. La contribution du gouvernement ala mise en oeuvre du programme est
estimée a 12 327 647 dollars, y compris le co(t du transport terrestre, de I’ entreposage et
de lamanutention (TTEM).

19. Leprogramme de pays a été élabore en étroite coordination avec le gouvernement, les
donateurs et |es partenaires stratégiques, en particulier les organismes des Nations Unies
ci-aprés. Fonds des Nations Unies pour I’ enfance (UNICEF), PNUD et Organisation des
Nations Unies pour I’ aimentation et | agriculture (FAO). La stratégie et les modalités de
mise en oeuvre en ont été examinées au cours de réunions de coordination avec le
gouvernement, dans le cadre du Plan-cadre des Nations Unies pour |’ aide au
dével oppement.

20. Leplan de mise en oeuvre et les activités du programme de pays découlent du SSP et
S appuient sur les résultats du programme précédent (1998-2002). Le programme de pays
tient compte des recommandations faites par différentes équipes d’ évaluation, I’ équipe du
SSP et |’ équipe d’ élaboration de I’ PSR 10212.0.

C__________________________________________________________________________|
ACTIVITES DU PROGRAMME DE PAYS

Activité fondamentale 1. Constitution de capital humain grace a un programme
d’alimentation scolaire mené dans les centres d’éducation préscolaires et les
écoles élémentaires

5> Orientation stratégique

21. L’orientation stratégique de I’ activité fondamentale 1 vise a créer les conditions
permettant aux familles pauvres d’investir dans le capital humain gréce al’ éducation et ala
formation.

22. Leprogramme d’ alimentation scolaire en El Salvador est parmi I'un des plus importants
services sociaux fournis par le gouvernement. Depuis son lancement il y a prés de 20 ans,
un consensus solide, associé a une mise en commune des stratégies, s est établi entrele
gouvernement, le PAM, les donateurs internationaux, les ONG et des organismes prives.
Les résultats obtenus jusqu’ici sont manifestes et indiquent clairement & toutes les parties
qu'il faut poursuivre le programme et s efforcer al’avenir d’ en assurer ladurabilité. Avec
ce programme de pays, le PAM est arrivé al’ étape finale de son appui al’ alimentation
scolaire dans le pays.

5% Analyse des problémes

23. Différents facteurs contribuent al’insécurité alimentaire dont souffrent les enfants
des écoles en milieu rural. 1l y aplus de 20 pour cent de la population salvadorienne —
1,2 million d’ habitants— dont e revenu est inférieur au co(t de I’ assortiment alimentaire
de base, qui est équivalent a2 100 kilocalories par personne et par jour. Ce pourcentage est
encore plus éevé dans les quatre départements cibles: Cabarias (47 pour cent),
Ahuachapan (44 pour cent), Morazan et Chalatenango (33 pour cent). De plus, la hausse
des prix des produits qui entrent dans |’ assortiment alimentaire de base ne s’ est pas
accompagnée d’ une augmentation du salaire minimum, approuveée par le gouvernement.
Au cours des cing derniéres années, le colt des produits alimentaires dans les zones rurales
Nl
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a augmenté de plus de 30 pour cent, essentiellement a cause de I'impact des tremblements
de terre et autres catastrophes naturelles, dont des inondations et des sécheresses.

24.  LaBanque mondiale signale que les niveaux d’instruction en El Salvador figurent parmi
les plus bas en Ameérique latine et dans les Caraibes, |e pays n’ étant suivi a cet égard que
par le Guatemala et Haiti. L’ UNICEF aindiqué qu’en 1998, 15 pour cent des enfants et
adolescents de 7 a 17 ans étaient anal phabétes. L’ éducation préscolaire est tres limitée, et
le nombre des centres financés par le gouvernement est insuffisant. D’ apres les statistiques
de laBangue mondiale, il n'y aque 14,7 pour cent des enfants qui fréquentent les centres
d’ éducation préscolaire.

25.  Quelle que soit leur situation socio-économique, les éleves qui bénéficient d’un bon
régime alimentaire obtiennent de meilleurs résultats scolaires. Entre 22 et 28 pour cent des
enfants des quatre départements cibles souffrent de malnutrition chronique alors que la
moyenne nationale est de 20 pour cent. Selon les estimations, ce chiffre passe a 23 pour
cent chez les enfants de moins de 5 ans. Il atteint 35 pour cent dans les zones rurales
pauvres du département d’ Ahuachapan. Dans ces zones, les enfants des familles pauvres se
rendent généralement al’ école |’ estomac vide, ce qui nuit aleur capacité d apprentissage.
Au niveau national, et en particulier dans les zones rurales, les mauvaises pratiques
sanitaires et nutritionnelles sont les principales causes de la mauvaise alimentation et de
I"inefficacité des produits alimentaires.

26. L’éducation pour tous dans |e pays reste un objectif hautement prioritaire, a atteindre. Le
pourcentage des enfants d’ &ge scolaire effectivement scolarisés en 1999/2000 était de
74,5 pour cent pour les garcons et de 87,5 pour cent pour lesfilles. En 1998/1999, 31 pour
cent de garcons et 28 pour cent de filles ont abandonné leurs éudes avant la cinquiéme
classe; 8,3 pour cent de garcons ont redoubl é, et 6,8 pour cent de filles (UNESCO).

5> Obijectifs et résultats escomptés
27. Lesobjectifsdel’ activité sont les suivants:

» amédliorer le pouvoir de concentration et la capacité d’ apprentissage en réduisant la
faim a court terme;

» amédiorer lascolarisation et lafréquentation dans les écoles primaires et les centres
d’ éducation préscolaire;

» réduire le nombre des abandons scolaires dans les écoles primaires et les centres
d’ éducation préscolaire; et

» développer lerecours aux meilleures pratiques de manutention des aliments et de soins
de santé préventifs.

28. Lesproduits escomptés pendant la période de quatre ans et demi sur laquelle porte
I activité sont les suivants:

» 356 000 filles et 328 500 garcons ont recu une ration alimentaire pendant 180 jours par
an,

» 1500 écoles ont distribué les rations alimentaires en temps opportun; et

» 356 000 filles et 328 500 garcons ont recu quotidiennement un complément de
micronutriments.
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29. Lesproduits escomptés d’ activités complémentaires, qui N’ exigent pas |’ apport d’ une
aide alimentaire, sont les suivants:

» 60 000 meres et peres ont pris conscience de I'importance de |’ éducation préscolaire et
de I’ enseignement primaire;

» 61500 meres, peres et enseignants sont formés aux bonnes pratigues en matiere
d’ alimentation et d’ hygiéne; et
» 85 pour cent des écoles primaires et centres d’ éducation préscolaire sont équipés de

cuisines fonctionnelles, de locaux d’ entreposage, de réfectoires et de latrines separées
pour les gargons et lesfilles.

5% Role et modalités de I'aide alimentaire

30. L’aideaimentaire seraun moyen d'inciter a scolariser les enfants et a augmenter le
nombre des inscriptions et 1a fréquentation dans les écoles primaires et les centres
d  éducation préscolaire qui offriront aux enfants un milieu sr ou grandir en bonne santé et
acquérir une instruction. De plus, €lle apportera aux enfants un complément alimentaire de
valeur nutritive précise et de teneur spécifique en micronutriments.

31. Laration quotidienne se composera de 75 grammes de méange mai's-soja, 60 grammes
deriz, 25 grammes de sucre et 10 grammes d’ huile végétale. Elle fournira un apport
journalier de 589,5 kilocalories et 17,7 grammes de protéines. Pour ce programme de pays,
laration a été simplifiée afin de rendre la tache plus facile au gouvernement et aux
communautés apres e retrait de |’ aide du PAM. Le gouvernement participe de plus en plus
activement al’ achat sur place d’ aliments enrichis.

32. Leméange mais-sojaenrichi en vitamines et en micronutriments se présentera sous
forme de boisson sucrée ou sera utilisé comme ingrédient principal dans des recettes
traditionnelles. Les parents qui préparent les repas scolaires y gjouteront des |égumes et
d autres produits. Les repas seront servis durant les deux premiéres heures de lajournée
d école.

5> Stratégie de mise en oeuvre

33. Laparticipation communautaire est un é ément déterminant de la mise en oeuvre de
cette activité fondamentale. Laformation et le renforcement des compétences font partie
intégrante de I’ activité, et les parents, en particulier les méres, participeront activement aux
sessions consacrées al’ organisation, ala gestion et aux pratiques sanitaires et
nutritionnelles. Des conseils d administration scolaire, composeés d' enseignants, de parents
et d’ écoliers sont chargés de la gestion et de la distribution des produits alimentaires dans
les écoles et les centres. Les meres jouent dans ces conseils un role essentiel qui sera
renforcé: elles seront plus nombreuses et auront accés aux processus décisionnels. A cette
fin, au moins 75 pour cent des coordonnateurs de conseil scolaire seront des femmes, et au
moins 50 pour cent occuperont des postes de responsabilité.

34.  Lacommunauté participe ala préparation et aladistribution des repas aux enfants, ala
construction des cuisines et des locaux d’ entreposage, al’ aménagement d’ un espace
permettant aux enfants de manger dans un environnement salubre et propre, a
I’ approvisionnement régulier en eau potable et &la construction des latrines.

5> Bénéficiaires et avantages escomptés

35.  Commeindigqué au tableau précédent, au total 356 000 filles et 328 500 garcons de 4 a
12 ansrecevront une ration alimentaire quotidienne pendant 180 jours par an.
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36. Lesenfants et leurs familles en tireront un double avantage. L’ activité a) placerales
enfants dans les meilleures conditions possibles pour apprendre et grandir, en réduisant
leur faim immédiate des le début de lajournée d' école; et b) amélioreraleur régime
alimentaire et assurera la prévention contre les mal adies associées, en les faisant bénéficier
réguliérement d’ une alimentation nutritive, d'un meilleur état de santé et de meilleures
conditions sanitaires.

37. Lesécolesvisées par I’ activité sont celles qui sont situées dans les zones ruraes ou dans
les secteurs urbains paupérises des quatre départements cibles. Ces écoles doivent avoir
démontré qu’ elles ont |a capacité d entreposer les produits alimentaires et de les préparer
dans un environnement propre et salubre, et doivent avoir accés a un approvisionnement en
eau potable. Ainsi qu’on I’adéadit, les parents participeront ala préparation des repas
scolaires.

5> Appui et coordination

38. LeConsel dadministration du programme d’ alimentation scolaire est responsable de
I orientation stratégique et du suivi de lamise en oeuvre. |l regroupe quatre institutions:
i) le SNF, par I'intermédiaire de la Division de |’ aide alimentaire, coordonne I’ aide
alimentaire au niveau national et est chargé de la gestion financiére ainsi que de la
logistique depuis le port d’ entrée jusqu’ aux écoles; ii) le Ministere de I'éducation est le
principal organisme d’ exécution; iii) le Ministere des affaires étrangeres, par
I"intermédiaire du Secrétariat technique al’ aide extérieure, partage la responsabilité de la
gestion financiére avec la Division de l'aide alimentaire; et iv) le PAM fournit les intrants
et est chargé du suivi du programme et de I’ assistance technique. Un comité technique
composeé de personnel de chacune des quatre institutions apporte son concours au Conseil
d administration du programme.

39.  Aux principalesinstitutions et organisations visees ci-dessus S gjouteront les partenaires
stratégiques suivants:|’ UNICEF et I’ Organisation panaméricaine de la santé qui
apporteront leur appui aux activités en matiére d’ éducation, de soins de santé,

d alimentation et de nutrition; la FAO qui contribuera ala création de potagers; et des
ONG, (Plan International, Services de secours catholiques, Comité d'Oxford de secours
contre lafamine (OXFAM), World Vision International, et |a Fondation salvadorienne
pour le dével oppement économique et social (FUSADEY)), qui apporteront leur appui a
I’ organi sation communautaire.

5> Dispositif de suivi

40. Gréace al’ actualisation de labase de données sur le suivi, le Conseil d administration et
le personnel chargé de la mise en oeuvre disposeront réguliérement d informations fiables
pour pouvoir prendre les décisions. Des modifications seront apportées aux systemes
actuels pour assurer lavisibilité et la ponctualité des résultats. |l faudrarenforcer la
capacité du gouvernement —en ressources humaines et en matériel— afin de lui permettre
d  assumer sa téache en toute autonomie.

41.  Lebon fonctionnement du systeme exige: @) une étude de base; b) des rapports réguliers
établis par les organismes d’ exécution; ¢) des visites sur le terrain dans les écoles et les
communautés afin de réunir des données utiles; et d) une évaluation du processus et des
résultats obtenus pendant les cing années.

42.  D’une maniere générale, les écoles en El Salvador sont assez bien organisées. Les
ensei gnants réunissent réguliérement des données qu’ils consignent dans des registres. Les
exercices successifs de suivi menés pendant le programme de pays précédent (1998-2002)
Nl
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ont montré que, sous cet angle, le systéme de suivi était fiable et fonctionnait plutdt bien.
Le PAM continuera de renforcer la capacité du gouvernement de gérer les bases de
données concernant lalogistique et celles qui sont créées pour mesurer les résultats et
I"impact.

Activité fondamentale 2: Activités communautaires pilotes visant a contribuer
ala durabilité des programmes d’alimentation scolaire

5> Orientation stratégique

43. Lesparents et les comités communautaires jouent un réle primordia danslamise en
oeuvre des programmes concernant les centres d’ éducation préscolaire et les écoles
primaires. Les meres consacrent du temps ala préparation des repas, |es peres se procurent
le combustible et |es familles donnent les produits alimentaires de complément.

44.  Ces contributions représentent souvent un sacrifice pour les familles, et ne sont pas
toujours régulieres. L’ école n’est pas assurée de leur suffisance ni de leur régularité car les
familles sont pauvres et N’ ont guere de possibilités de trouver des moyens de subsistance.
Certaines familles apportent des contributions quand elles le peuvent parce qu’ elles
apprécient le programme d’ alimentation scolaire mis en oeuvre dans leur communauté.

45.  Si I'on veut que les familles et les communautés contribuent durablement aux
programmes d’ alimentation scolaire, il est essentiel d adopter une démarche plus
rationnelle et plus systématique qui facilite et favorise I’ apport de ces contributions sans
causer de perte de revenu ou de capacité d épargne pour les familles pauvres. La stratégie
de I’ activité fondamental e 2 est axée sur le renforcement des moyens de subsistance des
meénages tributaires de |’ agriculture, qui connaissent I’insécurité alimentaire, pour qu’ils
puissent apporter des contributions durables aux programmes d’ alimentation scolaire de la
communauté.

46. LePAM et ses partenaires joueront un role essentiel pour faciliter plus largement et plus
systématiquement la participation des communautés a) en mettant en place une formation
pour organiser et renforcer |es capacités des communautés et améliorer leurs compétences
en matiere de gestion; et b) en fournissant une assi stance technique et des produits
alimentaires pour aider les communautés a se lancer dans des activités de production
génératrices d’ un revenu durable.

5% Analyse des problémes

47. En El Salvador, lavulnérabilité et I'insécurité alimentaire sont essentiellement le résultat
de contraintes économiques qui font que les familles rurales pauvres ont des difficultés a
assumer le colt quotidien de I’ assortiment alimentaire de base, des difficultés qui sont
notamment dues a lafaiblesse des revenus, au peu de possibilités d’ emploi, alarareté des
terres arables et alataille des familles. Sur le plan foncier, I’ agriculteur moyen possede ou
loue 2,1 hectares de terre, dont seulement 20 pour cent sont cultivés. Au moins 20 pour
cent des familles sont dirigées par des femmes et |e ménage moyen compte Six personnes,
dont 3,3 ont moins de 15 ans. En moyenne, les femmes chefs de famille n’ ont été
scolarisées que pendant 2,6 ans.

48.  Les statistiques montrent clairement que la securité des moyens de subsistance des
familles rurales les plus pauvres ne peut s améliorer qu’ avec un appui extérieur. L’ activité
fondamentale 2 permettra d’ assurer le renforcement de la capacité d’ organisation initiale,
d’ apporter une assistance technique et des vivres pour faciliter la mise en oeuvre des
activités nécessaires pour que les familles puissent contribuer durablement aux
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programmes d’ alimentation scolaire et que les enfants, en particulier ceux de moins de
5 ans, bénéficient réguliérement d’ une alimentation saine.

49. Legouvernement est tout afait résolu a respecter |e plan de transfert progressif exposé
dans |e présent programme de pays, mais il aura besoin d’ un appui pour atteindre toutes les
communautés dans les délais fixés et sur une base durable. Le programme de pays favorise
I établissement d’ un partenariat entre le gouvernement et les communautés, le premier et
les secondes apportant une contribution, dans les limites de leurs moyens respectifs, ala
durabilité du programme d’ alimentation scolaire. Le PAM faciliteral’ intégration des
appuis fournis par le gouvernement et les communautés, en renforgant les capacités a
échelle nationale et communautaire afin d’ assurer une gestion rationnelle et un apport
régulier de ressources aux écoles. Le PAM est sensible au fait qu’il importe de ne pas peser
trop lourdement sur les familles, mais au contraire de s appuyer sur les efforts qu’ elles
consentent actuellement et de les rendre plus efficaces grace a une meilleure organisation.

5> Objectifs et résultats escomptés

50. L'objectif del activité fondamentale 2 est le suivant: renforcement de la capacité
d’ appui des communautés a la durabilité du programme d’ alimentation scolaire.

51. Lesproduits escomptés pendant la période de quatre ans et demi sur laquelle porte
I activité sont les suivants:

» 135 communautés sont a méme de mener des activités opérationnelles de production
et/ou de commercialisation des produits alimentaires et autres articles,

» 12150 meres et peres ont recu au total 1 823 rations alimentaires mensuelles; et

» 4050 méres et peres ont bénéficié d’ une formation a1’ organisation du travail
communautaire, ala gestion des fonds et aux activités de production.

5> Role et modalités de I'aide alimentaire

52. Lesrations permettront de répondre en partie aux besoins alimentaires des familles
pauvres, exposées al’insecurité alimentaire, et lesinciteront a participer aux sessions de
formation et ala mise en oeuvre d’ activités de production sur une base communautaire.
Sur une période de trois ans, les familles participantes recevront: a) 7,5 rations mensuelles
pendant |a premiére année pour couvrir laformation, |’ élaboration d' un plan d’ action et les
premieres activités de mise en oeuvre; et b) 6 rations mensuelles pendant les deux années
suivantes, réparties régulierement, pour couvrir la poursuite des activités. La composante
liquidités des fonds pour I’ aimentation communautaire servira a acheter les intrants
nécessaires. Laration familiale comprend 250 grammes de mai's, 125 grammes deriz,

50 grammes de haricots et 25 grammes d’ huile végétale. Elle fournit un apport quotidien
de 1 676 kilocalories et de 46,3 grammes de protéines.

5> Stratégie de mise en oeuvre

53. Lastratégie de mise en oeuvre de |’ activité fondamentale 2 s appuie sur le fait que,
précédemment, les familles ont contribué aux programmes d’ alimentation scolaire dans les
limites de leurs moyens, sous forme soit de travail, soit de dons de produits aimentaires
complémentaires ou de bois de chauffe. Dans le cadre de projets vivres pour laformation
et vivres contre travail communautaire, |’ activité 2 permettra de renforcer la capacité des
communautés et des familles de contribuer durablement aux programmes scolaires, grace a
I’ augmentation de la productivité de la base de ressources naturelles et ala promotion de la
diversification des moyens de subsistance. L’ organisation et |a participation
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communautaires seront essentielles pour mettre en place des mécanismes pilotes qui
permettront aux communautés de se lancer dans des activités productrices de vivres ou de
revenu dont le produit sera consacré aux programmes d’ alimentation scolaire. Ces
meécanismes sont les “fonds d’ alimentation communautaires’. La création de potagers,
dans les écoles et les communautés, la production de fruits et de céréales de base, la
plantation d’ arbres, I’ aviculture, I’ apiculture ainsi que le traitement et la conservation des
produits figurent parmi les activités qui seront entreprises sur une base communautaire.

54. Dans le cadre des comités scolaires, composés de parents et d’ enseignants, chaque
communauté renforcera sa capacité d’ entreposage et de manutention des produits
aimentaires. A I’ heure actuelle, ces comités supervisent déja les tAches de manutention,
mais de facon limitée. Désormais, leur capacité sera étendue ala gestion des liquidités et &
la manutention de plus grandes quantités de vivres pendant de plus longues périodes. En
outre, ils se chargeront de la planification et de la mise en oeuvre des activités de
production pour faire en sorte que les produits reviennent régulierement, par le biais des
fonds d’ alimentation communautaires, aux programmes d’ alimentation scolaire. Toutes les
sessions de formation et |es activités communautai res seront menées avec les ONG,
auxquelles le PAM apportera un appui. Les partenaires d’ exécution, y comprisles
homol ogues gouvernementaux, les ONG et |es responsables communautaires,
bénéficieront d’ une formation aux Engagements renforcés du PAM en faveur des femmes,
afin d'assurer la participation des femmes ala prise des décisions et aux activités
opérationnelles.

55.  Lesfonds d’ aimentation seront établis au niveau communautaire et fondés sur les
principes suivants. transparence, efficacité, association, souplesse, décentralisation et
durabilité. Un accord —signe par chaque comité scolaire, les participants des
communautés (individuellement ou en association), les ONG et le PAM— définirales
meécani smes organisationnels, les modalités d’ administration du fonds, I’ utilisation des
ressources, les engagements de chagque partie, et leurs contributions respectives, y compris
en ce qui concerne laformation et I’ assistance technique fournie par le PAM, les ONG
partenaires et les institutions local es concernées. Le processus de mise en place des fonds
S établiracomme suit: 10 la premiére année, 65 la deuxieme et 60 latroisieme.

56. Lesfonds seront mis en place conjointement avec le gouvernement et compléteront peu
apeu les contributions des communautés. Le gouvernement prendra aussi a sacharge le
co(t du transport, de I’ entreposage et de la manutention des vivres depuis le port d’ entrée
jusqu’ aux communautés qui participent al’ activité.

5% Participants et avantages escomptés

57.  Autotal, 4 050 meéres et peres d’ enfants inscrits dans les centres d’ éducation préscolaire
des quatre départements cibles pourront participer au programme des fonds d’ alimentation
communautaires; il y auraen moyenne 30 participants adultes dans chacun des 135 fonds.
Dans les activités du programme de pays, |a préférence sera donnée aux femmes chefs de
famille et aux membres les plus pauvres de la communauté. Les réunions seront organisées
et les calendriers de travail arrétés avec un soin particulier de maniere a permettre aux
femmes d'y participer.

58. Cette activité devrait avoir pour principal avantage d assurer un apport plus durable de
vivres pour les programmes d’ alimentation scolaire et ainsi de réduire le décalage qui
surviendra probablement quand I’ aide du PAM cessera.

59. Sy gjouteralefait quel’ aide qu’ ellesrecevront apportera aux familles exposées a
I"insécurité alimentaire un complément alimentaire important qui leur permettra de se
lancer dans des activités de production et de mieux résister face aux crises récurrentes. Les
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participants devraient aussi tirer profit de laformation qui leur sera dispensée et de leur
participation aux activités de production, qui procurera un complément de revenu aleurs
familles.

5> Appui et coordination

60. Le SNF, agissant par I’intermédiaire de la Division del'aide alimentaire, et I'ISNA
assureront la coordination et apporteront un appui technique ala mise en oeuvre de
I activité, notamment en matiere de logistique et de suivi. LaFAO et le PAM passeront un
accord pour faciliter le transfert de |’ assistance technique au titre de la mise en place des
activités de production et de |’ organisation communautaire. La formation communautaire
sera dispensée par des ONG (Plan International, Services de secours catholiques,
OXFAM, World Vision International et FUSADES, entre autres).

5> Dispositif de suivi

61. Ledispositif desuivi actuel, qui a éé mis au point dans le cadre du programme de pays
précédent (1998-2002), n’ exigera que de | égeres modifications. Le SNF, I'ISNA et le
PAM, agissant en coordination, en assureront la gestion, qui Sera reprise progressivement
par I'ISNA. Des visites sur le terrain auront lieu régulierement afin d’ obtenir des
informations rationnelles et fiables sur les activités menées dans les écoles et les
communautés. Chaque communauté contribuera activement au suivi et al’ évaluation de
I’ activité ou des activités qu’ elle mettra en oeuvre.

62. Lesdispositifs de suivi des deux activités fondamental es sont intégrés aux niveaux de
I’ exécution et des résultats. Les fonctionnaires salvadoriens devraient aussi coordonner les
efforts de maniéere a en assurer |’ efficacité. Le PAM fournirales moyens techniques
nécessaires a une intégration totale.

Activités d’appui

63. Letraitement des données rassemblées pendant la mise en oeuvre du programme de pays
se poursuivradans le cadre du dispositif ACV mis en place en El Salvador, qui joueraun
réle déterminant pour identifier les communautés appel ées a participer aux activités au titre
des fonds d’ alimentation, conformément au plan de retrait progressif.

64. Lesfemmes contribueront de fagon décisive alaréalisation des objectifs du programme
de pays. A cette fin, des mesures seront prises pour faire en sorte que 70 pour cent au
moins des participants aux processus décisionnels et ala gestion des ressources soient des
femmes. Dans le cadre d’ activités de formation et de sensibilisation, le PAM s emploiera
activement afaire évoluer les communautés pour que les femmes aient acces aux vivres et
autres ressources de base et bénéficient des mémes conditions de participation que les
hommes. Les Engagements renforcés du PAM en faveur des femmes sont pris en compte
dans les documents opérationnels convenus avec le gouvernement et dans les
meémorandums d’ accord signés avec les partenaires stratégiques.

65. Des activités complémentaires seront entreprises pour obtenir des institutions priveées,
organisations et autres intéressés qu’ ils versent des contributions volontaires en especes
aux fonds d’ alimentation communautaires. Le PAM favoriseral’ éablissement de relations
avec le secteur agro-industriel et les grandes entreprises privées afin d’ appuyer la politique
du gouvernement concernant |a participation du secteur privé aux programmes
d alimentation scolaire. Une vigoureuse campagne de promotion des programmes
d’ alimentation scolaire durables, financée par le secteur privé, seralancée en coordination
avec le bureau régional. Une place particuliere serafaite a des questions telles que

Nl

%)



16

WFP/EB.3/2003/7/1

I” alimentation scolaire pour tous et |’ apport —au lieu d’ aliments enrichis— de produits
naturels qui constituent une alimentation saine.

Principaux problémes, risques et hypothéses

66. Les catastrophes naturelles récurrentes et leur impact sur les familles et les communautés
les plus pauvres mettent en évidence la vulnérabilité socio-environnemental e des enfants et
des familles des zones rurales. Leur situation est exacerbée par le déclin prolongé du
secteur agricole et la perte de pouvoir d’ achat. Une aggravation de |a situation socio-
économique ou une grave catastrophe naturelle risque de retarder le processus de retrait.

67. L’aide aimentaire ciblée sur les communautés les plus pauvres 0’ aura pas d’ effet
défavorable sur le marché national ou les marchés locaux, car les quantités de produits
transférés dans le cadre des programmes d’ alimentation scolaire sont faibles. Et, par
ailleurs, I’ aide alimentaire contribuera sans aucun doute a améliorer la sécurité alimentaire
des enfants des écoles.

68. Lacouverture des centres d' éducation préscolaire est tres faible au niveau national; le
gouvernement n’a commence que récemment a of frir des services d’ éducation de base aux
enfants de moins de 6 ans. Il faudrait renforcer les liens entre ces centres et les écoles
primaires. Mais lamise en oeuvre des activités au titre des fonds d’ alimentation
communautaires exigera un effort concerté et I’ élaboration d’ un calendrier pratique. La
réussite dépendra, dans une certaine mesure, des possibilités qui seront mises a profit et de
I utilisation concréte par |es enseignants, les parents, les entrepreneurs locaux et les
responsables communautaires des moyens d’ assistance technique et de formation.

69. Le gouvernement n’'apas encore approuve la politique nationale sur la sécurité
alimentaire. Compte tenu du fait que le pays n’est qu’ a un an des prochaines élections
présidentielles, il existe un léger risgue de changement dans la politique publique.
Toutefois, les résultats antérieurs —y compris le programme EDUCO/Banque mondiale
qui est bien établi— ont donné la preuve de I’ engagement du gouvernement en matiere
d éducation et d’ alimentation scolaire.

C______________________________________________________________________|
PROCESSUS DE GESTION DU PROGRAMME

Evaluation

70.  Ce programme de pays de la deuxiéme génération pour El Salvador représente un effort
conjoint du PAM et du gouvernement. Il est aussi étroitement lié aux programmes de pays
de I’UNICEF et du PNUD. Compte tenu du Plan-cadre des Nations Unies pour |’ aide au
dével oppement, les cycles de ces trois programmes de pays ont été harmonisés et prendront
fin en 2007.

71. Lesactivités proposees dans le programme de pays ont été formul ées conformément aux
lignes directrices énoncées dans le Manuel de conception des programmes du PAM.

Mise en oeuvre du programme

72.  Lesprincipalesinstitutions qui coordonneront les activités dans le cadre du programme
de pays sont les suivantes. Ministere de I'éducation, ISNA, SNF et PAM. Le dispositif de
coordination en place pour mettre en oeuvre I’ activité 1 serarenforceé, et de nouveaux
arrangements seront pris pour I’ activité 2.
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73.  Afin que le gouvernement puisse entierement financer I’ activité fondamentale 1 compte
tenu du calendrier de retrait progressif, il faudra disposer de suffisamment de ressources
humaines et techniques avant la fin du programme de pays. Le PAM joueraun role
important en transférant des connaissances d’ ordre théorique et pratique aux ingtitutions
nationales et locales et aux partenaires d’ exécution. 1l vellleraaussi a assurer la
synchronisation, gréce a une parfaite intégration, de la mise en oeuvre des activités 1 et 2
dans les communautés visées, ainsi que |’ évaluation réguliére des mécanismes pilotes
pour en tirer des enseignements a mettre a profit dans un programme éargi au titre de
I’ activité 2, qui seramis en oeuvre par le gouvernement, les ONG et les donateurs.

74.  Touslesans, un plan de travail sera établi pour chaque activité du programme afin de
S assurer lapossibilité d' gjuster, si nécessaire, |’ activité elle-méme, son ciblage et le
calendrier correspondant. Afin d’ obtenir les résultats escomptés, il sera également essentiel
gue le gouvernement et les communautés assurent le suivi des allocations de ressources.

75.  L’achat de produits alimentaires sur le marché local seraprioritaire, car il aiderales
petits agriculteurs et réduira les codts des produits et de lalogistique. Dans le cadre de
I”activité 2, les communautés produiront des produits alimentaires de complément pour les
programmes d’ alimentation scolaire.

Stratégie de retrait

76. Le gouvernement s est fermement engagé atrouver progressivement les ressources
nécessaires pour gérer et mettre en oeuvre les programmes d’ alimentation scolaire. Au
cours des dernieres années, il a honoré ses engagements, en assumant lapleine
responsabilité de ces programmes dans 6 des 14 départements du pays.

77.  L’appui du PAM alamiseen place et al’ essai des mécanismes de retrait progressif est
indispensable alaréussite du transfert des activités d’ alimentation scolaire, en particulier
sur une large échelle. Ces mécanismes sont importants pour assurer |’ élargi ssement continu
des activités préscolaires. Etant donné que les fonds d’ alimentation communautaires mis en
place constitueront des mécanismes pilotes dotés d’ une certaine souplesse, ils fourniront au
SNF I” appui dont il aura besoin pour atteindre un plus grand nombre de centres
d éducation préscolaire et d’ écoles primaires; renforcer la gestion et |’ appui financier des
communautés a ses activités; et faire participer le secteur public au financement des
programmes d' alimentation scolaire.

78. Dansle cadre de ce programme de pays, |e gouvernement, avec |’ appui des
communautés et des parents, créera une capacité suffisante pour poursuivre les
programmes d' alimentation scolaire au-dela de 2007. Pour y parvenir, il faudra que le
gouvernement, en partenariat avec les communautés, renforce | es engagements pris
pendant la mise en oeuvre du programme de pays.

79. Autitredel’activité 1, afin d assurer lalogistique nécessaire pendant la période de
transition, le PAM fournira des produits alimentaires aux écoles du département de
Chalatenango jusgu’ alafin de I’ année scolaire 2004. Pour les écoles des autres
départements, le transfert se fera comme suit: Cabafias alafin de 2005, Morazén alafin de
2006, et Ahuachapan alafin de 2007.

80. Commel’ activité 2 est censée constituer un mécanisme d’ appui au processus de retrait,
lesinitiatives prises au titre de cette activité completeront autant que possible le plan de
retrait du programme d’ alimentation scolaire.
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Durabilité

81. Laparticipation et I’ engagement des communautés sont indispensables alaréussite des
programmes d’ alimentation scolaire dans les centres d’ éducation préscolaire et |les écoles
élémentaires. La capacité des parents, des enseignants, des éudiants et des responsables
des communautés sera renforcée en conségquence.

82. L’aide alimentaire apportée aux familles qui participent aux activités au titre des fonds
d  alimentation communautaires prendrafin trois ans apres le début des activités menées
dans la communauté. Cela correspond au minimum de temps nécessaire pour mettre en
place la capacité organisationnelle et commencer atirer des ressources des activités de
production pour appuyer les programmes d’ alimentation scolaire.

Suivi et évaluation du programme

83. Leprogramme de pays est axé sur les résultats afin d’ assurer la transparence et
d améliorer la gestion. Conformément aux engagements pris par le PAM, toutes les
informations entrées dans le systéme seront ventilées par sexe de maniére a permettre de
procéder a une évaluation utile du role des femmes et de |’ avancée vers |’ égalité des sexes.

84. Une étude de base sera faite a partir de celle qui avait été utilisée pour le programme de
pays précédent et qui seramodifiée pour y inclure les activités au titre des fonds
d’ alimentation communautaires. 1l est prévu de procéder a une évaluation a mi-parcours
trois ans apres le début de la mise en oeuvre. Une évaluation finale serait faite pour tirer les
enseignements de lalongue expérience du PAM en matiére d’ alimentation scolaire en
El Salvador. Il seraaorsimportant d’ évaluer |’ état d’ avancement du plan de retrait
progressif et |’ efficacité de la contribution des activités pilotes aux programmes
d alimentation scolaire.

85. Desindicateurs ont été retenus pour évaluer si: a) les objectifs et les buts du programme
de pays ont été atteints, et les produits escomptés obtenus; b) le processus de retrait
progressif est en bonne voieg; et ¢) ladurabilité du programme sera assurée.

C______________________________________________________________________
RECOMMANDATION

86. Le Directeur exécutif demande au Consell d’ administration d’ approuver, selon une
procédure "d'approbation tacite", le programme de pays pour El Salvador pour |a période
2003-2007, d’un montant de 7 323 620 dollars, couvant la totalité des colts opérationnels
directs.
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C________________________________________________________________________|
RESUME DU SSP POUR EL SALVADOR (WFP/EB.3/2002/7/3)

L e schéma de stratégie de pays (SSP) et le programme de pays de |a premiére génération
(1998-2002) pour El Salvador ont été présentés au Conseil d'administration en janvier et

mai 1998, respectivement. Le programme de pays Sattachait a répondre aux besoins des
enfants, des femmes enceintes et des meres allaitantes par le biais d'activités dans le domaine
de la santé et de I'éducation. Le gouvernement alargement contribué au programme de pays
en établissant un plan échelonné détaillé en vue de prendre entiérement en charge la
responsabilité de |'aide alimentaire alafin de la période.

Deux catastrophes majeures ont mis un frein au redressement économique d'El Salvador, ce
qui a perturbé le plan de transfert élaboré par le gouvernement. En 1998, le cyclone Mitch a
provogué des pertes se montant a 260 millions de dollars E.-U., soit 2,2 pour cent du produit
intérieur brut (PIB), puis deux graves tremblements de terre en 2001 ont entrainé des pertes
d'un montant de 1 604 millions de dollars, soit 5,6 pour cent du PIB. Les ménages ont éte
touchés par les dégéts et |le nombre de personnes pauvres et exposées a l'insécurité alimentaire
est passé a 66,4 pour cent, contre 61,5 pour cent précédemment, principalement en milieu
rural. Selon une évaluation des besoins alimentaires effectuée recemment par le PAM dans les
quatre départements les plus touchés par la sécheresse de 2001 (Ahuachapan, Cabafas,
Morazan et La Unidn), 100 000 personnes vivent dans l'insécurité alimentaire et 27,7 pour
cent de la population ne dispose pas de revenus suffisants pour couvrir le colt d'un
assortiment alimentaire équivalent a2 100 kilocal ories par personne et par jour.

D'apres une évaluation du programme de pays en cours, la stratégie du programme a identifié
correctement les principal es causes de I'insécurité alimentaire et les solutions. Cette
évaluation a conclu également que le programme de pays a eu un impact significatif sur les
politiques en matiére d'éducation et de santé et a noté que I'approche globale était cohérente et
complémentaire. Le meilleur ciblage géographique du programme de pays a éte efficient et
efficace, en particulier eu égard al'identification des zones ou la prévalence de la malnutrition
infantile est tres éleveée.

El Salvador al'une des plus fortes densités de population de I'Amérique latine et des Caraibes
et enregistre le plus faible taux de scolarisation d Amérigue latine. Selon la Banque mondiale,
seulement 14,7 pour cent des enfants ont accés a |'éducation préscolaire. Le Fonds des
Nations Unies pour I'enfance (UNICEF) aindiqué en 1998 que 15,8 pour cent des enfants et
des adolescents de 7 417 ans étaient anal phabétes.

Conformément ala décision 1999/EB.A/2 du Conseil d'administration, le PAM concentrera
ses activités de développement sur cing objectifs. Ce SSP de la deuxiéme génération, dans le
cadre du plan de laNouvelle Alliance élaboré par |e gouvernement et des délibérations en
cours pour le bilan commun de pays, sattachera a deux de ces objectifs:

» permettre aux ménages pauvres dinvestir dans le capital humain grace al'éducation et
alaformation (objectif 2 de la politique visant afavoriser le développement); et

» permettre aux familles pauvres d'acquérir des actifs et de les conserver (objectif 3 de la
politique visant a favoriser le développement).

Lastratégie du SSP met I'accent sur la création de mécanismes de transfert pour lamise en
place d'activités d'alimentation scolaire viables bénéficiant de I'appui du gouvernement, avec
des contributions des communautés et des parents.

ANV 4
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L'éaboration du Plan-cadre des Nations Unies pour |'aide au développement pour El Salvador
est en cours et devrait étre achevée d'ici lafin 2002. Le cycle de programmation des Nations
Unies vade 2003 a 2007. Selon ce cycle, les programmes du Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD), du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP) et
du PAM commenceront tous en 2003. Seul I'UNICEF aannoncé qu'il ne pouvait pas
harmoniser son programme en cours avec le cycle approuvé. Le nouveau programme de pays
du PAM seraintégré dans les documents du bilan commun de pays et du Plan-cadre des
Nations Unies pour |'aide au dével oppement. Au fil de I'harmonisation de la programmation
au sein du systéeme des Nations Unies, le PAM sefforcera de multiplier les possibilités de
collaboration et de coordination.

C__________________________________________________________________________|
POINTS ESSENTIELS DU DEBAT DU CONSEIL D’ADMINISTRATION SUR LE
SSP POUR EL SALVADOR (WFP/EB.3/2002/15)

Le Conseil abeaucoup appreécié le document, et en particulier lefait qu'il était conforme aux
priorités du gouvernement et al'engagement pris par ce dernier de parvenir ala sécurité
alimentaire dans le pays. L'accent a été mis sur la nécessité de mobiliser toutes les ressources
nécessaires pour |'exécution du programme de pays de fagon a ne pas risquer que les résultats
souhaités ne puissent étre atteints.

Des membres ont indiqué qu'il importait de mesurer les résultats et de sélectionner des
indicateurs appropriés pour suivre les progrés accomplis, et il a été recommande d'utiliser la
méthode du cadre logique pour la conception du programme de pays.
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ANNEXE 11l

BUDGET PREVISIONNEL DU PROGRAMME DE PAYS POUR EL SALVADOR
(2003-2007)
ACTIVITES FONDAMENTALES

Activité 1 Activité 2 Total
Alimentation Fonds d’alimentation
scolaire communautaire
Produits alimentaires (tonnes) 18 151 738 18 889
Produits alimentaires (dollars) 4849 979 157 957 5007 936
Transport extérieur 2087 331 84 893 2172224
Autres COD 138 600 4 860 143 460
Total, colts opérationnels 7 075910 247 710 7 323 620
directs
CAD! 282 892 9908 292 800
CAI? 515 109 18 040 533 149
Total, colts pour le PAM 7873911 275 658 8149 569
Contribution du gouvernement 12 016 262 311 385 12 327 647

! Le montant des CAD est un chiffre indicatif présenté pour information au Conseil. Le montant annuel des CAD
imputé a un programme de pays est examiné et révisé chaque année apres évaluation des besoins au titre des
CAD et des ressources disponibles.

2 Le taux des CAI peut étre modifié par le Conseil d’administration durant la période d’exécution du programme de
pays.
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ANNEXE IV

PROGRAMME DE PAYS EL SALVADOR
2003-2007
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Les appellations employées dans cette publication et la présentation des données qui y figurent n’impliquent de la part du Programme alimentaire

mondial (PAM) aucune prise de position quant au statut
leurs frontiéres ou limites.

juridique des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au tracé de
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LISTE DES SIGLES UTILISES DANS LE PRESENT DOCUMENT

ACV
COD
EDUCO

FAO
FUSADES
IPSR
ISNA

ONG
OXFAM
PNUD
SNF

SSP
TTEM
UNESCO

UNICEF

CEB32003-4050F

Analyse et cartographie de lavulnérabilité
Codts opérationnels directs

Educacion con participacion de la comunidad (Programme scolaire
d El Salvador géré par |es communautés)

Organisation des Nations Unies pour I’ aimentation et I’ agriculture
Fondation salvadorienne pour |le développement économique et social
Intervention prolongée de secours et de redressement

Institut salvadorien pour le développement intégré des enfants et des
adol escents

Organisation non gouvernementale

Comité d'Oxford de secours contre la famine
Programme des Nations Unies pour |e dével oppement
Secrétariat national alafamille

Schéma de stratégie de pays

Transport terrestre, entreposage et manutention

Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la
culture

Fonds des Nations Unies pour |’ enfance



