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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios de PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Oficial Principal de Finanzas, CFO:  Sra. G. Casar Tel.: 066513-2885

Director, CFOB*: Sr. S. O'Brien Tel.: 066513-2682

Para cualquier informacion sobre € envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Oficina de Presupuesto y Planificacion Financiera (antigua OEDB).
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RESUMEN

Al aprobar el Plan de Gestion para el bienio 2006-2007, la Junta aprob6 para e bienio una
tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto (CAl) del 7,0%, si bien indico su deseo
de reexaminar esta cuestion y pidio a la Secretaria que facilitara un andlisis comparativo de
los gastos efectivos correspondientes a 2004 y 2005 y examinara una metodologia parafijar la
tasa de CAl basdndose en | os gastos efectivos comprobados.

Este documento completa el andlisis preliminar presentado en el primer periodo de sesiones
ordinario de la Junta de 2006. En é se analizan los estados financieros comprobados de
2004-2005 junto con otros gastos historicos del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas (AAP) y los ingresos en concepto de CAl, se propone una metodologia parafijar la
tasade CAl y serecomienda unatasa de CAl parael bienio 2006-2007.

En la Seccidon 2, en la que se exponen |os aspectos generales de los ingresos en concepto de
CAl y los gastos del presupuesto AAP de los dltimos 10 afios, se destacan las discrepancias
existentes entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos del presupuesto AAP en los
distintos periodos; asimismo, se indica que en esos 10 afos, los ingresos en concepto de CAl
sdlo han sido marginalmente inferiores a los gastos asociados. Ello confirma que € presente
método parafijar latasa de CAl ha permitido cobrar a los donantes una suma en concepto de
CAI relativamente exacta, aungue ligeramente inferior. En el documento también se explicala
funcion de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP, que se cred en 2002 para seguir la
evolucion de esas diferencias de una forma transparente.

Ta y como pidio la Junta, se presenta un andlisis de los gastos correspondientes a 2004-2005,
donde se pone de manifiesto que en el bienio 2004-2005 |os gastos indirectos representaron
un 7,6% de los gastos directos. No obstante, otros andlisis indican que la utilizacién exclusiva
de datos histéricos no habria ofrecido un célculo aproximado razonable de las futuras tasas
efectivas de CAl. Ello se debe a que €l principal factor determinante de la diferencia entre los
ingresos en concepto de CAIl y los gastos del presupuesto AAP es e volumen de las
operaciones financiadas, que varia significativamente con e tiempo. En e documento se
aduce que este volumen, asi como los ingresos en concepto de CAIl asociados, son
fundamental mente dificiles de predecir y, como consecuencia, resulta problemético establecer
correspondencias entre los gastos del presupuesto AAP y los ingresos en concepto de CAl en
un Unico periodo.

Gracias a la utilizacion de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP para iguadar la
diferencia entre los gastos del presupuesto AAP'y los ingresos en concepto de CAl, los cobros
en concepto de CAI reflgjan los gastos efectivos del presupuesto AAP en e tiempo. La
reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP otorga cierto grado de certezaa PMA
en la planificacion de su presupuesto AAP, y proporciona la reserva necesaria para que el
PMA pueda agjustar su estructura de costos AAP de forma planificada si los ingresos en
concepto de CAIl no se concretan de la forma prevista. Se sugiere que un nivel previsto
apropiado para dicha reserva serian cuatro meses de gastos indirectos, es decir, 66 millones de
ddlares EE.UU. para 2006-2007.
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A laluz de este andlisis, se expone una metodologia para fijar latasa de CAl de un bienio que
asegura que dicha tasa esté basada en los resultados financieros efectivos comprobados. Se
propone que la Secretaria establezca los siguientes elementos en el marco del Plan de Gestion
afin de que la Junta pueda adoptar una decision sobre latasa de CAl:

» un punto de partida “ de referencia’ paralatasa de CAl basado en los Ultimos estados
financieros comprobados de que se disponga;

» los gjustes de latasa de referencia para tener en cuenta:

0 los cambios en la estructura de costos indirectos del periodo que abarca € plan en
cuestion;
0 las previsiones de los niveles de contribucion para el periodo que abarca el plan en
cuestion;
» ladiferencia entre el saldo de aperturay €l nivel previsto de lareserva de la cuenta de
igualacion del presupuesto AAP; y

> unarecomendacion sobre latasa de CAl, basandose en |o anterior.

Al aplicar la metodologia mencionada a periodo 2006-2007 se obtiene una tasa levemente
superior a 7% aprobado en e Plan de Gestion para e bienio 2006-2007. No obstante,
teniendo en cuenta las tendencias historicas, las previsiones de ingresos y gastos, y las
dificultades para gjustar la tasa a mitad de un bienio, la Secretaria recomienda que para el
bienio en curso se confirme latasa de CAl del 7,0%.

PROYECTO DE DECISION®

LaJunta:

i) tomanotadel nivel previsto de la cuenta deigualacién del presupuesto AAP, de
66 millones de ddlares EE.UU.

i) pide ala Secretaria que aplique la metodologia descrita en el presente documento
paralafijacion de latasade CAl en los futuros Planes de Gestion; y

iii) aprueba unatasa de recuperacion de los CAl del 7,0% para el bienio 2006-2007, tal
y como se habia propuesto inicialmente en el Plan de Gestion.

" Setrata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “ Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2006 de la Junta
Ejecutiva® (WFP/EB.A/2006/16) que se publicaal finalizar €l periodo de sesiones.
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SECCION 1: INTRODUCCION Y FINALIDAD

1.

El objetivo de este documento es examinar las opciones presentadas para fijar la tasa de
costos de apoyo indirecto (CAl), proponer una metodol ogia adecuada para fijar dicha tasa
y controlar la relacion entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos del presupuesto
administrativo y de apoyo alos programas (AAP), y recomendar unatasa de CAl adecuada
parael bienio 2006-2007.

La Junta aprueba formalmente la tasa de CAl cada bienio, basandose en una
recomendacion de la Secretaria que suele formularse en forma de decision del Plan de
Gestiéon. En la préactica, no obstante, la tasa ha permanecido relativamente estable y se fija
sobre la base de revisiones periddicas, como las llevadas a cabo en 1999 y 2002.

Durante el segundo periodo de sesiones ordinario de 2005, la Junta pidio a la Secretaria
gue examinara € procedimiento para fijar la tasa de CAl, determinando los “posibles
beneficios y consecuencias de la aplicacion de unatasa de los CAl fija o de unatasa de los
CAl comprobada, basandose en los costos efectivos y no en los costos estimados’
(decision 2005/EB.2/9).

En e primer periodo de sesiones de la Junta de 2006, la Secretaria presentd un
documento sobre la revision preliminar de la tasa de CAI*, en el que se proponian las
siguientes dos opciones parafijar latasa de CAl:

» Opcion 1. Tasa de recuperacion de CAl “fija’: la Junta sigue fijando la tasa de CAl,
basandose en revisiones periddicas, tales como larealizada en 2002.

» Opcion 2. La Junta establece un procedimiento de revision periddica de la tasa de
recuperacion de CAl basado en los gastos efectivos comprobados.

Las conclusiones del documento sobre la revision preliminar fueron que “la transicion
hacia una tasa de recuperacion de CAl basada en costos efectivos aseguraria que en dicha
tasa se tuvieran més en cuenta los gastos efectivos, pero introduciria también mayor
inestabilidad en e proceso de planificacion del presupuesto AAP y aumentaria
posiblemente €l riesgo de que dicho presupuesto no contara con suficiente financiacion en
caso de una disminucién del volumen de las operaciones’.

El presente documento tiene por objeto determinar una metodol ogia apropiada para fijar
la tasa de recuperacion de los CAl basada en |os gastos efectivos comprobados. Asimismo,
se examina la funcion de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP y se propone un
nivel previsto para esta cuenta.

En la decision de la Junta recogida en el Plan de Gestion para el bienio 2006-2007 se
establece asimismo que “la Junta examinaria y reconsideraria la tasa de los CAIl en su
periodo de sesiones anual de 2006 sobre la base de un informe acerca de los gastos
efectivos de 2004 y 2005". En el presente documento, por tanto, se formula también una
recomendaci on sobre esta cuestion.

! Véase e documento “Examen de las modalidades aplicables a la tasa de recuperacion de los costos de apoyo
indirecto” (WFP/EB.1/2006/6-A/1).
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SECCION 2: ASPECTOS GENERALES DE LOS CAI Y EL
PRESUPUESTO AAP

Recuperacion total de los costos

8. El PMA aplica €l principio de recuperacion total de los costos a las contribuciones. Se
espera de |os donantes que sufraguen “por completo |os costos operacionales y de apoyo de
sus propias contribuciones’.? Por tanto, a cada contribucién en productos se le debera
hacer corresponder una cuantia adecuada de costos asociados® y todas las contribuciones
deberan incluir un porcentaje para cubrir los CAl. Este porcentaje se conoce como tasa de
CAl y actualmente esta fijado en e 7%. La aplicacion de la tasa de CAl a cada donacién
generaingresos en concepto de CAl.

CAl y presupuesto AAP

9. Losingresos en concepto de CAl sirven para financiar € presupuesto AAP, que engloba
los costos indirectos del PMA (esto es, los gastos que no pueden vincularse a una Unica
operacion).

10. El presupuesto AAP se somete a la Junta para su aprobacion en e Ultimo periodo de
sesiones ordinario antes de que comience &l nuevo bienio, en el marco del Plan de Gestion.
Aungue a veces se realizan gjustes para responder a las necesidades cambiantes, |0os gastos
del presupuesto AAP son relativamente fijos y no fluctian en proporcion directa a
volumen de operaciones’.

11. Latasa de CAIl también se aprueba a inicio de cada bienio como componente del Plan
de Gestién y se aplica de forma uniforme, con algunas excepciones’, a cada una de las
donaciones recibidas durante el bienio. Sin embargo, incluso con una tasa de CAl fija para
el bienio, como se sefiala mas abajo, €l volumen efectivo de las operaciones y |os ingresos
asociados suele ser sustancialmente diferente de los niveles presupuestarios y, por
consiguiente, los ingresos efectivos en concepto de CAI difieren por lo general de los
ingresos en concepto de CAl presupuestados.

Reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP

12. Con objeto de tomar en consideracion estas diferencias y mejorar la transparencia de la
rendicion de cuentas sobre los ingresos en concepto de CAl y los gastos del presupuesto
AAP, en 2002 se cred la reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP. La
diferencia entre los gastos AAP 'y los ingresos asociados se transfiere a esta reserva a fina
de cada gercicio financiero.

13. Todos los usos de la reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP deben ser
aprobados por la Junta y suelen limitarse a los costos de apoyo, incluidos |os costos de

2 Articulo X111.2 del Estatuto.

® Los costos asociados comprenden los costos de entrega de los alimentos: transporte externo, transporte
terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM), otros costos operacionales directos (OCOD) y los costos de
apoyo directo (CAD).

“ En el examen de latasa de CAl realizada en 2002 se establecio que aproximadamente |as tres cuartas partes de
los gastos del presupuesto AAP eran fijos.

® El Director Ejecutivo puede eximir de la aplicacion de latasa de CAl aciertos tipos de donaciones, conforme al
Articulo X111.4 del Reglamento General.
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capital y de fomento de la capacidad. La Junta ha autorizado asimismo transferencias desde
la reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP a la Cuenta de Respuesta
Inmediata (CRI) y al mecanismo de anticipo de los CAD.

SECCION 3: FIJACION DE LA TASA DE CAI SOBRE LA BASE DE LOS
RESULTADOS EFECTIVOS

Analisis del periodo 2004-2005

14. Enladecision de la Junta sobre e Plan de Gestion para el bienio 2006-2007, se indicaba
que la Junta “examinariay reconsiderarialatasa de CAl en su periodo de sesiones anua de
2006 sobre la base de un informe acerca de |os gastos efectivos de 2004 y 2005”.

15. En e Cuadro 1°, se presentan los ingresos en concepto de CAl y los gastos del
presupuesto AAP comprobados correspondientes al bienio 2004-2005, junto con otras
transacciones asociadas.

CUADRO 1: DEFICIT DEL PRESUPUESTO AAP
CORRESPONDIENTE A 2004-2005 (millones de délares)
2004-2005
Ingresos en concepto de CAI 370,0
Total de ingresos procedentes de otras fuentes 0,8
Total de ingresos del presupuesto AAP 370,8
Gastos efectivos del presupuesto AAP 385,1
Gastos de capital y para el fomento de la capacidad 49,0
Total de gastos indirectos 434,1
Exceso de gastos (63,3)
Otros ajustes 1,2)
Déficit del presupuesto AAP (64,5)

16. Los gastos indirectos correspondientes al bienio 2004-2005 excedieron de los ingresos
asociados en 63,3 millones de ddlares, |o que indica que se hubiese necesitado unatasa de
CA\I superior para generar suficientes ingresos a fin de cubrir totalmente esos gastos. Esta
conclusion esta en consonancia con el Plan de Gestion para €l bienio 2004-2005, en € que
se indicaba que los gastos de capital y para el fomento de la capacidad deberian financiarse
con cargo a saldo de la cuenta de igualacién del presupuesto AAP 'y no con los ingresos en
concepto de CAl del periodo en cuestion.

17.  Un andlisis mas en profundidad de los estados financieros correspondientes a bienio
2004-2005, a que se hace referencia en e Cuadro 2, pone de manifiesto que los gastos
indirectos (esto es, € presupuesto AAP més los fondos de bienes de capital y para €l
fomento de la capacidad) representaron e 7,6% de los costos directos efectivos
correspondientes a bienio 2004-2005.

® Fuente: WFP/EB.A/2006/6-A/1, Seccién I1.
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CUADRO 2: DESGLOSE ANUAL DEL BIENIO 2004-2005
(millones de délares)
Cuentas no Cuentas no Estados
comprobadas | comprobadas financieros
comprobados
2004 2005 2004-2005
Alimentos 1565 1227 2792
Transporte maritimo y costos conexos 335 287 622
Transporte terrestre, almacenamiento y 530 748 1278
manipulacion
Otros costos operacionales directos 140 287 427
Costos de apoyo directo 305 319 623
Total de gastos directos 2875 2 868 5743
Presupuesto AAP (incluido el impacto del cambio de 173 212 385
divisas)
Fondos de bienes de capital y para el fomento de la 25 24 49
capacidad
Total de gastos indirectos 198 236 434
Total de gastos 3073 3104 6 177
Gastos indirectos como porcentaje 6,9 8,2 7,6
de los gastos directos

Estados financieros anuales

18. Con efecto a partir de 2006, e PMA prevé introducir estados financieros anuales
comprobados’. Como se indicd en el Gltimo periodo de sesiones de la Junta, gracias a esta
medida, en e momento de preparar el Plan de Gestion, la Organizacién contara con una
serie comparativamente reciente de estados financieros comprobados® a partir de los cuales
seria posible establecer latasa de CAl sobre la base de |os gastos efectivos comprobados.

19. Por gemplo, como se observa en e Cuadro 2, los gastos indirectos efectivos
correspondientes a 2004 representaron el 6,9% de los costos directos. S estas cifras se
hubiesen comprobado, podrian haber servido de base para fijar 1a tasa de CAl para 2006.
Sin embargo, de haberse contado con los estados financieros comprobados
correspondientes a 2005, los datos disponibles habrian indicado a una tasa equivaente
a 8,2%.

Analisis anual del periodo 1996-2005

20. Mediante &l desglose anual de los gastos de los ultimos 10 afios, es posible determinar en
qué medida habria sido acertado utilizar las tasas historicas reales como base para fijar la
tasade CAl.

"V éase e documento “Normas internacionales de contabilidad”, (WFP/EB.2/2005/5-C/1).

8 En un ciclo bienal, los estados financieros comprobados no abarcan los 22 0 23 meses anteriores al momento
en que sefijad presupuesto AAP; en un ciclo anual, €l plazo no cubierto se reduce a10 u 11 meses.
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21. Ene Anexo Ill, seindica qué tasas de CAl se habrian fijado paralos Ultimos 10 afios si
sblo se hubiesen empleado los resultados efectivos para establecer la tasa de CAl para €
periodo siguiente. Asimismo, se indica qué tasa de CAl se utilizO efectivamente. A
continuacion, estas dos tasas se comparan con €l patron de gastos basico utilizado para €
periodo abarcado, segun las dos hipétesis siguientes:

» Latasade CAl aternativa (basada solo en |as tasas de gastos historicas) para un bienio
dado se fija en el nivel de gastos del presupuesto AAP efectivo, como porcentgje de
los costos directos del Ultimo afio completo para e que se dispone de datos (por
gjemplo, latasa de gastos efectivos de 1996 se utiliza como tasa de CAl para € bienio
1998-1999; la tasa de gastos efectivos de 1997 se utiliza como tasa de CAl para €l
bienio 2000-2001).

» Latasade CAIl alternativa (basada solo en las tasas de gastos historicos) para un afio
dado se fija en el nivel de gastos efectivo del presupuesto AAP, como porcentgje de
los costos directos del Ultimo afio completo para e que se dispone de datos (por
gjemplo, la tasa de gastos efectivos de 1996 se utiliza como tasa de CAI para 1998; la
tasa de gastos efectivos de 1997 se utiliza como tasa de CAl para 1999).

22. De los resultados se desprende que, en ambas hipétesis, las tasas fijadas mediante
revisones periddicas (ésta es la metodologia efectivamente aplicada durante los
altimos 10 afios) se aproximaban mas en todos |os casos al patrén de gastos bésico que las
tasas basadas en | os gastos historicos.

SECCION 4: IMPACTO DEL VOLUMEN DE LAS OPERACIONES Y LOS
RECURSOS

23. Como se sefiad en la seccion anterior, los resultados histéricos no parecen ser un
indicador idéneo para la fijacion de la tasa de CAl de un gjercicio futuro. Esto significa
gue existen otras variables importantes ademas de |0s gastos histéricos. En esta seccion se
examinan los principales factores que han determinado las diferencias entre los ingresos en
concepto de CAl y los gastos AAP en |os ultimos 10 afios.

24. En el Anexo Il se analizan las diferencias entre los gastos AAP y |os ingresos asociados
en los cinco bienios transcurridos desde la introduccion del concepto de recuperacion de
los CAIl. En & Cuadro 3 se indica la magnitud relativa de los factores que generaron
diferencias entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos AAP durante este periodo.
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CUADRQ 3: PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES DE LOS
DEFICIT Y LOS SUPERAVIT DEL PRESUPUESTO AAP
DE 1996 A 2005
Porcentaje
A. Diferencias debidas a practicas contables -54,3
B. Diferencias de precios -2,3
C. Diferencias de volumen 237,7
D. Otras diferencias de ingresos 29,8
E. Diferencias debidas a un incremento de los gastos AAP -128,3
F. Diferencias debidas a los cambios en la tasa de CAl -55,4
G. Ingresos adicionales derivados del cambio introducido
en la politica contable con caracter excepcional 72,3
Diferencia debida al redondeo 0,5
Total 100,0

25. Cabe observar a partir de este andlisis que las diferencias entre € nivel de actividad
presupuestado y el nivel de actividad efectivo (esto es, la diferencia C, “Diferencias de
volumen”) fueron con creces la principal variable en el intento de hacer corresponder los
ingresos en concepto de CAl y los gastos AAP. De no haberse compensado |os niveles de
actividad operativa superiores a los previstos mediante un incremento de los gastos del
presupuesto AAP (diferencia E) y reducciones de latasa de CAl (diferenciaF), el superavit
del presupuesto AAP habria sido dos veces superior a actual.

26. Esadiferencia se debe a que el volumen de las operaciones y la financiacion asociada,
debido a su indole, es dificil de predecir. En el momento de la elaboracion del presupuesto,
las necesidades operacionales se prevén con mas de dos afios de adelanto. Dada la
naturaleza de lalabor del PMA y &l aumento de la cartera de operaciones de emergencia, €l
volumen de las operaciones —y con ello e valor de los costos directos y los ingresos
asociados— cambiara cas con seguridad durante e bienio, lo que repercutira
significativamente en el nivel de ingresos en concepto de CAl.

27. Las conclusiones que cabe extraer de todo ello son las siguientes:

i) El volumen de las operaciones (financiadas) ha sido €l factor més determinante de las
diferencias entre los gastos AAP 'y |os ingresos asociados.

i) Con €l fin de hacer corresponder los gastos AAP con los ingresos en concepto de CAl,
paralafijacion de latasade CAl se deberiatener en cuenta por tanto e volumen
previsto de las operaciones financiadas.
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SECCION 5: IGUALACION DE LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO AAP Y
LOS INGRESOS EN CONCEPTO DE CAI

Igualacion dentro de un tnico periodo

28.

29.

30.

31.

De lo dicho anteriormente, queda de manifiesto que la fluctuacion del volumen de

operaciones hace dificil conseguir una correspondencia exacta entre los gastos AAP y los
ingresos en concepto de CAI respecto de cualquier periodo para el que se haya fijado por
adelantado la tasa de CAI. Incluso s se utilizara una tasa historica efectiva de los gastos
AAP para fijar la tasa de CAI, es muy probable que dicha tasa no refleje el patron de
gastos efectivo del periodo al que se aplica.

El Unico método disponible para hacer corresponder |os ingresos en concepto de CAl
con los gastos AAP para un determinado periodo seria por tanto gjustar los CAl después
del cierre financiero del periodo. Por g emplo, para 2006 se podria haber fijado una tasa de
CAI basada en las tasas de gastos de 2004, que se situaron en el 6,9%. A finales de 2006,
los estados financieros comprobados podrian servir para comparar |0s ingresos en concepto
de CAI generados con los gastos AAP efectivos incurridos en ese periodo. Luego podria
adoptarse una de | as opciones siguientes:

>

cuando los ingresos en concepto de CAIl fueran superiores a los gastos AAP (esto es,
en caso de que se registrara un superavit del presupuesto AAP), se podria reembolsar a
cada donante una suma basada en la cuantia de CAl por él sufragada durante el afio; o

cuando los gastos del presupuesto AAP fueran superiores a los ingresos en concepto
de CAI (esto es, en caso de que se registrara un déficit del presupuesto AAP), cada
donante podria realizar un pago extra para financiar € déficit basdndose en los CAl
por é sufragados durante el afio.

Esta metodologia tendria las siguientes ventajas:

i)

i)

La Organizacién podria, cuando menos en teoria, tener la seguridad de que siempre se
generarian suficientes ingresos en concepto de CAl para sufragar |os gastos AAP
efectivos en que se hubiese incurrido.

S6lo se cobraria alos donantes la parte que les correspondiera de |0s gastos ef ectivos
comprobados del presupuesto AAP en que se hubiese incurrido durante el periodo
abarcado.

No obstante, también tendrialos siguientes inconvenientes:

)

i)

Al tratarse de una organizacion financiada con contribuciones voluntarias, seria dificil
garantizar que todos |los donantes pagasen una parte de cualquier déficit tras el cierre
de un determinado afio financiero.

En teoria, tanto los superdvit como los déficit tendrian que prorratearse entre cada uno
de los donantes del PMA. Habria que recaudar de todos |os donantes una suma por un
valor correspondiente alos déficit, lo cual seriadificil por motivos administrativos y
costoso de llevar a cabo.

Después de los periodos en que el presupuesto AAP registrara un superavit, los
donantes recibirian un reembolso v, tras |os periodos en que se registrara un déficit, se
les pediria que abonasen una cuantia adicional para€l gercicio anterior. A algunos
donantes les podria resultar dificil cualquiera de las dos situaciones.
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Igualacion en un periodo de tiempo mas largo

32. Unaalternativa a laigualacion de los gastos AAP y los ingresos en concepto de CAl en
un periodo Unico es laigualacion en un plazo de tiempo mas largo.

33. En e Cuadro 4 se indican los ingresos en concepto de CAl, los gastos AAP y los
superavit de éste desde la introduccion del concepto de CAl (entre 1996 y 2005). En €
Anexo | se recoge e desglose bienal detallado, que se ha extraido de los estados
financieros comprobados.

CUADRO 4: SUPERAVIT DEL PRESUPUESTO AAP
DE 1996 A 2005

1996-2005
(Nivel acumulativo)

Ingresos en concepto de CAI 1 305,6
Total de ingresos procedentes de otras fuentes 22,0

Total de ingresos del presupuesto AAP 1327,6
Gastos del presupuesto AAP 1310,2
Gastos de capital y para el fomento de la capacidad 49,0

Total de gastos indirectos 1359,2
Exceso de gastos 31,6
Ajustes debidos al cambio introducido en la politica 88,4
contable con caracter excepcional
Otros ajustes 17,2
Superavit del presupuesto AAP 74,0

34. De estos datos seinfiere que:

» Tomado en su conjunto, el superdvit del presupuesto AAP en dicho periodo de 10 afios
se debid al cambio en la politica contable aplicado en 2002-2003.

» Los gastos indirectos incurridos durante tal periodo fueron marginal mente superiores a
los ingresos en concepto de CAl (en 31,6 millones de dolares, 0 €l 2% del gasto total).

» Para conseguir una correspondencia exacta entre los ingresos en concepto de CAIl y
los gastos indirectos, la tasa de CAl deberia haber sido, en promedio, un 0,16%
superior; por gjemplo, en lugar de ser del 7,8% para un gercicio dado, deberia haber
sido del 7,96%.

» Todos los ingresos en concepto de CAl arriba indicados se utilizaron en su integridad
para cubrir los gastos efectivos del presupuesto AAP.

» Aunque en determinados gjercicios se han dado diferencias significativas entre los
ingresos en concepto de CAl y los gastos del presupuesto AAP, en términos generales,
el presente método para fijar la tasa de CAl ha permitido cobrar a los donantes una
suma en concepto de CAl relativamente exacta, aunque ligeramente inferior.
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» El superavit global de los 10 afios fue de 74 millones de dolares. El saldo de lareserva
de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP fue de 122 millones délares. Estos
resultados se deben a que el mecanismo de igualacion se establecié en 2002 y por
consiguiente no reflejalos déficit registrados entre los afios 1996 y 2001°.

SECCION 6: MINIMIZAR EL RIESGO PARA LA ORGANIZACION

35. Es particularmente dificil fijar una tasa de CAl gque genere exactamente la cuantia de
ingresos necesaria para sufragar los gastos AAP a aplicarse a unos ingresos futuros
inciertos.

36. Losgastos AAP son, por su indole, relativamente fijos, y no varian, por lo menos a corto
plazo, proporcionamente al volumen de las operaciones. Sin embargo, €l volumen de las
operaciones, y los ingresos en concepto de CAl asociados, son muy variables. Ademés, el
nivel de gastos AAP debe fijarse antes de que comience e bienio, mientras que los
ingresos en concepto de CAl se generan alo largo de éste.

37. Otro factor por considerar son los mecanismos con que cuenta la Organizacion para
hacer frente a las diferencias entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos del
presupuesto AAP. En la actualidad, e PMA no dispone de ninguna otra fuente de ingresos
importante para subsanar un déficit en el caso de que los ingresos en concepto de CAl no
bastaran para sufragar |os gastos AAP.

Reduccion de los riesgos

38. Una forma de mitigar los riesgos asociados a este proceso es mejorar las previsiones
respecto de la disponibilidad de recursos. EI PMA ya ha tomado medidas para predecir
mejor las donaciones futuras y determinar € nivel de financiacion con que probablemente
Se contara para cada operacion. No obstante, habida cuenta del largo periodo de tiempo que
abarca €l ciclo bienal de los CAl, puede resultar dificil prever con precision el volumen de
las operaciones y todas las perspectivas de dotacion de recursos relacionados. Una opcion
maés realista es por tanto considerar el nivel global de financiacién posible alargo plazo, asi
como las tendencias en los ingresos y 10s gastos a nivel macroecondmico.

39. Sin embargo, por mucho que consiga mejorar e PMA sus previsiones de ingresos y
gastos, siempre existira € riesgo de que se produzcan imprevistos. Por lo tanto, para
reducir el riesgo de que queden sin cubrir gastos generales, el PMA precisa de una fuente
de financiacién que le permita hacer frente a la eventualidad de un déficit del presupuesto
AAP.

40. La cuenta de igualacion del presupuesto AAP desempefia en la actualidad esta funcion.
El mantenimiento de una reserva en la cuenta de igualacion del presupuesto AAP es €
unico medio de que dispone el PMA para hacer frente a las variaciones entre los gastos
AAPYy losingresos en concepto de CAl. Como seindicd en el documento sobre larevision
preliminar, lareserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP:

> reduce €l riesgo de que el PMA no cuente con suficientes recursos para sufragar sus
gastos generales fijos; sin tal reserva, e PMA no contaria con un medio seguro de
afrontar los casos en que los ingresos en concepto de CAl fueran inferiores a los
gastos AAP, y tendria en dichos casos que buscar financiacion adicional de los
donantes para cubrir los gastos generales en que ya hubiese incurrido;

°En el Anexo | sefacilitainformacion detallada al respecto.
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> otorgacierto grado de certezaa PMA en laplanificacion del presupuesto AAP; y

> permite al PMA disponer del tiempo necesario para gjustar su estructura de costos del
presupuesto AAP en caso de que los ingresos en concepto de CAl no se concreten en
la medida prevista.

41. Lasconclusiones que cabe extraer de todo ello son las siguientes:

i) En tanto que organizacion financiada con contribuciones voluntarias, una reserva (en
la actualidad, |a reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP) es el tnico
mecanismo con que cuenta la Organizacion para administrar 1as variaciones entre |os
gastos AAPy los ingresos en concepto de CAL.

i) El mantenimiento de unareserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP:

» reduce € riesgo de que & PMA no cuente con suficientes recursos para sufragar
sus gastos generales fijos;

> otorgacierto grado de certezaa PMA en laplanificacion del presupuesto; y

» permite al PMA disponer del tiempo necesario para gjustar su estructura de costos
del presupuesto AAP en caso de que los ingresos en concepto de CAl no se
concreten en la medida prevista.

SECCION 7: UN NIVEL PREVISTO APROPIADO PARA LA RESERVA DE LA
CUENTA DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO AAP

42.  Determinar un nivel adecuado de la reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto
AAP esimportante por |as siguientes razones:

i) Un guste de los niveles de gasto del presupuesto AAP excesivamente rgpido como
consecuencia de una variacién en los ingresos en concepto de CAl desestabilizariala
estructura de gestion y apoyo.

i) Un gjuste de los niveles de gastos AAP excesivamente lento como consecuencia de
una variacion en los ingresos en concepto de CAl podria dar lugar a que los costos
generaes fijos quedaran sin sufragar.

43. Parailustrar e primer supuesto, pueden servir como gemplo los primeros tres meses de
2006. El nivel del presupuesto AAP aprobado y los fondos para los bienes de capital y €
fomento de la capacidad (393 millones de ddlares en total) requeririan unos ingresos en
concepto de CAl por valor de 16,4 millones de dblares a mes durante cada uno de los
meses del bienio 2006-2007.

44. Lasuma de los ingresos en concepto de CAl de los meses de enero y febrero de 2006
ascendié a 12 millones de délares™, esto es, menos del 40% de lo que se requeriria para
cubrir los gastos del presupuesto AAP del mismo periodo.

45.  De no haber contado con una reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP, €l
PMA hubiera tenido que acometer importantes recortes en dicho presupuesto,
menoscabando toda la estructura organizativa. La existencia de esta reserva permitio al
PMA esperar a que se corrigiera esta distorsion temporal. Los ingresos en concepto de CAl

1 Cifra basada en | os estados financieros mensuales internos no comprobados correspondientes a febrero
de 2006.
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de marzo totalizaron 41 millones de dolares, con lo cua en € primer trimestre de 2006
alcanzaron €l nivel requerido.

46.  En cuanto a marco temporal, toda reserva del presupuesto AAP debera ser suficiente
para cubrir:

> ¢ tiempo necesario para poder constatar que los ingresos en concepto de CAl son, de
forma permanente, sustancialmente inferiores alo previsto;

> € tiempo necesario para planificar y aplicar una reduccion significativa de los gastos
AAP.

47.  Como se indica més arriba, el marco tempora minimo en el primer caso son dos meses,
aungue no siempre es necesariamente asi.

48. Es iguamente dificil determinar cuanto tiempo se necesita para reducir de forma
significativa los gastos AAP, dado que €ello depende de muchas variables, entre otras, por
giemplo, la duracion de los contratos del personal. No obstante, ateniéndose a la
experiencia pasada, se necesitaria un minimo de dos meses para planificar y aplicar una
reduccion significativa de los gastos AAP.

49. Delo anterior se pueden extraer las conclusiones siguientes:

i) Se estima que seria prudente mantener en la reserva los fondos correspondiente a al
menos cuatro meses de gastos AAP a fin de cubrir € plazo necesario para poder
constatar una reduccién permanente de los ingresos en concepto de CAl y aplicar las
reducciones de los costos AAP asociados.

i) Parael bienio 2006-2007 esta cifra se situaria en 66 millones de ddlares.

SECCION 8: METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA FIJACION DE LA TASA
DE RECUPERACION DE LOS CAI

50. Como se sefidd en la Seccién 1, la introduccion de estados financieros comprobados
anuales posibilita la utilizacién de datos relativamente recientes sobre los gastos
comprobados del presupuesto AAP como base para fijar la tasa de CAl. La Secretaria
reconoce que para los donantes y la Junta es importante velar por la plena transparencia del
proceso de establecimiento de esta tasa. Por consiguiente, gracias a que ahora es
técnicamente posible basar |a tasa en los gastos AAP comprobados mas recientes, e PMA
deberia aprovechar esta oportunidad para mejorar latransparenciay la rendicion de cuentas
en |la metodol ogia de establecimiento de la tasa de CAL.

51. La utilizacion de los estados financieros comprobados mas recientes contribuiria a
garantizar que la tasa de recuperacién de los CAl reflgje los gastos efectivos comprobados
del presupuesto AAP. No obstante, como se pone de manifiesto en el andisis anterior, la
fijacion de la tasa basandose sélo en este componente podria aumentar la diferencia entre
los ingresos en concepto de CAl y los gastos AAP de un determinado bienio y dar lugar a
unatasa de CAl masinestable.

52. Habida cuenta del andisis anterior, la Secretaria propone que la tasa de recuperacion de
los CAl siga fijandose cada dos afios en el marco del Plan de Gestién bienal, segin la
siguiente metodol ogia:

» Etapal: Andlisis delos Ultimos estados financieros comprobados de que se disponga a
fin de determinar los gastos efectivos del presupuesto AAP incurridos como
porcentaje de los gastos directos, 10 que serviria de punto de partida “de referencia’
para establecer latasade CAl.
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> FEtapa2: Ajuste de latasa de referencia para tener en cuenta todo cambio en los gastos
indirectos previstos. s bien los gastos indirectos permanecen relativamente fijos
durante e bienio, los cambios en la estructura de los costos generales de la
Organizacion suelen incorporarse en € Plan de Gestion. Latasa de referencia deberia
por consiguiente gustarse para tener en cuenta la diferencia entre la estructura de los
costos indirectos en el periodo de referenciay el periodo que abarca dicho plan.

> FEtapa 3. Ajuste de la tasa de referencia para reflgjar los niveles de contribucion
previstos. € volumen de las operaciones financiadas sera un importante factor
determinante de los ingresos en concepto de CAl para el periodo que abarca el plan en
cuestion. Por consiguiente, |a tasa de referencia deberia gjustarse para tener en cuenta
la diferencia entre los ingresos efectivos obtenidos en concepto de contribuciones en el
periodo de referencia'y el nivel de ingresos previstos para el periodo que abarca €l
plan en cuestion.

> FEtapa4: Ajuste de latasa de referencia para reflejar el saldo de apertura previsto en la
reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP y € nivel previsto de esta
reserva.

» Etapa 5: Fijacion por la Junta, basdndose en el andlisis anterior, en e marco de sus
decisiones sobre €l Plan de Gestion, de la tasa de recuperacion de los CAl para el
bienio.

53. La Secretaria considera que, gracias a esta metodologia, el proceso de establecimiento de
la tasa de CAl serd mas transparente. La Junta podria tener en cuenta la Ultima tasa de
gastos efectivos comprobados del presupuesto AAP y compararlos con la nueva tasa de
CAIl propuesta. Al propio tiempo, esta metodologia permite a la Junta tomar en
consideracion otros factores fundamentales (cambios en la estructura de costos AAP, nivel
de ingresos previsto y saldo de la cuenta de igualacion del presupuesto AAP) en lafijacion
delatasade CAl.

SECCION 9: UNA TASA DE RECUPERACION DE LOS CAI ADECUADA
PARA EL BIENIO 2006-2007

54. En el Cuadro 5 se recogen las previsiones relativas a la reserva de la cuenta de
igualacion del presupuesto AAP, tal y como se presentan en e Plan de Gestion, y las
ltimas previsiones que figuran en € documento relativo a la actualizacion sobre el Plan de
Gestion.
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CUADRO 5: PREVISIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE IGUALACION
DEL PRESUPUESTO AAP PARA 2006-2007 (en millones de délares)

Previsiones sobre la Previsiones sobre la
cuenta deigualacion del | cuentadeigualacion del
presupuesto AAP en el presupuesto AAP en el
Plan de Gestion parael documento acercade la

bienio 2006-2007 actualizacion sobre el

Plan de Gestién

Saldo de apertura,

al 1°de enero de 2006 8 122

Ingresos en concepto de CAl en
2006-2007 (sobre la base de una 327 353
hipotesis de tasa de CAl del 7%)

Gastos del presupuesto AAP en
2006-2007 (incluido el remanente (368) (373)
transferido)

Fondos de bienes de capital y
para el fomento de la (25) (25)
capacidad en 2006-2007

Saldo al 31 de diciembre
de 2007

12 77

55. En el Plan de Gestion para € bienio 2006-2007, la Secretaria recomend6 una tasa de
CAl del 7%. Basandose en una hipétesis de financiacion de 5.000 millones de dolares
(correspondientes a 81% de los programas aprobados y sus ampliaciones previsibles), se
preveian unos ingresos en concepto de CAIl de 327 millones de ddlares. Esta cifra
generaria un déficit entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos indirectos previstos
(393 millones de ddlares) de 66 millones de ddlares en total, que se sufragarian con cargo a
unade las tres fuentes siguientes:

> lacuentadeigualacion del presupuesto AAP (como seindicaen el Cuadro 5 supra);

» un nivel de financiacion superior a previsto para los programas aprobados y sus
ampliaciones; o

» losfondos destinados alas nuevas emergencias imprevistas.

56. En sus decisiones sobre el Plan de Gestion para el bienio 2006-2007, la Junta Ejecutiva
aprobo para ese bienio una tasa de recuperacion de los CAl del 7%, indicando no obstante
gue revisariay reconsideraria esta cuestion en su periodo de sesiones anual de 2006.

57.  En la siguiente seccion se propone la fijacion de una tasa de recuperacion de los CAl
basada en la metodol ogia arriba descrita.

Etapa 1: Fijacion de una tasa de referencia a partir de los ultimos estados
financieros comprobados disponibles.

58. En este caso, cabria utilizar los estados financieros comprobados correspondientes al
bienio 2004-2005, puesto que ya estan disponibles. En el Cuadro 2 se presenta el desglose
de los gastos y se indican los gastos indirectos totales, que ascienden a 434 millones de
ddlares, y los gastos directos totales, que se elevan a 5.743 millones de dolares. Basandose
en | os gastos efectivos comprobados, ello arroja unatasa de referencia del 7,56%.
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Etapa 2: Ajuste en funcion de toda eventual modificacion de los gastos
indirectos previstos

59. Los gastos indirectos efectivos incurridos en 2004-2005 ascendieron a 434 millones de
ddlares. Los gastos indirectos previstos para 2006-2007 totalizan 393 millones de ddlares,
es decir, 41 millones de ddlares menos que el pasado bienio. La tasa de referencia de los
CAI deberiagjustarse alabajaen un 0,63% parareflgjar estadiferencia.

Etapa 3: Ajuste de las proyecciones de financiacion

60. Como seindicaen el documento acerca de la actualizacion sobre el Plan de Gestion, las
Ultimas previsiones de financiacion indican un nivel de recursos potencial de
5.400 millones de dolares, de los cuales 303 millones corresponderian a CAl vy
5.047 millones a costos directos. Estas cifras representan una disminucion de 696 millones
de ddlares de los fondos disponibles para sufragar |os costos directos con respecto a nivel
de 2004-2005. Para compensar dicha reduccién, se requeriria un incremento (del 0, 94%)
de latasa de recuperacion de CAl.

Etapa 4: Ajuste del nivel previsto de la reserva de la cuenta de igualacion del
presupuesto AAP

61. El saldo de apertura efectivo de la reserva de la cuenta de igualacion del presupuesto
AAP € 1° de enero 2005 fue de 122 millones de ddlares. La Secretaria ha recomendado
que 23,7 millones de dolares de dicha cuenta se destinen a diversos fines indicados en el
documento acerca de la actualizacion sobre €l Plan de Gestion. Esta medida arrojaria un
saldo de 93 millones de ddlares, mientras que e nivel previsto, a que se hizo referencia
anteriormente, es de 66 millones de dolares. Para reducir lareserva a este nivel previsto, la
tasa de recuperacion de CAl deberia reducirse un 0,53%.

Etapa 5: Recomendacion sobre la tasa de recuperacion de CAI

62. Enel Cuadro 6 se resumen |as etapas antes mencionadas.
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CUADRO 6: POSIBLE TASA DE CAI PARA 2006-2007

Millones de
délares Porcentaje

1 Gastos indirectos en 2004-2005 434

Gastos directos en 2004-2005 (nivel bésico) 5743

Porcentaje de referencia de la tasa de CAl 7,56
2 Ajustes en funcion del nivel de gastos indirectos

Propuesta de gastos indirectos (2006-2007) 398

Reduccién de los gastos indirectos -36

Reduccién de la tasa de CAl en funcién de gastos indirectos

menos elevados -0,63
3 Ajuste en funcidén del volumen previsto de las operaciones financiadas

Costos directos financiados previstos 5047

Gastos directos en 2004-2005 (nivel basico) 5743

Posible modificacién de los gastos directos

(nivel béasico) -696

Cambio expresado como porcentaje -13,8

Aumento de la tasa de CAl necesario para compensar esta

modificacion 0,94
4 Reserva de la cuenta de igualacién del presupuesto AAP

Nivel de apertura 122

Menos: suma correspondiente a los usos

propuestos -24

98

Nivel previsto 66

Reduccion del nivel previsto de la reserva de la

cuenta de igualacion del presupuesto AAP -31

Reduccién de la tasa de CAl para reducir la cuenta de igualacion

del presupuesto AAP -0,63
5 Tasa resultante 7,25

63. Segun la metodologia arriba indicada, para e bienio 2006-2007 se propone una tasa de
CAl del 7,25%. No obstante, deberian tenerse en cuenta los siguientes factores:

» Las Ultimas hipdtesis de financiacion, recogidas en e documento acerca de la
actualizacion sobre el Plan de Gestion, apuntan a un nivel previsto de CAl de
353 millones de ddlares para el presente bienio. Esta cifra, si bien supone un ligero
incremento con respecto a las hipétesis indicadas en el Plan de Gestion, sigue estando
por debgjo del nivel de gastos indirectos previsto de 393 millones de dblares. La
Secretaria espera por tanto que, de mantenerse la tasa de CAl en un 7%, todos los
ingresos en concepto de CAl para e presente bienio se utilizarian internamente para
cubrir los gastos efectivos del presupuesto AAP.

» Como se indica mas arriba, los ingresos en concepto de CAl generados para el primer
trimestre de 2006 ascendieron a 53 millones de ddlares, mientras que los gastos AAP
previstos para el periodo totalizaban 51 millones de dolares. Estas cifras indican que la

tasa actual de CAl, del 7%, genera ingresos en consonancia con |os gastos asociados.
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» Lametodologia utilizada para fijar la tasa de CAl en los ultimos 10 afios ha llevado a
gue los ingresos en concepto de CAIl sean muy ligeramente inferiores a los gastos
AAP del mismo periodo.
64. Todo ello pone de manifiesto que la actual tasa de CAl del 7% es razonable. Cabe
seflalar asimismo que seria dificil cambiar la tasa de CAl a mitad del bienio por motivos
administrativos.

65. Se pide por tanto a la Junta que apruebe la tasa de CAl al nivel del 7,0%, aprobado
inicialmente en el Plan de Gestion.
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ANEXO |
ANALISIS DEL SUPERAVIT/(DEFICIT) DEL PRESUPUESTO AAP BIENAL
1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005 Nivel
acumulativo

Ingresos en concepto de CAI 178,0 215,7 188,5 353,4 370,0 1 305,6
Total de ingresos procedentes de 4.5 6,8 7,3 2,6 0,8 22,0
otras fuentes

Total de ingresos en concepto 182,5 222,5 195,8 356,0 370,8 1327,6

de AAP
Gastos del presupuesto AAP 226,2 230,8 235,9 232,2 385,1 1310,2
Gastos de capital y para el fomento - - 49,0 49,0
de la capacidad
Gastos indirectos 226,2 230,8 235,9 232,2 434,1 1359,2
Diferencia entre ingresos y -43,7 -8,3 -40,1 123,8 - 63,3 -31,6
gastos
Ajuste debido al cambio introducido 88,4 88,4
en la politica contable con caracter
excepcional
Otros ajustes 18,4 -1,2 17,2
Desajuste del presupuesto AAP: (43,7) (8,3) (40,1) 230,6 (64,5) 74,0
superavit/(déficit)

Conciliacion delareserva dela cuenta deigualacion del presupuesto AAP

La cuenta de igualacion del presupuesto AAP fue creada con efecto a partir del 1° de enero de
2002. Antes de esa fecha, todos los déficit del presupuesto AAP se absorbian con cargo al
Fondo General. Por |o tanto, el saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2005 se componia
de los siguientes el ementos.

Superavit generado en 2002-2003
Déficit registrado en 2004-2005
Porcentgje transferido a la Cuenta de Respuesta Inmediata en 2004

Porcentgje transferido al mecanismo de anticipo de los CAIl en 2004

Saldo a 31 de diciembre de 2005 (estados financieros comprobados)

Cabe extraer dos conclusiones de o anterior:

i) Lacreacion delacuentade igualacion del presupuesto AAP en 2002 ha permitido

230,6
(64,5)
(20,0)
(24,0)

generar un saldo superior a que se habria obtenido si esta cuenta se hubiese establecido
cuando se introdujo el concepto de CAI, en 1996.

ii) El superavit general del presupuesto AAP se origind en 2002-2003.
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ANEXO I

Principales factores determinantes del superavit/déficit
del presupuesto AAP

Si se comparan las hipétesis relativas a presupuesto AAP original con los ingresos y gastos
efectivos correspondientes alos cinco bienios mencionados, se pueden determinar |os factores
gue provocaron una diferencia entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos AAP
durante el periodo.

Mediante la metodologia establecida en 2002 y recogida en el documento “Examen de las
modalidades aplicables a la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto”, el peso
especifico relativo de cada uno de estos factores es el siguiente:

PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES DEL SUPERAVIT/DEFICIT

DEL PRESUPUESTO AAP (porcentaje)

1996-1997 | 1998-1999 |2000-2001 [2002-2003| 2004-2005 Nivel
acumulativo
A. Diferencias debidas a
préacticas contables -3,4 91,6 -100,0 -0,6 -208,6 -54,3
B. Diferencias de precios -73,5 -397,6 -60,3 -1,9 507,4 -2,3
C. Diferencias de volumen -55,4 896,4 151,4 -71,7 88,9 237,7
D. Otras diferencias de ingresos
en el presupuesto AAP 10,3 81,9 13,2 -8,2 49 29,8
E. Diferencias debidas a un
incremento de los gastos del
presupuesto AAP 8,7 -202,4 -104,5 9,6 -492.,6 -128,3
F. Diferencias debidas a los
cambios en la tasa de CAl 13,3 -572,3 0,0 11,3 0,0 -55,4
G. Ingresos adicionales
derivados del cambio
introducido en la politica
contable con caracter
excepcional -38,3 72,3
Diferencia debida al redondeo 0,0 2,4 0,2 -0,1 0,0 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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ANEXO Il

Utilizacion de datos historicos anuales

En este anexo se utilizan los datos correspondientes a los 10 afios transcurridos desde la
introduccion del concepto de CAl (1996-2005) para comparar entre si los dos elementos
siguientes:

» latasade CAIl “fija’, es decir, la tasa efectiva utilizada a o largo de los 10 afios que
van de 1996 a 2005; y

» una tasa de CAI dternativa basada exclusvamente en los gastos efectivos
comprobados.

Esta comparacion se realiza utilizando dos hipotesis.

» Hipdtesis 1. latasa de CAl aternativa para un determinado bienio se fija en €l nivel
de los gastos AAP efectivos como porcentaje de los costos directos del Ultimo afio
completo para el que se dispone de datos (por gjemplo, la tasa de gastos de 1996 se
utiliza como tasa de CAl para el bienio 1998-1999; |a tasa de gastos efectivos de 1998
se utiliza como tasa de CAl parael bienio 2000-2001, etc.).

» Hipotesis 2: latasa de CAl alternativa para un determinado afio se fija en €l nivel de
los gastos AAP efectivos como porcentgje de los costos directos del dltimo afio
completo para € que se dispone de datos (por gjemplo, la tasa de gastos de 1996 se
utiliza como tasa de CAl para 1998 |atasa de gastos efectivos de 1997 se utiliza como
tasa de CAl para 1999, etc.).

Hipdtesis 1: Fijacion delatasa de CAl alternativa para cada bienio

Basandose en la hipétesis de que la tasa de CAl aternativa se fijara para cada bienio, en la
primera parte del Cuadro A se indica qué tasa se utilizaria si se emplearan como tasa de CAl
para el siguiente bienio las cifras relativas a los gastos AAP del afio mas reciente para € que
se dispone de datos’. A continuacion, en el cuadro se compara la tasa que se fijaria sobre la
base de | os resultados efectivos del bienio (columna de diferencia porcentual). En &l cuadro se
compara asimismo la tasa de CAl efectiva utilizada con €l porcentgje del presupuesto AAP
béasi co efectivo para cada bienio (el apartado “tasa de CAl fija”).

! Por gemplo, como se indica en la primera linea del cuadro, los gastos AAP efectivos correspondientes a 1996
se utilizarian como tasa de CAl para el bienio 1998-1999. En la segunda linea se indica que los resultados
efectivos correspondientes a 1998 se utilizarian para calcular la tasa para 2000-2001, etc.
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Cuadro A Tasa de CAl alternativa basada en las tasas Tasa de CAl fija basada en las
histéricas efectivas tasas de CAl efectivas
% del % del
presupuesto Tasa presupuesto

Bienio para AAP basada en |AAP efectivo Tasa de

el cual se efectivo del (afio de del afio de Diferencia Diferencia CAl Diferencia Diferencia
ha utilizado bienio referencia) referencia absoluta porcentual | utilizada absoluta porcentual
1998-1999 8,67 1996 9,94 -1,26 14,6 8,46 0,21 2,4
2000-2001 8,05 1998 7,76 0,29 3,6 7,8 0,23 2,8
2002-2003 4,79 2000 8,53 -3,75 78,3 7,40 -2,61 54,5
2004-2005 7,42 2002 6,16 1,26 17,0 7,00 0,42 5,7

El andlisis de los datos que figuran en el Cuadro A pone de manifiesto que la tasa efectiva del
afo anterior parece no tener relacion estadistica con los resultados del periodo abarcado. Es
decir, los gastos AAP efectivos como porcentaje de los costos directos de los afios anteriores
no tienen valor, desde un punto de vista estadistico, para predecir la futura tasa bienal
efectiva.

Asimismo, en todos los g emplos la tasa efectiva de CAl utilizada (esto es, latasa de CAl fija)
esta més cerca del indice de gastos béasicos correspondientes a periodo abarcado. Es decir, la
metodologia utilizada en los 10 ultimos afios siempre ha dado un resultado més preciso.

Hipodtesis 2: Fijacion delatasa de CAl alternativa para cada afio

En e Cuadro B se hace un andlisis parecido, pero partiendo de la hipdtesis de que la tasa de
CAI alternativa se fijara sobre una base anual.

Cuadro B Tasa de CAl alternativa basada en las tasas Tasa de CAl fija basada en las tasas
histéricas efectivas de CAl efectivas
% del
Bienio presupuesto Tasa % del
para el AAP basadaen | presupuesto Tasa de
cual se ha | efectivo del (afio de AAP del afio Diferencia Diferencia CAl Diferencia Diferencia
utilizado bienio referencia) | dereferencia absoluta porcentual utilizada absoluta porcentual
1998 7,76 1996 9,94 2,17 28,0 8,46 -0,70 9,0
1999 9,46 1997 11,25 1,79 18,9 8,46 1,00 10,6
2000 8,53 1998 7,76 0,77 9,0 7,80 0,73 8,6
2001 7,73 1999 9,46 1,73 22,3 7,80 -0,07 0,9
2002 6,16 2000 8,53 2,38 38,6 7,80 -1,64 26,6
2003 4,12 2001 7,73 3,62 87,8 7,40 -3,28 79,6
2004 6,83 2002 6,16 0,67 9,8 7,00 -0,17 2,5
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El andlisis estadistico de la tasa alternativa realizado utilizando este conjunto de datos
confirma que la mayoria de los cambios en |la futura tasa de gastos del presupuesto AAP no
puede predecirse a partir de datos histéricos’. Ademés, como ocurre en la hipétesis 1, la
metodol ogia efectiva empleada para fijar la tasa de CAl (esto es, la metodologia relativa a la
tasa de CAl fija) permiti6 obtener una tasa més exacta en todos |0s casos.

Conclusiones

Los andlisis estadisticos® de los dos conjuntos de datos anteriores apuntan a que la tasa de
gastos historica no es un buen indicador parafijar latasa de CAl futura

Asimismo, estos andlisis ponen de manifiesto que la metodologia empleada para fijar la tasa
de CAI en los ultimos 10 afios siempre ha dado como resultado una tasa méas precisa (esto es,
una tasa que refleja con mayor exactitud los gastos efectivos del periodo abarcado) que una
tasa fijada exclusivamente mediante porcentajes historicos.

Ademés, se pone claramente de relieve que la metodologia de la tasa de CAl fija permite
obtener una tasa de CAl mucho mas estable, 10 que facilita la planificacion desde la
perspectivatanto de la Organizacién como de |os donantes.

2 Laférmula de prediccion que se obtiene comparando las cifras de un afio a otro es ligeramente mejor en el
Cuadro B que en & Cuadro A o que se debe probablemente a que los gastos AAP fueron comparativamente més
moderados en € primer afio de cada bienio, 10 que repercute negativamente en la precision de la tasa del
Cuadro A.

% Sellevé acabo un andlisis de regresion utilizando la columna “% del presupuesto AAP del afio de referencia’
como variable explicativa y la columna “porcentaje del presupuesto AAP efectivo del bienio” como variable
dependiente.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

CAl
CFO
AAP
CRI
CAD
TTAM
OCOD

PEBA2006-6663S

Costos de apoyo indirecto

Direccion del Oficial Principal de Finanzas
Presupuesto administrativo y de apoyo alos programas
Cuenta de Respuesta | nmediata

Costos de apoyo directo

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
Otros costos operacionales directos

WFP

VZaa
t((él

4
4
[



