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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados
de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Direccion de Politicas, Estrategias Sr. S. Samkange Tel.: 066513-2767
y Apoyo a los Programas (PDP):
Jefa, Dependencia de Presentacion de Sra. D. Hines Tel.: 066513-2032

Informes y Andlisis de Resultados,
Direccion de Politicas, Estrategias y Apoyo
a los Programas (PDPR):

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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PROLOGO DEL DIRECTOR EJECUTIVO

Para el PMA, 2006 fue un afio de consolidacion, en el que se hicieron considerables
inversiones para aplicar las ensefianzas extraidas en las crisis del pasado, incluido el
fortalecimiento de los procedimientos vigentes y la incorporacion de iniciativas en materia
de fomento de la capacidad. Al mismo tiempo, el PMA mantuvo su plena participacion
tanto en las nuevas crisis que surgieron como en las que ya estaban en curso, y proporcion6
4.000.000 toneladas de ayuda alimentaria a 87,8 millones de las personas méas afectadas
por el hambre en el mundo. Esas cifras son reflejo de un afio en el que se produjeron pocas
emergencias de gran envergadura y en el que el PMA centr6 su atencidn en las operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR), la principal categoria de programas.

La operacion humanitaria en el Sudan siguié siendo la mas importante y dificil para el
PMA. Se trata de una de las mayores operaciones en los paises de la historia del Programa:
una sola operacién de emergencia (OEM) para atender a 6,4 millones de personas.
Mediante las operaciones especiales (OE) se prest6 apoyo al Servicio Aéreo Humanitario
de las Naciones Unidas (UNHAS), asi como a las obras de reparacion de carreteras y
desactivacion de minas, a las telecomunicaciones y a un centro de logistica conjunto para
despejar las congestiones en la cadena de suministro de alimentos. La operacion del Sudan
—incluidas las OE— represent6 la quinta parte de los gastos operacionales directos de
2006; habia mas empleados trabajando en el Sudan que en la Sede en Roma. Durante el
afio no se produjeron mejoras apreciables en la seguridad en Darfur, por lo que conseguir
llegar a las poblaciones desplazadas por el conflicto supuso un esfuerzo continuo.

La capacidad del PMA para responder con rapidez y eficacia mejord considerablemente en
2006 gracias a los nuevos depdsitos de suministros de asistencia humanitaria y al mayor
nimero y diversidad de asociados. Esas inversiones dieron sus frutos el pasado mes de
julio, cuando se desencadend el conflicto del Libano y el pais fue objeto de intensos
bombardeos y de un blogueo econémico. A los pocos dias, ya estaba destacado en el
Libano un equipo de emergencia encargado de abrir una base para una OEM regional.
Durante los 33 dias que dur6 el conflicto, hubo 1.000 muertos y 4.500 heridos, y cerca de
1 millon de personas desplazadas. EI PMA proporciond ayuda alimentaria a
824.000 personas desplazadas y prest6 apoyo a toda la comunidad humanitaria con
servicios de logistica, seguridad y telecomunicaciones.

El PMA sigui6 afrontando las dificultades de atender a los compromisos en materia de
desarrollo y combatir el hambre crénica. Cuando en los paises del Sahel la situacion
cronica se deteriord y las tasas de malnutricion infantil alcanzaron niveles preocupantes, el
PMA respondi6 rapidamente con asistencia humanitaria. Al mismo tiempo, el Programa
mantuvo su liderazgo en la lucha contra el hambre mediante el fortalecimiento de las
capacidades de analisis y programacion con el fin de hacer frente a cuestiones mas amplias
relacionadas con el hambre y la nutricién en apoyo de los objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM). EI PMA también lanzé la Serie de Informes sobre el Hambre en el
Mundo, destinada a los planificadores de los paises tanto en desarrollo como desarrollados,
que sirve como referencia mundial en cuestiones relacionadas con el hambre. Se hicieron
progresos en la aplicacion de la estrategia destinada a implicar al mundo académico, que
permite al PMA aprovechar los conocimientos especializados de las universidades y las
instituciones de investigacion y poner a disposicion de éstas sus propios conocimientos
especializados.
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La Iniciativa para poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios (ECHUI) consiguio
apoyo de diversos interesados directos. Seguin un analisis reciente de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la mortalidad infantil ha
disminuido con mas rapidez en los paises que mas han avanzado en la reduccion del
hambre. No obstante, ain hay 400 millones de nifios malnutridos en el mundo, lo que
representa uno de los mayores retos humanitarios a los que nos enfrentamos hoy en dia.

En 2006, el PMA se esforz6 por “hacer mas, hacerlo mejor y hacerlo en coordinacién con
otros”. EI Programa realizé considerables progresos en nombre de las personas aquejadas
por el hambre en esferas como la mejora de las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las organizaciones regionales, y trabajando de manera eficaz
con su Junta Ejecutiva. Sélo en los ultimos dos afios, el nimero de ONG asociadas ha
crecido en un 68%. En 2006, el PMA firmd un histérico acuerdo con la Organizacion
Isldmica de Socorro Mundial encaminado a mejorar los servicios para los beneficiarios que
vivian en comunidades musulmanas, que representaron alrededor de la mitad de los
beneficiarios del PMA durante el afio. Como copatrocinador del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el PMA ha trabajado con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, gobiernos y ONG para fortalecer las
intervenciones de lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) en los
niveles comunitario, nacional y mundial. Habida cuenta de la importancia de la nutricion
en el mantenimiento de la salud y los medios de subsistencia de las personas que viven con
el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), el PMA ha prestado apoyo alimentario y
nutricional en 51 paises, mediante intervenciones en atencion, tratamiento y mitigacion que
Ilegaron a 2,3 millones de personas.

La base de donantes del PMA y las alianzas con el sector privado no dejaron de aumentar y
en 2006 alcanzaron una cifra sin precedentes. Recibimos contribuciones tanto en alimentos
como en efectivo de cerca de 100 donantes. Las contribuciones en efectivo para
actividades alimentarias aumentaron desde el 52,4% en 2005 hasta el 54,6% en 2006; las
contribuciones incluyeron 214 millones de délares EE.UU. en financiacién de las Naciones
Unidas y el Banco Mundial por conducto del Fondo central para la accién en casos de
emergencia (CERF), recientemente creado, fondos humanitarios comunes de los paises y
fondos fiduciarios de donantes multiples. Como complemento a los progresos realizados
en la movilizacion de fondos, el PMA siguié reduciendo costos; sirva como ejemplo la
subcontratacion de ciertas funciones de tecnologia de la informacion y las
telecomunicaciones en la India.

La cuestion de la reforma de las Naciones Unidas paso del debate a la aplicacion. En
Indonesia, el Libano y el Pakistan, aprendimos valiosas lecciones del nuevo enfoque de
asistencia humanitaria por grupos tematicos y de la direccion asumida por el PMA del
grupo tematico de logistica y de los servicios de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones. Los organismos con sede en Roma velaron por que la seguridad
alimentaria, la reduccién del hambre, el desarrollo rural y social y las redes de proteccion
social fueran respaldados por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD).
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Bajo la direccion de la unidad encargada de la gestion del cambio, el PMA consolidé e
incorpor6 a los procesos generales varias iniciativas de importancia, incluidas las
cuestiones de personal y las reformas de la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas
respaldadas por el Comité Permanente entre Organismos (IASC). El Programa avanz6
considerablemente en la implantacion de la gestion basada en los resultados, la medicion
de las realizaciones y la gestion de riesgos; los resultados obtenidos constituyen la base del
presente informe. Aunque se cita al PMA como lider en la demostracion de resultados, el
reto consiste en garantizar que la gestion basada en los resultados y las practicas de
medicion de las realizaciones se ajusten a las expectativas de las instancias decisorias. El
analisis claro de los resultados es la Unica forma de mostrar que el PMA atiende
debidamente a sus beneficiarios.

Si bien es cierto que 2006 fue un afio de consolidacion, es igualmente cierto que para el
sistema de las Naciones Unidas y para el PMA fue un afio de transicidn. No sin reticencia,
he decidido no presentarme para un segundo mandato en calidad de Director Ejecutivo del
PMA cuando mi mandato actual concluya en abril de 2007. Mis cinco afios como Director
Ejecutivo han sido extraordinarios. El personal del PMA se entrega de manera excepcional
a las numerosas personas necesitadas de este mundo. Mi corazon y mis mejores deseos van
para todos ellos en su labor a lo largo de los proximos afios.

t

YLgraran

James T. Morris
Director Ejecutivo
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PROYECTO DE DECISION

La Junta aprueba el Informe Anual de las Realizaciones de 2006 (WFP/EB.A/2007/4), y
toma nota de que constituye una resefia completa de las realizaciones del PMA a lo largo
del afio.
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RESUMEN

En el Informe Anual de las Realizaciones se miden las actividades del PMA de
conformidad con el Plan Estratégico (2006-2009), que constituye la base para medir las
realizaciones del Programa utilizando una matriz de resultados alineada con los cinco
Obijetivos Estratégicos y los siete Objetivos de Gestion. El informe detalla la manera en
que el PMA emple6 los recursos que se le encomendaron en 2006 para lograr efectos y
productos coherentes con su mandato y en apoyo de los ODM.

La reforma de las Naciones Unidas que esta en curso ayudd a orientar la labor del PMA
durante el afio. Con arreglo al enfoque por grupos tematicos, el PMA conservo la
responsabilidad global del sector de la ayuda alimentaria, la funcion directiva en el grupo
tematico de logistica y la funcion directiva compartida en el grupo tematico de
telecomunicaciones de emergencia. El PMA y los otros organismos del Comité Ejecutivo
pusieron en marcha la primera oficina conjunta experimental en Cabo Verde.

El PMA presté asistencia a 87,8 millones de personas en 2006 y entregd 4 millones de
toneladas de alimentos a las poblaciones mas afectadas por la inseguridad alimentaria. La
cuarta parte de los alimentos distribuidos estaban enriquecidos, de acuerdo con la politica
del PMA de proporcionar cantidades suficientes de alimentos de calidad. De los 2 millones
de toneladas de alimentos comprados en 2006, el 77% se adquiri6 en paises en desarrollo.

Los nifios siguieron siendo el objetivo principal de la asistencia del PMA y representaron
las dos terceras partes de los beneficiarios. Las operaciones alineadas con el Objetivo
Estratégico 2 (proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis) fueron las que
permitieron prestar asistencia a un mayor nimero de beneficiarios del PMA, la tercera
parte del total, de los cuales el 62% estaban en la categoria de OPSR.

En un afio en el que hubo pocas emergencias nuevas de envergadura, la atencién del PMA
se centré en las operaciones prolongadas de socorro y recuperacién (OPSR), con lo que
éstas fueron la principal categoria de programas por segundo afio consecutivo, y atendieron
a la mitad del total de beneficiarios. Las grandes crisis prolongadas fueron una de las
caracteristicas de las operaciones del PMA en 2006: solamente las de Sudan y Kenya
representaron el 78% de los gastos directos en OEM. La distribucion general de alimentos
fue la esfera de actividad méas importante, seguida por las actividades de alimentos para la
creacion de activos.

La crisis del Libano puso a prueba por primera vez la capacidad reforzada del PMA en
respuesta a situaciones de urgencia. A los pocos dias de comenzar la crisis, ya estaba
destacado en el pais un equipo de emergencia del PMA encargado de abrir una base para
una OEM regional. Los alimentos del PMA ayudaron a mantener a las familias durante su
situacion de desplazamiento y apoyaron su regreso. Como responsable del grupo tematico
de logistica, el PMA garantizo el acceso a los beneficiarios y facilitd las entregas de ayuda
humanitaria gestionadas por las Naciones Unidas.
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En 2006, el PMA consiguio prestar asistencia para el desarrollo a mas personas que en
2005; la cantidad de alimentos distribuidos y el importe de los gastos directos totales
también fueron mayores. Las actividades de aumento de la capacidad siguieron
ampliandose; la mitad se realizaron en el marco de programas de desarrollo. EI PMA
alcanzo la meta de concentracion en paises antes de lo previsto; se asigné un 90,6% de los
recursos multilaterales para el desarrollo a paises menos adelantados y paises de bajos
ingresos.

En 2006 aumentd el trabajo con los asociados. La proporcion de proyectos conjuntos en los
gue se proporcionaba ayuda alimentaria del PMA complementada por insumos de las
Naciones Unidas y ONG asociadas aument6 por tercer afio sucesivo hasta una cifra sin
precedentes. ElI numero de alianzas con ONG aument6 en un 44% respecto de 2005: el
88% de las oficinas del PMA en los paises habia entablado ese tipo de alianzas. Las ONG
gestionaron la mitad del total de alimentos del PMA a lo largo del afio.

El PMA recibi6 de casi 100 donantes contribuciones en alimentos y en efectivo por valor
de 2.700 millones de ddlares, y atendio el 91% de las necesidades evaluadas. La base de
donantes y las alianzas con el sector privado siguieron ampliandose. Las contribuciones
incluyeron 214 millones de dolares de las Naciones Unidas y el Banco Mundial por
conducto del CERF, y de fondos humanitarios comunes de los paises y fondos fiduciarios
de donantes maltiples.

A pesar del generoso nivel de contribuciones, la falta de regularidad en la financiacion
afect6 a varias operaciones. Segun un estudio del PMA, los mecanismos de financiacion
anticipada eran importantes para reducir al minimo las interrupciones en la distribucion y
los tiempos de respuesta, y permitian cierta flexibilidad para hacer frente a la financiacion
irregular.

Se observaron progresos generalizados en la mejora de las préacticas de gestion: se informé
sobre casi todos los indicadores, y el porcentaje de metas alcanzadas ha aumentado desde
2004. El PMA sigui6é mejorando la presentacion de informes sobre los indicadores de los
efectos institucionales, dando pruebas de que su labor con los gobiernos, el sector privado
y los particulares habian contribuido en medida importante al logro de las metas de los
ODM a lo largo de 2006.

CES N
b‘ o
H
iw -
| >
\l



WEP/EB.A/2007/4

INDICE
Pagina

Prélogo del Director Ejecutivo 2
Resumen 6
Introduccion 11
Cifras principales y ODM 14
PARTE I: PANORAMA ESTRATEGICO 17
Reforma de las Naciones Unidas 17
Catéstrofes naturales frecuentes y crisis de gran 19
envergadura y prolongadas
Financiacion irregular 20
Incorporacion de las iniciativas institucionales y gestién de riesgos 22
PARTE Il: APRENDER DE LA EXPERIENCIA 23
Mecanismos de financiacion anticipada y fondos comunes de las 23
Naciones Unidas
Enfoque por grupos tematicos: ensefianzas extraidas en 2006 25
Prioridades en materia de género 27
Seguimiento de la toma de decisiones y los resultados 30
PARTE lll: ASPECTOS DESTACADOS DE LAS 31
REALIZACIONES
Panorama general de los principales resultados 31
La influencia decisiva del PMA 35
PARTE IV: ANALISIS DE LAS REALIZACIONES 47
Logros en la medicion de los indicadores de los 47
Objetivos Estratégicos
OBE 1 — Salvar vidas en situaciones de crisis 48
OBE 2 — Proteger los medios de subsistencia en situaciones de 52

crisis y aumentar la capacidad de resistencia ante las

crisis
OBE 3 — Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de 55

los nifos, las madres y otras personas vulnerables
OBE 4 — Respaldar el acceso a la educacion y reducir las 60

diferencias de género en el acceso a la educacion y la
capacitacion técnica

OBE 5 — Fortalecer la capacidad de los paises y regiones para a 65
establecer y administrar programas nacionales de
ayuda alimentaria y de reduccién del hambre



WEP/EB.A/2007/4

Ingresos y gastos

Contribuciones

Sinopsis de los ingresos y gastos

Analisis por categoria de costos
PARTE V: RESULTADOS POR OBJETIVOS DE GESTION

OG 1 Crear asociaciones solidas para acabar con el hambre

OG 2 Ser el empleador elegido por un personal competente

decidido a acabar con el hambre

OG 3 Lograr la excelencia en la ejecucién de programas bien

organizados y eficaces

OG 4 Generar y compartir conocimientos sobre el hambre para

contribuir a las iniciativas conjuntas encaminadas a poner fin

al hambre

OG 5 Prestar servicios de infraestructura técnica y operacional en

apoyo de la ejecucién de operaciones eficaces

OG 6 Ser transparente, rendir cuentas y gestionar los riesgos

OG 7 Movilizar recursos para responder a las necesidades
PARTE VI: PERSPECTIVAS DE FUTURO

ANEXOS

VI.
VII.

VIII.

Matrices de los resultados
A — Objetivos Estratégicos del PMA: matriz de los resultados
B — Objetivos de Gestion del PMA: matriz de los resultados

Pgrgonal del PMA con contratos de un afio de duracion como
minimo

Compras de alimentos del PMA en 2006

Total de contribuciones confirmadas en 2006

Cuadro 1: Gastos directos por regién y categoria, 2003-2006

Cuadro 2: Gastos directos por pais, region y categoria,
2003-2006

Cuadro 3: Gastos directos por categoria especial de paisy
region, 2003-2006

Iniciativas de cambio

Perfil de la ayuda alimentaria mundial

Lista de siglas

4

L

N <
T

R‘fﬁ.‘-—

68
68
69
71
75
76
79

82

88

92

94
08
105

110
114
116

117
120
124
126

129

130
131

132



WEP/EB.A/2007/4
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NOTAS GENERALES

Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en doélares
de los Estados Unidos.

Salvo indicacion en contrario, todas las cantidades de productos alimenticios se
expresan en toneladas.

Los gastos directos incluyen los componentes de costo relativos a los alimentos, el
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM), los costos de apoyo
directo (CAD), el transporte externo y los otros costos operacionales directos
(OCOD), y excluyen los costos de apoyo indirecto (CAl) y los costos del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP).

En algunos cuadros, la suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el
total al haberse redondeado las cifras.

La categoria de paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA)
incluye a todos los paises deficitarios de alimentos (es decir, importadores netos de
cereales) cuyos ingresos per capita se encuentren por debajo del nivel histérico
utilizado por el Banco Mundial para determinar el derecho a beneficiarse de la
asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento y de las condiciones de
préstamo a 20 afios del Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo; la
designacién de PBIDA se aplica a los paises incluidos en las categorias | y Il del
Banco Mundial. El nivel histérico del producto nacional bruto per capita en 2003,
basandose en el método Atlas del Banco Mundial, fue de 1.465 dolares EE.UU. En
2006, 82 paises estaban clasificados por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) como PBIDA.

La categoria de las Naciones Unidas de paises menos adelantados comprende
aquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento estd obstaculizado por
impedimentos de larga duracion, en particular, como consecuencia de un escaso
desarrollo de los recursos humanos y/o de graves insuficiencias estructurales. En
2005, los paises clasificados por la Oficina del Alto Representante para los Paises
Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo como paises menos adelantados eran 50.
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INTRODUCCION

1. Para acelerar el avance hacia el logro de los ODM, el Grupo de Alto Nivel del
Secretario General sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas
presentd en noviembre de 2006 un marco para unificar la estructura de las Naciones
Unidas en los paises. Una de sus cinco recomendaciones estratégicas fue que se
reorganizasen las practicas operativas de las Naciones Unidas para garantizar que se
hiciera hincapié en los efectos, la respuesta a las necesidades y la consecucion de
resultados en relacion con los ODM. El Informe Anual de las Realizaciones del
PMA en 2006 esta de acuerdo con esa recomendacion. Informa sobre la manera en
que el PMA ha utilizado los recursos que se le encomendaron para obtener efectos y
productos conformes con su mandato y en apoyo de los ODM.

2. El Informe Anual de las Realizaciones esté en el centro de la estructura de rendicion
de cuentas del PMA. El Plan Estratégico del PMA (2006-2009) proporciona el
marco para la contribucion del PMA hacia el logro de los ODM.! La matriz de
resultados (véase el Anexo I), alineada con los cinco Objetivos Estratégicos y siete
Objetivos de Gestidn, establece una cadena de resultados transparente de las
operaciones de las que el PMA deberia dar cuenta. La matriz muestra una progresion
I6gica, desde las intervenciones hasta los productos concretos que contribuyen a la
consecucion de efectos, esto es, el logro de las mejoras que se procura aportar a la
vida de los beneficiarios del PMA. La matriz del marco estratégico contiene
34 indicadores, definidos en los niveles de los productos y los efectos, por medio de
los cuales el PMA ha medido los progresos realizados a lo largo del afio respecto de
cada Objetivo Estratégico®.

3. El marco financiero y de gestion apoya los cinco Objetivos Estratégicos con miras a
mantener o fortalecer la eficacia operacional y la capacidad institucional. El marco
de Objetivos de Gestion incluye 26 indicadores por conducto de los cuales el PMA
ha medido el funcionamiento de sus funciones bésicas de apoyo operacional. Este
marco de Objetivos Estratégicos y Objetivos de Gestidn ayuda a lo siguiente:

¢ poner de manifiesto la contribucion del PMA al logro de los ODM,;
o establecer prioridades en la asignacion de recursos del PMA a las actividades; y
o sentar las bases para la rendicién de cuentas interna.

L \WFP/EB.A/2005/5-A.

2 En el Compendio de indicadores, diciembre de 2005 (bienio 2006-2007) se ofrece una explicacion detallada
de los indicadores institucionales.
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El Informe Anual de las Realizaciones de 2006 esta apoyado por los sistemas de
gestion basada en los resultados (RBM) y presentacion de informes, incluidos los
informes normalizados de los proyectos. Cumple los tres principios basicos
establecidos para la presentacion de los informes anuales de las realizaciones del
PMA, a saber:

e la medicion de resultados de acuerdo con los Objetivos Estratégicos y de Gestion;
e la presentacién de un mayor nimero de informes a nivel de efectos y productos, y

e la integracion de las principales constataciones de las evaluaciones y de la
experiencia adquirida durante el afio, particularmente en las misiones de
evaluacion®.

El Informe Anual de las Realizaciones refleja los progresos realizados por el PMA
en la definicion de objetivos e indicadores, la medicidn de resultados institucionales
y la agregacion de los resultados en el terreno hasta el nivel institucional. La
presentacion de informes sobre las realizaciones del PMA estd evolucionando a
medida que se institucionalizan los procesos de gestién basada en los resultados. En
2006 se hicieron nuevos avances, pero aun hay que dar varios pasos antes de poder
presentar en el informe resultados a nivel de los efectos de forma agregada. Esta en
marcha la labor para facilitar una mejor medicion de las realizaciones y la
presentacion de informes: se trata de perfeccionar los indicadores y las metas
institucionales en el marco del proceso de planificacion estratégica, la mejora de la
recogida y la agregacion de datos en el proyecto WINGS 1l (Sistema Mundial y Red
de Informacion del PMA) y la mejora del contenido de los informes normalizados de
los proyectos.

El Informe Anual de las Realizaciones de 2006 se compone de seis partes:

e En la Parte |, Panorama estratégico, se presenta el contexto estratégico en el
que el PMA llevo a cabo sus actividades durante 2006. Las cuestiones
primordiales fueron las siguientes: ayudar a impulsar y fortalecer las reformas de
las Naciones Unidas, responder a las catastrofes naturales frecuentes y las
grandes crisis prolongadas, la financiacion irregular, la integracion de las
iniciativas institucionales y la gestion de riesgos.

e EnlaParte Il, Lecciones aprendidas de la experiencia, se examinan ejemplos
concretos de lecciones aprendidas en materia de evaluacion y de operaciones.
Esas lecciones estan ademas integradas en todo el documento con el fin de
ofrecer datos sobre lo que ha funcionado satisfactoriamente y de destacar las
oportunidades de mejora.

e En la Parte Ill, Aspectos destacados de las realizaciones, se examinan los
principales resultados de 2006, incluidas las principales cifras sobre las
realizaciones y los efectos por categoria de programas y Objetivo Estratégico.
Las principales ensefianzas extraidas a lo largo de 2006 se destacan mediante
casos de paises, como el aumento de la capacidad en El Salvador y el Ecuador o
la prestacion de servicios de apoyo a las respuestas humanitarias y las
operaciones alimentarias del PMA en Darfur, el Libano y Kenya.

3 WFP/EB.A/2004/4-D.
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En la Parte 1V, Analisis de las realizaciones, se examinan los resultados en
cuanto a efectos y productos en relacion con las metas fijadas para cada uno de
los Objetivos Estratégicos, sefialando tanto los éxitos como los aspectos
mejorables. Se ilustran los resultados a nivel de los efectos en paises
determinados, dando pruebas de que la asistencia del PMA contribuy6 a mejorar
las vidas de sus beneficiarios. Los resultados se presentan por Objetivo
Estratégico y categoria de programas. La Parte IV también presenta los Ingresos
y Gastos y las tendencias por componente de costos.

En la Parte V, Resultados por Objetivo de Gestion, se presenta un repaso de
los principales procesos de gestion que permitieron al PMA ejecutar sus
operaciones de modo mas eficaz y eficiente. También se examinan las formas en
que se estan abordando los puntos débiles sefialados en el Plan de Gestion bienal
(2006-2007) para apoyar el logro de las metas de los Objetivos Estratégicos.

En la Parte VI, Perspectivas de futuro, se destacan algunos de los grandes
retos a que se enfrenta el PMA, en particular las propuestas de reforma de las
Naciones Unidas, incluidas las oficinas conjuntas experimentales, la adaptacion
de los procedimientos operacionales del PMA para facilitar una respuesta rapida
y eficaz, los cambios en el entorno de financiacidn, el fortalecimiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas y el establecimiento de alianzas firmes para
poner fin al hambre.

b 13
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El PMA y los ODM

2005 2006 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre
BENEFICIARIOS

PROYECTOS
ACTIVOS EN 2006

millones de personas aquejadas por el
96,7 87,8 p Programas en

hambre en 78 paises (82 en 2005) los paises (PP) 34
23,6 24,3 millones en proyectos de desarrollo Proyectos de 22

desarrollo
35,0 16,4 millones en operaciones de emergencia (OEM) OEM 37
(10,5 7,7) - millones en situaciones de conflicto SESR gg
(6,0 0,8) - millones en crisis econémicas TOTAL 181

(18,5 7,9) - millones en catéastrofes naturales

38,1 47,1 millones en OPSR

79,5 76,4 millones de mujeres y nifios

2,1 1,9 millones de refugiados
8,3 7,2 millones de personas desplazadas internamente (PDI)
1,3 1,2 millones de repatriados
VOLUMEN DE AYUDA ALIMENTARIA
4,2 4,0 millones de toneladas de alimentos distribuidos
2,5 2,0 millones de toneladas de alimentos adquiridos

PROYECTOS APROBADOS EN 2006*

3 9 PP, por valor de 417 millones de doélares

1 proyectos de desarrollo, por valor de 5 millones de délares

OEM/ Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), por valor de 1.500 millones de

28 20 dolares
14 18 OPSR, por valor de 801 millones de dolares
18 15 OE, por valor de 115 millones de ddlares
INGRESOS Y GASTOS (en miles de millones de dolares)
2,8 2,7 en contribuciones recibidas

2,97 2,93 eningresos

29 2,7 en gastos directos

3,1 2,9 engastos totales

LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA ASISTENCIA DEL PMA

porcentaje de recursos multilaterales asignados para el desarrollo que cumplen los

89,0 90,6 criterios de concentracion de paises

porcentaje de recursos asignados para el desarrollo que llegaron a los paises menos

67.4 68.8 adelantados

78,0 77,0 porcentaje de alimentos adquiridos, en toneladas, en paises en desarrollo

75,0 73,9 porcentaje de la asistencia del PMA al desarrollo invertida en paises africanos

* No se incluyen los CAL.
14
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2005 2006 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 2: Lograr la educaciéon primaria universal
21,7 19,4 millones de escolares recibieron comidas en la escuela o raciones para llevar a casa

480 479 porcentaje de los escolares que eran nifias

porcentaje de aumento de la tasa de cambio en la matricula de nifios en escuelas

) 6.0 con programas de alimentacion escolar del PMA

porcentaje de nifios que asistieron a la escuela durante todo el afio con programas

94,0 90,0 - -
de alimentacién escolar

ODM 3: Promover laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer

52,0 51,0 porcentaje de los beneficiarios que eran mujeres o nifias

miles de mujeres que ocupaban puestos de direccion en los comités de gestion de

333 375 .
alimentos
10.0 55 millones de mujeres que recibieron raciones alimentarias familiares en puntos de
’ ’ distribucién en el marco de distribuciones generales de alimentos
48 47 millones de cupones familiares para alimentos emitidos a nombre de mujeres para

las distribuciones generales de alimentos

ODM 4: Reducir la mortalidad infantil

58,2 58,8 millones de nifios recibieron asistencia en operaciones del PMA

8,1 9,9 millones de nifilos malnutridos recibieron apoyo nutricional especial

ODM 5: Mejorar la salud materna

2,5 1,5 millones de mujeres vulnerables recibieron apoyo nutricional adicional

89 89 porcentaje de mujeres embarazadas y madres lactantes encuestadas recibieron
alimentos enriquecidos con micronutrientes (Compromiso ampliado I.1)5

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

21 21 de los 25 paises con mayor prevalencia del VIH/SIDA recibieron asistencia del PMA

millones de personas afectadas por el VIH/SIDA recibieron ayuda alimentaria del
9,0 84 PMA

paises recibieron asistencia para actividades de prevencion de la tuberculosis y el
VIH/SIDA

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

millones de personas recibieron alimentos del PMA como incentivo para crear
41,3 28,0 activos o asistir a actividades de capacitacion, aumentar la capacidad de adaptacion
a las crisis y preservar los medios de subsistencia

ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

14 14 asociados para emergencias

25 29 evaluaciones conjuntas de las necesidades de emergencia realizadas con la FAO y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

empresas y entidades y privadas prestaron apoyo mediante donaciones en efectivo
y en especie por valor de 55,5 millones de délares

2270 3264 ONG trabajaron con el PMA

72 84

® Encuesta de referencia de los Compromisos ampliados relativos a la muijer.
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PARTE I: PANORAMA ESTRATEGICO

7.

En el Plan Estratégico (2006-2009) se establecid la orientacion estratégica del PMA
y la base para medir sus realizaciones a lo largo de 2006. El Plan Estratégico
determinaba el marco para la contribucion del PMA a los ODM en relacién con su
responsabilidad en materia de logistica mundial, gestién de emergencias y lucha
contra el hambre. La labor del PMA durante todo 2006 se vio influida por varios
factores externos como la reforma de las Naciones Unidas en curso, la mayor
frecuencia de los catastrofes naturales y las crisis de gran envergadura y
prolongadas, ademas de una financiacion generosa pero irregular. En el plano
interno, el PMA sigui6 incorporando las iniciativas institucionales y gestionando el
riesgo.

Reforma de las Naciones Unidas

8.

10.

11.

La reforma que se esta llevando a cabo en las Naciones Unidas sigui6 orientando la
labor del PMA durante el afio. EI PMA contribuyé a la adopcion de medidas
encaminadas a lograr la coherencia, la coordinacion y la integracion, y se beneficié
de ellas recurriendo en mayor medida a los mecanismos comunes de financiacion de
la asistencia humanitaria como el CERF, asumiendo la funcién de liderazgo en
grupos tematicos de actividades y operando en el marco de programas conjuntos de
las Naciones Unidas en los paises en las esferas de la nutricién, la gestion de
catastrofes, la educacion y la lucha contra el VIH/SIDA.

Reforma humanitaria. El papel del PMA en los grupos teméaticos humanitarios
surgié de su fuerte caracter operacional y su fiable capacidad de respuesta ante
emergencias. Las actividades asociadas al desarrollo de este nuevo enfoque se
financiaron mediante el Llamamiento para mejorar la capacidad de respuesta
humanitaria. En el enfoque por grupos tematicos, el PMA mantuvo la
responsabilidad general del sector de ayuda alimentaria, la direccion del grupo de
logistica y la direccion compartida del grupo de telecomunicaciones de emergencia.
En 2006 se activaron siete grupos tematicos de logistica a nivel de los paises bajo la
direccion del PMA en la Repulblica Democratica del Congo, Etiopia, Indonesia
(Yogyakarta), Kenya, el Libano, Filipinas y Somalia. Las actividades relacionadas
con el funcionamiento de esos grupos tematicos a nivel de los paises se financiaron
mediante proyectos del PMA. Todas las experiencias con los grupos tematicos
contribuyeron a incrementar la cooperacion entre los agentes humanitarios para dar
una respuesta mas eficaz.

En 2006, las ONG y los organismos de las Naciones Unidas que trabajan en la
elaboracién de instrumentos, sistemas y protocolos para el grupo tematico de
logistica acordaron que el Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
(UNJLC) debia desempefiar un papel principal en la generacion de informacion
logistica. Los participantes en el grupo tematico mundial de logistica convinieron en
que, a pesar del nuevo enfoque, el UNJLC era un instrumento de enorme valor y
formaba parte integral de ese grupo tematico. A pesar de ello, la financiacion para la
dependencia central del UNJLC en Roma siguio siendo motivo de preocupacion.

Aprovechando el impulso de la reforma de las Naciones Unidas, el PMA capitalizo la
experiencia adquirida en la gestién del Depésito de suministros de asistencia

WF!} ‘%' 17
4

(;.“"R\



WEP/EB.A/2007/4

12.

13.

14.

15.

18

humanitaria de las Naciones Unidas (UNHRD) de Brindisi y establecié una red
mundial de depdsitos de ese tipo. EI PMA prest6 servicios desde los UNHRD a
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, gobiernos y
ONG con caracter gratuito o sobre una base de recuperacion de costos. La
localizacion y las capacidades de los UNHRD permitieron salvar vidas, redujeron el
costo del despliegue de material de socorro y disminuyeron el tiempo de respuesta.

Como corresponsable del grupo tematico de telecomunicaciones de emergencia, el
PMA apoyo6 la rapida movilizacion de material y personal de telecomunicaciones. En
reconocimiento de la importancia critica de las telecomunicaciones en la respuesta
de emergencia y de los costos adicionales asociados a la direccion de grupos
tematicos, el PMA recibié 1,5 millones de dolares por conducto del Llamamiento
mundial para los grupos tematicos para mejorar la capacidad mundial de
telecomunicaciones de emergencia. No obstante, las carencias sélo se cubrieron en
parte: s6lo se recibid el 46% de los fondos solicitados, que ademés llegaron entre
septiembre y diciembre de 2006.

El grupo tematico sobre nutricion del 1ASC, liderado por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), promovié alianzas entre organismos de las
Naciones Unidas, ONG, donantes y grupos técnicos con el fin de garantizar
respuestas coordinadas, oportunas y apropiadas a las emergencias nutricionales. En
este contexto, varias esferas tematicas fueron abordadas por distintos grupos de
asociados: coordinacion de grupos tematicos en los niveles mundial y de los paises,
aumento de la capacidad, y preparacién para emergencias, evaluacion, seguimiento y
vigilancia, que fue codirigido por el PMA. Comenzaron los debates sobre la
elaboracion de alimentos especificos para el tratamiento de la malnutricién
moderada como medida complementaria al suministro de “alimentos terapéuticos
listos para usar”, que se utilizan para tratar la malnutricion aguda grave.

Programacion coherente. EI PMA prest6 apoyo al Comité Ejecutivo del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) en las actividades encaminadas a
aumentar la coherencia de la programacion a nivel de los paises; el PMA presidio el
Grupo de Programas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 2006. EI PMA vy otros organismos del Comité Ejecutivo pusieron en
marcha una oficina conjunta experimental en Cabo Verde; un funcionario del PMA
fue designado representante adjunto encargado de los aspectos programaticos en la
oficina conjunta. EI PMA se esforzo por asegurar que la oficina conjunta mejorase la
programacion de las Naciones Unidas en los paises y la coordinacion administrativa.
Aunque era demasiado pronto para medir los beneficios concretos en el nivel de los
programas, los comedores escolares apoyadas por el PMA funcionaron como punto
de entrada para atender las necesidades en materia de proteccién, nutricion y salud
de los nifios.

El PMA ha colaborado con otros organismos de las Naciones Unidas para hacer
hincapié en que las reformas de desarrollo a nivel de los paises, en particular los
programas y presupuestos conjuntos, deben beneficiar a las personas con mayor
inseguridad alimentaria en zonas remotas, es decir, el grupo de beneficiarios a que se
dirige el PMA. ElI PMA participé en 46 programas conjuntos en diversos sectores y
colaboré con los organismos con sede en Roma en la reduccién del hambre como
componente integral de los planes de acciéon del GNUD.
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16.

Comité de Alto Nivel sobre Gestion. El PMA fue uno de los primeros organismos
de las Naciones Unidas en adoptar las Normas internacionales de contabilidad del
sector publico (NICSP) para la presentacion de informes financieros y la
contabilidad, con efecto a partir de enero de 2008. EI PMA design6 un equipo de
aplicacion de las NICSP encargado de coordinarlas con el proyecto WINGS |1y de
garantizar que se incorporase lo establecido en tales normas. Entre los retos que se
plantean al PMA figuran la asignacién de un valor a las contribuciones en especie, el
establecimiento de balances de apertura y la migracion de datos.

Catastrofes naturales frecuentes y crisis de gran envergaduray prolongadas

17.

18.

19.

20.

Aungue no se produjeron sucesos catastroficos como el tsunami de 2004 o el
terremoto del Pakistan de 2005, en 2006 hubo varias grandes catastrofes naturales,
como el terremoto de mayo en Indonesia, en el que murieron miles de personas, y un
nimero importante de catastrofes de menor envergadura. Fue preciso recurrir a los
fondos de la cuenta de respuesta inmediata (CRI) para 14 catastrofes naturales
repentinas; nueve de esas operaciones solicitaron asignaciones inferiores a los
3 millones de délares.

En la Region de América Latina y el Caribe (ODP), el PMA intervino a raiz de
cuatro catastrofes de breve duracion en Bolivia, el Ecuador, El Salvador y
Nicaragua, combinando recursos de programas en marcha con OEM de respuesta
inmediata. En Asia, el PMA intervino a raiz de dos inundaciones en el Nepal: en la
primera mitad del afio se prest6 asistencia a las familias afectadas por la sequia, y en
la segunda mitad del afio, de esas zonas necesitaron asistencia alimentaria debido a
las inundaciones.

Los datos actuales sobre el cambio climatico sugieren que esas situaciones
paradojicas pueden hacerse mas frecuentes, y que el calentamiento del planeta
provocara un aumento del nimero de catastrofes naturales a lo largo de los proximos
50 afos. Segun el Centro para la Investigacion sobre la Epidemiologia de los
Desastres (CRED), el nimero de catastrofes naturales ha pasado de 232 en 1994 a
493 en 2006°.

Las crisis de gran envergadura y prolongadas también fueron una de las
caracteristicas del panorama operativo del PMA durante 2006. La operacién en el
Sudén, la més grande del Programa, representd el 64% de de los gastos directos en
OEM vy el 38% de los gastos en OE; en ella trabajaron el 18% de los empleados del
PMA. La segunda OEM en importancia fue la de Kenya, que supuso el 15% de los
gastos directos en OEM. Esas dos operaciones correspondieron al 78% de los gastos
directos en su categoria; la operacion de Etiopia represent6 el 14% de los gastos
directos en OPSR. Esas operaciones estuvieron relativamente bien financiadas: en el
Sudén, quedaron cubiertas el 84% de las necesidades en OEM, y el 97% en Kenya.
La operacion de Etiopia se financié por completo. Esos tres paises representaron el
34% de los gastos directos totales en 2006.

® Fuente: Disasters in 2006. Emergency Events Data (EM-DAT), Oficina Estadounidense de Asistencia en
Desastres en el Extranjero (OFDA)/Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de las Catastrofes (CRED),
base de datos internacional sobre catastrofes www.em-dat.net. Universidad Catélica de Lovaina (Bélgica).

WFP
F R 19
¢



WEP/EB.A/2007/4

Cuadro 1: Grandes operaciones en 2006 (millones de délares EE.UU.)

Receptor Pgoeé‘;ﬁtrglslge OEM OPSR OE B”fﬁ?s'es’ TOTAL
Etiopia 19,0 - 174,5 0,9 - 194,4
Kenya 17,2 106,0 28,4 1,6 - 153,2
Sudan 3,2 465,6 - 88,9 - 557,6
Total parcial 39,4 571,6 202,9 91,3 - 905,2
;i‘zé‘t’gstma'es 268,2 7200 | 12333 236,3 198,1 2 665,0
Porcentaje 14,7 78,4 16,5 38,6 - 34,0
Fuente de datos: Base central de datos del PMA

Financiacioén irregular

21. Entre 2003 y 2006, las entregas mundiales de ayuda alimentaria cayeron en mas de
un tercio. El declive fue particularmente importante en la categoria de ayuda
alimentaria mediante programas, que representd mas del 25% del total de ayuda
alimentaria en 2002 pero so6lo el 13% en 2006; la ayuda alimentaria mediante
proyectos también disminuy6, pero de forma menos espectacular. La parte de la
ayuda alimentaria mundial correspondiente al PMA aumento a lo largo del mismo
periodo hasta el porcentaje histérico del 55% en 2006 (véase el Anexo VII).

22. A pesar de las dificultades del entorno de financiacion, estan apareciendo nuevas
fuentes de fondos. Los fondos multilaterales mancomunados, por ejemplo, son un
mecanismo nuevo crece rapidamente. El PMA se beneficié en gran medida de estos
nuevos fondos mancomunados para programas de asistencia humanitaria: entre ellos
cabe citar al CERF, los fondos humanitarios comunes a nivel de los paises y los
fondos fiduciarios de multiples donantes, gestionados por el Banco Mundial. En
2006, el PMA recibi6 contribuciones por valor de 214 millones de dolares en fondos
gestionados por las Naciones Unidas y el Banco Mundial. Los fondos
mancomunados para la respuesta humanitaria y los programas de transicion
probablemente seguiran formando una parte importante de los ingresos del PMA en
el futuro; los requisitos en materia de presentacion de informes y gestion financiera
correspondientes a esos fondos habran de armonizarse con los procedimientos
vigentes.

23 En Conjunto’ en OPSR 10310 PARA EL AFRICA MERIDIONAL — BENEFICIARIOS Y DISTRIBUCION DE

2006 se atendio ALIMENTOS EN 2006
(cifras reales, expresadas como porcentaje de las previstas)
al 91% de las

necesidades de /0\

los beneficiarios. 100% = A

Las grandes 80% m / A.._/-\_ \
operaciones del | \\_//' 4 '\\
PMA, que reci- o \V/ W

bieron mucha

120% { —— Beneficiarios =& Toneladas }

publicidad, estu- 20%

vieron  debida- y

mente flnan- > ENE.' FEB.' MAR.‘ ABRIL MAYC; JUN.' JUL.V AGO" SEP.' OCT.' NOV.‘ DIC,
CladaS; en Fuente de los datos: Despacho Regional para Africa Meridional

cambio, muchas
operaciones mas pequefias registraron importantes déficit de financiacion o
interrupciones del suministro. Si se consideran todas las categorias de programas,
excluidas las OE, de 146 operaciones, 52 estuvieron plenamente financiadas y no
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24,

25.

26.

27.

experimentaron déficit. En cambio, la quinta parte de las operaciones alimentarias
sufrieron déficit correspondientes a mas del 50% de las necesidades previstas: por
ejemplo, en la OPSR regional en el Africa meridional se registraron tanto déficit
como demoras.

En general, los déficit y las perturbaciones de la cadena de suministro se debieron
primordialmente a la elevada proporcién de contribuciones dirigidas (el 91% de las
contribuciones estuvieron dirigidas en 2006) y del momento de las donaciones. Ese
alto nivel de contribuciones dirigidas provocé una falta de recursos en varias
operaciones de menor visibilidad. Un monto adicional de 20 millones de dblares en
fondos multilaterales habria permitido al PMA evitar las interrupciones del
suministro en 13 operaciones de refugiados en pequeria escala.

Varios factores influyeron en la disponibilidad real de las contribuciones. Por
ejemplo, algunos fondos se confirmaron en el ultimo trimestre del afio, lo que en
general permitié proceder a las distribuciones de alimentos durante el primer
trimestre de 2007, lo que a su vez influy6 en el ciclo de duracion de las operaciones,
incluida la necesidad de establecer por adelantado depdsitos de reserva.

La puntualidad supuso un problema
para los programas de desarrollo en
particular. Al iniciarse el afio, el

Madagascar. La OPSR en Madagascar sufrié un
déficit del 75%, por lo que s6lo se pudo atender a las
necesidades de alimentos del 20% de la poblacion

PMA previo el nivel de recursos que
recibiria cada programa a lo largo
del afio; en la préactica, ello significo

(66.000 personas) considerada mas vulnerable. La
seleccion de beneficiarios fue dificil y el PMA hubo
de intervenir para guiar a los asociados en el

que las contribuciones confirmadas cumplimiento de criterios cada vez mas estrictos.

en los ultimos meses del afio Camboya. Un def_lc_lt del 43% en. la (_)PSR obll_go a

bablemente erturbarian el tomar algunas decisiones dificiles: se interrumpieron
pro _a_ P . las distribuciones a las mujeres embarazadas y madres
suministro 'y las  actividades | lactantes, los nifios pequefios, y las personas que

viven con el VIH, asi como el suministro de raciones
para llevar a casa a escolares. Las frecuentes
interrupciones de las distribuciones de alimentos
hicieron dificil mantener los progresos realizados,
como el aumento de la asistencia a la escuela.

operacionales a principios del afio.

Los déficit de recursos y la
puntualidad de las contribuciones
afectaron de distintos modos a los

paises. La mayoria de las oficinas en los paises intentaron mantener las cifras de
beneficiarios reduciendo las raciones para adaptarse a los déficit de alimentos
durante los periodos en los que habia interrupciones en el suministro. Varios
mecanismos ayudaron a las oficinas en los paises a hacer frente a las irregularidades
del suministro: por ejemplo, los mecanismos de financiacién anticipada y los fondos
humanitarios comunes ayudaron a reducir al minimo las perturbaciones de la cadena
de suministro. Las contribuciones de los gobiernos locales en forma de alimentos
fueron importantes para superar las perturbaciones del suministro en Kenya y el
Sudan. Se reforzaron y diversificaron las relaciones de asociacion, pero la
imprevisibilidad de los recursos en algunas ocasiones representd un obstaculo para
las alianzas sobre el terreno; esto fue particularmente problematico para las
actividades en materia de VIH, cuando los medicamentos llegaban a tiempo pero los
alimentos se retrasaban o eran insuficientes.
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Incorporacion de las iniciativas institucionales y gestién de riesgos

28.

29.

22

En el marco de la funcién de gestion del cambio, el PMA incorporé a los procesos
generales cinco de las 12 iniciativas de cambio institucional durante 2006 e integrd
la gestion basada en los resultados, la medicion de las realizaciones y la gestion del
riesgo. EI PMA amplid los riesgos sefialados en el Plan Estratégico (2006-2009) y
elabord un perfil de riesgo institucional. Los riesgos se ordenaron por prioridad de
acuerdo con su probabilidad de suceder y su repercusion en los resultados: por
ejemplo, se amplio el Proyecto de continuidad operacional teniendo en cuenta el
riesgo asociado a una potencial pandemia de gripe aviar y humana. El Proyecto
beneficiara las oficinas sobre el terreno proporcionando orientacion normativa y
métodos para el analisis y la mitigacion de riesgos y la gestion de crisis.

A medida que 2006 llegaba a su fin, todos los despachos regionales habian recibido
capacitacion sobre la identificacion y la gestion de riesgos en preparacion de la
campafa anual de planificacion del trabajo: el ODP, por ejemplo, realiz6 un estudio
de gestion del riesgo para determinar los riesgos asociados a la atencién regional
especial prestada al aumento de la capacidad y la asistencia técnica, en el que uno de
los objetivos principales era redefinir la estrategia regional teniendo en cuenta las
opiniones de las entidades de contraparte en relacion con los puntos fuertes y los
puntos débiles del PMA y de las oportunidades de colaboracién.
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PARTE Il: APRENDER DE LA EXPERIENCIA

30.

El andlisis de las ensefianzas extraidas es una parte fundamental de la evaluacion de
las realizaciones. Para el Informe Anual de las Realizaciones del afio en curso, las
ensefianzas se extrajeron de evaluaciones internas y externas, exadmenes posteriores a
actuaciones concretas y estudios y analisis especiales. Esas fuentes destacaron los
aspectos cruciales para la eficacia de las operaciones: los mecanismos de
financiacién anticipada y su papel en la mejora de la puntualidad; las oportunidades
y dificultades del enfoque de grupos tematicos; el logro de las metas de las Naciones
Unidas en materia de género, y el desarrollo de una sélida capacidad de seguimiento.

Mecanismos de financiacion anticipada y fondos comunes de las
Naciones Unidas

31.

32,

33.

En 2006, el PMA efectud un analisis de ocho de sus mayores operaciones con el fin
de evaluar la eficacia y la oportunidad de los mecanismos internos de financiacion
anticipada (la CRI), el mecanismo de financiacion del capital de explotacion y el
mecanismo de anticipo de los costos de apoyo directo) y los fondos comunes de las
Naciones Unidas, el CERF y los fondos humanitarios comunes’. El analisis examind
las formas en que los distintos mecanismos permitian reducir al minimo las
interrupciones de la cadena de suministro y los tiempos de respuesta®.

En los paises estudiados, el uso combinado de los mecanismos de financiacién
anticipada garantizd el suministro del equivalente a 1 millon de raciones de
alimentos al afio para 15 millones de beneficiarios especificos. Los préstamos y las
donaciones realizadas con cargo a los mecanismos de financiacion anticipada
cubrieron en promedio el 20% de los gastos directos de los proyectos. El valor
monetario de los alimentos proporcionados para la distribucién en 2006 mediante
mecanismos internos de financiacion anticipada y fondos comunes de las Naciones
Unidas correspondieron al 10% del valor monetario de las necesidades previstas de
alimentos.

El PMA a menudo recurri6 a los mecanismos de forma complementaria para evitar
interrupciones en el suministro y garantizar la regularidad de las distribuciones.
Cada mecanismo proporcion6 un nivel considerable de financiacion, contribuyd a
cubrir los déficit y permiti6 atender el costo de componentes operacionales basicos,
incluidos los servicios de apoyo. Para la mayor operacion del PMA, la OEM
10503.0 en el Sudéan:

e se autorizd un préstamo del CERF para prefinanciar la adquisicion de articulos;

e los préstamos realizados mediante el mecanismo de financiacion del capital de
explotacién evitaron la reduccién de raciones y ofrecieron la oportunidad de
establecer por adelantado depdsitos de reserva de alimentos;

7 Un examen conjunto del PDP/Departamento de Operaciones (OD) estudié las operaciones siguientes: OPSR
10387.0 para los Territorios Palestinos Ocupados; OEM 10503.0 para el Sudan; OPSR 10288.0 para la
Republica Democratica del Congo; OPSR 10427.0 para el Afganistan; OPSR 10258.1 para Kenya; OEM
10374.0 para Kenya, y las OPSR 10191.0 y 10191.1 para Somalia. Los proyectos fueron seleccionados a tenor
del volumen de las operaciones del PMA en 2006 y la cuantia prestada o donada para esa operacion.

8A fin de cuantificar la eficacia para la CRI, los mecanismos de financiacion del capital de explotacion y el
CERF, se modificé ligeramente el método utilizado en el “Informe resumido de la evaluacion del examen de
los procesos operativos” (WFP/EB.A/2006/7-B).
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34.

35.

36.

37.
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¢ los fondos de la CRI se utilizaron para adquirir productos distintos de los cereales
como complemento de éstos; y

¢ |os fondos humanitarios comunes sirvieron para atender los costos de transporte
interno de articulos ya disponibles en el pais.

Las asignaciones de la CRI alcanzaron una cifra sin precedentes de 136 millones de
dolares en 2006. Las contribuciones a la CRI alcanzaron un total de 31,9 millones de
délares, mas que en 2005; la cantidad que volvio a ingresar en la cuenta se elevo a
82,6 millones de dolares.

En los paises estudiados, el plazo medio de liberacion de fondos de la CRI fue de
una semana. El caso mas rapido fue de menos de 24 horas para la OPSR 10191.1 en
Somalia; el intervalo mas largo entre la solicitud y la aprobacion fue de dos semanas
para la OEM en el Sudan. EI mecanismo de la CRI también demostr6 su gran
flexibilidad en los siguientes casos:

e permitio evitar interrupciones inminentes en la cadena de suministro, por ejemplo
en la OPSR de Somalia, al permitir compras locales o regionales inmediatas; y

e permitid sufragar los costos asociados y la recuperacion total de costos,
especialmente en los arreglos de “vinculacién”, como cuando se vincularon
fondos de la CRI con una donacién de maiz del Gobierno de Kenya para la OEM
10374.0; si no se hubiera contado con la CRI, los retrasos de las 6rdenes de
compra de dos meses y medio y las consiguientes interrupciones del suministro
habrian obligado a reducir en 408.000 el nimero de beneficiarios o a recortar las
raciones de los 3 millones de beneficiarios de la operacién.

EI mecanismo  de financiacion El Despacho Regional de Dakar resumi6é como
anticipada de los CAD demostro ser sigue los beneficios de los mecanismos de

muy eficaz. Los fondos destinados a | financiacién anticipada para los programas de

apoyar los costos de inicio en Filipinas | desarrollo:

se liberaron en menos de 24 horas. La ¢ nivel maximo de recursos gracias a la

flexibilidad de estos fondos se debe a disponibilidad a tiempo de fondos para

que no estuvieron vinculados a otros adquisiciones y transporte;

recursos alimentarios y fueron una e maximas oportunldqdes est.acmnales para las
. ) R compras locales/regionales; y

fuente excepcional de financiacion | o |ogro potencial de economias de escala

anticipada para el desarrollo. La gracias al mayor volumen de compras.

Oficina del PMA en Filipinas y el

Despacho Regional para Africa Meridional experimentaron dificultades en el
reembolso de los anticipos en concepto de costos de apoyo directo debido a déficit
imprevistos en las contribuciones. La rotacién de los fondos también fue mas dificil
cuando el anticipo del mecanismo representaba una proporcion importante del
presupuesto total de costos de apoyo directo y las contribuciones no alcanzaron los
niveles previstos.

El mecanismo de financiacion del capital de explotacion dio la flexibilidad
necesaria para adquirir articulos con rapidez, lo que permitio realizar economias de
conjunto. El Despacho Regional en el Sudan, por ejemplo, pudo comprar articulos
antes de la estacion de lluvias y constituir un deposito de reserva, reduciendo asi la
necesidad de costosos traslados y entregas por avion. El intervalo medio entre la
solicitud y la aprobacion del préstamo fue de un mes en el Sudan y en la OPSR
10387.0 en el territorio palestino ocupado. Las condiciones de reembolso son
estrictas en este caso, por lo que estas oficinas tuvieron dificultades para atender los



WEP/EB.A/2007/4

38.

39.

40.

pagos a tiempo, en parte porque las contribuciones previstas, que son la base para el
anticipo de fondos de esta fuente, se retrasaron o fueron inferiores a lo esperado.

Los recursos del CERF se desembolsaron en
efectivo, sin restricciones en cuanto a su
utilizacion. En 2006, el PMA recibié de este
fondo 108 millones de doélares, o el 42% del total
de asignaciones del CERF, mas que ningln otro
organismo de las Naciones Unidas. Las
donaciones del CERF financiaron la OEM en
Somalia para la rehabilitacién de pistas de
aterrizaje del UNHAS, facilitaron la vinculacion
con una donacion en especie del Gobierno del
Sudan para la OEM, aceleraron la respuesta a la

En 2006, se donaron 14 millones de
dolares a operaciones del PMA en el
Africa occidental y central con
cargo al CERF para operaciones de
emergencia y operaciones con
graves déficit de financiacién en
nueve paises. Las oficinas en los
paises utilizaron las relaciones con
todos los demas agentes sobre el
terreno para conseguir apoyo para la
asistencia  alimentaria 'y las
operaciones especiales.

OPSR 10427.0 en el Afganistan sufragando los
costos de articulos, transporte y administracion, y permitieron que la Oficina del
PMA en Kenya tomase prestados articulos de otros proyectos y evitara
interrupciones de la cadena de suministro en la operacion para los refugiados.

A principios de afio, procesos administrativos ajenos al control del PMA retrasaron
la liberacion de fondos del CERF, pero la puntualidad mejor6 a medida que
avanzaba el afio. En el Sudan se tard6 tres semanas en aprobar una donacién del
CEREF solicitada a principios de mayo para prestar asistencia a las PDI en Darfur.
También se tard6 tres semanas en aprobar una solicitud de 1,7 millones de ddlares
para la OPSR de Kenya en septiembre. En diciembre, dos solicitudes de donaciones
del CERF para apoyar la OEM en el Sudan se aprobaron en un plazo de 24 horas”.

Los fondos humanitarios comunes se establecieron en forma de dos donaciones
independientes para el Sudan y la Republica Democrética del Congo. En el Sudan,
los 36 millones de dolares sirvieron principalmente para atender los costos de
TTAM. En la Republica Democrética del Congo, los fondos humanitarios comunes
permitieron apoyar la OE 10377.0 del UNHAS y la OE 10466.0 del UNJLC; los
fondos para estas operaciones se liberaron sin demora; en cambio, para la OPSR
10288.0 en la Republica Democratica del Congo el plazo fue de seis semanas.

Enfoque por grupos tematicos: ensefianzas extraidas en 2006

41,

El enfoque por grupos teméticos fue ideado para mejorar la flexibilidad, oportunidad
y eficacia de las intervenciones de asistencia humanitaria. Desde que se puso en
marcha ese mecanismo, las respuestas del grupo tematico de logistica han generado
importantes ensefianzas, en particular la intervencion a a raiz del terremoto del
Pakistan de octubre de 2005, que se mantuvo en 2006, y la intervencién posterior al
conflicto en el Libano de julio y agosto de 2006. Entre las conclusiones comunes de
los exdmenes y las evaluaciones figuran las siguientes:

o EI grupo tematico de logistica promueve la participacion en todos los niveles,
incluidos los gobiernos y el ejército, para garantizar una eficiencia maxima. De
todos modos, los organismos de las Naciones Unidas deben colaborar mas
plenamente con entidades no pertenecientes a su ambito, en particular las ONG
locales y los grupos de base comunitaria, a fin de conseguir una mayor
identificacion con las actividades y participacion en las mismas.

% Servicios logisticos comunes (OE 10342.1 en el Sudan) y Servicio Aéreo Humanitario (OE 10181.3).
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42,

43.

44,

45,

e Es necesario distinguir entre el papel de la organizacién que lidera el sector en
sus propias actividades y su papel en las actividades de los grupos tematicos. Asi,
el PMA ha creado un grupo de personal diferente para las actividades de los
grupos tematicos con el fin de velar por que sus responsabilidades en esa esfera
no detraigan de sus actividades bésicas.

Pakistan. La primera vez que se puso a prueba el enfoque por grupos tematicos fue
cuando se produjo el terremoto del Pakistan, en octubre de 2005. La evaluacién en
tiempo real se centrd en las repercusiones practicas del sistema y en el potencial de
mejora de la respuesta™. Se observé que los grupos tematicos sobre el terreno eran
pertinentes desde el punto de vista operacional y capaces de movilizar recursos y de
determinar las carencias. También se constatd que las cuestiones transversales
relativas a los derechos humanos, el género, la participacién, el medio ambiente y el
seguimiento y evaluacion (SyE) recibian menos atencion en el Pakistan. Algunos
observadores opinaron que las actividades de recuperacién tenian una prioridad
demasiado baja en la respuesta humanitaria global. Las conclusiones de la
evaluacion en tiempo real se incorporaron a las autoevaluaciones del IASC de los
paises donde se habia aplicado el enfoque por grupos tematicos.

La autoevaluacion del IASC, realizada por la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH) entre septiembre y noviembre de 2006, permitié observar
que el enfoque por grupos tematicos habia proporcionado un marco préactico para la
coordinacién, la adopcion de decisiones y la actuacion en un entorno operacional
cadtico. Destacd el potencial del sistema para mejorar la eficacia de la respuesta
humanitaria, pero seflald6 que aun era preciso resolver muchas dificultades,
particularmente la interpretacion de la funcion de responsable de un grupo tematico
y la gestion interna del grupo tematico. Las ensefianzas extraidas de la
autoevaluacion fueron que era necesario: i) determinar y solventar las carencias en la
capacidad de respuesta; ii) garantizar que los responsables de los grupos teméticos
mundiales apoyaran a sus grupos sobre el terreno; y iii) designar a responsables de
sectores que tuvieran las capacidades apropiadas.

Libano. Segln un autoexamen del PMA, la coordinacion global de los tres grupos
teméticos dirigidos por el Programa (seguridad alimentaria, logistica y
telecomunicaciones de seguridad) era buena; se sefialaron dos factores principales
gue caracterizaron la operacion de emergencia del PMA en el Libano: la rapidez de
la operacion y la necesidad de establecer rapidamente una oficina en un pais que
carecia de presencia del PMA para gestionar cuatro operaciones™. Se indic6 que una
mejora deseable seria que todos los asociados en el grupo tematico intercambiasen
informacion con rapidez.

El plan de operaciones en el Libano mantuvo la separacién entre las operaciones del
PMA vy las operaciones entre organismos. EI PMA apoya la asignacion de personal
exclusivamente para las actividades de los grupos tematicos con el fin de evitar la
duplicacién de recursos. Las operaciones en el Pakistan y el Libano fueron
operaciones de grande envergadura del grupo tematico de logistica que exigieron
importantes recursos para coordinar las respuestas entre organismos.

9 \WFP/EB.2/2006/6-D: Nota informativa sobre la evaluacién interinstitucional en tiempo real de la aplicacion
del enfoque por grupos teméticos del Comité Permanente entre Organismos a la operacion realizada a raiz del
terremoto en el Asia meridional.

! Experiencias y ensefianzas extraidas en la operacién del PMA en el Libano (julio-octubre de 2006).
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46.

En otras intervenciones de los grupos tematicos, como por ejemplo la de Yogyakarta
(Indonesia), se hizo particular hincapié en la coordinacion y el intercambio de
informacion. Las intervenciones del grupo tematico de logistica se adaptan al
contexto de la emergencia, la capacidad logistica disponible en el pais y los activos
que aporten las organizaciones que intervienen en la respuesta.

Prioridades en materia de género

47,

48.

49,

50.

Tolerancia nula respecto de la explotacion y el abuso sexuales. Las Naciones
Unidas han declarado una politica de tolerancia nula respecto de la explotacion vy el
abuso sexuales. EI PMA esta decidido a cumplir las obligaciones que le incumban
en virtud de esa politica y las que se deriven del boletin del Secretario General,
“Medidas especiales de proteccién contra la explotacion y el abuso sexuales”.

Dado que la labor del PMA entrafia un amplio contacto con los beneficiarios durante
las distribuciones de alimentos, sus trabajadores y asociados son particularmente
susceptibles de verse asociados a faltas de conducta en las transacciones. Por ello, la
reputacion del PMA depende de la conducta de sus funcionarios (uno de ellos fue
sancionado en 2006) y el personal de los asociados cooperantes, asi como de todos
los que participan en la cadena de suministro, incluidos los conductores comerciales.
Los casos de incumplimiento de los principios basicos del PMA en relacion con la
politica en materia de explotacion y abusos sexuales han derivado en la rescision de
contratos.

La capacitacion de supervisores
de la ayuda alimentaria del
PMA incluye métodos de
prevencion y notificacion de
casos de explotacion sexual. Se
alienta a los supervisores a

En el Africa meridional, el PMA, en colaboracion con el
UNICEF y Save the Children (SCF) del Reino Unido, se
propuso sensibilizar al personal y a los beneficiarios
acerca de los efectos del VIH/SIDA y el mensaje de
"tolerancia nula" respecto de la explotacion y el abuso
sexuales. La capacitacion lleg6 a todos los niveles, desde

hablar con los beneficiarios el personal directivo superior hasta los conductores de
. d camiones del PMA. En 2006 se capacitdé a
para garantizar que todos 7.000 empleados de organismos de las Naciones Unidas,

entiendan que los alimentos se
distribuyen gratuitamente y sin
obligacién de ningln tipo. La
nueva politica de “denuncia de
irregularidades” del PMA
alienta al personal y a los
asociados a denunciar los casos
de mala conducta y ayuda a
gestionar los riesgos
relacionados con la explotacion
y el abuso sexuales.

ONG vy otras organizaciones.

La Oficina del PMA en Liberia organiz6 varios talleres de
formacion sobre mecanismos de prevencién 'y
notificacion de casos de explotacion y abuso sexuales
para el personal del PMA, los asociados cooperantes y los
transportistas  comerciales. Las actividades de
capacitacion y  sensibilizacion de  estudiantes,
asociaciones de padres y maestros y dirigentes
comunitarios incluyeron la formacién de comités de
distribucion y gestion de alimentos y de creacion de
activos —integrados de manera paritaria por hombres y
mujeres— Yy abarcaron los derechos y la dignidad de las
mujeres y las nifias.

Metas en materia de personal. EI Compromiso ampliado VIII del PMA relativo a
la mujer enmarca los objetivos y las metas del PMA en materia de género, de
acuerdo con las metas de las Naciones Unidas, en particular “realizar progresos
hacia la igualdad de género en la dotacion de personal, las oportunidades y
obligaciones y velar por que las politicas de recursos humanos sean sensibles a las
cuestiones de género y ofrezcan al mismo tiempo la posibilidad de que los
funcionarios armonicen sus prioridades personales y profesionales”. Para el PMA,
como para la mayoria de los organismos de operaciones, ain sigue habiendo
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dificultades. EI Grupo de Trabajo de Alto Nivel sefial6 que las Naciones Unidas han
de tener una voz mucho mas firme en las cuestiones relativas a la mujer, para
garantizar que la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer se tomen en
serio en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Representacion de mujeres entre el personal internacional de categoria profesional del PMA*

60% -

50% =

40%
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10%

META: 50% mm
W2002 E2003 12004 M 2005 M 2006
2
— (- 2
-
1
0% 1 ; ; : :
SSGISGA* D2 D1 P5 P4 P3 P1/P2  Total del PMA

* Se han excluido los oficiales subalternos del cuadro organico en todas las categorias.
**Subsecretario General/Secretario General Adjunto.

Fuente de los datos: Subdireccion de Apoyo a la Informacién (ADHI).

51.

52.
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Entre 2002 y 2006, la composicion por sexos del personal internacional de categoria
profesional del PMA no ha cambiado demasiado, aunque se han observado
movimientos positivos en algunos indicadores. El indicador institucional "porcentaje
de personal por sexo y distribucion geogréafica" no mostré cambios de importancia,
desde el 39,3% en 2002 hasta el 39,5% en 2006. La proporcion de mujeres en cada
categoria es también relativamente estable. En 2002, las mujeres representaron el
30,6% del total del personal profesional en puestos directivos; en 2006 la cifra fue
del 30,5%.

Entre 2002 y 2006 se produjeron algunos cambios dignos de mencion:

en el grado D2, la representacion de las mujeres disminuyd desde el 25% hasta el
17,9%;

en el Despacho Regional de El Cairo se registr6 un aumento en el nimero de
funcionarias desde el 23,6% hasta el 40,8%; en el Sudan se pasé del 30% al
32,3%);

el porcentaje de mujeres en el grado P4 aumentd en un 4,9%; en 2006 alcanzo el
39%;

la proporcion de mujeres varia segun la categoria del puesto: en la funcién de
programas, las mujeres representaban el 45% del personal; en la categoria de
logistica, la proporcién era sélo del 19%; y

en un analisis del estado civil de los funcionarios del PMA realizado en 2006 se
observé que el 58,3% del personal divorciado eran mujeres; de los solteros, el
64,2% eran mujeres.
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53.

54,

55.

56.

La lentitud en alcanzar
las metas puede deberse
en parte a las tendencias

Numero de personal internacional de la categoria profesional
contratado con contratos de plazo fijo

de la contratacion. Las 351
tasas de contratacion 20|
correspondientes a 2006 2
mostraron una diferencia 207
notable en el grado P3 y 1
los grados superiores. Se 1

5

contratd a un mayor

0

[ Hombres
[ Mujeres

P-4 P-3 P2 P-1

ndmero de varones en D2 D1
todos IOS g radOS por Fuente de los datos: ADHI
encima del P2.

Otro motivo puede estar relacionado con el nimero cada vez menor de paises con
lugares de destino familiares. La retencién de mujeres, especialmente de las que
tienen familia, es dificil debido a las exigencias de los lugares en que trabaja el
PMA. En 2002, del personal internacional femenino de categoria profesional, el
22,5% se encontraba en lugares de destino Dy Ey el 41,7% en la Sede®. En 2006,
la proporcion habia disminuido hasta el 17,0% en los lugares de destino Dy E y

aumentado hasta el 48,7% en la Sede.

El anélisis de la Encuesta Mundial al Personal
en 2006 proporciond nuevas perspectivas sobre
las razones por las que el personal abandonaba
el PMA. Se pidid al personal que indicara si
tenia previsto dejar el PMA a corto plazo y, en
su caso, por qué. Las principales razones
indicadas eran similares en hombres y mujeres:
el 65% de las mujeres que respondieron citaron
la "toma de decisiones limitada" y la "falta de
oportunidades para avanzar profesionalmente”;
entre los hombres, el 45% mencioné la “falta
de oportunidades de carrera", pero s6lo el 30%
identificé la "toma de decisiones limitada". Las
razones menos citadas tanto entre hombres
como entre mujeres fueron "no desea/no puede
tener movilidad”, "razones familiares o

La Oficina del PMA en Laos logré
alcanzar la paridad de género entre su
personal. Desde principios de 2005,
cada vez que se contrataba a un nuevo
miembro del personal se volvia a
analizar la proporciéon de hombres y
mujeres en una determinada esfera de
trabajo o lugar de destino y luego se
alentaba a postular a otros puestos a las
mujeres o los hombres, segun fuera el
caso. Dado que los anuncios de vacante
oficiales a menudo no llegaban a todas
las posibles aspirantes, se intentd
encontrar a candidatas cualificadas por
otras vias, por ejemplo mediante visitas
a las universidades y emision de
mensajes radiofonicos.

personales™ y "preocupacion por la seguridad personal”.

Para comprender méas claramente las tendencias del personal, el PMA examinard los
factores que influyen en la contratacién y retencion de mujeres, revisara su politica
en materia de género y dard mayor precision a sus Compromisos ampliados relativos
a la mujer. El estudio ayudard al PMA a encontrar formas de alcanzar la meta de la
igualdad de género y abordar los problemas de contratacion y retencion del personal.

12 |_os lugares de destino D y E se clasifican como lugares de destino con condiciones de vida dificiles.
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Seguimiento de latoma de decisiones y los resultados

57.

58.

59.

Varias oficinas en los paises han 1D ho Regional Africa Meridional del
. . . espacho Regional para Africa Meridional de
!ntrOdUCIdO sistemas ] ‘?‘e SyE PMA ha elaborado dos sistemas automatizados de
innovadores, pero el seguimiento en la | syE de los productos a los que se puede tener
esfera de la toma de decisiones y la | acceso en linea. Mediante la incorporacién de
presentacion de informes deben | controles de validacion en los sistemas se ha

mejorarse en todo el PMA. EI examen acrecentado la precision de los informes
tematico de la seleccién de las presentados. En los seis paises donde se han

’ L, realizado las OPSR, este despacho también ha
operaciones de socorro sefialo que el | aplicado con caracter experimental un sistema de

seguimiento era débil en general en | seguimiento de los efectos que permite seguir la
todos los paises examinados!®. En | evolucion de los indicadores relativos a la

. . . seguridad alimentaria y la seguridad de los medios
Malawi, que fue elogiado por su rigor de subsistencia. Los cambios registrados a este

en el SegUimienth el anali,s!s de las | respecto entre los hogares de la poblacién
constataciones fue problematico y 10s | beneficiaria y no beneficiaria se han sometido a
datos  obtenidos no orientaron seguimiento para comprender cudles son las
plenamente las decisiones en materia tendencias en el nivel de la seguridad alimentaria.

de gestion.

La evaluacion de la OPSR en Somalia realizada en 2006 concluyé que el hecho de
que no se hubiera hecho un seguimiento efectivo de los efectos previstos podia
atribuirse a la escasa prioridad asignada por la direccion del PMA al seguimiento de
los efectos™. La mision de evaluacion de la OEM 10339.1 en Darfur indicd que
habia dado lugar a pérdidas significativas el seguimiento deficiente de las
distribuciones, y que el insuficiente seguimiento de las realizaciones de los
asociados y de los efectos nutricionales no habia permitido presentar informacién a
la direccion para la adopcion de medidas; la misién observé también que las
raciones eran insuficientes para mantener un buen estado nutricional®™.

El examen de la seleccion de beneficiarios ha recomendado un cambio cultural en la
forma en que el personal considera el SyE: debe verse como un medio para que las
cosas funcionen, mas que como un mecanismo de rendicion de cuentas. Este cambio
probablemente dara lugar a una mayor demanda de recursos para el seguimiento. El
examen propuso que el PMA elaborase un enfoque flexible de seguimiento que
pudiera aplicarse de forma ordinaria para ayudar a la direccion a adoptar decisiones
fundamentadas.

13 “Informe resumido sobre el examen tematico de la orientacién de la ayuda en las operaciones de socorro”
(WFP/EB.1/2006/7-B).

1% “Informe resumido de la evaluacién de la OPSR 10191.0 relativa a Somalia: Ayuda alimentaria para el
socorro y la recuperacion” (WFP/EB.A/2006/7-A/3).

% “Informe resumido de la evaluacién de la OEM 10339.0/1 para Darfur: Asistencia a las poblaciones
afectadas por el conflicto en la regién de Gran Darfur (Sudan occidental) (WFP/EB.1/2007/7-A).
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PARTE lll: ASPECTOS DESTACADOS DE LAS REALIZACIONES

PANORAMA GENERAL DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS

Cuadro 2: Beneficiarios por categoria de programas y Objetivo Estratégico

(en millones de ddlares EE.UU.)

Proyectos Porcentaje
de OEM OPSR Total !
del total
desarrollo
Objetivo 0,4 8,9 13,8 23,1 26,3
Estratégico 1
Objetivo 49 5,6 17,5 28,0 318
Estratégico 2
Objetivo
Estratégico 3 4,9 1,1 8,5 14,5 16,5
Objetivo
Estratégico 4 14,1 0,8 7,4 22,2 25,3
TOTAL 24,3 16,4 47,1 87,8 -
Porcentaje del 274 187 53.9 _ 100

total

60.

61.

El PMA prestd asistencia a 87,8 millones de personas en 2006, un 9% menos que en
2005. Sin embargo, proporciond méas alimentos para los beneficiarios especificos
gue en 2005 gracias a los avances realizados en la movilizacién de fondos (91% de
las necesidades atendidas en comparacion con el 82% en 2005) y al compromiso de
proporcionar cantidades suficientes de alimentos de calidad. Se distribuyeron
4 millones de toneladas de alimentos, sélo el 5% menos que en 2005. En lo que
atafie a la calidad, el 25% de los alimentos distribuidos estaban enriquecidos, frente
al 20% en 2005.

Los nifios siguieron siendo el centro principal de atencién de la asistencia del PMA
en 2006: representaron el 67% de los beneficiarios del PMA, frente al 60% en 2005.
En conjunto, las mujeres y los nifios representaron el 85% de los beneficiarios del
PMA; las mujeres y las nifias recibieron el 51% de la ayuda alimentaria del
Programa, una proporcién mayor que en 2005. La distribucion general de alimentos
fue la principal esfera de actividad, con 36,1 millones de beneficiarios, seguida por
las actividades de alimentos para la creacion de activos, con 23,7 millones de
beneficiarios®®. EI PMA prestd asistencia a 19,4 millones de nifios mediante las
actividades de alimentacion escolar.

16 |os alimentos para la creacion de activos (ACA) incluyen los alimentos para la capacitacion
(APC) y los alimentos por trabajo (APT).
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62. EI PMA prest6
. . Total de beneficiarios frente a la distribucion de alimentos,
asistencia a en millones de toneladas (excluido el Iraq)

47 millones de 120 ~—| — Beneficiarios —— Toneladas T
personas mediante 100 w6z |
OPSR, el 54% del <
total de bene- * /4.8 7

ficiarios, y un 60

24% mas que los 0 %3 i 4 3
38,1 millones a ~o5; 27 28

los que llevé su *
ayuda en 2005. La 0
mayor proporcion
de los
beneficiarios de las OPSR (37%) recibi6 alimentos mediante actividades
correspondientes al Objetivo Estratégico 2, en comparacion con el 29% alcanzado
mediante actividades ajustadas al Objetivo Estratégico 1. Las grandes operaciones
de emergencia de 2004 y 2005 que se convirtieron luego en OPSR explican en parte
el incremento de estas operaciones: cuatro OEM fueron sustituidas por OPSR en
2006, incluidas las operaciones de gran envergadura realizadas en el Pakistan y en la
Republica Popular Democréatica de Corea. La duracion media de las operaciones en
la categoria de las OPSR fue de 31 meses.

=
o

Millones

o
o
=}
a1
N
©
N
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N
2
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T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente de los datos: Base central de datos del PMA.

63. Varias OPSR se ampliaron considerablemente para hacer frente a los cambios en las
circunstancias y para atender a las nuevas necesidades de alimentos: la OPSR en
Etiopia incorporé a 1,7 millones de personas mas, con lo que el nimero total de
personas asistidas se elevé a 5,6 millones, el 6% de los beneficiarios de 2006 en
todas las operaciones; la OPSR regional en el Africa meridional aumenté en
2 millones de beneficiarios, al incorporar la OEM 10334.0 en Namibia para los
nifios afectados por el VIH/SIDA.

64.  Lamayor parte de Cuadro 3: Aspectos destacados de las realizaciones
las RUC AL (e millones de d6lares EE.UU.)
necian , a tres Categoria de Alimentos Gastos
categ_orlas. o ?amas Beneficiarios  distribuidos directos
conflicto en | Prog (toneladas) (délares)
curso,  situacion | proyectos de
posterior a un | desarrollo 24,3 0.7 268,2
conflicto, 0 | oEM 16,4 11 729,0
situacion de
refugiados. Estas OPSR arl 22 12333
supusieron el 70% TOTAL 87,8 4,0 2230,4

de los gastos
directos en OPSR. El otro 30% de las operaciones apoyaron intervenciones de
recuperacion tras catastrofes naturales o crisis politicas o econémicas.

65. Aunque no siempre resulta facil determinar el punto en el que termina una
emergencia o identificar con claridad el periodo oportuno para pasar del socorro a la
recuperacién, varias OPSR hicieron esa transicion. Por ejemplo, el PMA vy el
ACNUR colaboraron en la repatriacion de refugiados que regresaban a Angola,
Burundi, Liberia, la Republica Democrética del Congo y el Sudéan. El programa de
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66.

67.

68.

69.

70.

asistencia a la poblacion repatriada en Angola volvio a abrirse en la segunda mitad
de 2006, y permiti6 que 8.000 refugiados méas volvieran a casa.

En abril de 2006, el PMA complet6 su asistencia a las PDI en Liberia después de 17 afios, durante los
cuales la mayor parte de los 3 millones de habitantes estuvieron desplazados dentro del pais en algin
momento. EI PMA apoyé el regreso de 400.000 PDI durante 2005-2006 con una racion alimentaria
para cuatro meses.

La repatriacion de refugiados liberianos sigue en marcha: 86.000 refugiados han regresado a casa
desde que comenzd el proceso en 2004; el proceso terminara en junio de 2007.

El PMA ha reorientado gradualmente su asistencia para hacer hincapié en la recuperacion después de
conflictos, ayudando primordialmente a restablecer la infraestructura social basica en educacion y
atencion primaria de salud y en el apoyo a los medios de subsistencia rurales por conducto de la
rehabilitacion agricola.

Los regresos pueden verse retrasados si las actividades de recuperacion no se
completan en las zonas que reciben a las personas regresadas. Muchos de los
refugiados angolefios en Zambia que habian manifestado su voluntad de regresar
cambiaron de opinion, citando como razén primordial la falta de infraestructura
social en sus lugares de origen.

De las OEM de 2006, el 56% estuvieron relacionadas con catastrofes naturales y
tuvieron una duracién media de 10 meses. La asistencia alimentaria en respuesta a
los terremotos del Pakistan e Indonesia y de la erupcion del volcan Tungurahua en el
Ecuador dur6 entre uno y tres meses. A medida que las necesidades de emergencia
fueron disminuyendo en 2006, el nimero de beneficiarios cay6 hasta 16,4 millones,
menos de la mitad de la cifra alcanzada en 2005 y la cifra méas baja en cinco afios; el
54% de los beneficiarios de OEM recibieron asistencia mediante actividades
correspondientes al Objetivo Estratégico 1. La disminucion de los alimentos
distribuidos mediante OEM fue menos llamativa, el 23% menos en 2006 respecto de
2005.

De las 37 OEM vy operaciones de la CRI activas en 2006, 14 se cerraron durante el
afio, cinco pasaron a la categoria de OPSR y otras cinco se volvieron a formular
como nuevas OEM. Sélo 13 operaciones permanecian activas al empezar 2007.

ElI PMA prest6 ayuda a méas poblacién mediante sus actividades de asistencia para el
desarrollo en 2006 que en 2005. ElI nimero de beneficiarios aumentd hasta
24,3 millones, lo que supone un aumento del 3% y significa que el PMA
proporciond alimentos a 702.000 personas mas. La cantidad de alimentos
distribuidos y los gastos directos totales también fueron més altos que en 2005. Saco
provecho de las intervenciones en materia de educacion el 60% de los beneficiarios
del desarrollo.

En 2006 se compraron mas de 2.000.000 toneladas de alimentos, lo que supone el
50% de los alimentos distribuidos a los beneficiarios, frente al 59% en 2005. El
valor total de los alimentos comprados fue de 601 millones de délares. En volumen,
las compras de alimentos en 2006 fueron un 20% inferiores a las de 2005, en parte
debido a las reservas arrastradas desde el afio anterior. Mas de 1 millon de toneladas,
el 50% de todos los alimentos comprados, se adquirieron en paises menos
adelantados y paises de ingresos bajos, lo que supone un aumento del 14% respecto
de 2005. En conjunto, el 77% de los alimentos se adquirieron en paises en desarrollo
en 2006.
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71.

73.

34

En 2006, antes de lo previsto, el PMA alcanzo la meta de concentracion en paises,
cumpliendo los dos criterios con el 90,6% de recursos multilaterales para el
desarrollo. La Junta estipulé que antes de 2007 el PMA debia concentrar al menos el
90% de los recursos multilaterales no asignados especificamente al desarrollo a los
paises menos adelantados o paises de ingresos bajos y en los paises con malnutricidn
cronica, indicada por una tasa de retraso en el desarrollo de méas del 25% entre los

menores de 5 afos.

72.

Beneficiarios por
Objetivo Estratégico

Los Objetivos Estratégicos contribuyen al
logro de los ODM vy constituyen un enfoque
amplio para hacer frente al hambre y a la
inseguridad alimentaria. Por segundo afio
consecutivo, el Objetivo Estratégico 2 alcanzé
al mayor nimero de beneficiarios del PMA, un
tercio del total. Dos tercios de los beneficiarios
asistidos en relacion con el Objetivo
Estratégico 2 se encontraban en la categoria de
OPSR. ElI resto recibieron asistencia mediante
actividades de desarrollo y OEM.

El Objetivo Estratégico 1 representd la
mayor  proporcion  de  alimentos
distribuidos (35%) y del gasto directo
(37%), pero solo la cuarta parte de los
beneficiarios, lo que se debe a que los
beneficiarios de las OEM vy las
operaciones prolongadas de socorro han
recibido una canasta de alimentos mas
grande y variada. El 60% de los
beneficiarios del Objetivo Estratégico 1
recibieron asistencia por conducto de
OPSR; el resto  fue  asistido
principalmente mediante OEM. Las

Gastos directos por Objetivo Estratégico

otros OES
3%

0%
OE 4

OE3
11%

OE 2
34%

actividades de desarrollo beneficiaron a 414.000 personas en el marco del Objetivo

Estratégico 1.

Alimentos distribuidos por Objetivo Estratégico

OES5

33%

74.

En el marco del Objetivo
Estratégico 4 se atendi6 a la cuarta
parte de los beneficiarios, pero sélo
se distribuy6 el 18% de los
alimentos, lo que se debe a la menor
canasta de alimentos proporcionada
en el marco de las actividades de
alimentos para la educacion (APE).
El 63% de los beneficiarios del
Objetivo Estratégico 4 recibieron
asistencia por conducto de proyectos
de desarrollo, el 33%, por medio de
OPSR, y el 4%, por medio de OEM.
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LA INFLUENCIA DECISIVA DEL PMA

Darfur: la influencia decisiva de los alimentos

75.

76.

77.

En algunas regiones del Sudan se avanzé hacia una paz sostenible; otras zonas, en
particular Darfur, siguieron padeciendo los efectos del conflicto civil y del
empeoramiento de la seguridad. El conflicto de Darfur ha devastado los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria y ha exigido niveles de asistencia del PMA
sin precedentes. A pesar del acuerdo de paz concluido en mayo de 2006,
prosiguieron la inseguridad generalizada y los desplazamientos de poblacién, que
limitaron el acceso a los beneficiarios y las posibilidades de asistencia humanitaria.
De los 6 millones de personas que se estima que viven en Darfur, 3,7 millones estan
afectadas por el conflicto y 2 millones viven en campamentos de PDI y en
comunidades de acogida.

El PMA respondid a las dificultades planteadas en el Sudan fusionando sus OEM y
una OPSR en la OEM 10503.0, la mayor operacion del PMA, que representd el 20%
del gasto total directo en 2006"’. Para llegar a 6,1 millones de personas afectadas por
el conflicto pasado y en curso en todas las partes del pais, se aprob6 un presupuesto
de 746 millones de dolares destinados a adquirir 730.000 toneladas de articulos, con
OE para mejorar el acceso, prestar servicios aéreos humanitarios y establecer
oficinas en zonas remotas de Darfur, y para el UNJLC. Los principales objetivos de
la OEM eran salvar vidas, proteger los medios de subsistencia y mejorar el acceso a
la educacidn bésica en las zonas con inseguridad alimentaria; el 70% de la OEM se
planed para Darfur.

LaS IimitaCioneS de Darfur: Distribucion prevista y real de alimentos en 2006 (toneladas)
financiacion a finales 50.000
del 2005 dieron lugar

. - 45.000 R
a que, al principio de /\
2006, las reservas 40.000
arrastradas fueran J§ /\ /
insuficientes.  Desde | **°® AV
marzo, la operacion se 30.000
, >
enfrenté a  graves
25.000

\I:I Cifras reales —o— Cifras previstas

interrupciones del
suministro. Las 20.000 : : : :
raciones se Cortaron en FEB. ABR. JUN. AGO. OCT. DIC.

mayo, lo que afect6 a
2,5 millones de personas en Darfur. EI PMA obtuvo un préstamo mediante
mecanismos internos de financiacion para reducir las interrupciones de la cadena de
suministro y recibié una contribucién en especie de 20.000 toneladas de sorgo del
Gobierno de Unidad Nacional del Sudan®. Habida cuenta de la larga demora de las
contribuciones (una de las promesas tardé hasta seis meses en materializarse en
forma de raciones de alimentos), el PMA no pudo restablecer raciones completas; el

17 | L.a OPSR 10122.1, “Asistencia a los refugiados eritreos”, y las OEM 10048.1/2/3, 10339.0/1 y 10557.0 se
incorporaron a la OEM 10503.0 en abril de 2006.

18 EI PMA recibi6 30 millones de délares en efectivo del Gobierno del Sudan Meridional por sus operaciones
de reparacion urgente de carreteras y de desactivacion de minas en el sur.
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78.

79.

80.

81.

despacho regional mantuvo la racién en un 85% durante el resto del afio con el fin
de que durasen las reservas de alimentos.

Los asociados distribuyeron el 90% de los alimentos del PMA: 19 ONG se
encargaron de las distribuciones generales de alimentos en nombre del PMA y otras
18 apoyaron programas de nutricion y APE. El establecimiento de alianzas en
Darfur fue critico no s6lo para la realizacién de evaluaciones, sino para llegar al
enorme numero de personas necesitadas de asistencia alimentaria. De resultas de la
inestable situacién de seguridad en Darfur, el personal de los asociados cooperantes
del PMA experimentd un elevado nivel de rotacion y en algunos momentos fue
dificil contratar a personal cualificado. En algunos casos esto llevd a mediocres
practicas de seguimiento y evaluacion.

A pesar del deterioro de la situacion de seguridad, el PMA y sus asociados prestaron
asistencia a 3,1 millones de beneficiarios en campamentos y aldeas de Darfur
durante el periodo culminante de la estacion de hambre. Las pautas de consumo de
alimentos se mantuvieron parecidas a las de 2005, y los precios del mercado de
alimentos basicos se mantuvieron estables. La tasa bruta de mortalidad y la tasa de
mortalidad de menores de 5 afios han disminuido a lo largo de los Gltimos tres afios.
La incidencia comunicada de las enfermedades, incluida la diarrea, fue
considerablemente menor que en 2005. La malnutricién aguda global cay6 hasta el
13% y la malnutricion aguda grave al 2%". Las tasas de malnutricién aguda del
16% en el norte de Darfur estuvieron persistentemente por encima del umbral de
emergencia, ya que la asistencia humanitaria a la poblacion afectada seguia viéndose
limitada por el conflicto armado.

Retos. El entorno operacional se hizo cada vez més tenso e impredecible durante la
segunda mitad de 2006: se formaron nuevos grupos armados Yy las alianzas
cambiaban rapidamente; cada vez que hubo un vacio de poder, surgieron el
bandidaje, el saqueo y el conflicto étnico. Los ataques cada vez mas frecuentes
contra los trabajadores humanitarios impidieron casi por completo los viajes por
carretera, por lo que fue preciso recurrir al transporte aéreo para las evaluaciones, la
gjecucion y el seguimiento. En el Chad, 40 vehiculos del PMA fueron robados y los
almacenes del PMA fueron saqueados. El conflicto en Darfur se contagié al Chad,
donde el PMA dio asistencia a 220.000 refugiados sudaneses y 200.000 personas de
la poblacion de acogida.

Las PDI que vivian en campamentos pasaron a depender de la ayuda alimentaria
para sobrevivir, a medida que el empeoramiento de la situacion de seguridad iba
limitando las oportunidades de subsistencia. Las actividades de recuperacion en
Darfur se redujeron o aplazaron, haciendo indispensable la asistencia de socorro en
gran escala. EI PMA aprovech6 los momentos propicios para distribuir raciones
dobles. El despliegue de equipos de seguridad del PMA permitié realizar
evaluaciones mas réapidas, y el UNHAS operado por el PMA permiti6 a los
asociados trabajar en zonas inaccesibles por otros medios.

¥ |a comunidad humanitaria considera que una prevalencia de la malnutricién aguda del 10% entre nifios y
nifias menores de 5 afios es el umbral en situaciones de emergencia para el final del primer periodo de una
OEM si las cifras de partida se encontraban por encima del 10%.
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82.  Las mujeres eran las principales victimas de las agresiones cuando se alejaban de los
asentamientos en busca de lefia 0 agua. Aungue las mujeres participaron en el disefio
de las distribuciones de alimentos en dos terceras partes de las comunidades, solo el
1% de las funciones de liderazgo fue desempefiado por ellas, debido a actitudes
culturales y a la inseguridad. A pesar de los obstaculos, el PMA seguira haciendo
hincapié en el empoderamiento de la mujer.

83. Ensefianzas extraidas. El cambio constante de las condiciones de seguridad hizo
que la preparacion fuese fundamental. Fue indispensable constituir reservas
suficientes para cubrir las necesidades correspondientes a 8-12 semanas en las zonas
cercanas a los beneficiarios, con el fin de mantener un suministro constante de
alimentos. Muchas de las medidas adoptadas por el PMA en respuesta a la crisis no
encajaban del todo en sus politicas y procedimientos. Sera importante documentar
las innovaciones que se introdujeron en Darfur y revisar las politicas y los
procedimientos para utilizarlos en situaciones analogas.

Libano: rapidos en entrar, rapidos en salir

84.  Alos pocos dias del inicio
de las hostilidades en el sur
del Libano, se produjo una

Cuadro 4: Calendario de la emergencia en el Libano

12 de julio Inicio del conflicto.

crisis humanitaria cuando Despliegue del equipo de emergencia en
i i el Libano/Siria™.

cientos de miles de | ;54 julio

personas  huyeron  del Apertura de la oficina del PMA en el

conflicto. EI PMA envi6 Libano.

un equipo enca[’gado de El PMA declara una OEM de

evaluar las necesidades en "emergencia institucional” y aprueba

materia  de  alimentos, o tres OE

logistica y apoyo de | 23dejulio | ogm 10537.0 (21 millones de délares):

seguridad. El despacho beneficiarios previstos: 550.000;

regional evaluo la alimentos: 23.587 toneladas.

disponibilidad y el . , el , '
suministro de alimentos en . anzamiento de llamamiento urgente:

, | 24 de julio 150 millones de dolares; proporcion del
el Libano y concluyd que PMA: 48 millones de ddlares, 32%.

el pais disponia de reservas : : :
Primer convoy de las Naciones Unidas

de alimentos para uno_s tres 26 de julio organizado por el PMA. Primera
meses.  Los  continuos distribucién de alimentos.

bombardeos  produjeron

Fma destruccion masiva de | 14 de agosto negociado por las Naciones Unidas.
infraestructuras y el

Entrada en vigor del alto el fuego

desplazamiento  de  un Clausura de la OEMYy las OE#

illg Gasto total: 7,7 millones de délares®
millon de personas. 23— 24 de . nes de
octubre Total de alimentos distribuidos:

12.876 toneladas.
Total de beneficiarios: 824.000.

31 de octubre| Clausura de la oficina en el pais

2 Evaluacién de la preparacion y las necesidades de emergencia para la OEM 10532.0.

2L OE 10534.0 para logistica, 37,2 millones de délares; OE 10535.0 para telecomunicaciones de emergencia
entre organismos, 0,87 millones de dolares, y OE 10536.0 para el UNJLC, 1,33 millones de délares.

22 Informes normalizados de los proyectos para las OE 10534.0, 10535.0 y 10536.0 y la OEM 10537.0.
23 OEM 10537.0: total de contribuciones confirmadas, 11,2 millones de dolares.
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Los objetivos de la OEM 10537.0 consistian en aumentar el acceso a los alimentos
para las familias desplazadas y de acogida, evitar una crisis nutricional y apoyar los
medios de subsistencia de la poblacion afectada. Se activaron los grupos tematicos
para facilitar el suministro de socorro humanitario a las zonas méas afectadas. El
PMA lanzo tres OE. Las asignaciones de la CRI y el CERF proporcionaron recursos
inmediatos para la compra de alimentos en la region.

El PMA se esforz6 por garantizar el acceso a los beneficiarios mediante una cadena
de suministro neutral gestionada por las Naciones Unidas con entregas de ayuda
humanitaria coordinadas. Los servicios logisticos comunes de la OE 10534
apoyaron a 38 organizaciones en el transporte de 25.200 toneladas de alimentos y
articulos no alimentarios a los beneficiarios. La cantidad de alimentos distribuidos
s6lo alcanz6 el 60% del nivel previsto, debido principalmente a las dificultades de
negociacion del acceso a las zonas afectadas por el conflicto antes del alto el fuego.
Al final de la operacion, el PMA habia prestado asistencia a 824.000 personas
afectadas por el conflicto en el Libano y Siria, un 49% maés de lo previsto.

La respuesta inmediata de la OEM permitié que los alimentos llegaran a los
beneficiarios cuando mas los necesitaban. Muchos beneficiarios no disponian de
cocinas, de manera que se suministraron galletas energéticas y alimentos en
conserva. EI PMA también proporcion6 harina para apoyar la produccion de pan por
conducto de ONG y panaderias comerciales.

La canasta de alimentos del PMA ayud6 a sostener a las familias durante su etapa de
desplazamiento y apoy6 su regreso; representaba el 24% del ingreso mensual medio
de una familia pobre, de 300-400 délares, con lo que se ayudd a compensar a los
hogares por sus pérdidas. La malnutricién no era un problema en el Libano antes del
conflicto; las tasas de malnutricién se mantuvieron estables durante la crisis.

La evaluacién réapida de la seguridad alimentaria realizada en septiembre, después
del alto el fuego, concluyd que el Libano gozaria pronto de seguridad alimentaria y
recomendd que la asistencia del PMA cesara después del periodo inicial del
llamamiento urgente. EI PMA hizo una compra bilateral de 12.300 toneladas de
trigo en nombre del Gobierno del Libano.

Retos. Los agentes humanitarios se vieron limitados por los rigurosos
procedimientos de seguridad de las Naciones Unidas. Un criterio mas flexible en
relacion con los movimientos del personal y de la carga habria facilitado
considerablemente la intervencion. EI PMA seguird prestando atencion a este asunto
a nivel interinstitucional.

Ensefianzas extraidas. Las disposiciones de contingencia con los asociados,
particularmente en materia de logistica y de tecnologia de la comunicacion,
demostraron ser cruciales para el éxito de la operacion; el préstamo de personal de
otros organismos fue fundamental para el trabajo del UNJLC. El grupo tematico de
telecomunicaciones de emergencia se habria beneficiado de un acuerdo a nivel de
prestacion de servicios que abarcase todos los servicios proporcionados, dando a los
usuarios una idea clara de los servicios que debian esperar.
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92.  En los primeros dias de la operacion, se dio prioridad a la asistencia a las PD1 y a las
personas incomunicadas por el conflicto. Se establecié un procedimiento en relacion
con el personal de asistencia humanitaria y la notificacion de cargas para negociar el
acceso a las personas afectadas. Después del final de las hostilidades, se produjo un
regreso masivo de PDI. Se ajustaron las cifras previstas de beneficiarios y se
modificaron los criterios de seleccion para tener en cuenta a toda la poblacién
afectada por el conflicto.

93.  Una encuesta sobre satisfaccion de los usuarios mostro resultados positivos para el
grupo tematico de logistica, pero deberia continuar la capacitacién y el despliegue de
personal de otros organismos y de ONG de modo que pueda establecerse una
dependencia de logistica para los organismos de las Naciones Unidas en el inicio de
una emergencia. Una funcién importante del UNJLC deberia ser la de proporcionar
informacion sobre procedimientos de aduanas, autorizaciones de vuelos y tarifas, y
cuando proceda ayudar con las concesiones 0 exenciones para las organizaciones de
ayuda humanitaria.

Kenya — influencia decisiva de los alimentos y los servicios

94. A principios de 2006,

tras cinco afios Cuadro 5: Calendario de la OEM 10374.0 en Kenya

consecutivos de | 2004
escasez de lluvias, los | Junio: laevaluacion de la estacion lluviosa larga muestra que
medios de subsistencia 1,8 millones de personas necesitan asistencia alimentaria.

de las familias Julio: El Presidente de Kenya declara el estado de emergencia

. nacional.
dedicadas a la

agricultura marginal y
el pastoreo en el
nordeste de Kenya

1° de agosto: Se aprueba la OEM 10374.0 por valor de
82 millones de délares para asistir a 2,3 millones de beneficiarios.

Nudmero real de beneficiarios asistidos: 2,5 millones.

estaban en una | 2005
situacion muy grave. Enero: la evaluacion de la estacion lluviosa corta muestra que
Desde agosto de 2004 1,6 millones de personas necesitan asistencia alimentaria.

Abril: Revision del presupuesto 03 aprobada por valor de

cuando habian fallado 42 millones de délares para asistir a 2,2 millones de beneficiarios®.

las  estaciones de
lluvias corta y larga, el
PMA proporciond

de Numero real de beneficiarios asistidos: 2,5 millones.

Julio: la evaluacion de la estacion lluviosa larga muestra que hay
1,2 de personas necesitadas.

asistencia
emergencia mediante | 2006
la OEM 10374.0. Al Enero: la evaluacién conjunta de la estacion lluviosa corta muestra

. . gue hay 3,5 millones de personas necesitadas de alimentos.
continuar la sequia a lo

Febrero: se aprueba la revision del presupuesto 06 para el periodo
largo de 2(.)05 y 2006, de julio de 2006 a junio de 2007?® Se aprueba un aumento
se perdieron las | presupuestario de 225,4 millones de délares para asistir a
cosechas y el ganado | 3.4 millones de beneficiarios.

murid o fue vendido a | Numero real de beneficiarios asistidos: 3,86 millones.

precios inferiores a l0S | saldo al final del afio: 118 millones de délares.
del mercado. Una

Noviembre: OE aprobada para apoyo aéreo.

evaluacion conjunta de
la estacion corta de lluvias realizada en enero de 2006 concluyé que, en 25 distritos

2% _a revision presupuestaria 01, realizada en enero de 2005, prolongd el plazo y aumentd la tasa de TTAM. La
revision presupuestaria 02 introdujo un nuevo aumento en la tasa de TTAM.

% En la revision presupuestaria 04 se ampli6 el plazo hasta el final de junio de 2006. La revision presupuestaria
05 de diciembre de 2005 introdujo un nuevo aumento en la tasa de TTAM.
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del norte, necesitaban ayuda alimentaria 3,5 millones de personas dependientes del
pastoreo y la agricultura, entre ellas 500.000 nifios en edad escolar.

A medida que las condiciones empeoraban en la primera mitad de 2006, se ampli6 la
OEM en curso para llegar a 3,6 millones de personas afectadas por la sequia, de las
cuales 560.000 eran escolares incluidos en programas de alimentacion escolar de
emergencia.

Paraddjicamente, a principios de octubre las lluvias torrenciales en la mayor parte
de la region del Cuerno de Africa provocaron inundaciones y afectaron a muchas
personas que previamente habian sufrido a causa de la sequia. Las inundaciones
provocaron nuevas pérdidas de cosechas y ganado y cortaron el acceso por carretera
a muchas de las zonas mas afectadas, lo que aumentd considerablemente la
inseguridad alimentaria. EI PMA amplié la asistencia a 200.000 nuevas victimas de
las inundaciones.

Retos. La llegada tardia de las contribuciones y la consiguiente demora en las
entregas (la mayor parte de la ayuda alimentaria externa llegé en mayo y en agosto)
provocaron interrupciones de la cadena de suministro durante los primeros seis
meses del afio. El periodo de perturbaciones del suministro coincidié con el peor
momento de la sequia. EI PMA recurrié a mecanismos de financiacién anticipada
para mantener los suministros y el Gobierno hizo una aportacion de
60.000 toneladas de cereales y 7.000 toneladas de alimentos compuestos, pero hubo
gue reducir las raciones de todos los beneficiarios hasta en un 69%. A finales de
2006, la OEM estaba financiada en un 97%, lo que permitio arrastrar fondos a 2007.

Enseflanzas extraidas. El seguimiento posterior a la distribucion mostré que la
ayuda alimentaria del PMA habia contribuido a una reduccién en las ventas de
ganado y otros activos. Los hogares afectados por la sequia no tuvieron que recurrir
a medidas méas extremas como sacar a los nifios de la escuela. Las encuestas
nutricionales indicaron que las tasas de malnutricion aguda habian disminuido o se
habian estabilizado en algunos distritos, aunque se mantenian por encima del umbral
de emergencia del 10% en los distritos pastoralistas mas afectados. Los resultados de
las evaluaciones de la seguridad alimentaria realizadas por el Gobierno y diversos
organismos en agosto de 2006 indicaron que la rapida ampliacion de la OEM en
febrero y el suministro de alimentos enriquecidos para todos los beneficiarios en las
zonas pastoralistas, combinados con intervenciones no alimentarias, ayudaron a
contener las tasas de mortalidad.

Los informes de las evaluaciones han llegado a la conclusion de que, para invertir la
inseguridad alimentaria crénica y aumentar la capacidad de la poblacién para hacer
frente a las estaciones de escasez, las OEM deben combinarse con actividades a
largo plazo que mejoren la capacidad de la poblacién para superar las crisis y
apoyen los medios de subsistencia.
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Apoyo aéreo en el Cuerno de Africa

100.

101.

102.

103.

Tras las intensas lluvias de octubre, los coordinadores humanitarios de Kenya y
Somalia pidieron al PMA que proporcionase apoyo aéreo a los organismos
humanitarios. EI PMA lanz6 la OE 10569.0, de tres meses de duracion y con un
presupuesto de 16,6 millones de ddlares, para prestar asistencia a
900.000 beneficiarios de ambos paises®.

En la operacion participaron cinco helicépteros MI-8, dos aviones de carga y dos
aviones para lanzamientos aéreos. Una vez operativos, 1os helicOpteros entregaron
mas alimentos de los previstos debido al empeoramiento de las inundaciones,
particularmente a lo largo del rio Tana. El aumento de la inseguridad limit6 el uso de
aviones para lanzamientos aéreos.

A finales de diciembre, la flota aérea habia suministrado 2.200 toneladas de articulos
alimentarios y no alimentarios a 846.000 beneficiarios de Kenya y Somalia. EI PMA
también suministrd cargamentos destinados a salvar vidas en nombre de los
asociados humanitarios, entre ellos alimentos de socorro, material médico y
mosquiteros. Las inundaciones se vieron acompafiadas de un brote de fiebre del
Valle del Rift en diciembre; el PMA puso en marcha un servicio aéreo para el
transporte de personal médico y veterinario, material y medicamentos a las zonas
afectadas.

Ensefanzas extraidas. Para evitar demoras, antes de que los aviones lleguen al pais
es preciso obtener la autorizacién de operacion de las autoridades locales de
aviacion civil. Las estructuras de coordinacién con las contrapartes del Gobierno y
las autoridades militares y de aviacion deben establecerse desde el principio; el
dialogo debe mantenerse a lo largo de toda la operacion.

Servicios de transporte maritimo en Banda Aceh

104.

105.

El tsunami de 2004 caus6 graves dafios a la limitada infraestructura de transporte en
las regiones afectadas de Indonesia. En octubre de 2005, la Oficina del Coordinador
de la Recuperacion de las Naciones Unidas pidié al PMA que coordinase la logistica
y el suministro por mar de 600.000 toneladas de articulos no alimentarios destinados
a la rehabilitacion y la reconstruccion.

La OE 10498.0, de 12 meses de duracion, fue aprobada en octubre de 2005 con un
presupuesto de 116 millones de délares?’. Su objetivo principal era ofrecer un
servicio eficiente de transporte maritimo para material de recuperacion y
reconstruccion. Se establecié el servicio de transporte maritimo del PMA (WFPSS),
independiente de la OPSR 10069.1 en curso, para que ejecutase la operacion; sus
principales actividades fueron: i) un servicio regular de transbordador entre Sumatra
del Norte y la isla de Nias; ii) un servicio costero regional para distancias cortas
alrededor de Aceh; vy iii) operaciones de transporte maritimo a lugares de carga y
descarga escasamente desarrollados.

%8 Una revision presupuestaria realizada en 2007 ampli6 la OE a cuatro meses.

2 «Evaluacion de la Operacién Especial 10498.0 para Indonesia: Servicios de transporte maritimo del PMA en
apoyo del plan de accion del Coordinador de las actividades de recuperacion de las Naciones Unidas en Aceh 'y
Nias para ofrecer un refugio temporal a la poblacién damnificada (Indonesia)” (WFP/EB.1/2007/7-C)
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Sélo las lanchas de desembarco de tanques tenian el calado apropiado para llegar a
la mayoria de las zonas®. Para descargar en las playas, el WFPSS utilizd rampas
especiales de descarga y esteras para incrementar la traccion sobre la arena y el
suelo mojado, y camiones de carga con horquillas elevadoras. A lo largo del afio, el
WFPSS desembarcé un total de 256.005m°® de articulos de socorro en 30
localidades.

La OE 10498.0 prestd asistencia a 80 organizaciones que participaron en las
operaciones de socorro y recuperacion, incluidos organismos de las Naciones
Unidas, ONG y organismos del Gobierno indonesio. Aumenté el ritmo de
construccion de nuevas casas y alojamientos temporales; algunos organismos
adelantaron las fechas previstas para la terminacion de sus proyectos.

Retos. EI WFPSS sdélo estaba autorizado para utilizar embarcaciones registradas y
clasificadas”. Después del tsunami, se disponia de pocas embarcaciones pequefias, y
el Gobierno no permitia que las embarcaciones con pabellon extranjero llevasen
carga de un puerto indonesio a otro.

Las dificultades de la retirada progresiva del WFPSS seguian sin resolverse a finales
de 2006. El servicio era popular debido a su fiabilidad y, hasta el 31 de julio de
2006, a su caracter gratuito. La recuperacion de costos estaba estipulada desde el
principio, pero no se ejecutd oficialmente durante los primeros ocho meses de la
operacién para evitar retrasos en la reconstruccion. El objetivo de la recuperacion de
costos a partir del 31 de julio fue establecer un mercado mas comercial y atraer
operadores potenciales que sustituyeran al WFPSS*.

%8 Una “lancha de desembarco de tanques” es una embarcacién de poco calado provista de una rampa en la

proa.

% os buques “clasificados” son los que estan registrados y reconocidos por la Sociedad de Clasificacion. Sélo
los buques registrados y clasificados pueden suscribir una péliza de seguro. De acuerdo con la reglamentacion
del PMA, el WFPSS s6lo podia utilizar embarcaciones aseguradas.

% E|l WFPSS restituy6 la Gltima embarcacion fletada por tiempo determinado a los propietarios durante la
primera semana de marzo de 2007, cuando se completd la transicion a los operadores comerciales y ya no eran
necesarias las embarcaciones gestionadas por el WFPSS. EI WFPSS mantiene su apoyo de logistica para los
usuarios y los propietarios de embarcaciones.
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Aumento de la capacidad en El Salvador

110. El programa de alimentacion

escolar del PMA en El Salvador |NEEEGIZeNRVAT (it telels N elo) ETRET N = RSNV 6 ol

comenzo en 1984 y se amplié hasta 1984 | Comienza el programa de alimentacion
llegar a 300.000 alumnos, escolar en El Salvador.

i 0,
C(_)fresrjond'emes al 90% de los El PMA comienza la retirada progresiva
nifios en edad escolar en las zonas 1997 | deacuerdo con el Gobiemo. El Gobierno
rurales. En 1997, de acuerdo con el establece un primer fondo fiduciario para
Ministerio de Educacion y otras apoyar la retirada progresiva.
contrapartes del Gobierno, el PMA Las asignaciones del Gobierno alcanzan
P ; un total de 10 millones de dolares para
INIclo . un plan Eje retirada 2006 651.260 nifios en 3.500 escuelas. EI PMA
progresiva y comenzo a traspasar asistié a 100.000 nifios en 550 escuelas.

las responsabilidades de la gestion
del programa al Gobierno, retirandose de los departamentos no considerados
particularmente afectados por la inseguridad alimentaria.

111. Al principio, la mayor parte de la financiacién de los programas del Gobierno
procedia de un fondo fiduciario generado mediante una iniciativa de privatizacion
nacional. Mas adelante, el programa nacional de alimentacion escolar se financio
mediante asignaciones presupuestarias del Gobierno cada vez mas regulares.

112. Para 2006, las asignaciones del Gobierno habian alcanzado los 10 millones de
dolares, lo que permitié beneficiar a 651.200 nifios en 3500 escuelas. La cobertura
en el nivel nacional ascendié al 88% de las escuelas primarias rurales y las escuelas
urbanas pobres. El Gobierno se propone alcanzar una cobertura del 100% de aqui a
2008, en coincidencia con la fecha prevista para la completa transferencia de las
responsabilidades del PMA a las instituciones nacionales.

113. Retos. En 2007, el PMA examinara con el Ministerio de Educacion posibles esferas
de colaboracidn en el futuro, incluida la elaboracién de un sistema descentralizado
de SyE, la introduccion de alimentos de mejor calidad y el apoyo a los servicios de
compras. EI PMA estudiard formas en las que la alimentacién escolar puede ayudar
a atender las necesidades generadas por la inseguridad alimentaria estacional.

114. Se observaron problemas con el proceso oficial de adjudicacion de contratos para
transporte de alimentos y articulos no alimentarios, que causaron retrasos en la
distribucién, una reduccién del volumen de alimentos distribuidos con respecto al
necesario y una disminucion de los dias de alimentacion previstos en las escuelas. Se
registraron pérdidas provocadas por las deficientes condiciones de almacenamiento
en las escuelas. Para hacer frente a esas limitaciones, el PMA colaboré con el
Ministerio de Educacion a fin de mejorar las condiciones y las practicas de
almacenamiento.

115. Enseflanzas extraidas. Entre los factores que apoyaron la transferencia de
responsabilidades del programa figuraron la excelente planificacion y coordinacion
entre el PMA y el Gobierno, el eficaz fomento de la capacidad entre las contrapartes
en las esferas técnicas y el creciente sentimiento de identificacion de las
instituciones nacionales con las actividades, lo que también dio lugar a un aumento
de financiacion oficial para la alimentacién escolar.
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116.

El enfoque multisectorial adoptado reforzé la identificacion con el programa: el
Ministerio de Educacién colabord con el Ministerio de Salud para prestar servicios
basicos de atencion sanitaria a los escolares y ayud6 a los maestros en el
almacenamiento de alimentos en condiciones higiénicas.

Aumento de la capacidad en el Ecuador

117.

118.

119.

120.

44

En 2006, la labor del PMA de P — —

fomento de la capacidad en el uadro /: Programas basados en alimentos
en el Ecuador

Ecuador estaba en pleno desarrollo.

Los programas de alimentacion El Ministerio de Educacion financia un
escolar estaban enteramente 1980 | Programa nacional para promovery
financiados por el Gobierno. El ofrecer una mejor nutricién entre los

PMA ayudoé a éste en la gestion de escolares.

40 millones de dolares y en la El PMA inicia las actividades de

mejora de la rendicion de cuentas de alimentacién escolar en 1.200

las actividades de compra, seleccion escuelas y llega a 300.000 nifios. El
y seguimiento de los programas 1987 | Gobierno establece una dependencia
basados en la ayuda alimentaria. operacional en el Ministerio de

Educacion para que lleve a cabo las
actividades del PMA.

El PMA tiene una larga trayectoria
de trabajo en el Ecuador. En 1987 | 4o | E!PMAllegaa3.000 escuelasy
comenzd a prestar servicios de 677.000 nifios; los programas incluyen

. ., e~ a in i i I
alimentacion escolar a los nifios de a los nifios indigenas y nativos, entre
1999 los que la malnutricién crénica llega al

zonas pobres 'y subdesarrolladas; 30.5 %.

dos aflos mas tarde, el Gobierno

establecié una dependencia Los programas de alimentacién
operacional con el fin de 2004 escolar se financian exclusivamente
institucionalizar el proyecto del con fondos pablicos.

PMA en el Ministerio de Educacion. El PMA gestiona 40 millones de

2006 ddlares en nombre del Gobierno.

A partir de 1995, las actividades de
alimentacion escolar del PMA se reorientaron a fin de mejorar la calidad y la
eficacia de los programas de ensefianza destinados a los nifios que vivian en
condiciones de pobreza extrema. En 1999, el PMA prestaba asistencia a
677.000 escolares de 3.000 escuelas de las zonas rurales pobres; el Gobierno
proporcionaba el 80% de los alimentos.

En 2004, los programas de alimentacion escolar en el Ecuador ya se financiaban
exclusivamente con fondos publicos. La institucionalizacion de la alimentacion
escolar y la promocién de la participacion de las madres fueron dos factores que
permitieron la ejecucion en gran escala del programa de alimentacion escolar
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121. En 2006, e_l, PMA apoy0 Cuadro 8: Total de PMA Gobierno del
la  adopcion de un Afio beneficiarios Ecuador

mecanismo transparente

. 1999 737 449 677 000 60 449
para garantizar el
alimentos. Los recursos 2004 1 396 266 142 443 1253 823
fueron aportados por el 2006 2 000 000 i 2 000 000

Gobierno y
encomendados al PMA para que los administrara y se encargara de la compra, el
almacenamiento, el transporte y la distribucion de alimentos para dos millones de
nifios (el 15% de la poblacion) en las 22 provincias del pais. EI PMA colabor6 con
el Gobierno a nivel de politicas y ejecucién con miras a mejorar la gestion de las
operaciones y lograr un reconocimiento mas amplio del problema del hambre y de
sus repercusiones en el Ecuador.
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PARTE IV: ANALISIS DE LAS REALIZACIONES

Logros en la medicion de los indicadores de los Objetivos Estratégicos

122. Los informes normalizados de los proyectos preparados por todas las oficinas en los
paises y despachos regionales proporcionaron los datos primarios para examinar las
realizaciones en funcion de los Objetivos Estratégicos: en 2006 se prepararon
247 informes normalizados sobre 181 proyectos activos®’. Hubo 139 informes
normalizados de proyectos de asistencia alimentaria activos, los cuales, junto con
diversas encuestas especiales, proporcionaron un importante conjunto de
informacion para analizar lo avanzado en el logro de los Objetivos Estratégicos32.

123. Con respecto al Objetivo Estratégico 4, para informar sobre los efectos se emple6
otro conjunto de datos, a saber, una serie de estudios realizados en 12 paises entre
2005 y 2006. Si bien los resultados en si mismos no fueron representativos de las
actividades de APE del PMA en su conjunto, se cotejaron con los datos sobre los
efectos de los informes normalizados de los proyectos.

124. Hay pruebas indirectas que indican que el PMA contribuyé en gran medida al logro
de los ODM en 2006. No obstante, solo cuatro indicadores institucionales del PMA
miden lo que se ha avanzado en el logro de los ODM vy ofrecen pruebas de la
contribucion directa del PMA en el plano nacional.

125. La medicion de los efectos se basa Cuadro 9: Cantidad de informes normalizados

IR (el [ecle I SIS UG EUCS e |os proyectos correspondientes a 2006 en
Aunque la mayor parte de los |BUIEREUEEEGENGI{ITEM] Rl TER[oFNO) e =oE

. . s 33
indicadores se ponen a prueba y se |BESLELECIELE

incluyen en los marcos logicos de Cantidad de informes
los proyectos, algunos indicadores normalizados
de los _efectos eren perfecmo_n_arse Objetivo Estratégico 1 53

0 seguir ensayandose. Las oficinas Obietivo Estratéaico 2 66

en los paises dependen, pues, de Jetvo Estrategico

indicadores suplementarios, por lo | Objetivo Estratégico 3 79

cual no es posible actualmente | oObjetivo Estratégico 4 92
comparar informacion de distintos Objetivo Estratégico 5 37

paises o ampliar los datos para
informar sobre los logros del PMA en su conjunto.

% La preparacion de un informe normalizado es un requisito de todos los proyectos que permanecen abiertos,
es decir, aquéllos cuyo cierre financiero aln no ha sido confirmado. Por proyectos activos se entiende aquéllos
en el marco de los cuales: i) se han distribuido alimentos durante el periodo que abarca el informe; ii) se ha
suministrado asistencia a beneficiarios identificables; o iii) se ha prestado un servicio efectivo en el caso de las
OE.

%2 En 2006 hubo 35 OE activas, que no se incluyeron en el examen. Tampoco se incluyeron tros seis proyectos
que supusieron desembolsos en efectivo, pero en los que no hubo beneficiarios identificables, por ejemplo, el
proyecto 10486 relativo al seguro contra la sequia en Etiopia.

%3 Conforme a los 139 informes examinados.
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Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas en situaciones de crisis

Cuadro 10: Efectos del Objetivo Estratégico 1

111

121

1.2.2

11 Reduccion y/o estabilizacion de la malnutricién aguda de una poblacién seleccionada
en zonas afectadas por conflictos y catastrofes.
1.2 Reduccién y/o estabilizacion de la mortalidad de una poblacidn seleccionada en zonas

. . . Cifras
Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos Meta reales

afectadas por conflictos y catastrofes.

Prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios
menores de 5 afios de una poblacion seleccionada, por <10%
sexo (valorada mediante la relacion peso/estatura).

Tasa bruta de mortalidad en la poblacion seleccionada: Véase

— entre la poblacion seleccionada al finalizar el primer < 1/10.000/dia rtr;és
periodo de la OEM. ahajo.

Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afos en

la poblacion seleccionada: ;
o . o < 2/10.000/dia
- entre los nifios menores de 5 afios al finalizar el

primero periodo de la OEM.

Metas en cuanto a las realizaciones

126. La finalidad de las operaciones
relativas al Objetivo Estra-
tégiCO 1 (mayormente OEM u Apoyo de los organismos asociados a las actividades de socorro
OPSR) es salvar vidas en
situaciones de urgencia (véase UNICEF
el cuadro relativo a los e
productos del Objetivo Estra-
tégico 1). En estas opera- R
ciones, la asistencia alimen- UNFPA  Fao LT oM 9%
taria del PMA suele comple- s gy 8%
mentarse con programas de
salud 'y nutricion y de
abastecimiento de agua Yy
saneamiento, a fin de atacar las principales causas de la malnutricién. En 2006,
53 operaciones se habian fijado objetivos relacionados con el Objetivo Estratégico 1;
23 informaron sobre uno o mas indicadores institucionales de los efectos; otras
8 informaron sobre el indicador institucional “malnutricién aguda” en relacién con
el Objetivo Estratégico 3, pero se incluyeron en el marco del Objetivo Estratégico 1.
De las 53 operaciones, 31 (58%) informaron de la utilizacién de indicadores
institucionales frente al 76% en 2005. Se informd de indicadores de los efectos no
institucionales respecto de seis operaciones. Las operaciones restantes no pudieron
informar acerca de indicadores de los efectos; en su mayoria se trataba de
operaciones de corta duracion: las oficinas en los paises hallaban dificil reunir
indicadores de los efectos en relacion con la malnutricién aguda y la mortalidad en
el caso de operaciones que duraban unos pocos meses.
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127.

De las 31 operaciones que
informaron sobre T Cuadro 11: Tendencias de los indicadores
institucionales de los efectos,
26 notificaron mas de un valor, lo Informes  Meiora  Sin cambios
cual permit_ié 3t{acer un,a}néli§is _de Indicador (nGmero) (JA,) (%)

I,as_ tendencias™. El _analls_|§ indica | wiortalidad
Gnicamente la orientacién del | (brutao de

institucionales de los efectos (cantidad de
operaciones)

; : 12 66 1
cambio, no su magnitud. En | menoresde
muchas operaciones regionales se | ° 21°%)
; ; ioti Malnutricion
registraron tendencias distintas en neota/ ”1 23 L

distintos lugares. emaciacion

Aspectos destacados de las realizaciones

128.

129.

Mejorar la calidad de los alimentos para salvar mas vidas. Cada afio, podria
evitarse la muerte de aproximadamente 684.000 nifios en todo el mundo si éstos
tuvieran mayor acceso a la vitamina A y el cinc. El suministro de alimentos
enriquecidos con uno 0 mas micronutrientes es la principal estrategia del PMA para
distribuir alimentos de calidad a los beneficiarios. Los alimentos compuestos
enriquecidos —tales como la mezcla de maiz y soja (MMS)—, que contienen
importantes micronutrientes, son un aspecto central de los programas de
alimentacion suplementaria destinados a los nifios y las mujeres embarazadas y
lactantes. EI PMA promueve cada vez mas la molienda y el enriquecimiento de los
productos bésicos a escala local para aportar micronutrientes.

Pese a los buenos resultados obtenidos

con el enriquecimiento de los alimentos, | En un proyecto piloto realizado en 2003 en
se necesitan nuevas estrategias para | Zambia se demostrd que el uso de molinos
satisfacer las necesidades de las | moviles locales en un campamento de
poblaciones vulnerables en materia de | refugiados para enriquecer el maiz habia
micronutrientes, que son variadas. Los | mejorado en gran medida la salud y el estado
nifos menores de 2 afios, por ejemplo, nutricional de los refugiados. Los nifios
presentan  mayores necesidades de registraron mejoras en su estatura y peso, la
micronutrientes, que resulta  dificil | @nemia se redujo del 47,7% al 24,3% y la
satisfacer  con los alimentos que ca_ren_ma de vitamina A del 46,4% al 20,3%.
proporciona actualmente el PMA. Para Disminuy6 la tasa de enfermedades de las
combatit de manera mas eficaz las | MWeres ¥ nifos y el resultado de los
carencias de micronutrientes, el PMA embarazos fue mejor.

acelerara el ensayo de nuevos productos y
estrategias en los proximos afios. Se revisaran los ingredientes que componen
actualmente los alimentos compuestos y se pondrén a prueba nuevos ingredientes. El
enriquecimiento doméstico — una estrategia por la que se afiaden micronutrientes en
polvo a los alimentos en los hogares — se basara en las prometedoras experiencias de
Indonesia y Darfur.

3 En algunos informes normalizados de los proyectos se hacia referencia a ambos indicadores.
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Aspectos destacados en los paises

130. Mediante la OPSR Uganda 10121.1 se presta asistencia a PDI, refugiados y demas
personas vulnerables que viven en zonas que estan siendo o han sido afectadas por
conflictos. Las distribuciones generales de alimentos y la alimentacion
suplementaria y terapéutica contribuyeron a mejorar el estado nutricional y a salvar
vidas. El desencadenamiento del conflicto en 2003 restringi6 el acceso de las ONG a
muchos campamentos, lo cual hizo aumentar las tasas de malnutricién. La situacion
en materia de nutricion mejor6 en los siguientes dos afios, cuando gracias a la mayor
seguridad reinante pudieron ampliarse los programas de salud, alimentacion
terapéutica y suplementaria, y abastecimiento de agua y saneamiento, y el PMA
contd con una red de distribucion de alimentos fiable. A raiz de ello, las tasas de
malnutricion aguda permanecieron estables por debajo del 10%.

Cuadro 12: Prevalencia de la malnutricion aguda (puntuaciones z <-2) entre los nifios de

6 a 59 meses en los campamentos y asentamientos de PDI y refugiados en Uganda en el
marco de la OPSR 10121.1 (%)

Encuesta de Encuesta de Encuesta de
referencia de seguimiento de seguimiento de
2003* 2005 2006

Campamentos de PDI de Apac 4.4 4.4 4.7
Campamentos de PDI de Gulu 24,9 49 4,3
Campamentos de PDI de Kitgum 15,9 11,8 7,2
Campamentos de PDI de Lira 25,4 25 59
Campamentos de PDI de Pader 11,6 34 45
Asentamientos de refugiados en 6,9 7,9 9,7
Palorinya
* Con excepcion de Palorinya, donde la encuesta de referencia se llevé a cabo en octubre de 2004.

131. El  PMA  pudo
suministrar raciones completas a
todos los refugiados en 2006. La

Cuadro 13: Prevalencia de la malnutricion aguda

(puntuaciones z <-2z) entre los nifios de 6 a 59 meses
en Etiopia en el marco de la OPSR 10127.1 (%)

situacion en los campamentos de Encuestade ~ Lhncuesta  Encuestade
. L. ferencia de_segm- se’gmml_ento
refugiados  que recibieron re miento mas reciente
asistencia en el marco de la | campamento 115 103 66
OPSR Etiopia PRRO 10127.1 de Bonga ’ ' ’
mejord entre 2005 y 2006: las | Campamento . 08 ~
tasas de malnutricion aguda | e Dimma*
fueron menores en todos los | Campamento - 21,9 93
de Fugnido
campamentos salvo en Sherkole. Campamento
Resulto difl'.ciil, reducir las tasas | go Kepbribeyah 14,7 16,2 105
de malnutricion a menos del | -, oamento e os 102
10%, debido al insuficiente | de Sherkole : : :
suministro de_ agua potable, la g:amﬁ_amtlegto 147 16.4 137
elevada incidencia de e Shimelba
enfermedades (especialmente el garYﬂDam?nto 95 12,0 11,8
paludismo) y la deficiencia de e farena
los servicios de salud Yy | *Se descarté una encuesta llevada a cabo en Dimma debido a
nutricién. errores técnicos.
50
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Productos y gastos

cuanto a los productos

11

Mujeres
Nifias
Nifios
Hombres
TOTAL

Categoriade Beneficiarios

programa (millones)
Proyectos

de 0,4
desarrollo

OEM 8,9
OPSR 13,8
OE -
TOTAL 23,1

Alimentos Porcentaje
d':;';:gg'ggs de alimentos
t distribuidos
oneladas)
9 0,6
637 44.8
775 54,6
1421 100

Alimentos

Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los beneficiarios
seleccionados en las zonas afectadas por conflictos o catastrofes

Numero estimado de beneficiarios en 2006 (millones)

53
6,7
6,6
4,6
23,1

Gastos directos
estimados
(miles de ddlares)

2 906

421 533
396 272
119271
939 982

Beneficiarios, volimenes de productos y gastos por categoria de programa

Porcentaje
del gasto

0,3

44,8
42,2
12,7

100

Cuadro 14: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 1, en

Toneladas y gastos por principales actividades

%)

distribuidos Porcentaje Gastos directos Porcentaie
Tipo de actividad (miles de dg aIi_me_ntos _ estimados del gastg)

toneladas) distribuidos (miles de ddlares)
Dl_strlbumones generales de 1376 96.8 708 745 850
alimentos
ACA Yy APT 41 29 20 149 21
Servicio aéreo humanitario de ) ) 110 112 11,7
pasajeros
Otros 4 0,3 10976 1,2
TOTAL 1421 100 939 982 100
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Objetivo Estratégico 2: Proteger los medios de subsistencia en
situaciones de crisis y aumentar la capacidad de resistencia ante las

crisis

Cuadro 15: Efectos del Objetivo Estratégico 2 I

Aumento de la capacidad de los hogares seleccionados, en situacion de crisis 0
vulnerables a las crisis, para satisfacer sus necesidades alimentarias

2.1

2.2

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos

2.1.1 Proporcion de los gastos de los hogares beneficiarios que se
destinan a los alimentos (la informacion se reunira a titulo 65-70 Véase
experimental). mas
2.1.2  Diversidad de los regimenes alimentarios (la informacién se Por abajo
reunira a titulo experimental). determinar
221 Examen en curso de los indicadores adecuados Por
determinar

Aumento de la capacidad de gestion de las crisis por parte de los hogares
seleccionados en situacion de crisis o vulnerables a las crisis

reales

Metas en cuanto a las realizaciones

Apoyo de los organismos asociados a las
actividades de APT y ACA relacionadas con
el medio ambiente

FAO

oIT
1%

PNUMA Banco
2%

Otros
Mundial 1094
4%

132.

La asistencia del PMA ayudé a las
personas vulnerables que vivian desde
hacia mucho tiempo como refugiadas
0 desplazadas a satisfacer sus
necesidades alimentarias  basicas,
hacer frente a las crisis y mejorar su
resistencia a futuras crisis creando
medios de subsistencia sostenibles
(véase el cuadro relativo a los
productos del Objetivo Estratégico 2).
Entre las actividades realizadas en
asociacion  cabe mencionar las

distribuciones generales de alimentos, las actividades de APA, APT y APC, la
preparacion y respuesta ante emergencias, el apoyo a programas de proteccion social

y los paquetes de repatriacion.

133. En 66 operaciones se habian
fijado objetivos relacionados
con el Objetivo Estratégico 2 vy,
de ellas, 29 informaron sobre el

indicador institucional de los
efectos “Proporciéon de los
gastos de los hogares

beneficiarios que se destinan a
los alimentos”. Las dos terceras
partes notificaron mejoras con
respecto a los valores basicos y
a anteriores encuestas de segui-
miento.

52

Cuadro 16: Tendencias de los indicadores

institucionales de los efectos (cantidad de
operaciones)

Indicador

Proporcién de los
gastos de los
hogares que se
destinan a los

alimentos

Indicadores no
institucionales

Numero Porcentaje de
de mejora
informes
29 66
77 22
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134.

Para informar sobre los efectos se emplearon otros 70 indicadores, lo cual es
indicativo de la diversidad de actividades comunitarias y adaptadas a cada contexto
realizadas por el PMA en el marco de este Objetivo Estratégico. Los indicadores,
agrupados por esfera tematica, son los siguientes:

« Efectos relacionados con el consumo alimentario — mayor cantidad de alimentos
consumidos, garantia de contar con alimentos durante las temporadas de
carestia, mayor diversidad en los regimenes alimentarios y reduccién de la
proporcion de gastos destinada a los alimentos. Se informé de efectos
relacionados con la produccion agricola por lo que respecta a mayor produccion
y rendimiento, mayores superficies con riego y diversificacion de cultivos.

« Indicadores de la proteccion y mejora de los activos relacionados con la
creacion, rehabilitacion, mantenimiento y mejor uso de los activos.

De estos indicadores de los efectos adicionales, se registraron mejoras en un 22% de
los casos.

Aspectos destacados en los planos regional y nacional

135.

136.

137.

138.

En el ODJ se aplicaron dos maneras innovadoras de medir el Objetivo Estratégico 2
en 2006: el indice de estrategias de supervivencia y la puntuacion de consumo de
alimentos. Examinando el régimen alimentario de los miembros de los hogares, el
PMA clasifico a los hogares seguin sus patrones de consumao: deficientes, en el limite
o satisfactorios. El indice de estrategias de supervivencia de los hogares
beneficiarios de la OPSR 10309 relativa a Malawi, por ejemplo, era de 49, en tanto
gue en los hogares no beneficiarios de dicha operacion, el indice era de 66. La
disminucion de la vulnerabilidad fue mayor en el caso de los beneficiarios que en el
de los no beneficiarios. Las iniciativas de ACA ayudaron a los hogares con
inseguridad alimentaria a aumentar la produccién de alimentos mediante la
conservacion de los suelos y el agua, los huertos comunales y la diversificacion de
los cultivos, asi como a aprovechar al maximo los alimentos gracias a una mejor
elaboracion de los mismos.

En el PP Bangladesh 10059, la proporcién de hogares que consumian por lo menos
dos comidas diarias aument6 del 72% al 91% en el marco del componente de
desarrollo de grupos vulnerables, y al 92% en el marco de las actividades integradas
de seguridad alimentaria. El acceso de los hogares a cereales, hortalizas y carne
aumento del 64% al 80% entre los beneficiarios seleccionados para el desarrollo de
grupos vulnerables y las actividades integradas de seguridad alimentaria.

En la OPSR Colombia 10366, el porcentaje de gastos de los hogares destinado a los
alimentos disminuy6 de un 58% en 2004 a un 39% en 2006. El porcentaje de dichos
gastos destinado a la carne y el pescado alcanz6 un 18% en 2006, en tanto se situaba
en un 9% en 2004. Los gastos en semillas y herramientas aumentaron de un 3% en
2004 a un 12%. Los ahorros generados durante los periodos en que se contd con la
asistencia alimentaria del PMA se emplearon para pagar deudas y mejorar las
viviendas.

En Mali, el PMA colaboré con la FAO y la ONG German Agro Action (GAA) para
ayudar a la poblacién local a superar las crisis alimentarias: la FAO proporcion6
semillas y la GAA aperos agricolas, ademas de financiar el gasto realizado por una
ONG local para capacitar a los beneficiarios en materia de horticultura. La ayuda
alimentaria del PMA respaldé a los beneficiarios mientras completaban su
formacién y recogian su primera cosecha.
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139. En el marco de la OPSR Georgia 10211.0, el 88% de los activos rehabilitados
gracias a la asistencia del PMA fueron debidamente mantenidos por los hogares
beneficiarios; el 90% de tales activos se empled con fines agricolas. Ello trajo
aparejada una mayor produccion alimentaria en el 74% de las comunidades que
recibieron asistencia. Las cosechas aumentaron entre un 15% y un 25%; la
infraestructura de proteccion contra inundaciones construida mediante actividades
de APT contribuy6 a mitigar los dafios causados por éstas.

Productos y gastos

Cuadro 17: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 2, en
cuanto a los productos

2.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los beneficiarios seleccionados
en las zonas afectadas por conflictos o catastrofes

Nimero estimado de beneficiarios en 2006 (millones)

Mujeres 6,2
Nifias 8,1
Nifios 8,2
Hombres 55
TOTAL 28,0
Beneficiarios, volimenes de productos y gastos por categoria de programa
Alimentos . (;astos
. . N Porcentaje de directos ’
Categoria de Beneficiarios distribuidos alimentos estimados Porcentaje
programa (millones) (miles de S ) del gasto
toneladas) distribuidos (Syllgrsecsi)e
Proyectos de 49 128 9,5 40 554 4,8
desarrollo
OEM 5,6 345 25,6 232 295 27,7
OPSR 17,5 874 64,9 449 013 53,5
OE - - - 118 031 14,1
TOTAL 28,0 1347 100 839 893 100
Toneladas y gastos por principales actividades ‘
Alimentos Porcentaje de ;;S:&Z
Tipo de actividad dl(snt1ri:2§|ccjigs alimentos estimados F;oerlcegé?ée
. distribuidos (miles de 9
oneladas) délares)
Distribuciones generales de
alimentos 664 49,3 385 152 45,9
ACAy APT 635 47,1 309 174 36,8
Asentamiento y reasentamiento 25 1,8 15169 1,8
Rehabilitacion de la
infraestructura de emergencia/ - - 118 031 14,0
apoyo logistico
Otros 24 1,8 12 367 1,5
TOTAL 1347 100 839 893 100
54
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Objetivo Estratégico 3: Respaldar la mejora del estado nutricional y la
salud de los nifios, las madres y otras personas vulnerables

3.1
3.2

3.3

3.4

3.2.1

331

3.4.1

3.4.2

Cuadro 18: Efectos del Objetivo Estratégico 3 ‘

Reduccién de la malnutricién entre los nifios seleccionados.

Reduccion de la malnutricion entre las mujeres.

Reduccion de la anemia entre las mujeres embarazadas y lactantes y entre los nifios

seleccionados.

Mejora de la calidad de vida de los beneficiarios seleccionados en el marco de los

programas de ayuda a las personas afectadas por el VIH/SIDA.

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos Meta Cifras I
reales

Prevalencia de la malnutricion entre los nifios menores de
5 afios seleccionados, determinada mediante la talla, el peso

y la edad, desglosados por sexo

- Prevalencia de la malnutricién aguda entre las nifias y

los nifilos menores de 5 afios.

- Prevalencia de nifios con insuficiencia ponderal.

Prevalencia de la malnutricion entre las mujeres

<10%

<5%

seleccionadas en edad de procrear, determinada mediante el
indice de masa corporal y/o el bajo peso al nacer (la
informacion se reunira a titulo experimental).

Prevalencia de la anemia entre los beneficiarios
seleccionados (la informacién se reunira a titulo

experimental).

Aumento de peso entre los beneficiarios (la informacién se

reunira a titulo experimental).

No se fijé
una meta.

Véase
mas abajo

Tasa de cumplimiento del tratamiento por programas
especificos de tratamiento y de prestacion de cuidados —

duracion del programa, porcentaje de cumplimiento del

tratamiento, etc. (la informacion se reunira a titulo

experimental).

Véase
mas
abajo

Metas en cuanto a las realizaciones

140.

La finalidad del Obijetivo
Estratégico 3 es mejorar la
nutricion y la salud

suministrando  alimentos  de
calidad a los nifios, las madres y
otros grupos vulnerables en
situaciones en que el consumo
inadecuado de alimentos
contribuye a generar malnutricion

o mala salud. Entre las
actividades que se realizaran en
relacion  con el  Objetivo

Estratégico 3 cabe mencionar las

actividades relacionadas con la salud y la nutricién

UNIFEM

1%

Apoyo de los organismos asociados alas

ACNUR
6%

PNUD_/ ynppa 4% -FAO

2% 304 6%
°  Banco
Mundial

siguientes: iniciativas comunitarias destinadas a promover el desarrollo infantil y la
salud y nutricion de madres e hijos, y aplicacién de tratamientos contra el

VIH/SIDA y la tuberculosis.

55



WEP/EB.A/2007/4

141.

142,

143.

144,

56

Programas de nutricion. De los
79 proyectos que fijaron objetivos Cuadro 19: Tendencias de los indicadores
operacionales relacionados con el AR ESCERERREEES
Objetivo Estrateglco, 3, 50|nfor- ndicador NUSWeEYO Porcentaje de
maron sobre uno o mas indicadores informes mejora
institucionales. En 2005, 108 Malnutricio
proyectos se refirieron al Objetivo | Malnutricion

- cronica de 13 62
Estratégico 3, de los cuales 54 | menores de
informaron sobre uno 0 mMA&s | 5aros
indicadores institucionales. LOS | mainutricién
indicadores institucionales de los | agudade

. . . 13 69
que se informé mas comdnmente en | menores de
relacion con los nifios menores de | °2aMos
5afios fueron los siguientes: | Déficit ponderal
de menores de 10 90

i) malnutricion crénica y retrasos

L 5 af
del crecimiento (25% de los anos

proyectos); ii) malnutricién aguda (25%); v iii) insuficiencia ponderal (20%). Menos
del 10% de los proyectos informaron sobre los otros indicadores institucionales;
26 proyectos informaron sobre otros indicadores referidos a los principales efectos
previstos del proyecto.

De los 79 proyectos, en 50 casos fue posible revisar los valores béasicos y de
seguimiento a partir de conjuntos de datos comparables. En 56 casos se pudo
informar de tendencias relativas a la nutricion, pero diez o mas proyectos informaron
de tendencias Unicamente en relacién con tres indicadores; asi pues, resultd
imposible realizar un analisis detallado de las tendencias, si bien se observaron
algunos cambios. Otros proyectos notificaron claros cambios en las tasas de
malnutricion, pero no proporcionaron pormenores suficientes para comprender las
razones por las que habian cambiado las tasas o el grado en que se habian alcanzado
los objetivos.

VIH/SIDA y tuberculosis. En tanto
que copatrocinador del ONUSIDA, el Apoyo de los organismos asociados
PMA colaboré con otras alas actividades relacionadas con el VIH/SIDA
organizaciones de las Naciones Unidas, Cion
gobiernos y ONG para poder luchar
mejor contra el SIDA vy lograr que las
personas que viven con el VIH/SIDA y
padecen inseguridad  alimentaria
tuvieran mayor acceso al apoyo
alimentario. EI PMA estd asimismo
incorporando elementos de prevencion del VIH e instruccion en materia de SIDA en
sus actividades de alimentacién escolar en 18 paises, para 4,5 millones de nifios.

Los informes sobre intervenciones relativas al VIH/SIDA aumentaron
significativamente en 2006 en relacion con 2005. EI nimero de proyectos en que se
informo sobre un indicador de los efectos 0 una combinacion de indicadores de los
efectos aumenté de 13 en 2005 a 20 en 2006. En general se informd de una
combinacion de indicadores, referidos a la mayor parte de las actividades
relacionadas con el VIH y la tuberculosis, pero la medicion de las tendencias en
materia de efectos se vio obstaculizada por falta de datos de referencia.
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Aspectos destacados en los paises

145. Con el proyecto urbano sobre VIH/SIDA en Etiopia se promueve un mayor uso de
servicios relacionados con el VIH/SIDA, especialmente tratamientos
antirretrovirales y programas de prevencion de la transmision de madre a hijo,
facilitados por el Gobierno y otros asociados. Dado que los potenciales usuarios de
los tratamientos antirretrovirales padecian inseguridad alimentaria crénica, el apoyo
alimentario y el asesoramiento en materia nutricional del proyecto ayudaron a captar
a mas personas para que siguieran dichos tratamientos, incrementaron la asiduidad
de la asistencia a los mismos e intensificaron al maximo el impacto. Las respuestas
de los entrevistados en el marco de la encuesta de 2006 sobre los resultados de los
proyectos revelan que muchos beneficiarios habrian abandonado el programa
antirretroviral o no lo habrian empezado si no hubieran contado con el apoyo del
PMA. Los dispensarios informaron de que, junto con los medicamentos, el apoyo
alimentario habia permitido que las personas adquirieran mayor peso.

146. En Camboya, el proyecto — —
de desarrollo 101701 de Cuadro 20: Principales indicadores de los efectos en el

proyecto de salud y nutricion maternoinfantiles de

salud y ML Camboya (%)

maternoinfantiles comenzé Encuesta

en 2002. Este proyecto, indicador de Evaluacién
ejecutado  parale-lamente referencia  Oct. 2005
con programas de diversas 2002

ONG vy del Gobierno, | Bajo indice de masa corporal 16.8 53
consta de un programa | entre las madres lactantes ' ’
ampliado de vacunacidn, | Anemia ferropénica:

actividades de distribucion | - mujeres embarazadas 80,1 57,0
de capsulas de vitamina A | = madres lactantes 70,9 58,8

y comprimidos | _ nifios menores de 5 afios 77,3 60,1

antiparasitarios 'y  otras o

. . . Concienciacion y

intervenciones preventivas | nocimientos sobre buena

en la esfera de la salud | salud:

destinadéis a niflos menores | practicas de nutricion:

de 5 afios y a mujeres | lactancia en un plazo de

embarazadas 'y  madres una hora después el parto 24.8 50,0
lactantes en las aldeas
seleccionadas. Las clases
de educacion sobre salud y nutricion para madres y personas encargadas del cuidado
de los nifios estan vinculadas a un programa regular de seguimiento del desarrollo
del nifio. En una evaluacion realizada en 2005 se comprobd que habia habido
mejoras significativas en la esfera de la nutricion y los cuidados como resultado del
proyecto.

- utilizacién de agua hervida 31,5 46,1

147. La conclusion de una encuesta realizada en el Afganistan conjuntamente por el
PMA, el Ministerio de Salud y la OMS en el afio 2006, fue que la mayoria de los
pacientes con tuberculosis indicaban como principales motivaciones para asistir a
los dispensarios los tratamientos gratuitos y el apoyo alimentario. El porcentaje de
pacientes con tuberculosis curados tras seguir el tratamiento de ocho meses aumento
del 35% al 63%.

148. En Uganda, gracias a la asistencia alimentaria del PMA, el 75% de los beneficiarios
de tratamientos antirretrovirales pudieron seguir el tratamiento, lo cual revela un
aumento con respecto al 55% registrado 18 meses antes. Los gastos de los
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149.

150.

151.

58

beneficiarios en alimentos disminuyeron y se dispuso de mas dinero para pagar las
matriculas escolares e invertir en otros activos. Los beneficiarios utilizaron los
conocimientos sobre nutricion adquiridos en las distribuciones de alimentos del
PMA para crear huertos.

Desde 2005, en la frontera entre Malawi y Mozambique hay un contenedor que
funciona como centro de servicios sociales; el centro se cre6 gracias a una iniciativa
conjunta del PMA y TNT para brindar a los camioneros y trabajadores sexuales del
lugar acceso gratuito a asesoramiento psicolégico confidencial, diagndstico y
tratamiento de infecciones de transmision sexual. En 16 meses, se traté a
1.500 personas por infecciones de transmision sexual, se capacité a 15.000 personas
en prevencion del VIH e infecciones de transmision sexual y se distribuyeron
144.000 preservativos.

En el Africa meridional, el PMA ha prestado asistencia a 7 millones de personas
que viven con el VIH/SIDA mediante la plataforma de proteccion social, un sistema
elaborado en 2006 para combatir el aspecto cronico y multifacético de la emergencia
en la region.

La ONG Amis d'Afrique, uno de los principales asociados del PMA en materia de
VIH/SIDA en la Republica Centroafricana, calculd que podria generar dinero
vendiendo bolsas vacias de las distribuciones de alimentos del PMA para crear una
pequefia cooperativa de ahorro y préstamo. La mayor parte de los participantes
obtuvieron préstamos para comprar articulos tales como jabones y velas, que
vendieron luego a precios remunerativos. Las tasas de reembolso de los préstamos
han sido elevadas: la mayoria de los participantes reembolsan a la cooperativa en un
plazo de dos o tres meses. Lo que es mas importante, el estado de animo de los
participantes mejor6 al poder contribuir al bienestar de sus familias.
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Productos y gastos

Cuadro 21: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 3,

en cuanto alos productos

3.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a nifios pequefios, madres y
otros beneficiarios seleccionados expuestos a riesgos de caracter nutricional y sanitario.
3.2 Suministro de comprimidos antiparasitarios a nifios y madres seleccionados.
NUumero estimado de beneficiarios (millones)
Mujeres 2,8
Nifias 50
Nifios 49
Hombres 1,8
TOTAL 14,5

Beneficiarios afectados por el VIH/SIDA en 2006 (millones)

Numero de beneficiarios

Prevencién de la transmisién de madre a hijo 0,098
Tratamientos antirretrovirales 0,192
Tratamiento de la tuberculosis 0,275
Atencion domiciliaria 0,694
Huérfanos y otros nifios vulnerables 1,08
TOTAL 2,33
Beneficiarios, volumen de productos y gastos por categoria de programa
. Gastos
Alimentos Porcentaje de directos
Categoriade  Beneficiarios distribuidos alimentlos estimados Porcentaje
programa (millones) (miles de distribuidos (miles de del gasto
toneladas) délares)
Proyectos
deesarrollo 4,9 176 31,8 53819 19,5
OEM 11 40 7,1 30 215 11,0
OPSR 8,5 338 61,1 191 432 69,5
TOTAL 145 554 100 275 467 100
Volumenes de productos y gastos por principales actividades
Alimentos Porcentaje de dciigsctt(z)ss
Tipo de actividad d'(?rt]ri:l;:'ggs alimentos estimados F:joerlce;l;?ée
distribuidos (miles de 9
toneladas) délares)
Alimentacion suplementaria,
terapeutica, para la salud y 402 72,6 193 987 70,4
nutricibn maternoinfantiles y
para grupos vulnerables
Lucha contra el VIH/SIDA y
otros nifios vulnerables 115 20,7 60 483 22,0
Alimentacién escolar®® 35 6,3 19 811 7.1
Otros 2 0,4 1185 0,4
TOTAL 554 100 275 467 100

% Incluye cifras procedentes de centros preescolares atribuidas enteramente al Objetivo Estratégico 3.
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Objetivo Estratégico 4: Respaldar el acceso a la educaciéon y reducir las
diferencias de género en el acceso ala educacién y la capacitacion técnica

Cuadro 22: Efectos del Objetivo Estratégico 4 I

4.1 Aumento del porcentaje de la matricula de nifios y nifias en las escuelas asistidas por el
PMA.

4.2 Aumento de la asistencia de nifios y nifias a las escuelas asistidas por el PMA.

4.3 Aumento de la capacidad de concentracion y aprendizaje de los nifios y nifias de las
escuelas asistidas por el PMA.

4.4 Reduccion de las disparidades entre nifios y nifias en las escuelas primarias y
secundarias y en los centros de educacion no formal asistidos por el PMA.

Cifras
Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos®® Meta reales

Matricula absoluta: nimero de nifios y nifias matriculados en las escuelas primarias
asistidas por eI PMA 'y, cuando proceda, en los centros preescolares y escuelas
secundarias®’. Tasa anual de cambio:

- Porcentaje de nifias y nifios 10 6
- Porcentaje de nifias 12 8
- Porcentaje de nifios 8 6

4.1.2 Tasa neta de matricula: porcentaje de nifios y nifias en edad escolar matriculados en las
escuelas primarias asistidas por el PMA:

- Matricula neta de nifias 70 55

- Matricula neta de nifios 70 62
4.2.1 Tasa de asistencia: porcentaje de nifios y nifias que asisten a Nifios 90

las escuelas primarias asistidas por el PMA y, cuando 80 .

proceda, a los centros preescolares y escuelas secundarias Nifias 91

4.3.1 Percepcion de los maestros de la capacidad de
concentracion y aprendizaje de los nifios en la escuela 20 96
gracias a la alimentacién escolar (%)

4.4.1  Proporcion de nifias/nifios matriculados en las escuelas

asistidas por el PMA 1 0,90

% |os indicadores 4.1.3, 4.2.2 y 4.4.2 se estan revisando tras ponerlos a prueba sobre el terreno, razén por la
cual no se han incluido.

%" Por matricula absoluta se entiende el nimero de nifios inscritos en la escuela. La matricula absoluta total es
una medida de la cobertura de la asistencia del PMA; los aumentos de este indicador no se relacionan
necesariamente con las realizaciones: pueden indicar, por ejemplo, una ampliacién del programa de alimentos
para la educacion. Gracias a los cambios anuales en la matricula absoluta promedio o media se hace un
seguimiento de las tendencias a corto plazo. Los datos de SyE demuestran que las actividades de APE tienen
impactos distintos segin el momento en que se encuentre el proyecto: en el primer afio, los cambios que sufre
la matricula absoluta suelen ser grandes en tanto que, en los afios siguientes, éstos suelen ser mucho menores
(véase el documento que se publicara en breve en el nimero de junio de 2007 de Food and Nutrition Bulletin).
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Metas en cuanto a las realizaciones

152. Entre las actividades relacio-
nadas con el Objetivo Apoyo de los organismos asociados a las
Estratégico 4 cabe mencionar las actividades relacionadas con la educacion
comidas escolares, las raciones
para llevar al hogar y la
capacitacion (véase el cuadro

UNICEF
60%

//

r UNFPA ACNUR
relativo a los productos del o 8%
- - s = . ros
Objetivo Estratégico 4). Al igual # Banco  Fro nesco 1%
que en afios anteriores, la mayor Mundial 5o, 704

5%

parte de la informacion referida
a los efectos por lo que respecta
al Objetivo Estratégico 4 se reuni6é mediante encuestas normalizadas de
alimentacion escolar y el seguimiento mensual posterior a la distribucion. Durante
los Gltimos seis afos, gracias a las encuestas normalizadas de alimentacion escolar
se han obtenido datos en cuanto a los efectos sobre las actividades de APE en 67
paises, que ofrecen una base comparable para el seguimiento y la evaluacion del
contexto educacional en el que se realizan las actividades.

Cuadro 23: Tendencias de los indicadores institucionales de los efectos
(namero de operaciones)

. 38 Numero de Porcentaje de Porcen.tf':lje en que se
Indicador - 39 : cumpli6 o supero la
informes mejora

meta

Tasa bruta de cambio en la

matricula absoluta

- nifios 26 69 56
- hnas 25 68 64
Tasa de asistencia

- nifios 39 65 67
- nifias 38 61 89
Relacion entre nifios y nifias 51 73 25

153. Indicador 4.1.1. En 2006, las metas en cuanto a las realizaciones con respecto a los
aumentos anuales de la matricula absoluta se fijaron en funcién de un anélisis de las
encuestas normalizadas de alimentacion escolar realizadas en 51 paises. De las
encuestas realizadas en 12 paises en el periodo 2005-2006 se desprendié que la
matricula absoluta de nifios y nifias en las escuelas asistidas por el PMA habia
registrado un aumento constante, pero a ritmos menores que los fijados como
objetivo.

® En los informes normalizados de los proyectos no se informé sistematicamente sobre la percepcién de los
maestros de la capacidad de concentracion y aprendizaje de los nifios en la escuela como resultado de la
alimentacion escolar.

¥ |os cambios en la matricula absoluta informan del niimero de proyectos que proporcionaron por lo menos
dos valores en el periodo en cuestion. Por lo que respecta a la asistencia y a la relacion entre nifios y nifias, se
emplearon dos denominadores distintos: en el caso del porcentaje que indica la mejora, el denominador fue el
numero de proyectos en los que se inform6 de por lo menos dos valores; por lo que respecta a la comparacion
con la meta, el denominador fue el nimero de proyectos en los que se informé de por lo menos un valor.
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154.

155.

156.

157.

|ndicad0r 42.1. La asistencia en |8.S Diferencias estacionales en las tasas de asistencia
escuelas respaldadas pOf eI PMA fue promedio segln distintas modalidades de APE
de un promedio del 90% tanto en el
caso de los nifios como de las nifias
durante los dos meses examinados. La
diferencia entre los meses de mayor y
menor asistencia fue del 3% por lo
gue respecta a los nifios y del 4% para
las nifias.

M Nifias: raciones/comidas en la escuela
14%7 mNifas: s6lo comidas en la escuela
129% B Nifios: s6lo comidas en la escuela

10%-
8%
6%
4%
2%

Indicador 4.3.1 En el 88% de las

Diferencia de dias de asistencia (%)

0%-

escuelas que recién se incorporaban al Durante el primer afio Después del primer
de las actividades afio de las actividades

programa, los maestros observaron de APE de APE

meJOfaS en el Comportamlento de IOS Fuente de datos: Servicio de Alimentacion Escolar del PMA|

nifios en el aula tras la introduccion de (representa la mayor y la menor tasa de asistencia)
las comidas o meriendas en el lugar. En casi todas estas escuelas, 1os maestros
comprobaron cambios positivos en cuanto a la concentracion, capacidad de atencion
y aprendizaje de los alumnos; en el 85% de las escuelas, los maestros observaron
menor violencia y agresividad entre los alumnos.

Los alumnos también informaron de constataciones similares: el 78% informaron de
una mejor capacidad de atencién, concentracion y aprendizaje; el 82% de los nifios
de las escuelas que acababan de incorporarse al programa de alimentacion escolar y
el 97% de los nifios de las escuelas en donde ya se aplicaba dicho programa dijeron
gue estaban satisfechos con el mismo. El 77% de los alumnos de las nuevas escuelas
y el 93% de los alumnos en escuelas con programas de larga data estaban satisfechos
con la comida que se les servia. Las encuestas revelaron que el 40% de los alumnos
de las escuelas con programas de larga data y el 63% de los alumnos de escuelas en
donde se acababa de instaurar un programa de alimentacion escolar no ingerian
ningun alimento antes de ir a la escuela.

Indicador 4.4.1 Segun los resultados de la encuesta, la matricula de las nifias era
menor que la de los nifios: se matriculaban nueve nifias de cada diez nifios.

Aspectos destacados de las realizaciones

158.

62

Gracias a una iniciativa piloto del PMA por la que se combinaron las raciones para
llevar al hogar con comidas en el lugar se logro reducir la diferencia de asistencia de
las nifias, en comparacion con el suministro de comidas en el lugar Unicamente. Al
parecer, las raciones para llevar al hogar aumentaban las tasas de matricula absoluta
en la ensefianza primaria, especialmente en los afios superiores.
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159.

160.

Un estudio realizado en 2006 sobre los . iy

Los programas de alimentacion escolar en
gastos anuales del PMA  en Kenya comprenden contribuciones en efectivo y
intervenciones habituales de APE, por | en especie por parte de las comunidades para
beneficiario, reveld6 que los gastos | sufragar gastos tales como sueldos de cocineros,
promecio_ aruales ponderados por | S S0 o 6 et ol
beneflglarlo en tOdOS, los proyectos se estima en 15,36 dolares anuales por nifio. Si
ascendian a 15,79 dolares. El costo | se suman las contribuciones de la comunidad, el
anual  previsto por  beneficiario | costo total anual por nifio es de 16,75 dolares.
estandar en 200 dias de alimentacién
escolar, con una racién promedio, era de 16,61 dolares. No obstante, el costo por
beneficiario variaba segin la modalidad aplicada: las meriendas con galletas
enriquecidas eran la modalidad menos costosa, a saber, 9 ddlares por afio; la mas
onerosa eran las raciones para llevar al hogar, cuyo costo ascendia a 30 ddlares por
afio.

Los programas de APE logran mayor
impacto cuando estan vinculados con La iniciativa C-H-|LD plantea _una manera de
intervenciones sobre nutricién y salud abordar las actividades de alimentos para la
en las escuelas. El PMA colaboré con educacioén que desarrolla ain mas el concepto de
el UNICEF en 2002 para realizar una paquete basico del PMA y el UNICEF. Mediante
serie integrada de intervenciones — el un instrumento comunitario de planificacion del
“paquete basico” — destinadas a desarrollo, elaborado por el PMA y el Ministerio
meiorar el estado nutricional la de Educacion de Etiopia, se usa la escuela como
SaIJd de los escolares. Se ,ny las centro de coordinacion para los debates
encuuestas las escuelas as.istidgsupor el comunitarios, los ejercicios de planificacion y la

A o capacitacion en varias actividades de fomento de
PMA tuvieron exito en tanto que los medios de subsistencia, desde practicas

plataformas  de  promocion  de | ,gyricolas hasta la nutricion infantil y Il
actividades ~ complementarias ~ en | sensibilizacién respecto del VIH/SIDA. La

materia de salud y nutricion escolares. | poblacién local en su totalidad participa en la
En el 40% de las escuelas asistidas definicién de su propio desarrollo y futuro. Todas
por el PMA los nifios recibieron | las actividades de planificacion, ejecucion y
suplementos de micronutrientes; los | seguimiento realizadas por la comunidad escolar
tratamientos antiparasitarios son respaldadas por el gobierno local, distintas
beneficiaron al 56% de los escolares | ONGYy el PMA.

qgue recibieron  asistencia. Los
resultados demostraron que las actividades antiparasitarias y de suplementos de
micronutrientes se incluian cada vez en mayor medida en los programas de APE, y
que en varios paises asistidos por el PMA se habia logrado una cobertura universal.
En 2006, los tratamientos antiparasitarios respaldados por el PMA beneficiaron a
11 millones de nifios.

Aspectos destacados en los paises

161.

162.

En el Afganistan, el UNICEF, la OMS, el PMA vy el Gobierno pusieron en marcha
una campafia antiparasitaria a fin de tratar a 6 millones de nifios.

Gracias a los programas de alimentacion escolar del PMA en Sri Lanka se aliment6
a 214.000 nifios, es decir, un 48% mas que en 2005. La matricula en las escuelas fue
un 8% superior que en 2005. En las escuelas asistidas por el PMA se logr6é una
paridad de género durante mas de un afio, frente a la relacion 45:55 de nifias a nifios
en las escuelas que recién se incorporaban al programa.
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163. En virtud del memorando de entendimiento firmado con la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD) y el gobierno de Ghana para promover la utilizacion
de la produccion local en la alimentacién escolar, el PMA, el Gobierno y diversos
asociados privados han apoyado el Programa nacional de alimentacién escolar con
alimentos producidos en el lugar.

164. En Indonesia, mediante una asociacion trienal establecida en 2006 entre el PMA y
una empresa multinacional se sufragaran los costos de las raciones para los escolares
de la aldea donde viven muchos de los trabajadores de la empresa, en donde se
registran tasas de malnutricion general elevadas. Gracias a esta Unica asociacion se
ha contribuido a mitigar el hambre de 4.000 alumnos en las escuelas.

Productos y gastos

Cuadro 24: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 4,
en cuanto alos productos
4.1  Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los nifios, las adolescentes y
los adultos seleccionados para mejorar el acceso a la educaciéon en escuelas y centros
de educacion no formales.
NGmero estimado de beneficiarios (millones)*
Nifias 9,3
Niflos 10,1
Adultos 2,9
TOTAL 22,2
Beneficiarios, volimenes de productos y gastos por categoria de programa
. Gastos
Alimentos Porcentaje directos
Categoria de Beneficiarios distribuidos - J . Porcentaje
; . de alimentos estimados
programa (millones) (miles de distribuidos (miles de del gasto
toneladas) délares)
Proyectos de 14,1 420 56,6 137 459 40,4
desarrollo
OEM 0,8 34 4,6 20 861 6,1
OPSR 7.4 288 38,8 182 165 53,5
TOTAL 22,2 742 100 340 485 100
Voliumenes de productos y gastos por principales actividades
Alimentos . Qastos
R Porcentaje directos .
. L distribuidos - . Porcentaje
Tipo de actividad (miles de d(_e all_me_ntos estl_mados del gasto
toneladas) distribuidos ((rj’r})lllsrseg;e
Alimentacién escolar®* 494 66,6 280 920 82,5
APC 239 32,2 51011 15,0
Otros 9 1,2 8 555 2,5
TOTAL 742 100 340 485 100

“ Incluye las actividades de APC, las raciones para llevar al hogar y las comidas escolares.
1 No incluye los centros preescolares; el subtotal se atribuye enteramente al Objetivo Estratégico 3.
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Objetivo Estratégico 5: Fortalecer la capacidad de los paises y
regiones para establecer y administrar programas nacionales de
ayuda alimentaria y de reduccion del hambre

Cuadro 25: Efecto del Objetivo Estratégico 5

51

Aumento de la capacidad para determinar las necesidades de alimentos, elaborar
estrategias y llevar a cabo programas basados en la ayuda alimentaria en los paises
seleccionados.

Metas en cuanto a las realizaciones

165.

166.

167.

En 37 informes normalizados de los proyectos se informd sobre el Objetivo
Estratégico 5, cifra que sefiala un aumento con respecto a los 30 informes de 2005*.
El 50% de las actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 5 fueron
realizadas en el marco de PP; el 39% en el marco de OPSR y el 11% en el marco de
OEM. Las principales modalidades empleadas por el PMA para respaldar el
Obijetivo Estratégico 5 en 2006 fueron los programas de formacion, los talleres y
consultas técnicos, asi como investigaciones y estudios selectivos.

Se esta elaborando un conjunto de indicadores de los efectos y los productos a fin de
medir las realizaciones respecto del Objetivo Estratégico 5. Las intervenciones de
fortalecimiento de la capacidad pueden vincularse a determinados proyectos de
ayuda alimentaria del PMA —el enfoque méas usual— o bien pueden constituir
intervenciones que no dependan de un insumo de ayuda alimentaria.

Los informes normalizados de los proyectos de 2006 y una encuesta realizada ese
mismo afio sobre actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 5, a la que
respondieron 19 oficinas en los paises y despachos regionales, notificaron que se
habia capacitado a 82.000 personas. En otros 13 paises y en un proyecto regional de
promocidn de la capacidad en América Latina se informé de la capacitacion de otras
5.000 personas por parte del PMA. La cifra probablemente subestima la cantidad
real de personas capacitadas por el PMA en 2006. En Angola, Egipto, Etiopia,
Malawi, Mauritania, Sudafrica y Zambia se destaco personal profesional del PMA a
instituciones nacionales. En 2006 hubo 20 funcionarios destacados a esos paises.

42 Ademas de los informes normalizados de los proyectos, 19 oficinas en los paises respondieron a una
encuesta selectiva de la PDP sobre las actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 5, en el marco del
proceso del Informe Anual de las Realizaciones de 2006.
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Aspectos destacados de las realizaciones

168.

169.

CaSI 88000 aSOCIadOS —Ol’ganlsmos Apoyo de los organismos asociados a las
gubernamentales, ONG Yy organizaciones actividades de fortalecimiento de la capacidad
comunitarias— participaron en las sesiones s 0

i ITe PNUD
de capacitacion del PMA en 2006%.Una 2% o

cuarta parte de esas sesiones se refirieron al UNESCO

. . 3% 10%
VAM vy el SyE; los otros temas principales
- .7 -7 UNFPA
fueron la nutricion, la gestion de los AN A
- s aw ., 3% undial
alimentos, la logistica, la evaluacién de las oo o e

necesidades de urgencia y la RBM.

Camboya, Indonesia, el Iraq y el Niger informaron de 26 estudios especiales sobre
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria, que se publicaron como
boletines de seguridad alimentaria y seguimiento del mercado, atlas de la seguridad
alimentaria o informes sobre la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad.

Aspectos destacados en los paises

170.

171.

172.

En 2006 se formularon nuevos PP para Bangladesh, Egipto, la India y Senegal, en
los que se hizo hincapié en el fortalecimiento de la capacidad.

En Egipto, el PMA respaldé la mejora de programas de proteccién social basados en
la alimentacion y destinados a amplios sectores de la poblacion. EI Gobierno
aumentd su compromiso con los grupos pobres vulnerables respaldados mediante
programas de alimentacion del PMA, mejorando la composicion de la canasta de
alimentos subvencionados y enriqueciendo el pan baladi (producto egipcio) con
hierro y acido félico para combatir la anemia generalizada.

En Malawi, las actividades de fortalecimiento de la capacidad del PMA estan
dirigidas a ayudar al Gobierno a hacerse cargo del programa de alimentacion
escolar. El PMA y otros organismos prestaron apoyo al Gobierno para finalizar una
politica de nutricién y salud escolares, que estara dirigida a los nifios de escuelas
primarias de todo el pais. En 2006, el PMA contribuy6 aportando conocimientos
sobre VAM vy el analisis de los medios de subsistencia para la gestion de catastrofes
por parte del Gobierno, y destacé a un miembro del personal en el Departamento de
Asuntos relacionados con la Pobreza y la Gestion de Catastrofes a fin de ayudar a
fortalecer la capacidad en materia de seguimiento, evaluacion y gestion de las
intervenciones de socorro.

“3 Esta cifra se basa en datos extraidos de los informes normalizados de los proyectos de 2006, una encuesta
realizada en ese afio sobre las actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 5 con respuestas de
19 oficinas en los paises, y presentaciones de los despachos regionales. Los 19 paises que respondieron a la
encuesta de 2006 sobre las actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 5 notificaron que se habia
capacitado a 82.000 personas; en otros 13 paises y en un proyecto regional de promocién de la capacidad en
América Latina se informé de la capacitacion de otras 5.000 personas por parte del PMA. La cifra
probablemente subestima la cantidad real de personas capacitadas por el PMA en 2006.
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173.

174.

En América Latina, el PMA y el Banco Interamericano de Desarrollo patrocinaron
una extensa consulta de técnicos e interesados directos, celebrada en junio de 2006,
en la que se establecieron criterios para la formulacion de planes nacionales de lucha
contra la malnutricion en lactantes y nifios pequefios; ocho paises en la subregion
estan elaborando programas nacionales de nutricion de acuerdo con esos criterios.

En Africa meridional, la Secretaria de la SADC y el PMA firmaron un memorando
de entendimiento a fin de establecer una dependencia de gestién de programas
guinquenales, en la que trabajan dos expertos regionales. En un programa de
capacitacion de una semana de duracién, destinado al personal nacional, se
abarcaron temas tales como el Sistema de informacion geogréfica/analisis y
cartografia espaciales, la salud y nutricion, el andlisis de mercados, el disefio y
analisis de las encuestas y la planilla electrénica integrada de la Red del sistema de
alerta temprana en caso de hambruna (FEWS-NET). A raiz del curso de capacitacion
se incluyd un componente de nutricion en cinco evaluaciones anuales nacionales.
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INGRESOS Y GASTOS

Contribuciones

Cuadro 26: Contribuciones totales al PMA en 2006 por ventanilla de financiacién
(millones de délares)
Multila- Multilaterales Total Porcentaje
terales dirigidas del total

Contribuciones destinadas a sufragar
los costos de los alimentos y los 91
costos conexos:
En especie* 4 1110 1114 41
En efectivo* 233 1107 1340 50
Otras contribuciones: 9
OE (incluidas las contribuciones en
especie) 3 200 203 7,5
Acuerdos de disponibilidad inmediata y

. ) 2 2 4 0,1
otros servicios en especie
Fondos fiduciarios y cuentas especiales - 37 37 1,3
Oficiales profesionales subalternos - 6 6 0,2
Contribuciones gubernamentales de

- 1 - 1 0,04

contraparte en efectivo
TOTAL 243 2 462 2 705 100
* Incluidos los costos conexos.

175. En 2006, las contribuciones destinadas a sufragar el costo de los alimentos, los
costos conexos, los servicios y los gastos de otra indole totalizaron 2.700 millones
de ddlares, esto es, 61 millones de délares menos que en 2005. Las contribuciones al
PMA se clasifican como multilaterales, multilaterales dirigidas o bilaterales segun el
grado de orientacion y las condiciones impuestos por los donantes. En 2006, casi el
91% de las contribuciones fueron dirigidas, lo cual continta la tendencia ascendente
comprobada desde 2002, afio en el que sélo el 81% de las contribuciones fueron
dirigidas.

176. Las contribuciones en efectivo destinadas a sufragar el costo de los alimentos, los
servicios y los costos conexos ascendieron a 1.600 millones de délares, o sea, el
59% del total de las contribuciones. Mas de 1.300 millones de ddlares de las
contribuciones en efectivo, es decir, el 84%, se destind a actividades alimentarias.
Las contribuciones en especie de alimentos registraron una disminucion del 5%, o de
58 millones de dolares, con respecto al afio anterior; las contribuciones en especie de
articulos no alimentarios disminuyeron 53 millones de dolares. Los acuerdos de
disponibilidad inmediata y otros servicios en especie se redujeron de 6 millones de
dolares en 2005 a 4 millones de délares en 2006, por cuanto no se recurri6 tanto a
ellos en ese afio como en 2005.
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Cuadro 27: Ventanilla de

financiacion(millones de dolares)

Multilateral dirigida 1458 2270 1927 2 487 2 462
Multilateral 351 303 278 279 243
TOTAL 1809 2573 2205 2766 2705

2002 2003 2004 2005 2006

Sinopsis de los ingresos y gastos

177. Los ingresos totales en

2006 disminuyeron Cuadro 29: Ingresos y gastos (millones de dolares)
39 millones de dolares

. ! 44 BIENIO
es decir, un 1,3%, con 20047 2005 5004_pg05 2006
respecto a 2005. Esta |
cifra  incluye  los | USO8 3340 2971 6311 2932
intereses, las  fluc-
tuaciones cambiarias y | Gastostotales 3073 3104 6177 2876
los saldos remanentes.

- Saldo 267 (133) 134 57

Los ingresos de

2.930 millones de doélares incluyen un saldo de 134 millones de ddlares arrastrado de
2005. Los gastos totalizaron 2.880 millones de dolares, es decir, una disminucion de
un 7,3% con respecto a 2005. El saldo al final del afio fue de 57 millones de ddlares.

44 Incluye 788 millones de délares asignados a la operacion bilateral en el Iraqg.
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178.

179.

180.

El total de gastos en la

(10 [o (R RGNSl Cuadro 28: Gastos totales (millones de délares)
permanecié  practica- Cambi
mente igual al del afio | Categoria de amoio
2005, con lo cual esta | programa® 2005 2006 porcentual
» U ) 2005-2006

categoria paso a ser la
de mayor volumen por | Proyectos de desarrollo 259 268 4
segundo afio conse- OEM 1046 729 30
cutivo. Los elevados
gastos ocasionados por | OPSR 1237 1233 0
las OPSR —superaron _
a la categoria de OEM | Total parcialde 2542 2230 -12
en un 18% en 2005 y proyectos alimentarios
en un 69% en 2006— | OE 196 236 20
indican la transicién de TOTAL d 105 de |

H € gastos de la
las operaciones de categoria dge 2738 2 466 10
emergencia de gran | ,rogramas
envergadura - a las Operaciones bilaterales y
OPSR' En anos | fondos fiduciarios 109 94 -14
anteriores, los gastos
ocasionados por las | AAP 212 212 0
OEM eran Mayores | Cuentas especiales y de 104 129 o4
que los de la categoria | otra indole
de OPSR; en 2003, los o

laci Eliminacién de saldos (59) (25) 58
gastos relacionados | ontables
con las OEM fueron
casi tres veces | TOTAL de gastos no

. incluidos en la
superiores a los de la categoria de 366 410 -12
categoria de OPSR. programas
TOTAL DE GASTOS 3104 2876 -7

Los gastos relativos a las OEM disminuyeron un 30%, esto es, 317 millones de
dolares, en relacion con 2005. El bajo nivel de gastos ocasionados por las OEM en
2006 obedece en parte a que estas operaciones plantearon menores necesidades y a
que las contribuciones correspondientes se recibieron puntualmente: el 25% de las
contribuciones se recibi6 en el ultimo trimestre de 2006.

Los gastos de la categoria de desarrollo han aumentado cada afio desde 2002,
cuando se registroé un nivel de tan sdlo 195 millones de délares; los 268 millones de
doélares de gastos en 2006 indicaron un aumento del 4% respecto de 2005. No
obstante, en tanto que porcentaje de los gastos totales, las actividades de desarrollo
representaron un 10% en 2006, porcentaje inferior al nivel de 12% en que se
situaban en 2002, si bien la proporcidn de 2006 fue superior a la de 2003, 2004 y
2005.

* En las cifras relativas a los gastos en 2006 se incluyen las categorias de programa de proyectos de desarrollo,
OEM y OPSR, pero no las operaciones administradas mediante el Fondo General y los fondos fiduciarios.
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181. Los gastos relativos a _ ) ,
las OE aumentaron Cuadro 30: Gastos relativos a las operaciones especiales

por segundo afio

(millones de délares)

consecutivo, Y I o 2005 2006 pc?r?:rgr:)tll?al
alcanzaron los 236 EFECTIVOS  EFECTIVOS 20052006
millones de ddlares;

esto representa un Socorro del PMA 159,0 111,0 -30

aumento de un 20%

con respecto a 2005,
en tanto que entre Total de OE 196,4 236,3 20

Servicios comunes 37,4 125,3 235

2004 y 2005 el aumento habia sido de un 224%. La mayor parte del aumento de los
gastos se atribuy6 a las 21 OE destinadas a servicios comunes, lo cual indica el
apoyo prestado por el PMA a los asociados*®. Las OE que contribuyeron méas al
aumento de los gastos en servicios comunes fueron las siguientes: i) el UNHAS en
el Pakistan y el Sudéan, que representd el 54% de los gastos relativos a los servicios
comunes en 2006; ii) la operacion tematica en el Libano, con un 11%; v iii) el
UNHAS en el Afganistan, con un 7%.

Analisis por categorias de costos

182. Los gastos relativos a las actividades con asistencia alimentaria se revisaron en
funcién de los costos unitarios, siguiendo el método aplicado en el “Andlisis de las
categorias de costos del PMA” de 2006*. en el que se diferencian los gastos
relativos a las actividades sin asistencia alimentaria —OE y gastos no referidos a las
categorias de programas— de los gastos relativos a las actividades con asistencia
alimentaria. El costo por tonelada de los proyectos alimentarios se redujo un 8%
entre 2005 y 2006, tal como demuestra el analisis de las categorias de costos de
2006.

183. Costo de los alimentos. Los gastos en alimentos disminuyeron 252 millones de
dolares, o sea, un 21%, con respecto a 2005. La disminucidn se debio principalmente
al gran volumen de existencias arrastradas de 2005 a 2006. Segun las toneladas
distribuidas, se registré una disminucion de un 17% en los gastos de alimentos por
tonelada. No obstante, si se tiene en cuenta la reduccion del 20% del volumen de
productos comprados y donados, la disminucién de los gastos promedio por tonelada
fue inferior al 2%.

184. La proporcion de cereales en la canasta general de alimentos, comprados y donados,
aumento un 2,7% en 2006, con la consiguiente disminucion de los alimentos méas
caros: por ejemplo, la proporcion de legumbres secas se redujo un 1,6%. Estas
reducciones relativamente poco importantes se volvieron significativas cuando se
determind el promedio de la cantidad total de alimentos distribuidos.®® La
distribucién de alimentos enriquecidos aumento cinco puntos porcentuales.

%6 Doce OE para el UNHAS, cinco para el UNJLC, dos para las telecomunicaciones interinstitucionales de
emergencia y dos para las operaciones de los grupos tematicos.

T WFP/EB.A/2006/6-G/1.

8 El aumento del 2,7% de los cereales en la canasta de alimentos representé 102.000 toneladas, esto es, una
reduccién de 294,60 ddlares por tonelada por cada tonelada destinada a los cereales. La reduccion total de los
gastos como resultado del aumento de los cereales fue de 30,0 millones de délares.
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Cuadro 31: Gastos relacionados con los Promedio de gastos directos
proyectos alimentarios, por relacionados con los proyectos
categoria de costo alimentarios, por tonelada
(millones de do6lares) (ddlares)
EFEC- EFEC-  Cambio = EFEC- EFEC-  Cambio
TIVOS TIVOS porcen- TIVOS TIVOS  porcen-
2005 2006 tual 2005 2006 tual
Alimentos 1196 944 -21 281,6 233,6 -17
Transporte externo 284 242 -15 66,9 59,9 -10
TTAM 764 720 -6 179,8 178,3 -1
OCOD 51 52 2 12,1 13,0 8
CAD 247 272 10 58,2 67,3 16
TOTAL: 2542 2230 -12 598,6 552,1 -8
Distribucion (millones
de toneladas) 42 40 B i ) i

185.

186.

187.

188.

72

Transporte externo. Los gastos en concepto de transporte externo disminuyeron
42 millones de délares con respecto a 2005. Al calcularlos por tonelada, los gastos
directos promedio disminuyeron un 10%. Ello obedeci6 a los reajustes de los precios
de mercado del transporte maritimo durante 2005 y 2006, tras haber registrado tasas
sumamente elevadas entre 2003 y 2005.

TTAM. En 2006, los gastos totales por concepto de TTAM disminuyeron un 6%.
Pero la disminucion de los gastos de TTAM promedio por tonelada fue de un 1%
con respecto a 2005. En tanto que proporcion de los gastos directos totales, los
costos de TTAM disminuyeron en 2006, tras aumentar drasticamente del 18% al
26% en el bienio 2004-2005. Aproximadamente el 25% de la tasa de TTAM total se
vio afectada por el costo del combustible.

OCOD. Los OCOD siguieron representando menos del 3% de los gastos totales de
las actividades con asistencia alimentaria. Ello ha sido una tendencia constante
desde la introduccién de esta categoria de costos en 2000. Los aumentos en los
gastos en concepto de OCOD se debieron en gran medida al tamafio de la cartera de
OPSR, que con frecuencia requirié importantes componentes de rehabilitacion.

CAD. Los gastos en concepto de CAD aumentaron 24,9 millones de ddlares, es
decir, un 10%, entre 2005 y 2006; los gastos promedio relativos a los CAD por
tonelada aumentaron un 16%. EI aumento de los gastos en concepto de CAD se
debid a lo siguiente:

° 6,1 millones de dolares relativos a pagos de costos de seguridad del personal de
las Naciones Unidas;

. un aumento de 1,8 millones de délares en concepto de incentivos y subsidios
para el personal internacional;

o un aumento de 16,3 millones de délares en relacion con los gastos del personal
local; y

. un aumento de 0,7 millones de doélares en otros rubros de CAD.
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189. Las organizaciones que participan en [NeEG TR iNolo (ol h 1= oI N ERCL T U Lo oo}
el sistema de gestion de la seguridad BEIlUCREREELORe ERERRNE I IEERBITES
de las Naciones Unidas (DSS) asumen MUMCIEECEEUEED)

la respgnsabllldaq colectiva de la Iasslslflzfziigss Participacion
proteccion y seguridad del personal de . del PMA
. . Unidas
las Naciones Unidas. Los gastos
relativos al terreno se prorratean 2004 39,40 4,6

aplicando una férmula de distribucién

de costos, segun la cual los costos de 2005 73.70 8.6
gestion centra!es son asumld(?s por las 2006 70,35 9.4%
Naciones Unidas. Se prevé que la

participacion del PMA en los costos en 2007

o . 98,80 13,2
el bienio 2006-2007 sea de (previstos)

22,6 millones de dolares.

190. En 2006 se atribuyeron a los CAD de los proyectos 6,3 millones de dolares en
concepto de gastos conexos. Sin embargo, en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2007, la Junta acordé incluir esos gastos dentro del presupuesto AAP
para la totalidad del bienio 2006-2007, financiados con cargo al Fondo General®. Se
haran los ajustes contables necesarios para tener en cuenta esa decision.

191. EIl aumento de 1,8 millones de ddlares en concepto de incentivos para el personal
internacional obedece al aumento de las bonificaciones concedidas debido a las
condiciones cada vez mas arduas en que tiene que trabajar el personal en muchas
oficinas en los paises.

192. El aumento de 16,3 millones de -
dolares en concepto de gastos | EN ZOnas sumamente inseguras, como el

relativos al personal local consta de | Sudan Yy el Afganistan, las exigencias
. . planteadas por las necesidades en materia de
un incremento de 2,4 millones de

. s . seguridad hicieron aumentar los gastos en
dolares para los oficiales nacionales y concepto de CAD. Por ejemplo, en el Sudan

de 139 millones de dolares en | se estimo que para cumplir con las normas
relacion con gastos de servicios | minimas de seguridad en las operaciones
generales locales. Estos aumentos | (MOSS) y otras necesidades en materia de
seflalan la importancia que se estd | seguridad, en 2006 se  necesitaron
dando a la mejora de la situacion de | 32 millones de ddlares.

los miembros del personal con

respecto a sus contratos. La cantidad de personal de servicios generales sobre el
terreno aumentd significativamente entre 2005 y 2006, principalmente por el
nombramiento de 1.056 personas en puestos de plazo fijo, que anteriormente tenian
contratos de corto plazo o por periodos breves de servicio, tras confirmar que
hubieran estado empleadas por el PMA durante cinco afios consecutivos como
minimo y que desempefaran funciones bésicas, de conformidad con la
recomendacién de la IASC sobre los acuerdos contractuales. EI cambio de tipo de
contrato trajo aparejado un aumento de los beneficios y derechos del personal en
cuestion: por ejemplo, se estima que tan solo el aumento en los pagos por concepto
de pensiones afiadid 4.300 délares a los derechos de cada empleado.

9 E PMA recibié una nota de crédito de 3,1 millones de délares para el bienio 2004-2005.
%0 «Informe de actualizacion sobre el Plan de Gestion del PMA (2006-2007)” (WFP/EB.1/2007/6-A/1).
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Contenciéon de costos

193.

194.

74

El PMA procur6 adoptar medidas de reduccion de los costos, tales como la
distribucién de costos con los asociados. Los organismos con sede en Roma
siguieron buscando nuevas formas de colaboracion en el desempefio de sus misiones
complementarias de la manera mas eficaz posible en funcion de los costos. En 2006,
el PMA, el FIDA y la FAO participaron en una licitacion conjunta para el suministro
de electricidad en el mercado desreglamentado, con lo que se pudo hacer ahorros de
un 9%.

La oficina del PMA en Dubali, junto con una oficina secundaria en Delhi, pasaron a
dirigir una oficina deslocalizada para la prestacion de servicios. A la larga, estas
oficinas deslocalizadas podran prestar servicios a toda la comunidad de ayuda
humanitaria. El servicio de ayuda en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones se traslado al extranjero en 2006; se prevé que con ello se obtenga
un 40% de reducciones en los costos, o sea, 1,3 millones de ddlares por bienio. Las
compras de articulos no alimentarios también se trasladaron fuera del pais en 2006.
Gracias a la introduccion de la red institucional de comunicaciones FOODSAT, el
PMA pudo ahorrar aproximadamente 3 millones de ddlares por afio en el rubro de
las comunicaciones telefénicas entre oficinas.
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PARTE V: RESULTADOS POR OBJETIVOS DE GESTION

Cuadro 33: Indicadores objeto de informes y metas alcanzadas o superadas

Indicadores objeto de informes Metas alcanzadas o superadas®
Afo 2006 2005 2004 2006 2005 2004
Porcentaje® 98 84 85 53 55 47

Principales resultados por Objetivos de Gestidn

195. Los Objetivos de Gestion del PMA tienen por finalidad reforzar la eficacia operativa
y la capacidad de organizacion. En Gltima instancia, conducen a una mejora de las
operaciones, lo que permite al Programa suministrar una cantidad suficiente de
alimentos de calidad a los beneficiarios previstos. Sin embargo los vinculos entre la
mejora de la eficacia en la gestion y la mejora de la eficacia operativa no suelen
especificarse.

196. Los siete Objetivos de Gestion comprenden 26 indicadores mediante los cuales el
PMA midi6 en 2006 las realizaciones de las funciones de apoyo a las operaciones™.
El Programa facilité informes en relacion con 25 indicadores y 18 subindicadores,
alcanzando en 2006 un indice de presentacion de informes del 98%. El porcentaje de
indicadores objeto de informes, incluidos los subindicadores, ha aumentado en los
tres Ultimos afios.

197. El porcentaje de metas alcanzadas o superadas desde 2004 también ha aumentado, si
bien el porcentaje en 2006 fue ligeramente inferior al de 2005. Algunos indicadores
que miden los progresos en los logros de gestion resultaron no ser fiables y se
modificaron o reemplazaron en el Plan de Gestién Bienal para 2006-2007>*.

198. Las metas de la mayoria de los indicadores se fijaron a niveles més elevados en
2006 que para afios anteriores, por lo que el hecho de que no se hayan alcanzado no
significa necesariamente que se haya producido un retroceso general en las
realizaciones.

%! Se excluyen los indicadores con los que se informé de resultados sin tener metas establecidas.

52 |_os porcentajes se refieren a todos los indicadores objeto de informes, incluidos los subindicadores.

%% Para el bienio 2006-2007, el nimero de Objetivos de Gestién y el niimero de indicadores se redujeron como
consecuencia de fusiones: el nimero de Objetivos de Gestion pasé de nueve a siete y el de indicadores
de 34 a 26.

5 En diferentes notas del Informe Anual de las Realizaciones de 2006 se analizan los pormenores de los
indicadores que se han modificado o reemplazado.
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Objetivo de Gestion 1 — Crear asociaciones solidas para acabar con
el hambre

Cuadro 34: Objetivo de Gestion 1.1

Intensificacién de las asociaciones a escala mundial,
regional y nacional

Meta I 2006 | 2005 | 2004
1.1.1 Porcentaje de proyectos del PMA en los que el Programa
colabora con asociados (organismos de las Naciones

Unidas, organizaciones internacionales y ONG) en el 80 83 77 71
suministro de insumos y servicios mutuamente
complementarios®>.

Metas de las realizaciones

199. Hace tiempo que el PMA reconoci6 la necesidad de trabajar en colaboracion con los
asociados en los programas de lucha contra el hambre. En 2006, este enfoque se
aplico en mayor medida: la proporcion de proyectos conjuntos con ayuda
alimentaria del PMA complementada con insumos de otros asociados de las
Naciones Unidas y ONG alcanz6 un nivel sin precedentes por tercer afio
consecutivo, superando la meta para 2006 en un 3%.

200. En 2006, el PMA colaboré con 13 organismos de las Naciones Unidas, cuatro
organizaciones internacionales y el Banco Mundial. EI 79% de las evaluaciones de
las necesidades de emergencia que sirvieron de base para OEM y OPSR se llevaron
a cabo con asociados de las Naciones Unidas. En 2006 y 2005, los insumos y
servicios complementarios suministrados con asociados de las Naciones Unidas
estaban relacionados en su mayoria con la salud y la nutricion.

Aspectos destacados de las realizaciones

201. EI UNICEF fue el principal asociado del PMA en el ambito de las Naciones Unidas,
fundamentalmente en proyectos destinados a combatir el hambre infantil, reducir el
impacto del VIH/SIDA y mejorar la educacién. La FAO fue el segundo mas
importante. Los dos organismos también trabajaron con el Programa en las
evaluaciones de la seguridad alimentaria. Entre las Ultimas iniciativas emprendidas
figuran el establecimiento de puestos de vigilancia de la seguridad alimentaria, en
particular en paises vulnerables, a fin de poder alertar tempranamente de posibles
crisis alimentarias.

202. EI PMA y el ACNUR prestaron conjuntamente asistencia a refugiados y personas
desplazadas. Los dos organismos llevaron a cabo periédicamente misiones de
evaluacion conjunta a fin de determinar qué poblaciones requerian asistencia,
calcular los recursos necesarios y establecer estrategias de retirada adecuadas. En
2006, las iniciativas que se emprendieron fueron la elaboracion del primer plan de
trabajo conjunto de escala mundial, la formulacién de planes de accion nacionales y
el establecimiento de un grupo de trabajo de alto nivel para examinar cuestiones
relacionadas con las PDI.

% El Objetivo de Gestién 1.1.1 era anteriormente el Objetivo de Gestién 1.1.2 en el Compendio de Indicadores
para 2006-2007. Para 2006 la meta se aument6 al 80%, desde el 38% en que se situé en 2005. El indicador
sobre el porcentaje de programas y proyectos formulados conjuntamente con organismos de Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y asociados cooperantes (anteriormente, el Objetivo de Gestion 1.1.1 en el
Compendio de Indicadores para 2006-2007) se abandoné porque no media con exactitud la colaboracion del
PMA con los asociados en los programas. Se esta preparando un indicador mas apropiado.
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Disefio de proyectos
Preparacién/alerta temprana/imprevistos
Fomento de la capacidad

VIH/SIDA

Socorro de emergencia/distribucién gratuita

Otros

Educacién/alimentacién escolar/raciones para llevar a casa
Agricultura/medio ambiente
Evaluacion

Salud y nutricién

Educacién/APClalfabetizacién/capacitacién técnica |

Namero de actividades realizadas en 2005 y 2006 con asociados
de las Naciones Unidas u organizaciones internacionales
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Namero de actividades

A los fines de acopio de datos sobre las asociaciones, los proyectos se consideran a nivel de sus actividades.

203. En 2006, las organizaciones no gubernamentales administraron la mitad de todos los
alimentos del PMA, a saber, 2 millones de toneladas. Las asociaciones con las ONG
aumentaron un 44% entre 2005 y 2006: en 2006 se establecieron 3.264 asociaciones
operacionales, frente a las 2.270 de 2005, en gran medida debido al aumento
sustancial del registro de las asociaciones con ONG en Colombia; el 88% de las
oficinas en el pais registraron asociaciones operacionales con organizaciones no
gubernamentales. EI PMA buscO la cooperacion de estas organizaciones
principalmente para administrar distribuciones de alimentos a gran escala en
situaciones de crisis cuando faltaba capacidad operativa localmente. EI PMA se
apoy6 en ONG locales para llegar a mas comunidades o llevar a cabo intervenciones
destinadas a asistir a grupos de beneficiarios mas reducidos.

204. Las ONG aportaron
insumos complementarios
sobre todo en programas de
salud y nutricion materno-
infantiles, alimentacion
escolar y distribuciones de
alimentos en general. En
2006, el PMA cont6 con la
colaboracion de 320 ONG
en 43 proyectos ejecutados

La diferencia de mandatos puede dificultar las
asociaciones. Cuando el PMA fue dejando progresivamente
de prestar asistencia a las victimas del terremoto en el
Pakistan y pasé llevar a cabo una OPSR para respaldar las
actividades de recuperacién, muchos de los asociados con
los que la organizacion habia realizado la intervencion de
socorro carecian de mandato para emprender actividades de
recuperacion y rehabilitacion. Como consecuencia, se tuvo
que encontrar nuevos asociados, lo que supuso una pérdida
de tiempo.

en 27 paises para las fases

de identificacion, planificacion y disefio de las actividades, principalmente de
OPSR; las ONG también contribuyeron al disefio de proyectos en el 25% de OEM y
participaron en el 28% de las evaluaciones de las necesidades de emergencia®. A
partir de un examen de las mejores practicas llevadas a cabo en el Sudan, se elabor6
un enfoque mas sistematico para evaluar las realizaciones de las ONG, que ya ha
demostrado su utilidad en otros paises, como por ejemplo el Niger.

% Evaluaciones de la seguridad alimentaria en emergencias (ESAE): 35; evaluaciones interistitucionales y
conjuntas: 26; misiones de evaluacion conjuntas: 20; misiones de evaluacion de cultivos y suministros: 9.
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Aspectos destacados en los paises

205.

206.

207.

78

La OPSR de Colombia 10366.0 contd con la méas amplia red de asociados de todas
las operaciones asistidas por el PMA del mundo. En 2006, el Programa ejecutd
proyectos de asistencia alimentaria a gran escala, a través de 1.000 organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales y organizaciones comunitarias y
eclesiasticas, a fin de llegar a las PDI. La relacion con los asociados en Colombia
estuvo basada en el beneficio mutuo y el intercambio de ideas. La colaboracion se
establecié6 mediante un acuerdo oficioso en virtud del cual el PMA suministraba
alimentos y los asociados recursos en especie y efectivo. Los asociados utilizaron
sus propios recursos para distribuir los alimentos a los beneficiarios. ElI enfoque
asociativo del PMA en Colombia permitié mejorar la eficacia en la seleccion de los
beneficiarios, aumentar la participacion de las comunidades, ampliar las actividades
complementarias y abordar los problemas de la seguridad y la proteccion.

En Mozambique, el PMA y la FAO prestaron apoyo a las escuelas de campo y de
vida para agricultores jovenes, que brindaron a los adolescentes vulnerables la
oportunidad de adquirir competencias técnicas distintas a las que ofrece el sistema
de educacién formal, y contribuir asi a asegurarles unos medios de subsistencia. El
PMA suministré comidas escolares, y la FAO aportd material y herramientas para
los cursos de formacion agricola.

En Guinea Bissau, las ONG participaron en la concepcién y formulacion de la
OPSR. Durante la mision de autoevaluacion y evaluacion inicial se recabaron sus
opiniones, observaciones y sugerencias. Las ONG tuvieron la oportunidad de
comentar y aportar sugerencias sobre el marco logico, la matriz del plan de SyEy los
instrumentos de recopilacion de datos. Sus observaciones se incorporaron al
conjunto de instrumentos de SyE de la OPSR.
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Objetivo de Gestion 2 — Ser el empleador elegido por un personal
competente decidido a acabar con el hambre

Meta Cifras reales ‘

para 1 2006 | 2005 | 2004
2006
67 N.D. 64

2.1.1 Valoracién media de la satisfaccién del personal 80
(porcentaje)®”

Cuadro 35: Objetivo de Gestion 2.1
Satisfaccion del personal con el PMA como empleador

elegido. Sensacidn de ser apoyados y de que sus
capacidades son objeto de reconocimiento, desarrollo y
gestion

Cifras reales

2006 | 2005 | 2004
N.D. N.D. N.D.

Cuadro 36: Objetivo de Gestidén 2.2: Composicion del
personal del PMA con una combinacién adecuada de

sexos, nacionalidades, competencias y motivaciones para
responder a las diversas necesidades.

2.2.1 Porcentaje de competencias requeridas que se cubre N.D.*
mediante el sistema PACE>®

2.2.2 Porcentaje de personal profesional internacional por sexo
y procedencia geogréafica®

_ mujeres 50 39,5 40,2 39,8
- personal procedente de paises en desarrollo 40 40,4 40,4 395
2.2.3 Porcentaje de mujeres entre los empleados del PMA®° 50 30,1 29,7 31,7

*No disponible.

Metas de las realizaciones

208. Mas de 8.500 funcionarios del PMA participaron en la Encuesta mundial al personal
realizada en 2006. El incremento del 50% con respecto a la primera encuesta de
2004 puso de manifiesto la confianza del personal en la importancia de sus
opiniones. EI 38% del total de los encuestados indicaron que habian percibido
cambios en su entorno laboral gracias a los resultados de la encuesta de 2004. El
personal sobre el terreno se mostr6 en general mas positivo: el 40% observo
mejorias, mientras que el porcentaje correspondiente a la Sede fue sélo del 18%.

209. La encuesta de 2006 aspiraba a recabar datos méas especificos sobre la satisfaccion
de los funcionarios: en respuesta a la pregunta "¢ Cémo valoraria el PMA como lugar
de trabajo?"el, el 67% de los encuestados lo calificd como "uno de los mejores”, lo
que representa un aumento respecto de la encuesta de 2004; en respuesta a la
pregunta: ";Cémo se siente en relacion con su trabajo?", el 90% de los encuestadas
respondid que "satisfecho".

%" En el Compendio de Indicadores para 2006-2007, la meta se aumenté al 80%, desde el 64%. No se dispone
de las cifras reales correspondientes a 2005 porque la Encuesta mundial al personal del PMA se realiza cada
dos afios.

%8 Programa de evaluacion de la actuacion profesional y de mejora de las competencias (PACE). El indicador
se halla en proceso de revision. Los datos del PACE recabados en 2006 son incompletos, al sélo haber
participado el 68% del personal.

% En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era el indicador PG 2.3.1.

0 Eg el primer afio que se utiliza este indicador; refleja el nimero total de empleados del PMA por género, con
una meta del 50% de mujeres.

%1 Un indicador sustitutivo para comparar el indice medio de satisfaccion de los funcionarios con la Encuesta
mundial al personal de 2004, en que dicho indice era del 64%.
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210.

211.

Segun indicaron los funcionarios que participaron en la encuesta de 2006, los
ambitos que requerian mejora eran: formacion; promocion de las perspectivas de
carrera; comunicacion con los superiores; eficacia de la gestion; reduccion del
estrés; y mejor gestion del equilibrio entre la vida laboral y la vida personal.

El Programa Mejora de la actuacion profesional y las competencias (PACE) permite
determinar las competencias que requiere el personal para efectuar su trabajo. Asi,
los directivos y el personal pueden establecer de comun acuerdo las necesidades de
desarrollo profesional. En 2006, se identificaron 512 casos en los que se necesitaba
oportunidades en este &mbito; las esferas mas mencionadas fueron la gestion de las
actividades y la comunicacion®.

Aspectos mas destacados de las realizaciones

212.

213.

214.

El PMA puso en marcha un —
instrumento de retroinformacién en La reapertura de una oficina del PMA en
linea, de 360 grados, basado en el Fl!lpmas para_apoyar el proceso de paz_er\rll
programa PACE de la organizacion Mindanao mediante la OEM 10489.0, permitio
para personal directivo de grado P-5 a extraer las siguientes conclusiones:

D-2. De los 140 directivos que | e La falta de recursos hizo que personal muy

participaron, 60 recibieron calificado dejara el puesto por la inseguridad
calificaciones muy elevadas, lo que laboral.

indicaba que mostrab_an con frecuen_ua e Los funcionarios asignados temporalmente
las conductas relativas a las diez desempefiaron un papel fundamental en la
competencias de gestion aplicable a su puesta en marcha de la operacién en Filipinas,
funcion. Como  seguimiento  del pero el hecho de que normalmente no
informe de retroinformacion de 360 permanecieran en el cargo més que UNos meses
grados, se imparti6  formacién tuvo también repercusiones negativas.

individual para ayudar al personal
directivo a descubrir los puntos fuertes
e identificar los &mbitos en los que se
requeria mejora.

e EI tiempo reservado a la planificacion, la
formacion y el establecimiento de relaciones
fue insuficiente: se tardé mas de lo previsto en
formar al personal y a los asociados en los

procedimientos estandarizados del PMA y en

Una pOSible_ estrategia para abord_ar la establecer relaciones con las organizaciones de
falta de paridad de género es brindar contraparte.

méas oportunidades a las mujeres y
prepararlas mejor para trabajar en situaciones de emergencia. En 2006, el 40% de los
participantes en los cursos de formacion para intervenciones de urgencia fueron
mujeres. Para 2007 se fijé la meta del 50%.

El programa del Centro de Perfeccionamiento del Personal Directivo fue revisado en
2006 a fin de permitir la participacion de personal de todos los organismos radicados
en Roma. Seis de cada 10 participantes que envie el PMA a seguir el programa seran
mujeres.

82 Gestién de las actividades: los funcionarios deben planificar, ejecutar, gestionar y apoyar una amplia
variedad de proyectos, operaciones y programas.
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215.

216.

En los 15 meses transcurridos desde que abrio a Oficina del Mediador, en
septiembre de 2005, 260 personas y grupos se han puesto en contacto con ella. La
mitad de los asuntos planteados se referian a las relaciones valorativas entre el
personal y los supervisores, como las evaluaciones de la actuacién profesional y la
comunicacion. En 2006, se cerraron 232 casos y la Oficina del Mediador, basandose
en los problemas planteados, hizo 17 propuestas al personal directivo del PMA, en
particular, sobre la resolucion de conflictos en el lugar de trabajo, las normas de
conducta y comportamiento, el logro de una coherencia de las politicas y su
cumplimiento, la paridad de género y la tolerancia cero ante el hostigamiento.

Durante algunos afios, el PMA ha desempefiado un importante papel en el subgrupo
del GNUD sobre el acoso. Las organizaciones miembros acordaron que cada una
revisara sus politicas sobre el acoso sexual, el hostigamiento y el abuso de poder
(sigla en inglés: SHAP). EI PMA public6 su normativa revisada a principios de
2007, con efecto inmediato. En ella se definen las funciones de los empleados, los
supervisores y el personal directivo para prevenir estos fenémenos y hacer aplicar la
normativa dictada a estos efectos. Se han establecido procesos oficiales y oficiosos
de investigacion de las quejas. En la normativa se establecen disposiciones para
supervisar la eficacia de su aplicacion.
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Objetivo de Gestion 3 — Lograr la excelencia en la ejecucion de programas

bien organizados y eficaces
2006 2005 2004
3.1.1 a. NUimero de paises con presencia del PMA que

disponen de planes para imprevistos nueva o 62 60 N.D N.D
actualizada®® ' '

Cuadro 37: Objetivo de Gestion 3.1
Aumento de la capacidad del PMA para identificar las

crisis inminentes y las consiguientes necesidades.

b. Porcentaje de "paises que merecen tencion 75 78 N.D N.D
prioritaria" con planes para imprevistos nueva o
actualizada®

3.1.2 Porcentaje de evaluaciones exhaustivas de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad disponibles 100 72 100 24
en los paises prioritarios®®

Cuadro 38: Objetivo de Gestién 3.2

Respuesta en forma de ayuda alimentaria suficiente,

puntual y gestionada eficazmente. 2006 | 2005 | 2004

3.2.1 Costo de las pérdidas de productos después de la
entrega como porcentaje de los costos de los

productos manipulados, por categoria de programa 2 0,42 0,47 0,37
(porcentaje)®®

3.2.2 Porcentaje de OEM y OPSR aprobadas durante el
periodo en cuestion, a las que se asiste mediante 100 96 70 45

una evaluacion de las necesidades y analisis de
VAM®’

Metas de las realizaciones

217. EI PMA ha avanzado en el logro del objetivo previsto en relacién con el nimero de
paises que disponen de planes para imprevistos. EI nimero de evaluaciones
exhaustivas de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad aumentd, aunque no se
alcanzé la meta porque las evaluaciones previstas se retrasaron por motivos
operativos y se finalizaran en 2007. La meta también se incrementé en 2006, del
70% al 100%.

S Enel Compendio de Indicadores para 2004-2005 eran los indicadores PG 5.1.5y PG 5.1.6. La meta
establece una medida para mantener la proporcion de paises con planes para imprevistos en 75%. No se
dispone de resultados para 2004 y 2005 porque el indicador se modificd en 2006 para tener en cuenta el
objetivo.

 En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 eran los indicadores PG 5.1.5 y PG 5.1.6. La meta
establece una medida para los planes para imprevistos elaborados o actualizados aplicable a "paises que
merecen atencién prioritaria” (paises o situaciones para las que el PMA activa el seguimiento de crisis),
actualmente 10-15 por afio; se eligié la meta del 75% porque el PMA puede no contar con representacion en
algunos de estos paises 0 no hay una fase de preparacion, por ejemplo en el caso de catastrofes que surgen
briscamente, en las que el PMA puede verse obligado a pasar directamente a la fase de respuesta. No se
dispone de resultados para 2004 y 2005 porque el indicador se modificé en 2006.

% En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era el PG 5.1.7; en 2005 se modificé el indicador. La meta
se incremento del 70% en 2005 al 100% para 2006. La meta para 2004 era del 23%.

% En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 5.1.3.
%7 En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 5.1.5. Las metas fueron del 33% en 2004 y el
67% en 2005. No se incluyen la CRI ni las revisiones presupuestarias.
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218.

219.

De las evaluaciones de las necesidades de emergencia que sirvieron de base para las
26 OEM y OPSR aprobadas en 2006, el 85% se llevaron a cabo con asociados. Las
restantes corrieron a cargo sélo del PMA.

En 2006, las pérdidas después de la entrega representaron el 0,45% de los productos
manipulados, equivalente a 9,9 millones de dolares; el volumen neto disminuyo
levemente respecto a la cifra de 2005. Se sigue alentando y estd mejorando la
presentacion de informes por paises. En término de productos, las pérdidas netas
ascendieron a 24.133 toneladas, esto es, el 39% del total de productos manipulados.
En el Chad se produjeron cuantiosas pérdidas en porcentaje, como consecuencia
fundamentalmente de las hostilidades y los robos subsiguientes. En términos
absolutos, las mayores pérdidas se registraron en el Sudan (2,86 millones de
dolares), pero ello se debié principalmente a las ingentes cantidades de alimentos
distribuidos (1 millon de toneladas).

Aspectos destacados de las realizaciones

220.

221.

222.

En consonancia con la reforma que se estd llevando a cabo en el seno de las
Naciones Unidas en la esfera humanitaria, el PMA se fij6 un ambicioso objetivo:
estar preparado a intervenir en todo momento en cuatro importantes emergencias,
tres de las cuales pueden encontrarse en su momento mas critico a la vez. EI PMA
reconocid que sus capacidades estaban empleadas al maximo, al haber debido hacer
frente a la vez a cinco grandes emergencias en 2005: el tsunami del Océano indico,
el terremoto del Pakistan, las crisis de Darfur y el Niger y la sequia en el Africa
meridional. La cadena de suministro fue sometida a una gran presién, pero lo peor
fue que los recursos humanos resultaron insuficientes, pese a que se contd con la
ayuda de los asociados para emergencias.

Para lograr este objetivo, se aceleraron las medidas consideradas prioritarias en el
Plan Estratégico, a fin de aumentar la capacidad de respuesta en los niveles
operativo y de gestién. En 2006, se hizo hincapié en:

e llevar a cabo evaluaciones de las necesidades de emergencia mas sélidas y
precisas;

e desplegar con mayor rapidez personal adecuadamente calificado;

e suministrar con rapidez alimentos mas apropiados, en particular a las
poblaciones en desplazamiento;

e garantizar el acceso al equipo de intervencion en las regiones proclives a las
catéstrofes o0 en sus proximidades;

e racionalizar los mecanismos para acelerar el acceso a los fondos iniciales; y

e hacer maés estrictos los procedimientos financieros y administrativos de las
emergencias.

En 2006, a raiz de un analisis de las necesidades de capacitacion, se recomendd una
estrategia de formacion para intervenciones de urgencia de mayor alcance. Este
enfoque permitird a mas personas recibir formacion en la materia a un costo menor
por participante. La elaboracion del contenido de este nuevo programa proseguira en
2007. A finales de afio, se impartieron, con caracter experimental, cursos de
formacion técnica en operaciones sobre el terreno, con objeto de dotar al personal
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223.

224,

225.

226.

84

encargado de los programas y la logistica de competencias técnicas e instrumentos
de gestion que les permita responder con rapidez a emergencias que surgen
bruscamente.

Los primeros resultados de lista de comprobacién sobre el seguimiento de la calidad
de los informes de evaluacion, confeccionada en mayo de 2006 para evaluar la
calidad de los informes de evaluacion de las necesidades, pusieron de manifiesto
mejoras en el contenido, los métodos y el analisis de la nutricion y los mercados.
Persisten las dificultades en ambitos tales como el andlisis de la idoneidad de las
transferencias de alimentos y de otro tipo, la disparidad de género y los posibles
efectos negativos de la ayuda alimentaria y de las respuestas no alimentarias. Se
hicieron progresos en la preparacion de instrumentos mejorados para evaluar las
intervenciones en efectivo.

Fue dificil lograr una calidad sistematica en las evaluaciones de las necesidades
debido al gran nimero de funcionarios implicados y a la importancia de colaborar
con asociados y gobiernos. En 2006, los talleres de formacion del PMA mejoraron
las competencias técnicas basicas de evaluacion de sus propios funcionarios y del
personal de los organismos asociados. Cuando fue posible, estos talleres se
vincularon a misiones de evaluacion de las necesidades previstas, que han resultado
eficaces para conseguir una mejor calidad técnica en todo el proceso de evaluacion.

Se ultimaron las evaluaciones exhaustivas de la seguridad alimentaria y la
vulnerabilidad y los sistemas de vigilancia en asociacion con los gobiernos,
organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales de
Liberia, Madagascar, Mali, Mauritania, Nepal, Rwanda, Tanzania y Timor Leste.
Estos mecanismos permitieron un analisis en profundidad de la seguridad
alimentaria y la vulnerabilidad, identificando y describiendo los grupos de poblacion
mas vulnerables y sus estrategias de subsistencia, asi como las zonas més afectadas
por la inseguridad alimentaria. Las evaluaciones propusieron estrategias consistentes
en programas de redes de seguridad y de recuperacion a mas largo plazo, y
contribuyeron a mejorar la orientacion de la asistencia a las regiones y poblaciones
mas necesitadas.

Para finales de 2006, tres cuartas partes de las oficinas en el pais habian preparado
nuevos planes para imprevistos o habian actualizado las existentes; la mayoria de las
oficinas en el pais y los despachos regionales contaban con evaluaciones recientes o
actualizadas de la capacidad logistica, lo que favorecid la capacidad del PMA para
responder rapida y adecuadamente a las crisis. La mayoria de los planes para
imprevistos se incorporaron en los marcos de preparacion para emergencias. El
seguimiento de las crisis potenciales en paises en los que el PMA no contaba con
una presencia regular pero podrian necesitar asistencia en el futuro fue cada vez mas
importante en 2006. Los despachos regionales prepararon evaluaciones de la
capacidad logistica, estudios de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) y
planificaciones especificas para imprevistos destinados a varios de estos paises,
entre ellos Kirguistan, Uzbekistan, Kosovo y el Libano.
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227. Para aumentar su capacidad de [Personal desplegado, por categoria de perfil, 2006
respuesta en situaciones de Médulos
emergencia, el PMA suscribi6 de servicios:
14 acuerdos con asociados para 185
emergencias a fin de que
proporcionaran servicios
logisticos, de transporte aéreo
y de expertos en TIC
adicionales, y diferen_te_s tipos é\ggé%;ﬁsq
de paquetes de servicios. La
colaboracion de los asociados para emergencias permitié mayor flexibilidad para
ampliar las actividades rdpidamente durante las crisis que surgen briscamente, como
la del Libano. Los asociados para emergencias también aportaron competencias en
ambitos que no forman parte del perfil habitual de competencias del personal del
PMA®,

TIC: 17

Aviacion: 32

Programas: 6
Capitanes portuarios: 4

Aspectos destacados en los paises

228. Swazilandia es un ejemplo de la importancia de promover la planificacion para
entregar los alimentos a su debido tiempo. A efectos de la planificacion, la oficina
en el pais se fijo una meta de 14 dias para entregar los alimentos a los asociados. El
plazo medio de entrega a lo largo del afio fue de 14,36 dias.

229. En Zambia, gracias al establecimiento de depoésitos de reserva de alimentos antes de
la estacion de lluvias, se alcanzaron plenamente las metas de distribucion en el
periodo de escasez que se extiende de enero a marzo.

230. En Sri Lanka, el PMA inicié una planificacion intensiva para imprevistos y pudo
determinar la necesidad de actualizar las normas de seguridad, establecer por
adelantado depdsitos de reserva de alimentos y mejorar las instalaciones logisticas.
La temprana planificacién hecha por el PMA sirvi6 de base para la elaboracion de
un plan interinstitucional para imprevistos.

231. En Africa occidental y central, 15 de las 18 oficinas en el pais contaban con planes
para imprevistos y cinco los actualizaron en 2006%°. Las 18 disponian de
evaluaciones de la capacidad logistica, de las cuales siete fueron actualizadas en
2006.

232. Se llevaron a cabo varias actividades para reducir las pérdidas después de la entrega
en la region de Asia, entre ellas la prestacion de apoyo a las oficinas en el pais para
mantener esas pérdidas en un nivel minimo. Se imparti6 formacion sobre gestion de
calidad de los alimentos, con actualizaciones periddicas de la informacion sobre
fumigacion, microbiologia, embalaje y andlisis de laboratorios. Se examinaron los

% |as categorfas en que se clasifican los asociados para emergencias son las siguientes: tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, logistica, transporte aéreo, programas, capitanes portuarios, apoyo a las
operaciones y médulos de servicios, que son combinaciones de personal de emergencia y/o equipo de apoyo
previsto para realizar una tarea concreta; en general, los modulos de servicios se refieren a esferas del
transporte aéreo y/o terrestre, y a las operaciones en campamentos base.

60 Nigeria y Togo, donde el PMA no dispone de oficina, también contaban con planes para imprevistos.
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aspectos técnicos de los contratos de supervision y abastecimiento y se mejoraron
los contratos de fumigacion.

233. El curso de capacitacién sobre gestion e intervencion en caso de catastrofe,
impartido en el marco de las evaluaciones de la seguridad alimentaria en
emergencias, estaba dirigido a los funcionarios del PMA, las contrapartes
gubernamentales y los asociados cooperantes. Este curso se repitié en cada una de
las suboficinas para supervisores de la ayuda alimentaria a fin de mejorar el acopio
de datos y, de esta manera, permitirles orientar mas eficazmente los limitados
recursos hacia las poblaciones méas necesitadas.

Cuadro 39: Objetivo de Gestion 3.3 Meta
Refuerzo de la planificacion basada en resultados, la para
supervision y el andlisis de las realizaciones a escala 2006
institucional.

3.3.1 Porcentaje de nuevos documentos de proyectos del
PMA sometidos a la aprobacién del Comité de
Examen de Programas que siguen los principios de la
RMB"

90 86 93 85

3.3.2 Porcentaje de oficinas en el pais, despachos
regionales y dependencias de la Sede que planifican
el trabajo y examinan las realizaciones conforme a las
directrices de la RBM*:

- Plan de trabajo 100 99 95  Prome-

- Examen de las realizaciones a mitad del afio 100 81 59 dio

- Examen de las realizaciones a final de afio 100 82 72 81

Metas de las realizaciones

234. Por tercer afio consecutivo, la proporcion de OEM y OPSR aprobadas que se
basaron en una evaluacion de las nesidades o un analisis VAM aumenté y casi se
alcanzé la meta del 100% (s6lo una OPSR no estaba respaldada por una evaluacion
de las necesidades antes de ser aprobada)’®. El porcentaje de nuevos documentos de
proyectos que seguian las directrices de la RBM disminuy6 a partir de 2005 como
consecuencia de la aplicacion a los informes de normas de examen mas estrictas en
lo referente a los efectos”. Los resultados ponen de manifiesto que sigue siendo
necesario racionalizar la RBM. Los documentos de proyectos se examinaron en
funcion de siete criterios; se consider6 que los que reunieran al menos cuatro
cumplian las directrices de la RBM™,

™ En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era el indicador PG 3.1.1. Los proyectos se consideran
OEM, OPSR, programas en los paises (PP), proyectos de desarrollo u OE; una operacion regional cuenta como
un proyecto. Las metas fueron: 60% para 2004, 80% para 2005 y 90% para 2006.

™ En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era el indicador PG 3.1.3. Las cifras reales para 2004 son
un promedio de los planes de trabajo, exdmenes a mitad y final de afio; no se dispone de datos desglosados.

25e excluyen las intervenciones inmediatas OEM v las revisiones del presupuesto.

" El PMA hizo maés estrictas sus normas al exigir una distincién entre metas en cuanto a los productos y metas
en cuanto a los efectos. Si se analizasen los documentos de proyecto de 2006 con los métodos empleados en
2005, los resultados serian aproximadamente los mismos (93%).

3e excluyen las OE, las revisiones de los presupuestos y las OEM de una duracién inferior a seis meses.
Todas las OEM, las OPSR, los PP y proyectos de desarrollo que se sometieron al Comité de Examen de
Programas fueron examinados. Se excluyen cuatro proyectos aprobados sin ser examinados por el Comité y
tres proyectos aprobados a principios de 2006 pero que se incluyeron en el Informe Anual de las Realizaciones
de 2005.
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235.

236.

237.

Menos de tres cuartas partes de los
proyectos utilizaron indicadores de
los efectos del Compendio de
Indicadores (Criterio 3). Se trata de
una tendencia preocupante, ya que
los indicadores estandarizados son
fundamentales para la medicion, la
agregacion y la comparacion de
resultados regionales e
institucionales. Solo el 21% de los
proyectos fijaron metas para los
resultados previstos (Criterio 4). A
menudo faltaban metas respecto de
los efectos; entre otros motivos,
porque no se disponia de datos de
referencia, lo que hacia dificil
establecerlas. En casi la mitad de
los documentos de proyectos no se
habia incluido informacion
proveniente de estudios y/o
encuestas de referencia (Criterio 5).

Cuadro 40: Porcentaje de documentos

de proyectos que cumplen las
directrices de la RBM, por criterio

Criterio 1: ¢Estan los objetivos del proyecto
relacionados con los objetivos estratégicos
generales del PMA?

Criterio 2: ¢ Tiene el proyecto un marco
l6gico?

Criterio 3: ¢Son los indicadores del proyecto

coherentes con los del Compendio de
Indicadores?

Criterio 4: ¢Fija el proyecto metas
cuantificables?

Criterio 5: ¢ Tiene el proyecto un plan de
referencias?

Criterio 6: ¢ Se explica en el proyecto como
se efectuaran la supervision, el examen y la
presentacion de un informe de los
resultados?

Criterio 7: ¢Se indica en el proyecto que se
realizara alguna evaluacion de las
realizaciones o un estudio de seguimiento?

68

86

73

21

54

93

82

En respuesta a una disminucion en 2005 del porcentaje de oficinas en el pais,
despachos regionales y dependencias de la Sede que establecieron planes de trabajo
y efectuaron examenes de las realizaciones, se incrementaron los esfuerzos para
mejorar la orientacidn, el apoyo y la supervisién de la labor de planificacion. Con
ello, se logré aumentar un 12% la planificacion del trabajo para 2006. Casi todas las
oficinas del PMA elaboraron en un plan de trabajo a principios del afio; el 80% de
ellas realizaron exdmenes a mitad y a final de afio.

La calidad de los planes de trabajo y los examenes de las realizaciones varia mucho,
y los primeros todavia no estdn plenamente integrados en un sistema de gestion

transparente.
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Objetivo de Gestion 4 — Generar y compartir conocimientos sobre el
hambre para contribuir a las iniciativas conjuntas encaminadas a
poner fin al hambre

Cuadro 41. Objetivo de Gestion 4.1: Meta
Mejora de la concepcién y ejecucién de proyectos para
gracias alla.formulacmn de politicas y la generacion 2006 2006 1| 2005 | 2004
de conocimientos.

100 100 87

4.1.1 Porcentaje de proyectos del PMA formulados de
acuerdo con las politicas y estrategias del PMA”>.

100

4.1.2 Porcentaje de recomendaciones de evaluacion
aplicadas (clasificadas por tipo de 87 72 N.D. 88
recomendacion)’®.

Metas de las realizaciones

238. Todos los proyectos sometidos al Comité de Examen de Programas fueron
concebidos de acuerdo con las politicas y estrategias del PMA. Los criterios
utilizados para evaluar la conformidad figuran en los documentos de politica
aprobados por la Junta y en las instrucciones para la elaboracién de programas
preparados por las dependencias de la Sede y los despachos regionales. Los
proyectos deben cumplir las normas fijadas para los analisis de la vulnerabilidad, la
evaluacion de las necesidades, la nutricion, los andlisis econdmicos, los mercados,
las cuestiones relativa a los sexos, el VIH/SIDA, la proteccion social, los medios de
subsistencia, las emergencias y las transiciones, la alimentacion escolar y la
preparacion para las emergencias y las intervenciones en éstas.

239. De las 147 recomendaciones de evaluacion, fueron aceptadas y aplicadas 106 (el
72%), el 25% fueron aceptadas parcialmente y el 3% no fueron aceptadas o se
consideraron inviables”’. La aplicacion de las recomendaciones de evaluacion
depende de: i) el personal directivo de la Sede, los despachos regionales y las
oficinas en el pais; ii) la identificacion de los beneficiarios; y iii) la aceptacion de las
constaciones, conclusiones y recomendaciones.

Aspectos destacados de las realizaciones

240. Con el fin de favorecer la calidad de los programas, el PMA intensificd sus esfuerzos
para profundizar su conocimiento de las intervenciones en el caso de hambruna,
analizando los aspectos fundamentales para una programacion eficaz de la lucha
contra el hambre desde tres perspectivas principales: i) el analisis de los problemas;
ii) los contactos con las instituciones académicas; y iii) el intercambio de
conocimientos.

® En el Informe Anual de las Realizaciones de 2004 las cifras reales notificadas se referfan al nimero de
proyectos: 52 de 60 proyectos, o el 87%.

® En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 4.1.3. El PMA est4 elaborando un sistema de
seguimiento que facilitara datos sobre el grado de cumplimiento de las recomendaciones.

" Recomendaciones indicadas en las matrices de respuesta de la direccién y que figuran en anexo a los
informes de evaluacion dirigidos por la Oficina de Evaluacién (OEDE), presentadas a la Junta en 2006.
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Analisis de los problemas

241. VIH/SIDA. ElI PMA hizo avances significativos en su labor sobre el VIH/SIDA y la

242.

243.

244,

nutricion, colaborando con importantes instituciones de investigacién para
profundizar su comprension de la relacién entre la nutricién y el VIH/SIDA y sus
repercusiones en el tratamiento. También se han empezado a analizar los costos de
la prestacion de apoyo nutricional a las personas que viven con el VIH/SIDA.

Compras locales de alimentos. Comprando alimentos en las zonas donde existen
excedentes, el PMA tiene la posibilidad de reforzar los mercados locales y prestar
asistencia de manera mas puntual. EI documento sobre la politica de compras de
2006 se bas6 en estudios de casos de varios paises para determinar las circunstancias
en que comprar alimentos locales es la mejor opcién™. EI PMA ha aumentado el
namero de oficiales de compras.

Analisis de los mercados. A raiz de la crisis del Niger de 2005, quedd de manifiesto
qgue era fundamental entender la importancia esencial de los mercados en las
situaciones de emergencia. Tras esta catéstrofe, se nombraron analistas de los
mercados para los despachos regionales y la Sede a fin de apoyar a las oficinas en el
pais a disefiar intervenciones que tengan en cuenta los diversos contextos
comerciales en los que trabaja el PMA.

Intervenciones no alimentarias, como transferencias de efectivo. Con objeto de
estudiar otras formas de responder a los factores que causan la vulnerabilidad
alimentaria, el PMA y sus asociados pusieron en marcha a titulo experimental varias
iniciativas que combinaban la ayuda alimentaria con el suministro de articulos no
alimentarios y la transferencia de efectivo. Gracias a estas iniciativas se logrd
entender mas en profundidad cuéles son las mejores formas de paliar la inseguridad
alimentaria, incluidas las estrategias de proteccion social. Aln no se ha ultimado
ninguna evaluacion o examen oficial, pero la experiencia hasta la fecha es positiva.

245. Proteccién humanitaria. EI PMA llevé a cabo seis estudios de casos para entender

las necesidades de proteccion de los beneficiarios, en particular de las mujeres, que
pueden verse expuestos a la violencia por recibir asistencia. Estos estudios de casos
constituirdn, el préoximo afio, la base de un documento de politica y de unas
orientaciones dirigidas a las oficinas del pais.

Contactos con las instituciones académicas

246.

En 2006, el PMA elabord una estrategia destinada a establecer contactos con el
mundo universitario con miras a aprovechar las mejores ideas académicas a fin de
reforzar la programacién, y para compartir los conocimientos especializados del
PMA en cuestiones relativas al hambre con los encargados actuales y futuros de la
formulacion de politicas. En el transcurso del afio, el PMA amplié su colaboracion
con universidades sobre cuestiones tan variadas como los suplementos nutricionales
o la evaluacion de los riesgos de huracan. Asimismo, sacé a luz la Serie de informes
sobre el hambre en el mundo, con expertos como Hugo Slim, del Centro de Dialogo
Humanitario, y Prabu Pingali, de la FAO. El PMA y la Universidad de Auburn,
impulsaron la iniciativa de universidades para la lucha contra el hambre en el mundo

78 "Compras de alimentos en los paises en desarrollo" (WFP/EB.1/2006/5-C).
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(Universities Fighting World Hunger), que ha contribuido a sensibilizar a los
estudiantes de 50 campus de los Estados Unidos acerca del hambre.

Cuadro 42: Asociaciones del PMA con universidades y actividades conjuntas de

investigacion sobre el hambre

Institucion asociada Actividad de investigacion sobre el hambre

IDS (Universidad de Sussex) Inseguridad alimentaria cronica y transitoria.

Orientaciones para poner en marcha
evaluaciones de las necesidades de

Escuela de Salud Publica de Harvard emergencia.

Intervenciones en materia de nutricion,
incluida la suplementacion.

Instituto Internacional de Investigacion sobre

Politicas Alimentarias (IIPA) Programa sobre los medios de subsistencia.

Ventaja comparativa de la asistencia
alimentaria y no alimentaria.

Mejora de la seleccion de las zonas
geograficas y las comunidades beneficiarias.

Universidad de Tufts

Apoyo a las actividades de evaluacion de

Universidad de Florida Central riesgos de huracan del PMA.

Perfeccionamiento de los modelos de
evaluacion de los riesgos de marea de
tempestad.

Universidad de Colombia y Universidad de
Perugia

Identificar, probar y validar instrumentos

LD S RO A analiticos mediante tecnologias de satélites.

Instrumentos de evaluacion para anticipar las
Universidad del Estado de Michigan repercusiones de la ayuda alimentaria en los
mercados locales.

Efectos de la ayuda alimentaria en la oferta de
Universidad de Cornell mano de obra y la generacion de ingresos
(falta de incentivos y dependencia).

Intercambio de conocimientos

247. En 2006, el PMA sac6 a la luz su publicacion emblemética: la Serie de informes
sobre el hambre en el mundo. En la edicion inaugural se examind exhaustivamente
la relacion entre el hambre y el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Desde su
lanzamiento en junio, el informe se ha presentado en varias universidades de primera
linea.
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248. El sistema de intercambio de consejos practicos (PASS-it-on) fue puesto en marcha

249.

en 2006 a fin de mejorar la calidad de Distribucion geogréafica de productos
los programas y el intercambio de
experiencias del terreno. En 2006, 31

paises presentaron productos que | 6% 40%  lmooo
destacaban las lecciones aprendidas y
permitieron el intercambio de las | ;;o,
mejores experiencias y de enfoques 2204
innovadores. El  intercambio de
conocimientos permitié al PMA obtener informacién para las politicas y los
procesos estratégicos, ademas de mejorar la calidad de sus programas.

21% @ oDbC
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Para finales de afio, el sistema se habia hecho extensivo a cuatro despachos
regionales y se habian celebrado diez talleres sobre lecciones aprendidas; en el sitio
web de PASS-it-on se incluyeron 140 documentos. Se llevaron a cabo diez
examenes a posteriori, que proporcionaron a las partes interesadas un amplio
analisis de las principales operaciones.

Aspectos destacados en los paises

250.

251.

252.

253.

En Bangladesh, el PMA cred un sitio intranet que proporciond acceso a su base de
datos sobre seguimiento y evaluacion y a estudios sobre cuestiones relacionadas con
el hambre. El sitio contribuye a difundir y compartir las mejores practicas sobre el
hambre y la seguridad alimentaria.

En Malawi, un programa de vales de efectivo permitio a las familias diversificar su
dieta, incluyendo, por ejemplo, carne y productos lacteos. Parte del efectivo se
destind asimismo a ampliar las posibilidades de generar medios de subsistencia,
como el inicio de un pequefio negocio. Mas adelante, con la experiencia, se podra
determinar cual es la mejor manera de combinar los alimentos y las transferencias de
efectivo, teniendo en cuenta los factores estacionales y la produccién y los mercados
de alimentos.

En Sri Lanka, se realizaron transferencias de efectivo con caracter experimental
para asistir a las victimas del tsunami de 2004 que se hallaban en zonas de dificil
acceso del pais, donde no eran rentables las distribuciones de alimentos en pequefia
escala.

En Africa meridional, el PMA y FEWSNet crearon el sistema informal de
comercio transfronterizo de alimentos (Informal Cross Border Food Trade System) a
fin de seguir de cerca los flujos comerciales "informales" de maiz, arroz y frijoles, y
Sus respectivos precios, que antes no se registraban. El sistema se extiende a las
fronteras de Malawi, Zambia, Mozambique y Zimbabwe y difunde informacion a
través de boletines mensuales. El proyecto beneficia al PMA, los gobiernos
nacionales de la region, los organismos regionales, los paises donantes y otros
organismos de Naciones Unidas.
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Objetivo de Gestion 5 — Prestar servicios de infraestructura técnicay
operacional en apoyo de la ejecucion de operaciones eficaces

Cuadro 43: Objetivo de Gestiéon 5.1 Meta

Garantias de proteccién y seguridad del personal para
en las zonas donde se realizan operaciones del 2006 2006 2005 2004
PMA

5.1.1 Variacién porcentual del total de personal
detenido, herido o fallecido en las operaciones
como consecuencia de actos intencionados’®.

- Total de personal herido <10 2 9 12
- Total de personal detenido <38 18 17 a7
- Total de personal fallecido 0 0 0 0

5.1.2 Porcqn;ajgode personal evacuado o trasladado 100 100 08 100
con éxito ™.

Cuadro 44: Objetivo de Gestion 5.2
Garantias de conectividad entre oficinas y acceso
alainformacién dentro y fuera del PMA 2006 | 2005 2004

5.2.1 Fiabilidad de la infraestructura en materia de

tecnologia de la informacion y las
comunicaciones®:

- Porcentaje de disponibilidad de
infraestructura central

99,0 99,66 98,80 98,91

- Porcentaje de disponibilidad de la red

X 99,0 99,26 98,00 99,02
privada

Metas de las realizaciones

254. El PMA sigui6 mejorando la proteccién del personal y reduciendo los incidentes de
seguridad®. En 2006, como consecuencia de actos intencionados, se produjeron dos
incidentes laborales que dejaron algunos heridos, pero ningun muerto. Un
funcionario local murié a consecuencia de un accidente laboral.

™ En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 5.2.1. El indicador de las realizaciones se
modificé en 2006. Para personal "herido™ y "detenido”, las metas se revisaron a la baja en un 10%.

% E| pG 5.1.2 fue modificado ligeramente en 2006 para representar con mas exactitud la intencién del
indicador.

8 En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 5.3.2. La meta correspondiente a la
disponibilidad de infraestructura central se elevé en 2006; la disponibilidad de red privada no se cambié. Las
metas anuales para 2006 representan 3 dias, 15 horas y 36 minutos sin conexion.

8 |ncidentes laborales intencionados como consecuencia de los cuales se producen bajas, heridos o detenciones
entre los funcionarios del PMA, o se deba proceder a la evacuacion médica o al traslado de personal por
motivos de seguridad. Por detencion relacionada con el trabajo se entiende la retencion: i) ilegal de una persona
0 personas en contra de su voluntad o el equivalente nacional, por ejemplo, mediante el uso de la fuerza, con
amenazas, fraude o engafio, a fin de obtener por su liberacién una ganancia ilicita u otro beneficio econémico o
material o para obligar a alguien a hacer o dejar de hacer algo; y ii) por la policia para interrogarle.
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255.

256.

257.

En 28 casos se llevaron a cabo traslados o evacuaciones de personal, todos ellos
debidos a la agitacion social. En el Sudan se produjo el mayor numero, con
12 traslados, seguido del Chad, con 11 traslados y una evacuacion. En Cote d'lvoire
se registraron dos traslados, en el Afganistan uno y en Somalia otro.

El mayor nimero de incidentes laborales que afectaron al personal y al activo del
PMA se produjo en el Chad, Cote d'lvoire, Guinea, Kenya, Liberia y el Sudan. La
mayoria de los incidentes tuvieron lugar en el Sudan, en particular en Darfur, donde
el personal del PMA debi6 seguir afrontando una situacion de inseguridad extrema.
Viajar en vehiculo fue especialmente peligroso: se presentaron 24 informes de
incidentes relacionados con desplazamientos.

La Oficina del PMA en Uganda encabezé una iniciativa para mejorar las
telecomunicaciones de emergencia entre organismos en determinadas zonas del
norte de Uganda y de Karamoja. La colaboracion con el Departamento de Seguridad
y Vigilancia de las Naciones Unidas (UNDSS) ayudé a determinar las necesidades
en las que se debian basar el disefio y los costos del proyecto.
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Objetivo de Gestion 6 — Ser transparente, rendir cuentas y gestionar
los riesgos

Cuadro 45: Objetivo de Gestion 6.1 Meta
Garantias de mejora de la transparencia, la supervision y para
la rendicién de cuentas 2006 2006 | 2005 2004

6.1.1 Porcentaje de recomendaciones de auditoria,
inspeccién e investigacion aplicadas®:

- Porcentaje de recomendaciones de auditoria

aplicadas®*. 80 60 73 N.D.
- Porcentajsesde recomendaciones de inspeccion 85 90 87 80
aplicadas™.
- Porcentajseede recomendaciones de investigacion 85 65 79 82
aplicadas™.
6.1.2 Porcentaje de estados financieros mensuales 100 100 100 100

elaborados en los plazos establecidos®”

Metas de las realizaciones

258. En 2006, el PMA llevo a cabo auditorias internas respecto de 22 procesos no
relacionados con las tecnologias de la informacion (T1) en 26 oficinas en el pais y
cuatro dependencias de la Sede, y dos auditorias sobre 36 procesos referidos a TI.
En el dltimo trimestre de 2006 se efectuaron varias auditorias, por lo que las
recomendaciones todavia estaban aplicandose a finales de afio. Las recomendaciones
puestas en practica han logrado los siguientes resultados:

o mejorar los procesos relativos al sistema de gobierno del PMA;

e permitir al personal directivo formular directrices uniformes para garantizar una
préctica coherente en todo el PMA; y

e aclarar la delegacion de autoridad en el personal directivo, contribuyendo a que
el PMA preste eficazmente sus servicios en todo el mundo.

259. En 2006, sdlo se ultimaron dos inspecciones en oficinas en el pais, debido al
aumento de la actividad de investigacion. En el PMA, las investigaciones son
prioritarias. Junto con las que quedaba de 2005, en 2006 se llevaron a cabo
118 investigaciones, 69 de las cuales fueron cerradas. Los esfuerzos por dar
publicidad al servicio de consulta telefonica directa dieron fruto: se registraron 209
guejas, mas del doble de la cifra de 2005, a raiz de las cuales se abrieron 74 nuevos
casos de investigacion.

8 En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 7.1.1.

8 os datos estan disponibles en el sistema de seguimiento del uso 6ptimo de las auditorias. EI porcentaje se
deriva del total de las recomendaciones de auditoria aplicadas; el PMA esta actualizando sus métodos de
acopio de datos en 2007 a fin de mejorar la presentacion de informes.

8 Seis y 12 meses después de finalizada la investigacién, se pide a los destinatarios de la intervencién su
opinion sobre la aplicacién de las recomendaciones. Los datos de 2006 reflejan las investigaciones llevadas a
cabo entre el 1° de junio de 2005 y el 31 de mayo de 2006.

% Cada tres meses y en el transcurso de un afio desde que fueran formuladas, se pide a los destinatarios de la
intervencioén opinion sobre la aplicacion de las recomendaciones. Los datos de 2006 reflejan los informes de
investigacion sometidos entre el 1° de octubre de 2005 y el 30 de septiembre de 2006.

8 En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 7.1.2.
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260.

A principios de 2006 se finaliz0 la investigacion interna sobre la transferencia
fraudulenta por valor de 6,3 millones de ddlares realizada por dos funcionarios de la
dependencia de finanzas del Despacho Regional de Johannesburgo para Africa
Meridional (ODJ). Todas las pruebas materiales se entregaron a las autoridades
locales para el enjuiciamiento, y el asunto es objeto actualmente de un proceso
judicial. Se han congelado los activos pertenecientes a los dos acusados y se han
puesto bajo la custodia del administrador designado por el tribunal.

Aspectos destacados de las realizaciones

261.

262.

263.

264.

La evaluacion externa de las practicas y los métodos internos de auditoria del PMA,
gue corrio a cargo del Instituto de Auditores Internos en 2006, llegd a la conclusion
de que el PMA cumple las Normas para la Practica Profesional de la Auditoria
Interna.

El PMA inicié un proyecto de "practicas idoneas" denominado Continuous Control
Mode en el que aplica tecnologia avanzada de extraccion de datos para examinar y
analizar las transacciones de forma continua y detectar y resolver los problemas a
medida que se vayan planteando. La primera fase, que abarcaba el ciclo econémico
méas amplio del PMA, en valor y volumen (el ciclo de compras y cuentas por pagar)
finaliz6 en 2006. En 2006, se puso en marcha el sitio intranet Transparency and
Accountability.

En 2006, se dio a conocer la politica de proteccion Whistleblower, nueva politica del
PMA concebida para ofrecer proteccion contra las represalias por informar de
conductas no éticas y para cooperar con las auditorias, inspecciones, investigaciones
y evaluaciones autorizadas. Todo el personal del PMA recibi6é con su némina una
serie de folletos en los que se anunciaba la nueva politica, junto con mas
informacion sobre el servicio de consulta telefonica directa.

En 2006, se prepararon estados financieros mensuales a final de cada mes, con lo
gue se alcanz6 la meta del 100%. En septiembre y en diciembre se prepararon las
series completas de los estados financieros. En 2006, el PMA prepar0 por primera
vez estados financieros anuales, que fueron revisados por auditores internos y
externos.
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Cuadro 46: Objetivo de Gestion 6.2 Meta
Adopcion y perfeccionamiento de précticas idoneas para

de gestion del efectivo y las contribuciones 2006
financieras

6.2.1 Porcentaje de efectivo mantenido en cuentas que
devengan intereses®. 92 96 96 96

6.2.2 Porcentaje de contribuciones por recibir. Al 31 de
diciembre de 2006, el saldo de las contribuciones
por recibir era el siguiente®:

- correspondientes al afio en curso >73 72 72 67
- contribuciones retrasadas un afio <16 20 11 16
- contribuciones retrasadas dos afios <8 3,4 11 10
- contribuciones retrasadas tres afios o mas <3 4,0 6 7

Cuadro 47: Objetivo de Gestion 6.3

Aumento de la capacidad institucional de

presentacion de informes basados en los resultados 2006 | 2005 2004

6.3.1 Porcentaje de informes normalizados de los
proyectos que han recibido una valoracién
satisfactoria en cuanto a la notificacion de los
efectos obtenidos™.

95 89,5 93 90

Metas de las realizaciones

265. Todas las cuentas en efectivo mantenidas en
la Sede devengan intereses; sin embargo, la
mayoria de las cuentas sobre el terreno, no.
ElI PMA sigui6 reuniendo recursos en

Cuadro 48: Efectivo mantenido en

cuentas que devengan intereses
(ddlares)

. . Efectivo en la oficina .
efectivo que no se necesitaba emplear 46,6 millones

en el pais

inmediatamente a fin de optimizar los

. . . . Total efectivo e

ingresos por intereses y reducir riesgos | . . .

. ) . inversiones a corto 1.100 millones
financieros como los riesgos de contraparte, plazo

los rit_asgos vinculad_os_ al pais y los (iesgos Porcentaje de
cambiarios. Las oficinas en el pais que | tectivo mantenido
administran  grandes operaciones pueden | g, cyentas que 95,84
recurrir a las "cuentas de saldo cero”, que | gevengan intereses
permiten el acceso instantaneo a fondos | (porcentaje)
manteniendo al mismo tiempo los saldos

locales en efectivo a un nivel minimo.

266. El estado de acumulacién de las contribuciones pendientes mejor6 de forma general
gracias a las contribuciones atrasadas que se recibieron en 2006, si bien no se
alcanzaron algunas submetas.

8 En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 7.2.1. Se parte del principio que ninguna cuenta
sobre el terreno devengaba intereses.

¥ En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 7.2.2. En 20086, las metas se revisaron al alza.

% En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 3.1.2. Las metas se revisaron sisteméticamente al
alza: 25% en 2004, 50% en 2005 y 95% en 2006.
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267. Con el fin de mejorar la calidad de los informes normalizados de los proyectos y la
conformidad con la RBM, se impartieron cursos de formacién sobre su presentacion
en todos los despachos regionales, ofreciendo pautas para la incorporacion de los
programas informaticos y haciendo hincapié en la notificacion de los efectos. En
relacién con 2005, hubo un aumento del 10% en el niamero de estos informes que
notificaban los efectos. Los cambios introducidos en el método de clasificacion
permitieron una evaluacion més estricta del grado de conformidad. Se clasificaron
todos los proyectos de al menos seis meses de duracidn, incluidas las operaciones
especiales.

b 97
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Objetivo de Gestion 7 — Movilizar recursos para responder a las
necesidades

Cuadro 49: Objetivo de Gestiéon 7.1
Mayor conocimiento del PMA y de su cometido entre

los funcionarios de los gobiernos donantes, los 2006 | 2005 | 2004
medios de informacion, personajes influyentes y la
poblacién en general

7.1.1 Ndmero de veces que se menciona al PMA en los
medios de prensa escritaly en linea pertinentes en 4 000 8215 5106 5280
los paises de mayor peso9 .
7.1.2 Numero de parlamentarios, representantes en el
congreso, funcionarios publicos y periodistas que
visitarongg)royectos del PMA en viajes organizados

por éste™ .

- Parlamentarlos,.reprgsentgnt.es en el o5 130 43 31
congreso Yy funcionarios publicos

- Periodistas 100 379 415 215

Metas y realizaciones destacadas

268. Los resultados superaron con creces las metas, lo que es reflejo del mayor relieve que
han cobrado el PMA y el problema del hambre. Segin un estudio independiente
realizado por el Centro de Investigaciones Niponas, miembro de Gallup
International, en el Japon, el nimero de personas que reconocian las siglas "PMA"
paso del 36,4% en junio de 2005, al 42% de junio de 2006. En 2006, el Consejo de
Publicidad Japonés facilité al PMA un tiempo de publicidad equivalente a
20 millones de dolares.

269. Un total de 8.215 recortes de prensa en los que se destacaban las actividades del
PMA se publicaron en los principales periddicos, revistas y servicios de noticias en
linea de 14 paises, lo cual supone un importante incremento respecto a 2004 vy
2005%. En términos generales, el PMA fue mencionado 44.311 veces en distintos
medios publicados, entre ellos en 44 editoriales y cartas de 82 periddicos y revistas.

270. EI PMA produjo 24 anuncios de radio y television y 21 anuncios impresos que se
difundieron gratuitamente en cadenas de television internacionales y locales,
periddicos, revistas, estadios y cines. Se pudo comprobar el valor de un tercio de los
anuncios del PMA: 34 millones de délares, de los cuales 9 millones de dolares
corresponden al anuncio de television que se realizé con el jugador de fatbol Ronaldifio
y que fue emitido durante la Copa del Mundo por 109 medios de 32 paises, incluidas
99 cadenas de television.

° En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 8.1.2.
%2 En el Compendio de Indicadores para 2004-2005 era la PG 8.1.3.

% Alemania, Australia, Canada, Dinamarca, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Irlanda, Japon,
Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia.
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271. El PMA puso en marcha con éxito dindmicas campafias multimedia para movilizar
fondos y dar mas a conocer operaciones de emergencia como la crisis en Darfur, la
region del Cuerno de Africa y el Libano, y el terremoto de Indonesia. Cientos de miles
de copias del juego del PMA "Food Force", primer juego educativo del mundo sobre la
labor humanitaria, fueron teledescargadas en 70 paises. El juego existe en la actualidad
en siete idiomas.

272. Las visitas efectuadas por parlamentarios y ministros contribuyeron a movilizar fondos
para operaciones tales como las campafias de alimentacién escolar, la asistencia a los
refugiados y la crisis de Darfur®. Dado que el nimero de emergencias a gran escala y de
gran relieve ha sido menor, fueron menos los periodistas que visitaron los proyectos
organizados por el PMA en comparacion con 2005, si bien esta cifra se sigue situando
muy por encima de la meta.

Cuadro 50: Objetivo de Gestion 7.2 Cifras reales
Aumento del volumen total de contribuciones; Meta

mayor porcentaje de necesidades para

operacionales satisfechas; y mayor proporcién 2006

de donaciones flexibles para satisfacer las - 2006 ‘ 2005 2004
necesidades de recursos del PMA

7.2.1 Contribuciones de donantes al PMA®®:

a) total, segun el valor de las contribuciones 3000 2700 2 800 2200
(necesidades evaluadas) millones millones millones  millones
b) proporcion de contribuciones multilaterales
(porcentaje)% 10,1 9,0 10,1 12,6
c) proporcion de contribuciones en efectivo 54 585 56.8 509
(porcentaje) ' ' '

d) proporcion de contribuciones no sujetas a
restricciones (porcentaje)®’

e) nlmero de donantes® 80 97 80 70

f) porcentaje de recursos aportados por los 10

33 3,7 33 N.D.

- 99 84 78,6 84 85
donantes principales
7.2.2 Porcentaje de satisfaccion de las 100 91 82 93
necesidades evaluadas'®
7.2.3 Diferencia entre los ingresos previstos y las +/5 01 14 15

contribuciones recibidas™®*

% parlamentarios y ministros gubernamentales de Alemania, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Estonia, Hungria, Italia, Noruega, los Paises Bajos y el Reino Unidos.

% En el Compendio de indicadores para 2004-2005 era la PG 9.1.1 En el Compendio de indicadores para
2006-2007 se afadieron los subindicadores b, cy d.

% La meta refleja la cifra de referencia de los logros de 2005. Como se indicé en el Informe Anual de las
Realizaciones de 2004, la proporcion de contribuciones multilaterales fue redondeada del 12,6% al 13%.

%7 |_La meta se modificé para basarla en los logros de 2005. No se pueden generar resultados con anterioridad a
2005 debido a los importantes cambios introducidos en el sistema de movilizacion de recursos del PMA,
aplicacion de Lotus Notes para registrar los detalles de las contribuciones de los donantes.

% |_a meta se modificé para reflejar la cifra de referencia lograda en 2005.

% | a meta se modificé para reflejar la cifra de referencia lograda en 2005.

100 F indicador y la meta son nuevos, segin se recoge en el Compendio de Indicadores para 2006-2007. El
porcentaje de necesidades netas cubiertas debe considerarse con cautela, ya que las contribuciones fueron
predominantemente dirigidas.

101 £y indicador y la meta son nuevos, segln se recoge en el Compendio de indicadores para 2006-2007. Antes
de 2006, el informe sobre la ejecucion del presupuesto no estaba todavia incorporado a los procedimientos de
la Organizacién, por lo que las previsiones para 2006 no son comparables con las cifras de 2004 y 2005.

WP 99
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Metas de las realizaciones

273. En 2006, gracias al compromiso de los -
donantes que trabajaban con el PMA en la El aumento de la_visibilidad fue
q J ; fundamental para incrementar las
lucha contra el hambr_e_se ngraron casi todos contribuciones: por ejemplo, una
los objetivos de movilizacion de fondos. La sola campafia mediética realizada en
Organizacion recaudd 2.700 millones de mayo contribuy6 a movilizar en tres
dolares para cubrir el 91% de sus semanas 108 millones de dolares
necesidades, frente a la meta de 3.000 para Darfur.
millones de dolares. Aunque el total de las
contribuciones disminuyeron con respecto a 2005 y se situaron por debajo de la
meta, las cifras sobrepasaron las previsiones iniciales del Plan de Gestién para 2006-
2007.

274. En los altimos cinco afios, el nimero de donantes ha aumentado de 60 a 97, lo que
supone un incremento del 62%. En 2006, 12 nuevos donantes apoyaron las operaciones
del PMA, entre ellos, el Gobierno del Sudan Meridional, el Gobierno de Unidad
Nacional del Sudan, Libia, Mauritania y la Republica Democratica del Congo.

ZZER NS IENCNCEI  Cuadro 51: Recursos requeridos en comparacion con las
Ul RN EEI T EUEN contribuciones confirmadas en 2006
gracias a que ha MIIERESCELEIERES
disminuido la Necesidades  Contribu-  Necesidades
dependencia de los 10 netas ciones netas
principales, aunque recibidas satisfechas
sigue siendo excesiva (%)
respecto de un nimero | Proyectos de
apoyo que recibe el | OEM* 1137,3 1075,6 95
PMA  del  sector | OPSR 1133,0 1094,8 97
privado continudé | og 3738 202,9 54
aumentando: en 2006 | oy as ] 837 N.D
aportaron  contribu-
ciones 84 or%gniza- Total 2983,1 2705,0 91
ciones privadas™”. Las | «_as contribuciones a la categoria de OEM incluyen las
donaciones  privadas | contribuciones ala CRI.
pasaron de 4 millones
de dolares en 2002 a 55,5 millones en 2006. EI PMA también recibe un promedio
anual de 38 millones de délares en donaciones en especie extraordinarias, como
publicidad gratuita'®.

276. En un afio en que no ha habido nuevas emergencias de importancia, aparte de la

crisis del Libano, el apoyo al PMA ha seguido siendo considerable. En 2006, la
estrategia de movilizacion de fondos de la Organizacion contribuyé a aumentar la
financiacién estable por parte de los principales donantes, atraer a nuevos donantes
adicionales y alentar a los donantes ocasionales a convertirse en contribuyentes

regulares.

102 A efectos de informacion, de los 97 donantes que tuvo el PMA en 2006, 84 organizaciones del sector
privado que aportaron contribuciones al PMA se cuentan como un solo donante.

193 por donaciones en especie extraordinarias se entiende donaciones que no compensan el presupuesto del

PMA.
100
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277.

278.

279.

280.

El apoyo de los donantes a las OEM y
las OPSR fue considerable: se
cubrieron casi todas las necesidades

Cuadro 52: Contribuciones para

operaciones de desarrollo (2001-2006)

estimadas; 18 donantes aportaron | Millones Desarrollo como

32 millones de délares a la CRI. Las | A"° de dolares  POrcentaje del total
L . de contribuciones

contribuciones para las operaciones

especiales se situaron en un nivel muy | 2001 266,0 14

inferior al de 2005: tan solo se | o0 213.2 12

atendieron poco més de la mitad de las

necesidades evaluadas. Las | 2003 2452 10

contribuciones destinadas al desarrollo | 2004 276,1 12

a mas largo plazo han fluctuado de un
afio a otro, pero en 2006 continué la
tendencia a la baja como porcentaje | 2006 248,0 9

2005 269,6 10

total de las contribuciones totales.

Varios donantes redujeron las limitaciones que imponian a sus contribuciones, lo
gue permitié un mayor grado de flexibilidad en su utilizacion. La creciente apertura
de los donantes respecto de sus contribuciones previstas permitié al PMA mejorar
sus previsiones al respecto, lo cual mejor6 la planificacién de los proyectos y la
gestion de la cadena de suministro.

Los paises donantes fuera de la esfera de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) han ido cobrando cada vez mayor peso. En la
actualidad, la mayoria de los donantes del PMA son paises que no pertenecen a esta
organizacion, y alguno de ellos son también receptores de la asistencia alimentaria
del Programa. La India, por ejemplo, prosiguié apoyando en 2006 las operaciones
del PMA en el Afganistan y el Irag. Cuando sus reservas de alimentos disminuyeron
en el segundo semestre del afio, el Gobierno de la India accedi6 a aportar efectivo en
lugar de trigo para la operacion del Afganistan.

En 20086, la proporcién de contribuciones multilaterales siguié disminuyendo. De los
fondos multilaterales recibidos, el 40% —91 millones de ddlares— se destind a
respaldar operaciones de socorro, 34 millones de délares de los cuales se emplearon
para asistir a las personas desplazadas mediante operaciones en el Chad, Etiopiay la
Republica Democratica del Congo. Otros 11 millones de dolares contribuyeron a
evitar importantes rupturas en la cadena de suministro de alimentos en las
operaciones realizadas en Camboya, Guinea Bissau y la Republica Democratica
Popular de Corea.
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CONTRIBUCIONES MULTILATERALES Y MULTILATERALES DIRIGIDAS
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Aspectos destacados de las realizaciones

281.

282.

283.

102

En 2006, el PMA consiguié establecer varias asociaciones institucionales nuevas,
plurianuales y multimillonarias. Algunos ejemplos del apoyo que se obtuvo de ellas
fueron los siguientes: i) la creacion de una red de preparacion e intervencion ante
situaciones de emergencia para los asociados institucionales en crisis humanitarias,
en las que las empresas aportan recursos y activos para establecer por adelantado
depositos de reserva en los almacenes del PMA,; y ii) una asociacion por un periodo
de tres afios que aportara anualmente 2,5 millones de dolares en efectivo, junto con
planes para movilizar fondos adicionales mediante campafias de marketing social y
colectas entre los empleados destinadas a mejorar la nutricion y la salud de los nifios
en edad escolar desnutridos a través del programa de alimentacion escolar del PMA.

La Red de Periodistas para la Seguridad Alimentaria de Bangladesh fue creada en
2006 para alentar a los profesionales de los medios de informacion a hacer conocer
mejor la critica situacion de las poblaciones mas pobres y con problemas de
inseguridad alimentaria y sensibilizar mas a las autoridades nacionales sobre esta
cuestion. La red cuenta actualmente con representantes de 15 periédicos y agencias
de prensa.

Los acuerdos de "vinculacién”, en virtud de los cuales a cada contribucion en
especie de un donantes se le hace corresponder una donacion en efectivo de otro
para cubrir los costos asociados, fueron un elemento caracteristico de 2006 y
permitieron al PMA recibir mas alimentos para alimentar a un mayor ndmero de
personas en un plazo menor: con 36 millones de délares en contribuciones en
efectivo se obtuvieron contribuciones en especie por valor de 53 millones de délares,
equivalentes a 330.000 toneladas de alimentos. De haberse utilizado esa suma para
compras internacionales o locales en lugar de emplearla en el marco del acuerdo de
"vinculacion", la cantidad de toneladas que podrian haberse obtenido se situaria
entre 20.000 y 45.000 toneladas. Estos acuerdos permitieron a ocho paises aportar
contribuciones en especie al PMA, entre ellos el Libano y Swazilandia, que hacian
donaciones por primera vez.
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284. En 2006, a la suma de 7,8 millones de dblares aportada por Australia, Noruega y el
Reino Unido se asoci6 la contribucion de 184.000 toneladas de cereales por valor de
19,5 millones de doélares del Gobierno Bangladesh. Esta cuantia permitié al
programa de desarrollo de grupos vulnerables alimentar a 2,5 millones de personas.
Estos alimentos estuvieron inmediatamente a disposicion para su distribucion.

El PMA y el procedimiento de llamamientos unificados

285. En 2006, el PMA recibio
1.449 millones de dolares a traves [ROLECIERESINESACI ol Lol T ERITRe
del procedimiento de llamamientos [IEGIEGIT eI aIlilet ok
unificados, correspondientes al

88% de la cuantia solicitada por el TR eERYE
Programa a través de este Afio llamamientos  financiado mediante el
mecanismo. El porcentaje del PMA unificados: (FOEEHTIENL e
porcentaje Ilamamientos
respecto del total demandado por del PMA unificados
los organismos del sistema de las 2000 570 125
Naciones Unidas y las ONG fue del ' ’
40%, el més bajo en los Ultimos [2001 64,2 69,7
siete afios. EI PMA participd en |,g00105 58,2 88,3
16de los 17  llamamientos 106
realizados en 2006. ALY 1450 S
2004 51,8 85,0
286. Los alimentos representaron el |2005 44,8 70,4
90% de los recursos pedidos por el |56 40,2 88.2

PMA a través del procedimiento de
Ilamamientos unificados. Las operaciones especiales, que a los fines de financiacion
pertenecen a la categoria de servicios de coordinacidn y apoyo, constituyeron el 10%
restante; el 40% de las necesidades que fueron objeto de estos llamamientos o de
Ilamamientos de urgencia eran de alimentos, siendo el PMA el principal receptor de
las contribuciones para necesidades de alimentos.

104 Servicio de seguimiento financiero del procedimiento de llamamientos unificados de la OCAH, 2006.
OCAHonline2.un.org al 2 de marzo de 2007 — Procedimiento de llamamientos unificados/llamamientos de
urgencia.

195 Incluye el programa de las Naciones Unidas "Immediate and transitional Aid Programme (ITAP) for the
Afghan People".

98 1ncluye la crisis del Iraq de 2003.

WF.P 103



WEP/EB.A/2007/4

104



WEP/EB.A/2007/4

PARTE VI: PERSPECTIVAS DE FUTURO

287.

En el nuevo Plan Estratégico, el PMA tomara disposiciones para responder a una
serie de exigencias y retos cambiantes. Al objeto de seguir trabajando con mayor
eficacia y eficiencia, el Programa:

e encarara el reto de la Reforma de las Naciones Unidas y ejercera una funcion
significativa en el desarrollo;

e serda mas eficaz y eficiente en sus intervenciones ante las emergencias;
e conseguira fondos para hacer frente a las necesidades;
o reforzard los mecanismos de rendicion de cuentas; y

¢ trabajara en asociacion para erradicar el hambre.

El reto de la Reforma de las Naciones Unidas

288.

289.

290.

La labor del PMA en 2007 y en adelante sera consolidar internamente y promover la
aplicacion de las medidas de reforma a fin de mejorar las realizaciones en los
distintos paises. Una vez mas, se pedira apoyo para los grupos tematicos mediante
un llamamiento especial; en 2008 y en los proximos Plan Estratégico y Plan de
Gestidn, serd importante integrar el tema del liderazgo de estos grupos tematicos. El
PMA seguird afrontando las dificultades que pueda plantear la reforma de las
Naciones Unidas para los organismos que tengan encomendado el doble mandato de
aportar socorro y fomentar el desarrollo.

En cuanto al desarrollo, las medidas Habi o .

. . . abida cuenta de la iniciativa del Gobierno del
de la reforma siguen siendo objeto | pakistan de acelerar la reforma en el pais, el Equipo
de debate en las Naciones Unidas y | de las Naciones Unidas en el pais respaldara "Una
sus Estados Miembros. El PMA ve vision" de las Naciones Unidas a fin de que los
posibilidades de mejorar la organismos que la integran "trabajen al unisono",

h ] ficacia del sist haciendo hincapié en cinco areas programaticas:
conerencia y eficacia dael sistema en salud, educacién, pobreza, VIH/SIDA y gestién de

relacion con los problemas del | |as catéstrofes. EI PMA desempefiard una
hambre y la seguridad alimentaria. | importante funcién en la programacién conjunta.

Revisten importancia las reformas
de las Naciones Unidas que prevén unos cimientos mas sélidos para la colaboracion
interinstitucional en los paises en el ambito de la planificacion, la financiacion y la
ejecucion de programas con miras a la consecucién de los objetivos de desarrollo del
Milenio. EI PMA trabajard con los deméas organismos radicados en Roma para
incluir las actividades de desarrollo en una estrategia de las Naciones Unidas que
suponga una contribucion a los planes nacionales.

El PMA participaré en los programas piloto "Una ONU" en sus oficinas en el pais de
Mozambique, Pakistan, Rwanda y Tanzania; desde 2004, existe una oficina mixta en
Cabo Verde.
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Intervenciones efectivas y eficientes en emergencias

291.

Se mejoraran las intervenciones en situaciones de urgencia de las siguientes formas:

e modernizando la base de datos del personal del PMA a fin de poder encontrar las
competencias para casos de emergencia, detectar las lagunas de capacitacion y
facilitar la identificacion de los funcionarios mejor cualificados el primer dia de
la emergencia;

¢ insistiendo en la necesidad de evaluaciones y marcos comunes;

¢ elaborando moédulos de formacion para directivos y personal que participa en las
intervenciones en casos de emergencia;

o finalizando una estrategia de comidas preparadas y ampliando la base de
proveedores del PMA que suministren alimentos para intervenciones inmediatas;

e expandiendo los almacenes de su red de depositos de suministros de asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas en asociacion con los sectores publico y
privado;

¢ racionalizando los mecanismos de financiacidn para situaciones de emergencia a
fin de proporcionar a los directores de las oficinas en los paises, en particular a
los que tienen que hacer frente a emergencias de inicio repentino, una unica via
de acceso a los fondos.

Asegurar la financiacion para atender las necesidades

292.

293.

294.
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El PMA seguird aspirando a que todos sus miembros sean donantes y algunos de
ellos receptores. En 2006, recibié contribuciones de 97 donantes diferentes, y
trabajara en colaboracion con otros donantes para ampliar la lista mediante acuerdos
innovadores que alienten las contribuciones de acuerdo con los medios de cada pais.

A principios de 2007, el CERF habia recibido promesas por valor de 343 millones
de ddlares, lo que supone un aumento del 15% sobre la cuantia de las contribuciones
confirmadas a este fondo en 2006. Con una asignacién anual de 500 millones de
dolares como meta, el CERF desempefiard un papel cada vez mas importante en las
labores mundiales de intervencion humanitaria.

Con respecto al sector privado, el PMA esta elaborando una nueva estrategia para
afianzar e institucionalizar la movilizacion de fondos procedentes del sector privado.
Esta estrategia se basara en las consecuciones hasta la fecha y pasara a centrarse en
solicitar apoyo financiero de diversas empresas, personas y fundaciones. La
estrategia se ha fijado como objetivo movilizar 200 millones de délares anuales para
2014, una parte significativa de los cuales podrd utilizarse sin restricciones.
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Consolidar los mecanismos de rendicién de cuentas

295.

296.

297.

298.

Mecanismos de financiacion anticipada. La financiacion anticipada interna se ha
convertido en un importante elemento para ayudar al PMA a atender las necesidades
de sus beneficiarios. Cada uno de los mecanismos de anticipo desempefia una
funcion singular, al garantizar la preparacién, sostenibilidad, eficiencia y eficacia de
las operaciones del Programa.

Un examen de los mecanismos de financiacion anticipada se centrara en cuatro
aspectos con objeto de mejorar en ellos la rendicién de cuentas y la supervisién:

¢ un enfoque progresivo de la aplicabilidad de los mecanismos a fin de garantizar
gue las oficinas en los paises estén preparadas para gestionar los riesgos
financieros asociados a la financiacion anticipada;

e un proceso uniforme para solicitar y reembolsar los fondos anticipados;
e un proceso de dos niveles para aprobar los fondos anticipados; y

e un sistema de vigilancia centralizada para facilitar la supervision institucional de
los riesgos financieros del PMA.

Proyecto WINGS Il. EI PMA estd actualizando el sistema WINGS, que no
necesitara adaptaciones y utilizara Unicamente soportes logicos estandarizados. El
sistema estara centrado en la rendicion de cuentas en todos los aspectos de la labor
del PMA, desde la previsién de las necesidades y la obtencién de donaciones para
comprar y entregar alimentos hasta la supervision. En la primera fase del proyecto,
un sistema plenamente unificado presentara las siguientes ventajas:

o disponibilidad de datos financieros y sobre productos para una toma de
decisiones mas rapida, a los que hasta ahora no se tenia acceso antes de la
publicacion del Informe Anual sobre las Realizaciones;

o informacién sobre la cantidad y el valor monetario de las mercancias, de
conformidad con las NICSP;

e automatizacién o supresion de algunas tareas administrativas.

El equipo del proyecto WINGS |l dedico gran parte de 2006 al analisis. EI comité de
direccion del proyecto acord6 un calendario para introducir los nuevos sistemas y
procesos, dos versiones de los cuales veran la luz en 2008.
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299.

Gestion basada en los resultados. En 2007, el PMA evaluara los progresos en la
aplicacion de la RBM en el marco establecido por la Dependencia Comdn de
Inspeccion (DCI) de las Naciones Unidas en su informe Managing for Results de
2004, Se pedird sistematicamente retroinformacion sobre los avances que se
hagan al respecto a la Junta Ejecutiva y al personal directivo de la Organizacién. El
PMA consolidara las ventajas obtenidas:

o favoreciendo la coherencia de las politicas, los instrumentos y las instrucciones
de las direcciones que han asumido las funciones anteriormente realizadas por la
Direccidn de Gestién basada en los Resultados;

e garantizando que el sistema WINGS Il responda a las necesidades del PMA
respecto de la presentacién informes, incluida la de un modelo de asignacion de
recursos en funcién de los costos destinado a favorecer la presentacion de
informes que correlacionen los recursos con los resultados;

o aumentar la capacidad y aclarar las funciones y responsabilidades en la
aplicacion de la RBM; y

e apoyar la valoracion de los riesgos institucionales y la incorporacion habitual de
las estrategias de atenuacion en la planificacion del trabajo y los exdmenes de las
realizaciones.

Asociaciones para poner fin al hambre

300.

301.

El PMA seguird definiendo su funcién en la lucha contra el hambre trabajando en
asociaciéon para hacer frente a este problema y al de la desnutricién en toda su
complejidad. Ademéas de aumentar el volumen de recursos para alimentar a mas
personas que sufren hambre, el PMA actuara en varios niveles para reforzar su
compromiso de acabar con el hambre en el mundo. Ampliara sus asociaciones
estratégicas, por ejemplo con Grganos regionales africanos, sobre la seguridad
alimentaria y la nutricion.

El PMA fomentara su estrategia destinada a implicar al mundo académico a fin de
contar con el mejor acervo de conocimientos existente en relacion con el hambre y
la nutricion, y aumentar asi su capacidad para compartir sus experiencias con los
responsables nacionales de la adopcién de decisiones. La lucha contra la pobreza es
una de las actividades fundamentales del PMA,; por ello, la organizacion reforzara la
coalicion de agentes que adnan sus fuerzas en el compromiso de erradicar el hambre
de la faz del planeta.

197 DCI. 2004. “La gestion basada en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas”, partes I, Il y 11
(JIU/REP/2004/5-8).
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ANEXOS

l. Matrices de los resultados
A — Objetivos Estratégicos del PMA: matriz de los resultados
B — Objetivos de Gestidn del PMA: matriz de los resultados
Il. Personal del PMA con contratos de un afio de duracion como minimo
[l Compras de alimentos del PMA en 2006
V. Total de contribuciones confirmadas en 2006
V. Cuadro 1: Gastos directos por region y categoria, 2003-2006
Cuadro 2: Gastos directos por pais, regién y categoria, 2003-2006
Cuadro 3: Gastos directos por categoria especial de pais y region, 2003-2006
VI. Iniciativas de cambio
VII.  Perfil de la ayuda alimentaria mundial

VIIIl.  Lista de siglas
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio mediante intervenciones basadas
en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacion aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad'

Productos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas en situaciones de crisis

Efectos’

Distribucién general de alimentos

Alimentacion selectiva
(incluye alimentacion suplementaria o terapéutica
de grupos vulnerables)

Producto 1.1:

Indicador 1.1.1:

Indicador 1.1.2:

Indicador 1.1.3:

Suministro oportuno de alimentos en cantidad
suficiente a los beneficiarios seleccionados en
las zonas afectadas por conflictos o catastrofes

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
ayuda alimentaria del PMA mediante las
actividades realizadas como porcentaje del nUmero
previsto de beneficiarios (por categoria de
proyecto, grupo de edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje de
las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto).

Porcentaje de distribuciones generales de
alimentos efectuadas mas de siete dias después
de la fecha prevista de distribucion (indicador
experimental).

Objetivo Estratégico 2: Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacid

Efecto 1.1:

Indicador 1.1.1:

Efecto 1.2:

Indicador 1.2.1:

Indicador 1.2.2:

Reduccién y/o estabilizacion de la
malnutricién aguda de la poblacion
seleccionada en las zonas afectadas por
conflictos o catastrofes

Prevalencia de la malnutricién aguda entre los
nifios menores de 5 afios de una poblacion
seleccionada (por sexo), valorada mediante la
relacion peso/estatura.

Reduccion y/o estabilizacion de la
mortalidad de la poblacién seleccionada en
las zonas afectadas por conflictos o
catastrofes

Tasa bruta de mortalidad entre la poblacion
seleccionada (indicador experimental —
iniciativa SMART)".

Tasa de mortalidad entre los nifios menores de
5 afios de una poblacién seleccionada
(indicador experimental — iniciativa SMART) ".

ad de resistencia a las crisis

Distribucién general de alimentos

Apoyo a los programas de proteccion social
(incluye programas destinados a los hogares
afectados por el VIH/SIDA)

Alimentos por trabajos/alimentos para la
creacion de activos

Alimentos para la capacitacion
(incluye capacitacién en preparacion para la vida
préactica y actividades generadoras de ingresos)

Producto 2.1

Indicador 2.1.1:

Indicador 2.1.2:

Indicador 2.1.3:

Suministro oportuno de alimentos en
cantidad suficiente a los beneficiarios
seleccionados en situacién de crisis o de
transicién, o bien vulnerables a las crisis

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
ayuda alimentaria del PMA mediante cada
actividad como porcentaje del nimero previsto
de beneficiarios (por categoria de proyecto,
grupo de edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje
de las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto).

Nuamero efectivo de participantes en cada
actividad como porcentaje del nimero previsto
de participantes (por sexo).

Efecto 2.1:

Indicador 2.1.1:

Indicador 2.1.2:

Efecto 2.2:

Indicador 2.2.1:

Aumento de la capacidad de los hogares
seleccionados, en situacion de crisis o
vulnerables a las crisis, para satisfacer sus
necesidades alimentarias

Proporcion de los gastos de los hogares )
beneficiarios que se destinan a los alimentos".

Examen en curso de un indicador relativo a la
diversidad de los regimenes alimentarios".
Aumento de la capacidad de gestién de las
crisis por parte de los hogares
seleccionados en situacion de crisis o
vulnerables alas crisis

Examen en curso de los indicadores
adecuados"”'
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio mediante intervenciones basadas
en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacion aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad'

| Productos

Efectos’

Objetivo Estratégico 3: Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los nifios, las madres y otras personas vulnerables

Alimentacién suplementaria
Alimentacion terapéutica
Alimentacién institucional

Programas relativos al VIH/SIDA

(terapia antirretroviral, prevencion de la
transmisién del VIH de madre a hijo, asistencia
domiciliaria, tratamiento de la tuberculosis)

Enriquecimiento de alimentos

Aumento de conocimientos en materia de
nutricién

(incluye actividades de alimentos para la
capacitacion)

Sensibilizacién acerca del VIH/SIDA
Tratamientos antiparasitarios

Producto 3.1

Indicador 3.1.1:

Indicador 3.1.2:

Indicador 3.1.3:

Indicador 3.1.4:

Producto 3.2:

Indicador 3.2.1:

Suministro oportuno de alimentos en cantidad
suficiente a nifios pequefios, madres y otros
beneficiarios seleccionados expuestos a riesgos
de carécter nutricional y sanitario

Numero efectivo de beneficiarios que reciben ayuda
alimentaria del PMA en cada actividad como
porcentaje del nimero de beneficiarios previstos
(por categoria de proyecto, grupo de edad y sexo).

Nudmero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje de
las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto).

Numero efectivo de participantes en cada actividad
como porcentaje del nimero previsto de
participantes (por sexo).

Porcentaje de alimentos enriquecidos con
micronutrientes proporcionados mediante
intervenciones nutricionales apoyadas por el PMA.

Suministro de comprimidos antiparasitarios a
nifios y madres seleccionados en el marco de
las actividades asistidas por el PMA

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
comprimidos antiparasitarios en el marco de las
actividades apoyadas por el PMA, como porcentaje
del nimero de beneficiarios a los que se ha previsto
proporcionar dichos comprimidos, (por categoria de
beneficiario” y sexo).

Efecto 3.1:

Indicador 3.1.1:

Efecto 3.2:

Indicador 3.2.1:

Efecto 3.3:

Indicador 3.1.3:

Efecto 3.4:

Indicador 3.4.1:

Indicador 3.4.2:

Reduccion de la malnutricién entre los
nifios seleccionados

Prevalencia de la malnutricién entre los nifios
menores de 5 afios seleccionados
(determinada mediante la talla, el peso y la
edad, desglosados por sexo).

Reduccion de la malnutricién entre las
mujeres seleccionadas

Prevalencia de la malnutricién entre las mujeres
seleccionadas en edad de procrear
(determinada mediante el indice de masa
corporal y/o el bajo peso al nacer) [proyecto
experimental en curso].

Reduccion de la anemia entre los
beneficiarios seleccionados

Prevalencia de anemia entre las mujeres
gestantes y lactantes y los nifios [proyecto
experimental en curso].

Mejora de la calidad de vida de los
beneficiarios seleccionados en el marco de
los programas de ayuda a las personas
afectadas por el VIH/SIDA™.

Aumento de peso entre los beneficiarios
(provisional).

Tasa de cumplimiento del tratamiento por
programas especificos de tratamiento y de
prestacion de cuidados (duracion del programa,
porcentaje de personas que cumplen el
tratamiento, etc.).
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio mediante intervenciones basadas
en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacion aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad'

| Productos

‘ Efectos’

Objetivo Estratégico 4: Respaldar el acceso a la educacién y reducir las diferencias de género en el acceso ala educacion y la capacitacion técnica

Alimentacién escolar
Raciones para llevar a casa

Apoyo a las familias de acogida de los
huérfanos y los nifios afectados por el
VIH/SIDA

Alimentos para la capacitacion

(incluye programas de alfabetizacion y de
aritmética destinados a mujeres y nifias
adolescentes)

Producto 4.1

Indicador 4.1.1:

Indicador 4.1.2:

Indicador 4.1.3:

Suministro oportuno de alimentos en cantidad
suficiente a los nifios, las adolescentes y los
adultos seleccionados para mejorar el acceso a
la educacion en escuelas y centros de
educacion extraescolar

Numero efectivo de beneficiarios que reciben
ayuda alimentaria del PMA en cada actividad como
porcentaje del nimero de beneficiarios previstos
(por categoria de proyecto, grupo de edad y sexo)
Numero efectivo de toneladas de alimentos
distribuidas en cada actividad como porcentaje de
las distribuciones previstas (por categoria de
proyecto y tipo de producto)

Numero efectivo de participantes en cada actividad
como porcentaje del nimero previsto de
participantes (por sexo)

Efecto 4.1:

Indicador 4.1.1:

Indicador 4.1.2:

Indicador 4.1.3:

Efecto 4.2:

Indicador 4.2.1:

Indicador 4.2.2:

Efecto 4.3:

Indicador 4.3.1:

Efecto 4.4:

Indicador 4.4.1:

Indicador 4.4.2:

Aumento del porcentaje de la matricula de
nifios y nifias en las escuelas asistidas por
el PMA

Matricula absoluta: nimero de nifios y nifias
matriculados en las escuelas primarias asistidas
por el PMA y, cuando proceda, en las escuelas
maternas y secundarias.

Tasa neta de matricula: porcentaje de nifios y
nifias en edad escolar matriculados en las
escuelas primarias asistidos por el PMA, y
cuando proceda, en las escuelas maternas y
secundarias.

Tasa de matricula escolar de los huérfanos y
nifios vulnerables de los hogares que reciben
raciones para llevar a casa.

Aumento de la asistencia de nifios y nifias a
las escuelas asistidas por el PMA

Tasa de asistencia: porcentaje de nifios y nifias
gue asisten a las escuelas primarias asistidas
por el PMA 'y, cuando proceda, a las escuelas
maternas y secundarias.

Tasa de asistencia: porcentaje de huérfanos y
nifios vulnerables de los hogares que reciben
raciones para llevar a casa, que asisten a clase.
Aumento de la capacidad de concentracién
y aprendizaje de los nifios y nifias de las
escuelas asistidas por el PMA

Percepcioén de los profesores de la capacidad
de concentracion y aprendizaje de los nifios en
el colegio gracias a la alimentacion escolar.
Reduccién de las disparidades entre nifios y
nifias en las escuelas primarias y
secundarias y en los centros de educacion
no formal asistidos por el PMA

Proporcion de nifias/nifios matriculados en las
escuelas asistidas por el PMA.

Proporcién de mujeres y chicas
adolescentes/hombres que llevan a término las
actividades de alimentos para la capacitacion.
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio mediante intervenciones basadas
en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacion aquejada por la pobrezay el hambre

Tipos de actividad' | Productos Efectos"
Objetivo Estratégico 5: fortalecer la capacidad de los paises y regiones para establecer y gestionar programas nacionales de ayuda alimentaria y de reduccion del
hambre
Capacitacién de contraparte, visitas de Producto 5.1: Asister_]cia para eI_ fomento de !as capacidades a Efecto 5.1 Aumento _de la capa_\cidad para determinar
intercambio las entidades nacionales y regionales que las necesidad de alimentos, elaborar

) o » participan en las iniciativas de ayuda alimentaria estrategias y llevar a cabo programas
Asesoramiento teécnico, cesion de personal, y de reduccion de la pobreza basados en la ayuda alimentaria en los
directrices y manuales Indicador 5.1.1:  Namero de miembros del personal de contraparte (a paises seleccionados
Participacion de las contrapartes en los nivel local, regional y nacional) capacitados en el ) ) )
procesos y encuestas del PMA marco de las actividades de asistencia técnica del Indicador 5.1.1:  Por determinar.

PMA, como porcentaje del nimero previsto.

Indicador 5.1.2: Numero de servicios técnicos y de colaboracién en
los que se han realizado actividades de fomento de
la capacidad.

Intercambio de informacién y apoyo a las redes

Apoyo a las organizaciones comunitarias y a la
adopcion de decisiones

Apoyo a los gobiernos locales y las
organizaciones de la sociedad civil.
Fortalecimiento de las capacidades de
sensibilizacién del publico y de movilizacién de
recursos.

i Esta lista no es exhaustiva. En todas las operaciones del PMA habra libertad de escoger las actividades que permitan conseguir mejor los productos y efectos establecidos. Los cambios aportados
a esta matriz de los resultados figuran en las notas al pie de pagina del presente Informe Anual de las Realizaciones.

i Los Objetivos Estratégicos corresponden a los objetivos declarados de los efectos previstos de las intervenciones del PMA. No obstante, los efectos enumerados en esta columna son mas
adecuados para un marco légico que describa la cadena de resultados del PMA, ya que en él se indica mas claramente: i) en qué modo el PMA trata de mejorar la situacion; ii) cuales son los
beneficiarios seleccionados; vy iii) en ciertos casos, el contexto de que se trata. Todos los efectos dependen de los productos complementarios obtenidos por los asociados del PMA; por ejemplo,
agua, vivienda, extensién agricola, medicina, capacitacion, etc.

i La Iniciativa de seguimiento y evaluacion normalizados de las situaciones de socorro y transicién (SMART), es una iniciativa interinstitucional realizada a escala mundial con el fin de mejorar el
seguimiento y la evaluacion de las intervenciones de ayuda humanitaria.

iv  Sobre la base del estudio experimental, este indicador debera usarse en el marco de una serie heterogénea de indicadores con objeto de crear “perfiles de medios de subsistencia de los hogares”
gue puedan someterse a seguimiento en el curso del tiempo. Los otros indicadores utilizados con este fin son: i) la proporcién entre los gastos en articulos no alimentarios y los gastos en productos
alimenticios; ii) la composicién del hogar; iii) las fuentes de ingresos; y iv) la exposicién a los riesgos y la respuesta correspondiente.

v Las dependencias técnicas en la Sede del PMA han propuesto utilizar la diversidad de los regimenes alimentarios como un indicador complementario en apoyo de las constataciones/resultados
relativos al indicador 2.1.1. Las dependencias técnicas del PMA estan examinando la utilidad de dicho indicador.

vi Hasta la fecha, no se ha identificado ningun indicador apropiado para medir la capacidad de resistencia de los hogares beneficiarios a las crisis. Este asunto es objeto de examen por parte de las
dependencias técnicas del PMA.

vii La categoria de beneficiarios “mujeres embarazadas” abarca a las mujeres que se hallan en el segundo y tercer trimestre de embarazo en las zonas donde las infestaciones parasitarias son
endémicas y prevalece la anemia, tal como recomienda la OMS y de conformidad con el Compromiso ampliado del PMA relativo a la mujer 1.2.

viii Segun propone la OMS, la “mejora de la calidad de vida” ha de ser un efecto positivo de los programas de lucha contra el VIH/SIDA. El aumento de peso se utilizard como indicador sélo a titulo
provisional. Debera determinarse conjuntamente con la OMS y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) un indicador apropiado del “bienestar”.
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ANEXO | B: OBJETIVOS DE GESTION DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULT

La principal finalidad de los servicios AAP en 2006-2007 es seguir apoyando los programas operacionales del PMA a fin de alcanzar los Objetivos Estratégicos y los ODM mediante
intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacién pobre que padece hambre®.

Objetivo de Gestién 1 — Crear asociaciones sélidas para acabar con el hambre

Resultado previsto 1.1 Intensificacién de las asociaciones a
escala mundial, regional y nacional con organismos de las
Naciones Unidas, ONG vy otros asociados.

Indicador 1.1.1 Porcentaje de programas y proyectos formulados conjuntamente con organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales y asociados cooperantes.

Indicador 1.1.2 Porcentaje de proyectos del PMA en los que el Programa colabora con asociados (organizaciones de
las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y ONG) en el suministro de insumos y servicios mutuamente
complementarios.

Objetivo de Gestidn 2 — Ser el empleador elegido por un personal competente decidido a acabar con el hambre

Resultado previsto 2.1 Satisfaccion del personal con el PMA
como empleador elegido. Sensacién de ser apoyado y de que sus
capacidades son objeto de reconocimiento, desarrollo y gestion.

Indicador 2.1.1 indice de satisfaccion medio del personal.

Resultado previsto 2.2 Composicion del personal del PMA
con una combinacién adecuada de sexos, nacionalidades,
competencias y motivaciones para responder a las diversas
necesidades.

Indicador 2.2.1 Porcentaje de competencias requeridas que se cubre mediante el sistema PACE.

Indicador 2.2.2 Porcentaje de personal por sexo y procedencia geografica.

Objetivo de Gestién 3 — Lograr la excelencia en la ejecucién de

programas bien organizados y eficaces

Resultado previsto 3.1 Aumento de la capacidad del PMA
para identificar las crisis inminentes y las consiguientes
necesidades.

Indicador 3.1.1 Porcentaje de nuevas OEM y OPSR que cuentan con herramientas de preparacién basica antes de la
puesta en marcha del proyecto.

Indicador 3.1.2
paises prioritarios.

Porcentaje de andlisis globales de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad disponibles para los

Resultado previsto 3.2 Respuesta en forma de ayuda
alimentaria suficiente, puntual y gestionada eficazmente.

Indicador 3.2.1 Costo de las pérdidas de productos después de la entrega como porcentaje de los costos de los
productos manejados, por categoria de programa.

Indicador 3.2.2 Porcentaje de OEM y OPSR aprobadas durante el periodo en cuestién, a las que se asiste mediante
una evaluacion de las necesidades y la documentacién de VAM.

Resultado previsto 3.3 Refuerzo de la planificacién, la
supervision y el andlisis de las realizaciones basados en los
resultados a escala institucional.

Indicador 3.3.1 Porcentaje de nuevos documentos de proyectos del PMA sometidos a la aprobacion del Comité de
Examen de Programas (PRC) que siguen los principios de la RBM.

Indicador 3.3.2 Porcentaje de oficinas en los paises, despachos regionales y dependencias de la Sede que planifican
el trabajo y examinan las realizaciones conforme a las directrices de RBM.

Objetivo de Gestidon 4 — Generar y compartir conocimientos sobre el hambre para contribuir a las iniciativas conjuntas encaminadas a poner fin al hambre

Resultado previsto 4. Mejora de la concepcién y ejecucion de los
proyectos gracias a la formulacién de politicas y la generacioén de
conocimientos.

Indicador 4.1.1 Porcentaje de proyectos del PMA formulados de acuerdo con las politicas y estrategias del PMA.

Indicador 4.1.2 Porcentaje de recomendaciones de evaluacion aplicadas (clasificadas por tipo de recomendacion).
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ANEXO | B: OBJETIVOS DE GESTI

DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESUL

La principal finalidad de los servicios AAP en 2006-2007 es seguir apoyando los programas operacionales del PMA a fin de alcanzar los Objetivos Estratégicos y los ODM mediante
intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacién pobre que padece hambre®.

Objetivo de Gestidon 5 — Prestar servicios de infraestructura téc

nicay operacional en apoyo de la ejecucién de operaciones eficaces

Resultado previsto 5.1 Garantias de proteccion y seguridad
del personal en las zonas donde se realizan operaciones del
PMA.

Indicador 5.1.1
actos dolosos.

Numero total de personal detenido, herido o fallecido en el desempefio de sus funciones a través de

Indicador 5.1.2 Porcentaje de personal designado evacuado o trasladado con éxito.

Resultado previsto 5.2 Garantias de conectividad entre las
oficinas y de acceso a la informacién dentro y fuera del PMA.

Indicador 5.2.1 Fiabilidad de la infraestructura en materia de tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

Objetivo de Gestidn 6 — Ser transparente, rendir cuentas y gest

ionar los riesgos

Resultado previsto 6.1 Garantias de mejora de la
transparencia, la supervisién y la rendicién de cuentas.

Indicador 6.1.1 Porcentaje de recomendaciones de auditoria, inspeccién e investigacién aplicadas.

Indicador 6.1.2 Porcentaje de estados financieros mensuales elaborados en los plazos establecidos.

Resultado previsto 6.2 Adopcion y perfeccionamiento de
practicas idéneas de gestion del efectivo y de las contribuciones
financieras.

Indicador 6.2.1
Indicador 6.2.2

Porcentaje del efectivo mantenido en cuentas que devengan intereses.

Porcentaje de contribuciones por recibir.

Resultado previsto 6.3 Aumento de la capacidad
institucional de presentacion de informes basados en los
resultados.

Indicador 6.3.1 Porcentaje de informes normalizados de los proyectos que han recibido una valoracién satisfactoria en
cuanto a la notificacion de los efectos obtenidos.

Objetivo de Gestidn 7 — Movilizar recursos para responder a las necesidades

Resultado previsto 7.1 Mayor conocimiento del PMA y de su
cometido entre los funcionarios de los gobiernos donantes, los
medios de informacion, personajes influyentes y la poblacién en
general.

Indicador 7.1.1 Ndmero de veces que se menciona al PMA en los medios de prensa escrita y medios electrénicos en
los paises de mayor peso.

Indicador 7.1.2 Numero de parlamentarios, diputados, funcionarios publicos y periodistas que visitaron proyectos del
PMA en viajes organizados por éste.

Resultado previsto 7.2 Aumento del volumen total de
contribuciones; mayor porcentaje de satisfaccion de las
necesidades operacionales; y mayor proporciéon de donaciones
flexibles para satisfacer las necesidades de recursos del PMA.

Indicador 7.2.1 Contribuciones de donantes al PMA: i) total, segun el valor de las contribuciones; ii) proporcién de
contribuciones multilaterales; iii) proporcion de contribuciones en efectivo; iv) proporcién de contribuciones no sujetas a
restricciones; v) nimero de donantes; y vi) porcentaje de recursos aportados por los 10 donantes principales.

Indicador 7.2.2
Indicador 7.2.3

Porcentaje de necesidades evaluadas satisfechas.

Diferencia entre los ingresos previstos y las contribuciones recibidas.

" Los cambios aportados a esta matriz de los resultados figuran en las notas al pie de pagina del presente Informe Anual de las Realizaciones.
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ANEXO Il - PERSONAL DEL PMA CON CONTRATOS DE UN ANO DE DURACION

COMO MINIMO

i NUMERO DE PORCENTAJE DE
CATEGORIA TOTAL e MUJERES
Categorias superiores (D-2 y superior) 44 9 20
Personal internacional de categoria profesional
(de P-1a D-1) 1251 502 40

TOTAL PARCIAL 1295 511 39
Oficiales profesionales subalternos (OPS) 72 41 57
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) 142 35 25
Oficiales nacionales 396 149 38
Asignaciones de duracion limitada 7 2 29
Contratos de servicios 102 31 30
TOTAL DE PERSONAL DE CATEGORIAS
PROFESIONAL Y SUPERIOR 2014 769 38
Personal de servicios generales 2 563 1004 39
Asignaciones de duracion limitada 8 1 13
Contratos de servicios 6 002 1414 24
TOTAL DE PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES 8573 2419 28
TOTAL DE MIEMBROS DEL PERSONAL DEL PMA® 10 587 3188 30

Nota:

! El nimero total del personal del PMA se ha calculado sin tener en cuenta los contratos de una duracion igual o
inferior a 11 meses, es decir, los contratos de consultores, de servicios especiales, de préstamos comerciales
reembolsables y de trabajo ocasional.

Fuente de datos: ADHI.
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ANEXO lll: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2006

Cantidad Porcentaje Milldo;es Porcentaje
(toneladas) del total délares del total
Paises en desarrollo
Paises menos desarrollados 618 313 31 161,7 27
Otros paises de bajos ingresos 394 543 20 89,5 15
Paises de ingresos medios bajos 245 800 12 1179 20
Paises de ingresos medios altos 293 206 15 91,3 15
Total parcial 1551 862 78 460,3 77
Paises desarrollados
Total parcial 463 526 23 140,7 23
TOTAL 2015 388 100 601 100

COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2006

Paises en desarrollo

N2 Pais (t%ﬁgfgjdﬁ) Valor (délares)
1 Uganda 162 281 41 202 876
2 Etiopia 158 214 37011 737
3 Pakistan 147 979 34733974
4 Kenya 113 959 29 661 206
5 Sudaéfrica 109 217 28 580 576
6 Ecuador 26 399 28 006 026
7 Turquia 98 040 27 872 926
8 Indonesia 24 466 22 511 962
9 Malasia 27 824 17 061 399
10 Nepal 49 189 16 475 059
11 Territorio palestino ocupado 51139 15741 841
12 India 103 527 15721 528
13 Argentina 15767 10 449 187
14 Malawi 37 272 9 446 430
15 Sudén 33187 8693784
16 Republica Unida de Tanzania 30298 8 583 806
17 Honduras 18 114 7 951 504
18 Mozambique 31143 7 439 410
19 Colombia 12 815 6 674 032
20 México 39573 6 479 531
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ANEXO lll: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2006
Paises en desarrollo

Cantidad

N2 Pais (toneladas) Valor (délares)
21 Burkina Faso 19 506 5648 425
22 Guatemala 14 013 5621 513
23 Camboya 21617 5389 383
24 Zambia 18 425 4719 288
25 China 9843 4 365 536
26 Bolivia 9 968 4167 714
27 Rwanda 10 675 4095 722
28 Viet Nam 13 254 3642172
29 Brasil 17 607 3480 044
30 Myanmar 13 324 3287539
31 Sri Lanka 9 666 3233263
32 Ucrania 11 326 2980 775
33 Egipto 10 556 2927 298
34 Mali 8543 2 448 406
35 Tailandia 5223 2154 072
36 Namibia 5969 1868 993
37 Ghana 5324 1733919
38 Benin 6101 1708 353
39 Camerdn 4442 1676 503
40 Cote d'lvoire 3556 1619 044
41 Kazajstan 6948 1421219
42 Armenia 5595 1382 065
43 Cuba 1735 1274002
44 Lesotho 5334 1256 434
45 Republica Democrética del Congo 2 300 925 042
46 Bangladesh 1671 781972
47 Azerbaiyan 1930 689 140
48 Nicaragua 2249 663 319
49 Afganistan 2400 569 960
50 Bhutan 2239 565 248
51 Marruecos 658 555 892
52 Siria 935 549 698
53 Libano 1634 455 296
54 Yemen 1488 385031
55 Chad 366 322792
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ANEXO lll: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2006

Paises en desarrollo

N2 Pais (t(;ﬁg}:gjﬁ) Valor (délares)
56 Uruguay 912 299 136
57 Senegal 1594 217 355
58 Egggg:cge?_zngocré‘“ca 471 189 643
59 Filipinas 470 160 961
60 Niger 217 154 624
61 El Salvador 183 87516
62 Pera 243 68 947
63 Belice 200 62 278
64 Republica Centroafricana 150 58 188
65 Togo 129 49 252
66 Somalia 25 15 550
67 Tayikistan 255 14 167
68 Botswana 40 12 400
69 Gambia 96 7 834
70 Mauritania 59 6 186
Total parcial (77% del valor total) 1551 862 460 267 906

Paises desarrollados

N© Pais (82272111) Valor (délares)

1 Canada 134 186 32532091
2 Bélgica 49 451 21975 276
3 Federacién de Rusia 54 175 14 930 206
4 Japén 51 638 14 425 222
5 Italia 49 054 13 306 150
6 Estados Unidos de América 43 730 11 819 956
7 Francia 29 628 11 746 925
8 Dinamarca 14 345 8 083 846
9 Alemania 16 214 4 228 336
10 Paises Bajos 7 186 4146 471
11 Australia 4106 1 350 056
12 Bulgaria 6170 995 504
13 Reino Unido 3300 983 439
14 Austria 344 173720
Total parcial (23% del valor total) 463 526 140 697 196
Total 2015 388 600 965 102
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ANEXO IV — TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2006 (miles de ddlares)

BANCO AFRICANO DE

DESARROLLO 4 068 500 3568

ANDORRA 133 18 44 33 38

ASOCIACION DE
NACIONES DEL ASIA 54 54
SUDORIENTAL

AUSTRIA 1839 616 14 1209

BANGLADESH 19514 19514

BHUTAN 1 1

CANADA 149 414 28 302 36939 10526 68 756 2033 2857

COLOMBIA 890 859 31

I

CUBA 865 865

REPUBLICA CHECA 308

w
'—I
©
)

179

ECUADOR 397 397

EL SALVADOR 160 160

ISLAS FAROE 249 222

N
~

FRANCIA 26 940 6 302 6 517 218 9920 1333 2650

GHANA 10 10

GUATEMALA 186 186

SANTA SEDE 10 10

HUNGRIA 65 65
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ANEXO IV — TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2006 (miles de ddlares)

INDIA 8 141 6 331 1743 68

BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO 199 199

IRLANDA 31005 317 6941 1254 19 546 932 2014

JAPON 72 257 10721 31704 401 24 072 2750 2609

KENYA 21174 2180 18 994

KUWAIT 143 143

JAMAHIRIYA ARABE LIBIA 4515 4515

LITUANIA 112 112

MADAGASCAR 1 1

MALASIA 250 250

MONACO 36 36

NEPAL 100 100

NUEVA ZELANDIA 5710 2787 1485 752 680 6

NIGERIA 201 201
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ANEXO IV — TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2006 (miles de ddlares)

FONDO OPEP 2000 2000

PANAMA 1 1

FILIPINAS 42 42

PORTUGAL 488 4 118 256 110

QATAR 152 43 109

SAN MARINO 38 38

SINGAPUR 50 25 25

SUDAFRICA 1112 1095 17

SRI LANKA 12 12
SUDAN

(GOBIERNO DEL SUR DE 30 000 30 000

SUDAN)

I

SUECIA 58 520 19 595 1108 31115 3443 3259

SIRIA 1028 1028

TRINIDAD Y TOBAGO 15 15

REINO UNIDO 100 372 1683 21644 671 59 612 11788 4974
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ANEXO IV — TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2006 (miles de dolares)

PROYECTOS

DONANTES TOTAL DE OEM CRI OPSR OE OTRAS*
DESARROLLO

NACIONES UNIDAS 159 216 2178 45107 63 855 44 810 3265

LJENATIIDRSQOS ARABES 5 000 5 000

VENEZUELA 1 800 300 1500

VIET NAM 129 129

BANCO MUNDIAL 54 810 54 810

Total general 2704 956 247 956 1043663 31921 1094783 202949 83 685

Contribuciones bilaterales 56 504

* En “Otras” se incluyen los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y el Fondo General.

** | as contribuciones de donantes privados en 2006 no incluyen 37,4 millones de délares en concepto de
donaciones en especie adicionales, como las que se hacen en forma de publicidad.
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ANEXO V CUADRO 1: GASTOS DIRECTOS' POR REGION Y CATEGORIA, 2003-2006 (miles de délares)

2003 2004 2005 2006
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
TOTAL GENERAL 3254 748 100 2899 628 100 2892 401 100 2 664 994 100
DESARROLLO 228 678 7 256 458 9 258 884 9 268 210 10
SOCORRO 2811441 86 1670 055 58 2282892 79 1962 307 74
Emergencia 2072988 992 990 1046 223 729 025
OPSR 738 453 677 066 1236 669 1233282
OPERACIONES ESPECIALES 82769 3 60 628 2 196 724 7 236 336 9
BILATERALES 80 470 2 794 372 27 23 0 11 764 0
OTROS? 51 390 2 118 115 4 153 878 5 186 376 7
AFRICA SUBSAHARIANA 1480 457 100 1381743 100 2042 876 100 1761 907 100
Porcentaje de todas las regiones 45 48 69 66
DESARROLLO 117 299 8 126 364 9 145 704 7 130 139 7
SOCORRO 1333542 90 1202 709 87 1762296 86 1517 868 86
Emergencia 790 229 757 281 745 297 635 785
OPSR 543 313 445 427 1016 999 882 083
OPERACIONES ESPECIALES 20992 1 43 975 3 130 188 6 112 399 6
BILATERALES 8625 1 8 695 1 4 688 0 1501 0
ASIA 389 081 100 417 521 100 516 254 100 474 125 100
Porcentaje de todas las regiones 12 14 18 18
DESARROLLO 63 969 16 76 226 18 71047 14 94 317 20
SOCORRO 299 235 77 326 263 78 379 069 73 274 646 58
Emergencia 186 249 155 817 241 316 56 120
OPSR 112 985 170 446 137 753 218 526
OPERACIONES ESPECIALES 20 868 5 9012 2 63 343 12 99 285 21
BILATERALES 5009 1 6 020 1 2794 1 5877 1
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ANEXO V CUADRO 1: GASTOS DIRECTOS' POR REGION Y CATEGORIA, 2003-2006 (miles de délares)

2003 2004 2005 2006
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
EUROPA ORIENTAL Y LA CEI 67 707 100 40 411 100 35874 100 32 044 100
Porcentaje de todas las regiones 2 1 1 1
SOCORRO 67 144 99 40 411 100 35874 100 32 044 100
Emergencia 18 494 12 209 8018 5928
OPSR 48 649 28 202 27 856 26 116
BILATERALES 563 1 - - - - - -
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 49 142 100 59 326 100 73 480 100 71984 100
Porcentaje de todas las regiones 2 2 2 3
DESARROLLO 31920 65 30212 51 31831 43 24 442 34
SOCORRO 17 222 35 26 208 44 41188 56 46 339 64
Emergencia 1433 8102 10 295 13951
OPSR 15789 18 107 30893 32389
OPERACIONES ESPECIALES - 2906 5 461 1 1202 2
NORTE DE AFRICA Y ORIENTE MEDIO 1213215 100 856 973 100 84116 100 91 333 100
Porcentaje de todas las regiones 37 30 3 3
DESARROLLO 15 228 1 16 633 2 15774 19 10 090 11
SOCORRO 1094 299 920 73114 9 55 629 66 61 150 67
Emergencia 1076 583 57 920 35798 9901
OPSR 17 716 15 194 19 831 51249
OPERACIONES ESPECIALES 40 610 3 4735 1 2699 3 15783 17
BILATERALES 63 078 5 762 490 89 10 013 12 4 310 5

* No se incluyen los costos administrativos de apoyo a los programas

2 Los gastos operacionales tales como el Fondo General, las cuentas especiales, las polizas de seguro y los fondos fiduciarios no se pueden prorratearse por proyecto/operacion.

Las cifras negativas, que aparecen entre paréntesis, corresponden a ajustes financieros.
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ANEXO V CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2003-2006
(miles de ddlares)

2003 2004 2005 2006

Desa- Socorro  Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro  Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total

rollo especiales rrollo especiales rrollo especiales rrollo especiales
TOTAL GENERAL 228678 2811441 82769 80470 3254748 256458 1670055 60628 794 372 2899 628 258884 2282892 196 724 23 2892401 268 210 1962307 236336 11764 2664994
AFRICA SUBSAHARIANA
Angola - 137 820 7625 41 145 486 73 486 5903 -11 79377 43 986 6793 -2 50 777 - 21210 6844 - 28 054
Benin 2409 - - - 2409 2346 - 2346 2124 942 - - 3067 2266 875 - - 3141
Burkina Faso 4589 151 -6 4734 5614 1248 14 6876 2766 833 - 100 3699 5199 605 - 394 6199
Burundi 27 43 492 842 537 44 898 -6 41 422 960 1419 43 795 37 603 1096 2119 40 818 - 46 029 876 65 46 970
Cameran 2005 599 - - 2604 2757 282 - 3039 1050 951 - - 2001 1625 1115 - o 2740
Cabo Verde 1500 454 - - 1954 3649 46 - 3695 557 - - 557 932 - - - 932
Republica Centroafricana 947 1942 - - 2890 1154 3436 - 4590 1698 2004 - - 3702 2675 4345 209 - 7228
Chad 4416 1277 - - 5693 3110 31454 2317 - 36 881 2460 41 806 5987 - 50 254 4271 46 270 4767 - 55 308
Congo - 4905 - - 4 905 4 868 - 4 868 3983 - - 3983 - 2748 - - 2748
Rep. Dem. del Congo - 61 926 1945 - 63 870 42 613 43 - 42 656 59 007 3016 - 62 023 - 43 464 4 409 - 47 874
Céte d'lvoire 283 16 689 260 420 17 651 46 19 908 1059 2740 23753 21892 1795 619 24 306 - 21058 2466 267 23791
Djibouti 60 3783 74 3917 671 2229 - 2900 1103 3943 - - 5046 1089 4208 - - 5297
Eritrea 66 479 66 479 o 44 917 - 44 917 64 364 - - 64 364 - -9 904 - - -9 904
Etiopia 16 483 207 986 - 1233 225702 11887 147 931 1298 161115 25031 311 209 - - 336 239 19 037 174 461 882 - 194 380
Gabon - 1 - - 1 - - - - - - - -
Gambia 1701 1571 - - 3272 1429 56 - 1485 2138 10 - - 2148 2037 92 - - 2129
Ghana 3923 97 - - 4020 2477 396 - 2873 2818 2099 - - 4918 1892 1369 - - 3261
Guinea 1128 18 529 1320 - 20978 2190 9493 557 - 12 240 3242 9 005 208 - 12 455 3 004 7 493 165 - 10 662
Guinea-Bissau - 4154 - - 4154 3745 - 3745 3110 - - 3110 - 3844 - - 3844
Kenya 7787 44 344 - - 52132 15534 56 574 - 72107 16 417 63 551 - - 79 968 17 180 134 400 1553 - 153 134
Lesotho 1954 20 851 - - 22 805 3483 21892 - 25375 2630 19 458 - - 22088 2876 7761 - - 10638
Liberia 1851 41526 3040 46 418 583 35438 1780 - 37801 -1 35 141 150 - 35 290 - 33832 450 - 34 282
Madagascar 3510 6622 -19 - 10113 1773 5981 - 7754 4472 1796 - 693 6 960 3425 525 - 64 4014
Malawi 4 905 51927 3145 - 59 977 6 090 19 915 1051 - 27 057 6004 54 996 -99 360 61 261 6743 41785 - 136 48 664
Mali 4638 1369 - - 6 006 6 205 1443 - 7648 6834 9934 - 257 17 025 3662 12 662 - 572 16 897
Mauritania 5273 18728 - - 24 001 1210 6 946 - 8 156 3888 14 973 - - 18 861 3753 9768 - - 13521
Mozambique 13188 52 058 18 - 65 265 10710 20568 - 31278 13855 31615 - - 45 470 7 504 29 365 - 2 36871
Namibia - 1316 - - 1316 2971 - 2971 791 - - 791 - 2488 - - 2488
Niger 2386 39 - - 2425 6457 0 - 6457 6 595 37 290 184 - 44 069 6 602 31519 35 - 38 157
Rwanda 5146 11 500 123 - 16 770 7 352 8412 0o - 15764 5445 13323 - - 18 768 5196 17 396 - - 22592
Santo Tomé y Principe 589 - - - 589 446 - 446 768 - - 768 816 - - - 816
Senegal 3884 2628 - - 6511 4 900 1885 - 6785 3361 2 860 - - 6221 3 464 2703 - - 6 167
Sierra Leone 2033 25113 11 - 27 157 4471 9279 37 - 13788 4127 9128 75 - 13 330 4275 5753 90 - 10118
Somalia - 9 529 - - 9 529 18 147 - 18 147 22761 - - 22761 - 53 465 - - 53 465
Sudéfrica - - - - - 480 - - 480 893 - - - 893
Sudan 5847 126 421 907 - 133176 4819 354 338 30133 - 389 290 4 400 569 691 110 879 - 684 970 3191 465 543 88 897 - 557 631
Swazilandia - 10 049 2 - 10 051 7 999 817 8816 10779 - -5 10774 - 8 136 - - 8 136
Tanzania 6569 50179 - - 56 747 5231 27 535 - 32766 6092 37 556 - - 43 649 5 409 33199 - - 38 608
Togo - - - - - 289 - - 289 - 465 - - 465
Uganda 5631 80 768 - - 86 399 4714 83 027 - 87 741 6791 103 952 - - 110 744 4557 98 696 - - 103 253
Zambia 2320 50 815 - 1674 54 809 4886 18 168 - 23054 8147 43 863 - - 52010 6501 53 634 - - 60 135
Zimbabwe - 155 906 - 4725 160 631 70 599 2418 73017 67 450 - 548 67 998 - 98 870 - - 98 870
Otros gastos regionales 318 - 1696 2014 178 4062 136 - 4376 409 4 346 106 0 4861 66 6621 757 - 7 444
TOTAL DE LA REGION 117299 1333542 20992 8625 1480457 126 364 1202709 43975 8695 1381743 145704 1762296 130188 4688 2042876 130139 1517868 112399 1501 1761907
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ANEXO V CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS! POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2003-2006
(miles de dolares)

2003 2004 2005 2006

Desa- Socorro  Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro  Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro  Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total

rollo especiales rrollo especiales rrollo especiales rrollo especiales
ASIA
Afganistan 126 576 11715 - 138 291 119073 11603 130 676 92 260 1779 94 040 81938 12934 - 94 872
Bangladesh 16 700 2997 3525 23221 28184 19 502 3136 50 821 16 629 18 247 1061 35938 42113 4125 3283 49 521
Bhutan 4685 - - 4685 3138 - 3138 2287 - 2287 1694 - - 1694
Camboya 660 15 966 578 17 204 1264 11221 2719 15 205 1641 7159 358 9158 1943 11238 759 13940
China 10670 - 864 11533 9 296 - 165 9462 9933 - 9933 181 - - 181
India 3098 8 2 - 3108 8690 - 8690 12721 266 12 986 14 990 - - 14 990
Indonesia 21287 - 21287 20911 20911 103 392 29 008 1375 133775 63 145 27 047 1835 92 026
Polo de Islamabad 1691 2528 4219 -136 -2 667 -2 803 -66 -0 -67 - - -
Rep. Pop. Dem. de Corea 99 955 611 42 100 608 121 416 54 121 470 55 402 8 0 55410 9964 - 9964
Rep. Dem. Pop. Lao 1953 232 - 2185 2568 1723 4291 3849 815 4 664 3092 1305 - 4397
Maldivas - - - - - 2096 2623 4719 366 2943 - 3309
Myanmar -0 1947 -0 1946 4611 4611 9119 9119 9527 - 9527
Nepal 10184 5921 - 16 105 12 633 7867 20 500 10919 5762 228 16 909 15215 9599 531 - 25345
Pakistan 15082 14 817 -0 - 29 899 8059 9251 17 310 12748 19511 17 517 49776 14 497 45 346 53438 - 113281
Filipinas - - - - - - - 4551 - 4551
Sri Lanka 842 6857 - 7700 2319 8505 10824 278 53482 7041 60 801 592 22175 824 - 23591
Tailandia - - - 10 10 400 400 - - -
Timor-Leste 980 - 980 2310 2310 1331 1331 7275 - 7275
Otros gastos regionales 96 - 6012 - 6108 73 - 23 96 43 9893 5138 15074 4091 1568 - 5659
TOTAL DE LA REGION 63 969 299 235 20868 5009 389 080 76 226 326 263 9012 6 020 417 521 71047 379 069 63 343 2794 516 254 94 317 274 646 99 285 5877 474 125
EUROPA ORIENTAL Y LA CEI
Albania 2949 - 2949 3176 3176 2103 2103 8 - 8
Armenia 7122 - 7122 3455 3455 2345 2345 2725 - 2725
Azerbaiyan 6 455 - 6 455 3940 3940 5548 5548 5084 - 5084
Georgia 6782 - 6782 4720 4720 4622 4622 4589 - 4589
Kirguistan - - - - - 4 4 - - -
ex Rep. Yug. de Macedonia 92 - 92 - - - - - - -
Federacion de Rusia 13494 563 14 057 12515 12515 8019 8019 5931 - 5931
Serbia y Montenegro 3664 - 3664 201 201 - - -3 - -3
Tayikistan 26381 - 26381 12 436 12 436 13234 13234 13709 - 13 709
Turkmenistan 204 - 204 - - - - - - -
Otros gastos regionales - - - -33 -33 - - - - -
TOTAL DE LA REGION 67 144 563 67 706 40 411 40 411 35874 - - 35874 32044 - 32 044
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ANEXO V CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2003-2006
(miles de délares)

2003 2004 2005 2006

Desa- Socorro  Oper.  Bilaterales Total Desa- Socorro  Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total

rollo especiales rrollo especiales rrollo especiales rrollo especiales
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Barbados - - - - - - - - - - - - - - 166 18 - 184
Bolivia 6779 16 - - 6795 3865 398 - - 4262 3632 646 - » 4279 3500 1452 - - 4952
Colombia 600 1488 - - 2088 15 6712 - - 6727 11041 - - 11041 0 12 544 - - 12 544
Cuba 2548 11 - - 2558 3457 181 - - 3638 5750 1840 - - 7590 4245 862 - - 5106
Republica Dominicana 400 94 - - 493 185 -3 - - 182 19 -0 - - 19 2 - - - 2
Ecuador 1590 356 - - 1946 93 -1 - - 92 204 - - 204 1146 - - 1146
El Salvador 1807 1988 - - 3795 1395 644 N - 2039 705 1403 N - 2107 422 1871 1 - 2293
Guatemala 2632 3900 - - 6532 1349 2679 - - 4028 2164 6819 - - 8983 879 14 169 - - 15048
Guyana - - - - - - - - - - 245 - - 245 - - - -
Haiti 5545 2195 - - 7739 6 356 10 364 2906 - 19 626 7651 13520 302 - 21473 4748 9938 - - 14 687
Honduras 2895 3446 - - 6341 5234 2859 - - 8093 1530 2112 - - 3643 788 1134 - - 1922
Nicaragua 3804 3733 - - 7537 6274 2189 - - 8462 6828 2255 - - 9082 7639 2777 - - 10416
Panama - - - - - - - - - - - - - - 281 575 - 856
Perl 3317 0 - - 3318 1958 187 - - 2145 3207 1103 - - 4309 1351 0 - - 1352
Otros gastos regionales 4 -3 - - 0 30 - - - 30 345 - 159 - 504 869 - 608 - 1478
TOTAL DE LA REGION 31920 17 222 - - 49 142 30212 26208 2906 - 59 326 31831 41188 461 - 73 480 24 442 46 339 1202 - 71984
ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA
Argelia - 11 367 - - 11 367 - 13920 - - 13920 11330 - - 11330 10411 - - 10411
Egipto 4070 - - - 4070 4202 - - - 4202 4452 - - - 4452 1389 112 - - 1501
Iran B 10937 21 - 10 959 - 1831 - » 1831 763 - » 763 384 - - 384
Irag * - 1022 882 38 358 63 067 1124 307 - 32419 5898 762 490 800 807 18 553 374 10013 28 940 5851 - 1420 7271
Jordania 1294 14193 143 - 15630 2238 -514 - - 1725 402 8 - - 409 500 » - - 500
Libano - - - - - - - - - - - - - - 6930 14 519 2890 24 339
Jamahiriya Arabe Libia - - - - - - - - - - - 2326 - 2326 - 1265 - 1265
Marruecos 366 - - - 366 - 191 - - 191 -0 16 - - 16 - - - -
Territorio palestino 133 27 290 1870 - 29293 - 28771 - - 28771 24 432 - - 24 432 36 625 - - 36 625
Rép. Arabe Siria 980 6968 218 - 8166 3102 -199 - - 2903 3900 - - - 3900 926 110 - - 1036
Yemen 8323 662 - 11 8995 7021 500 - - 7521 6988 527 - - 7514 7241 649 - - 7891
Otros gastos regionales 62 - - 0 62 70 -3 806 -1163 - -4 898 34 - - - 34 33 78 - - 111
TOTAL DE LA REGION 15228 1094299 40610 63078 1213215 16 633 73114 4735 762490 856 973 15774 55 629 2699 10013 84 116 10 090 61 150 15783 4310 91 333
OTROS ? 262 - 300 3197 55148 7022 1350 -1 17 166 143 654 -5472 8836 32 -17 472 139 801 9223 30261 7 666 76 233 601

*No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.

2 Los gastos operacionales que no pueden prorratearse por operaciones, tales como los del Fondo General, las cuentas especiales, las pélizas de seguro y los fondos fiduciarios, figuran debajo del total de la columna.

Las cifras negativas, que aparecen entre paréntesis, corresponden a ajustes financieros.
(*) Incluidos los fondos derivados de la resolucién 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a saber, del Acuerdo "petréleo por alimentos".
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ANEXO V CUADRO 3: GASTOS DIRECTOS" POR CATEGORIA ESPECIAL DE PAIS Y REGION, 2003-2006 (miles de délares)

2003 2004 2005 2006
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
DESARROLLO Y SOCORRO: 3040 119 100,0 1926 513 100,0 2541776 100,0 2230517 100,0
POR CATEGORIA ESPECIAL®
Paises menos adelantados 1434586 47,2 1407 530 73,1 1936 214 76,2 1598 180 71,7
Paises de bajos ingresos y con déficit 2751419 90,5 1828 126 94,9 2 426 995 95,5 2063 484 92,5
de alimentos
POR REGION/GRUPO DE PAISES
Africa subsahariana 1450 840 47,7 1329073 69,0 1908 000 75,1 1648 007 73,9
Asia 363 203 11,9 402 488 20,9 450 117 17,7 368 962 16,5
Europa oriental y la CEP 67 144 2,2 40411 2,1 35874 1,4 32 044 1,4
América Latina y el Caribe 49 142 1,6 56 420 2,9 73019 29 70 782 3,2
Oriente Medio y Africa del Norte 1109 527 36,5 89 748 4,7 71 403 2,8 71 240 3,2
DESARROLLO: 228 678 100,0 256 458 100,0 258 884 100,0 268 210 100,0
POR CATEGORIA ESPECIAL?
Paises menos adelantados 151 163 66,1 166 538 64,9 174 493 67,4 184 529 68,8
Paises de bajos ingresos y con déficit 210974 92,3 234 621 91,5 247 167 95,5 246 228 91,8
de alimentos
POR REGION/GRUPO DE PAISES
Africa subsahariana 117 298 51,3 126 364 49,3 145 704 56,3 130 139 48,5
Asia 63 968 28,0 76 226 29,7 71047 27,4 94 317 35,2
América Latina y el Caribe 31919 14,0 30212 11,8 31831 12,3 24 442 9,1
Oriente Medio y Africa del Norte 15 228 6,7 16 633 6,5 15774 6,1 10 090 3,8

' No se incluyen los costos administrativos y de apoyo a los programas.
2 Clasificacion efectiva para cada afo.
® Solamente socorro.
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N ANEXO VI: INICIATIVAS DE CAMBIO

0€

FECHA DE
INICIATIVA OBJETIVO FINALI- oG
ZACION
Reforma de la asistencia humanitaria del Promover la capacidad en tanto que organismo coordinador en material de logistica interinstitucional en situaciones
: A Incorporado OoG1
IASC de emergencia (ODT) y de telecomunicaciones (ADI)
Sggg’{gﬁggﬂi‘? los asuntos relacionados Promover un diélogo continuo y constructivo entre el personal y la Direccién. Incorporado 0G2
RBM Aplicar a toda la organizacion el enfoque de gestion basada en los resultados. Incorporado 0G3
PASS-it-on Sistema de gestion glstematlca Qe los conqcnmentgs que permita un intercambio de la experiencia adquirida. Sitio Incorporado 0G4
Web en el que se deje constancia de las practicas 6ptimas.
L . S 1. Establecer un marco de gestion de riesgos. 2. Incorporar en incluir un enfoque sistematico, eficaz y sostenible
Gestion de los riesgos institucionales it . - Incorporado 0G6
de la gestidn de riesgos y oportunidades.
. . L . Elaborar un plan de accién que permita salvar las diferencias entre el nimero de nifios a los que se ha | Diciembre de
Asistencia a los nifios seleccionados 3 . . o - . . . 0G3
comprometido alimentar y el nimero de nifios a los que se alimenta efectivamente (estimado en 8 millones). 2007
Gestién de las posibilidades de carrera Ofrecer una capacitacion que permita atender a las r_1ec_e3|dades y evitar deficiencias y superposiciones gracias a | Diciembre de 0G2
una mayor coordinacién, garantizando un acceso equitativo al personal. 2007
. Armonizar las tres iniciativas (proyecto de procedimientos 6ptimos, examen de los procesos operativos, enfoque | Diciembre de
Nuevo modelo operativo . L h 0OG3
comun de seguimiento y evaluacion). 2007
ggg;?iﬁ)cgl,on de los nuevos procesos Aprovechar al maximo los recursos y lograr una entrega de la ayuda alimentaria méas puntual.
Facilitar y agilizar la presentacion de informes sobre SyE; mejorar los informes normalizados de los proyectos y los
Enfoque comun de SyE informes anuales de las realizaciones; presentar informacién precisa sobre las realizaciones y el impacto de las
operaciones; captar un mayor nimero de donantes y asociados.
gg?r/ﬁacéo de aplicacion de practicas Incrementar la eficiencia y la eficacia en funcion de los costos en materia de necesidades y cadena de suministro.
Proyepto de gestion de la cadena de Optimizacién de la gestion de la cadena de suministro del PMA.
suministro
Fortalecimiento de la capacidad de Diciembre de
evaluacion de las necesidades de Lograr una mayor credibilidad de las evaluaciones de las necesidades de urgencia. 2007 0G3
urgencia
Normas internacionales de contabilidad Adoptar las normas internacionales de contabilidad para mejorar el régimen de gobierno y la gestion. Enzeorggde 0G6
Proyecto WINGS Il Actualizar la |_nfraestructura béasica de la tecnologia de la informaciéon del PMA y responder a los requisitos de los | Diciembre de oG5
nuevos usuarios. 2008
Capaudaq de intervencion ante Intensificar la capacidad de respuesta simultdnea ante varias emergencias complejas de gran magnitud. Junio de 0OG3
emergencias 2009
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ANEXO VII: PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL

2002 2003 2004 2005 2006*
Entregas de ayuda alimentaria (en millones de toneladas)

1) Total de la ayuda alimentaria 9,4 10,2 7,3 8,2 6,7
Parte del total correspondiente al PMA 3,7 4.8 3,7 4.4 3,7
Cereales 7,9 8,9 6,4 7,0 57
Productos distintos de los cereales 15 1,3 0,9 1,2 1,0

Porcentaje de las entregas de ayuda alimentaria en el mundo

2) Compra en los paises en desarrollo % 11,0 21,1 21,4 27,7 35,1
3) Entregas por canal %
Bilaterales % 31,5 21,4 23,3 22,9 14,8
Multilaterales % 40,4 47,9 52,1 54,3 56,3
ONG % 28,1 30,7 27,6 22,8 28,9
4) Entregas de ayuda alimentaria por categoria %
Programas % 25,3 15,0 18,1 13,4 13,4
Socorro % 46,0 62,8 57,1 63,5 62,3
Proyectos % 28,7 22,2 24.8 23,1 24,3
5) Entregas de ayuda alimentaria por region %
Africa subsahariana % 30,7 51,7 49,8 55,7 60,4
Asia meridional y oriental % 39,1 23,3 27,9 30,3 18,0
Europay la CEl % 10,1 7,0 6,2 4,1 51
América Latina y el Caribe % 12,8 4,3 7,6 7,2 9,3
Africa del Norte y Oriente Medio % 7,3 13,7 8,5 2,7 7,2
6) Entregas a
Paises en desarrollo % 98,7 99,1 99,5 99,7 99,8
PBIDA % 83,6 89,2 87,1 94,1 90,0
Paises MA % 39,5 53,3 53,8 60,4 61,5

7) Entregas totales de ayuda alimentaria en cereales,
expresadas como porcentaje de:

Produccién mundial de cereales 0,5 0,5 0,3 0,4 0,3

Importaciones mundiales de cereales 1,3 15 1,0 1,2 N.D.
8) Entregas de ayuda alimentaria en cereales
a los PBIDA, expresadas como porcentaje de:

Produccién de cereales de los PBIDA 1,2 1,3 0,9 1,0 0,8
Importaciones de cereales de los PBIDA 12,1 13,8 9,8 8,6 7,7

Fuente: Interfais

* Los datos relativos a 2006 son provisionales al mes de mayo de 2007.
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ANEXO VIIi

LISTA DE SIGLAS

AAP Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
ACA Alimentos para la creacién de activos
ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
APT Alimentos por trabajo
CERF Fondo central para la accién en casos de emergencia
CRI Cuenta de Respuesta Inmediata
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion
FEWSNET Red del sistema de alerta temprana en caso de hambruna
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
GAA German Agro Action
GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
IASC Comité Interinstitucional Permanente
MOSS Normas minimas de seguridad en las operaciones
NICSP Normas internacionales de contabilidad del sector publico
OCAH Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
OCOoD Otros costos operacionales directos
ODM Obijetivo de desarrollo del Milenio
ODP Despacho Regional de Ciudad de Panama (América Latina y el
Caribe)
OE Operacion especial
OEM Operacion de emergencia
0oDJ Despacho Regional para Africa Meridional
OMS Organizacion Mundial de la Salud
ONG Organizacion no gubernamental
ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion
PACE Sistema de mejora de la actuacion profesional y las competencias
PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
PDI Persona desplazada interiormente
PDP Direccion de Politicas, Estrategias y Apoyo a los Programas
WFP
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ANEXO VIIi

LISTA DE SIGLAS

PDPR Dependencia de Presentacion de Informes y Analisis de Resultados
PE Prioridad estratégica
PG Prioridad en materia de gestién
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PP Programa en el pais
RAIE Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia
RBM Gestion basada en los resultados
SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
SyE Seguimiento y evaluacion
TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién
UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
UNHRD Deposito de suministros de asistencia alimentaria de las Naciones
Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNJLC Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
VAM Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
VIH Virus de inmunodeficiencia humana
WFPSS Servicio de transporte maritimo del PMA
WINGS Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA
, WFP 133
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