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Le présent document est soumis au Conseil d'administration pour examen. 

Le Secrétariat invite les membres du Conseil qui auraient des questions de caractère 
technique à poser sur le présent document à contacter le fonctionnaire du PAM 
mentionné ci-dessous, de préférence aussi longtemps que possible avant la réunion du 
Conseil. 

Directeur, PDP*: M. S. Samkange tél.: 066513-2767 

Pour toute question relative à la distribution de la documentation destinée au Conseil 
d'administration, prière de contacter Mme C. Panlilio, Assistante administrative de 
l'Unité des services de conférence (tél.: 066513-2645). 

* Division des politiques, des stratégies et de l’appui aux programmes 
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Le Conseil prend note de la Note conceptuelle sur le Plan stratégique du PAM et de ses 
annexes (WFP/EB.2/2007/4-A) et invite à poursuivre l'élaboration du Plan stratégique du 
PAM (2008-2011) en consultation avec le Conseil, en tenant compte des questions 
soulevées par ses membres lors des débats. 

* Ceci est un projet de décision. Pour la décision finale adoptée par le Conseil, voir le document intitulé 
"Décisions et recommandations" (WFP/EB.2/2007/15) publié à la fin de la session du Conseil. 
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1. Généralités. La présentation de la Note conceptuelle sur le Plan stratégique constitue 

une étape importante du processus de planification stratégique du PAM. Elle doit faciliter 
l’examen des enjeux et des choix fondamentaux auxquels le PAM aura à faire face et 
définit un premier cadre pour le Plan stratégique (2008-2011) – tout en continuant à se 
référer aux objectifs plus larges du Millénaire pour le développement, à l’horizon 2015. 

2. Présentée sous une forme schématique, la Note conceptuelle tire pleinement parti des 
discussions qui ont eu lieu avec les membres du PAM lors de deux “consultations 
informelles”. Les versions révisées des documents de référence, “L’environnement 
externe” et “Instruments et approches de la lutte contre la faim”, examinés respectivement 
le 28 août et le 5 octobre, sont jointes en annexe au présent document. Ces textes révisés 
reflètent les suggestions et les observations formulées par les membres au cours de ces 
consultations.  

3. La Note conceptuelle appelle l’attention sur la mutation de l’environnement dans lequel 
opère désormais le PAM et tente de définir plus précisément le rôle du Programme dans un 
tel contexte. Suivant le rôle envisagé pour le PAM au cours des quatre prochaines années 
dans le Plan stratégique (2008-2011), un ensemble de critères est avancé pour définir les 
grands axes stratégiques du PAM puis les classer par ordre de priorité. La note souligne 
qu’il est important de déterminer les activités du PAM à partir des besoins des pays et des 
stratégies nationales – qui doivent constituer le point de départ de son action - mais qu’il 
faut aussi tenir compte des dimensions régionales. Elle aborde ensuite la question des 
instruments à la disposition du PAM, en insistant sur la nécessité pour le Programme de 
détenir les instruments les meilleurs et les plus efficaces et de les exploiter. En conclusion, 
elle met l’accent sur l’importance des partenariats à tous les niveaux. 

4. Prochaines étapes. L'avant-projet du Plan stratégique (2008-2011) sera distribué aux 
membres du PAM avant fin janvier 2008. Auparavant, il y aura deux autres consultations 
informelles avec les membres du PAM (en novembre/décembre et en janvier) pour discuter 
des principaux éléments de ce Plan, dont l'analyse des points forts et des points faibles, 
l'analyse des avantages comparatifs du PAM et les objectifs stratégiques et les objectifs de 
gestion révisés de l'Organisation. Il sera également organisé (probablement en décembre ou 
janvier) un séminaire de haut niveau sur le thème "De nouvelles solutions au problème de 
la faim". 

5. Indépendamment des discussions avec les membres du PAM, il est également prévu des 
discussions stratégiques de haut niveau avec la direction des principaux partenaires du 
système des Nations Unies, en particulier la FAO, le FIDA, le Bureau de coordination des 
affaires humanitaires, le Programme ONUSIDA, le PNUD, le HCR, l'UNICEF, l'OMS et 
la Banque mondiale. Des discussions stratégiques de haut niveau seront également 
organisées avec les partenaires du secteur des organisations non gouvernementales (ONG). 

���	�� �����"��	��	��������	
6. Environnement externe. L’environnement externe est en pleine transformation et le 

PAM doit continuer de s’adapter à ces changements. 
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7. Capitalisation de l’expérience. Fort de ses années d’expérience et d’analyse, le PAM a 
engrangé de nombreux enseignements quant aux moyens de résoudre les problèmes de la 
faim et doit continuer de les intégrer dans sa stratégie, ses politiques et la planification de 
son action. 

����	�� ����	
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8. Le rôle du PAM. Le rôle du PAM est d’aider à combler les lacunes qui peuvent exister 

dans les pays qui n’ont pas les capacités suffisantes pour mener une action de prévention et 
de lutte contre la faim1 dans les situations de crise aiguë – ou tout autre situation - liée à la 
faim.  

9. Rôle du PAM dans le système des Nations Unies. Le PAM assume également un rôle de 
chef de file au sein du système d’action groupée des Nations Unies, en dirigeant le module 
de la logistique dans le cadre des interventions humanitaires, et en co-dirigeant le module 
des télécommunications en situation d’urgence. 

� �	#������#�������	
��	���� ����	
�	���	
10. Un ensemble minimal de conditions doit être réuni pour que le PAM intervienne:  

� Y a-t-il un besoin auquel le PAM est le mieux placé pour répondre? 

� Le pays souhaite-t-il que le PAM intervienne? 

� Les donateurs du PAM sont-ils prêts à soutenir l’intervention – des ressources pouvant 
également être mobilisées dans le cadre des dispositifs d’intervention nationaux et 
autres?  

11. Des critères permettront d’établir un ordre de priorité parmi les différents types 
d'intervention possibles (étant entendu que les ressources disponibles risquent d’être 
limitées et sous réserve que les conditions minimales soient réunies): 

� les conséquences éventuelles d’une non-intervention; 

� l’impact potentiel de l’intervention du PAM; 

� l’avantage comparatif du PAM, s’agissant de la mise en oeuvre des interventions 
requises; et 

� l’efficacité des interventions du PAM, s’agissant de la réalisation de ses objectifs. 

12. Les axes stratégiques, par ordre de priorité, sont les suivants: 

i) combler les lacunes qui peuvent exister dans les pays qui n’ont pas les capacités 
suffisantes pour intervenir en situation de crise aiguë liée à la faim; 

ii) renforcer la capacité des pays de prévenir les crises aiguës liées à la faim; 

iii) renforcer la capacité des pays d’empêcher que le cycle de la faim ne se perpétue; et 

iv) combler les lacunes qui peuvent exister dans les pays qui n’ont pas les capacités 
suffisantes pour atténuer la faim. 

 
1 Au sens utilisé dans le présent document, prévention s’entend de la catégorie d’interventions pouvant permettre 
de prévenir, d’empêcher ou de réduire la probabilité de survenance ou l’impact d’un phénomène avant qu’il ne 
se produise. On inclut dans la prévention les activités de planification préalables aux crises. 



6 WFP/EB.2/2007/4-A 

 �	�� �����"��	��������	�����	�����	
�	
�����	
13. Besoins des pays et stratégies nationales. Le rôle que le PAM peut jouer dans un pays 

donné est à définir à partir des besoins de ce pays et des stratégies nationales, tout en 
restant fidèle aux approches d’ensemble des Nations Unies. Les conditions minimales et 
les critères de hiérarchisation qui servent à déterminer si le PAM doit intervenir dans un 
pays donné serviront aussi à établir un ordre de priorité des activités du PAM dans ce pays. 

14. Les interventions d’aide alimentaire du PAM doivent s’inscrire – et ce en particulier 
dans des situations qui ne sont pas marquées par une crise aiguë – dans un cadre 
stratégique et politique national plus large. Ce cadre de politique national doit servir de 
base aux activités de mobilisation des ressources, le gouvernement en assurant la direction 
– avec l’appui du PAM.  

15. Les besoins nationaux peuvent être opérationnels ou programmatiques; ils peuvent être 
structurels et transversaux ou limités à des secteurs particuliers, ils peuvent être récurrents 
et provoqués par des chocs cycliques ou n’apparaître que dans des circonstances tout à fait 
exceptionnelles, ils peuvent requérir un engagement soutenu ou disparaître en quelques 
jours ou quelques mois. 

16. La dimension régionale. Les institutions, cadres et stratégies régionaux ont également un 
rôle important – voire crucial – à jouer, car elles forment une partie du canevas qui sous-
tend les interventions du PAM. 

 ��	�� ��������	
!�����������	
�	���	
17. Une panoplie d’instruments polyvalents, innovants et adaptables. Parce que le PAM doit 

adapter ses interventions aux problèmes spécifiques de chaque pays, il lui faut se constituer 
une panoplie d’instruments qui soient suffisamment polyvalents pour bien s’adapter à 
différents contextes, suffisamment innovants pour proposer les solutions les meilleures et 
les plus efficaces, et suffisamment adaptables pour répondre à de nouveaux défis et de 
nouvelles menaces.  

18. Évaluation et enseignements. La panoplie d’instruments du PAM doit être constamment 
revue et affinée au moyen d’un système d’évaluation et de capitalisation des 
enseignements. 

 ���	������������	
19. Les partenariats sont essentiels. Le PAM a absolument besoin de partenariats pour 

mener à bien son action. Qu’il intervienne en amont d’une crise, en situation d’urgence ou 
en période de transition vers des solutions durables au problème de la faim, le succès de sa 
mission dépend non seulement de ses capacités et moyens propres, mais aussi de la mesure 
dans laquelle il réussit à s’associer à d’autres acteurs – gouvernements nationaux, autres 
organisations des Nations Unies, ONG nationales ou internationales. Si la contribution du 
PAM constitue un chaînon important, elle doit néanmoins s’intégrer dans une action plus 
large faisant intervenir d’autres acteurs. En s’associant dès que possible à des partenaires, 
le PAM peut contribuer à assurer une transition sans heurt et se retirer en temps utile; les 
effets de l’intervention auront ainsi les meilleures chances de perdurer.  
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20. Impact et durabilité. En prenant soin d’intégrer les activités du PAM dans l’action 
menée par les gouvernements, les communautés locales et les partenaires, on en améliorera 
l’impact et on contribuera à pérenniser les acquis. 
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ANNEXE I 

PLAN STRATÉGIQUE DU PAM (2008-2011): 
NOTE D'INFORMATION  

 

L'ENVIRONNEMENT EXTERNE 
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Source: Rapport sur la coopération pour le développement 2006. OCDE, 2007. 
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Type de contributions 
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Source: Rapport sur les objectifs du Millénaire pour le développement. Nations Unies, 2007 
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Source: La situation de l'insécurité alimentaire dans le monde. FAO, 2006. 
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Source: État de l'insécurité alimentaire dans le monde. FAO, 2006. 
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Source: Rapport sur la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement. 
Organisation des Nations Unies, 2007 
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Prospect: The 2006 Revision". 
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3 HABITAT, 2006, "Rapport sur la situation des villes dans le monde 2006/7". 
4 HABITAT, 2006, "Rapport sur la situation des villes dans le monde 2006/7". 
5 Agence internationale de l'énergie, World Energy Outlook 2006.
6 FAO, 2006, "World Agriculture: Towards 2030/2050". 
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7 FAO, 2005, "État de l'insécurité alimentaire dans le monde 2005". 
8 IFPRI, 2005, "Women: Still the Key to Food and Nutrition Security". 
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Source: Centre de recherche sur l’épidémiologie des catastrophes, 2007. 
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9 Climate Change 2001: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Groupe d'experts intergouvernemental sur 
l'évolution du climat. 
10 Global scale climate–crop yield relationships and the impacts of recent warming. David B. Lobell et 
Christopher B. Field, Environment Research Letters. (Mars 2007). 
11 Climate Change 2007: The Physical Science Basis, Energy and Environment Directorate, Lawrence 
Livermore National Laboratory, Livermore, CA 94550 (États-Unis d'Amérique). 
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Production et consommation mondiales de céréales 

Source: Grain Market Report. Conseil international des céréales, 2007. 

12 IPCC Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability,. Department of Global Ecology, Carnegie 
Institution, Stanford, CA 94305 (États-Unis d'Amérique). 
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Stocks mondiaux de clôture de blé et de céréales secondaires

Source: Grain Market Report. Conseil international des céréales, 2007. 
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ANNEXE II 

PLAN STRATÉGIQUE DU PAM (2008-2011): 
DEUXIÈME NOTE D'INFORMATION  

 

INSTRUMENTS ET APPROCHES DE LA LUTTE CONTRE LA FAIM 
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�/� �	����#��)��������
���	�����	���	����	�����	��	��	�
��
��	������	�
�� ����	��
�	� 
�������� 	�� ���� �	� ����	#� ��	��� ����� ���	� "���	� 
��"	� 	�� ����	���������	�
��������	����	����������!	�������������	�����	������
����$�
�� �����-�����	�
�����	�� ���#� ����	� �	
�� �	�� ������������� "�����
	�� �	� ����	�� ����� 
	��
�����������	�����	��������������������	�	��#� 
	�� ������	��������� �
�������	�
���	

	�	��� ������	��� �	� �������	� ��� �	������� -���� �����	�� ���#� ����	�
����	�	��
	�
��
��	������	�
�� ����	��
�����+�
��	���������!	K� 
	��	� ����#���

���
�������� �� ������� ����!��� �	� 
�(�"���������� �� ��� ��� �	�� �	�����
	��
�������#��	�� ������	�������	��������
������ ����� ������	����
	������
 ���	��	�����"������	
���-���������	������	����	#�����	�
��������	������	�
	��
����	�� �������
�"��	�� �� 
�� �	���	� 	�� ����� �	�� �� ��������	�� ������ 
	��
��� 
���#�
���
�����	��������	����	���	��������!	��	����	����	��
��
��"	�	���
�	� �	� 
�	��� 
	� �C
	� �	� 
	� ���� �	������ ��	�� ����� 
�� ���	� �� ������ 	�O��

����
���������	��	��������	����	���	��	��������!	���

��� �	�����������
�	����	������	�����	������������������
�������&�!	��0�� ���#�
���
� ���"���	� �	� �	��	�� ����������	

	�#� ������������� ���"	��	� �� �	�
����������� �	��� �	�� ��
������ ����
	�� �� ����
��	� �	� 
��  ���#� 
�� ������	�
���	��� ���� �	
	�	��� �	�� ���������� 	�� �	�� ��)	��� �� ���� 
�+�.�	� �����
����� �	� 
�� �	��	� ����� 
��	

	� �
� ������� $� �	����� �	� ����	����	� $� �����	��
���	��� L� "��	��	�	���� ��������#� ���	�� ������������ �	�� 6�������@��	�� ��
(6D� �������
	�� �� ���	��������
	��� ��� ������������ �� ���� �������	� ��
�
��	��� ���������� ����� 	

	� ����� ����� ������"�	�� ����� �	�� 	  ����� �
�� 
��"	��
���	
����������	��������	�����	����0������
�����������	�	����	������	����	��

	������	���������	��$�����	���	�����������������!	����	��$��	��	���	��
�+
�.�	� 	�� �	���� ��
	� �	�  �F��� �	� 
	�� ���
����� �	� 
����	��	������ ��	��� �	�
�	�

	�	���!���	���	��	���	���

�=� ��
����� ��
����	�
��� ��
�� ������� ��� ���� ����� 
�����
�� ��
�� ����
������
����������
�������	����	����	��������
	�	������	�����	����� ���	� ��	�
$ �	� ��������� �	� ����	#� 
	� ���� 	��� 
��	� �	�� ��	����	�� ��"�����������
���	

	����� �������	
��������!�#�
�� ������	������	�	��	  ����	������	�	��
������	��	�����	��������	���	����	��	�������"	��
	����)	����	����������	�	���
�� �	�� �������  ����� �	������ �� ���"����	� 	�� 
	�� ���	��	������� ���"	��	�
�	����	��	��� 
�	��	���	
� �	� �	�� ���������� 	�� 
�� ��������
	� �	���������� �	� �	��
�	�����	��	���	��������	�������-����
	���������������"	��	��	�"����	����
	�#�

	� ���� 	��� ���������� ����	� ���������� �	�� ���������� �����	��	������ �����	�
����� 
	��������	���	�� ����������#� �	� 
�� 
�"�����	#� 	���� ��	�� 
	��	

	�� ����
���	���"�����	��	��	������
��	���



30 WFP/EB.2/2007/4-A 

�2� P �	�� �"���#� 
	�����	���������������� ����������>�����	��	� 
��"	�	�� 	�������	�
��� 
	� �	�����E� ������!	� �	�� ����
��	�� ���	���	� �	��� 
�������E� �
��	�
�������������������	�	������������	

	�	��	� ���������	�$����
	��
	�����
�������
	��
	������������
	���
���
�����
	��	��$�
	�����	����	���

�B� ���� ���	��	���� ����� 
	�� ���������� �	� ����	� !��������	#� 
	� ����������	� ����
	�	��
	��	�����
���������>�

• ���������� �	� "	������ �	�� ���������� ���"	��	� ��� 
�� �	��	��	��� �	�
�������	��	� �F���	  ����	�	���������	

	�����	�������	��	����E�

• ��������� 
�"�����	� 4���	� �
��	�����	� 	�� ���	�;� 	�� �)����	�� �	�
�����������������"	��	E�

• ������	� $� ���	��	���� �����	�	��� 	�� ���� ���"	��	� 	�� $� ��"����	�� �	��
�������������"�����
	���	����������
��	�����	���	�"����	����
	�E�

• ���������������
�������	���	���������"	��	��

�H� �	� �C
	� �	� �����	� �� ���� ����� �	�� ������	�� 	��� ��� ����� ���� ��� ���������
����"�����	� ���	�� �� �C
	� ��������� �����	� �	�� 6�������@��	�� ���� 
��

�"�����	� !��������	� 	�� �	� ��+�	�������
	� �	�� ��
��������������� ����� 
	��
���������� ���"	��	�� %	�	�����#� �.�	� ��� 
	� ���� 	��� "�����
	�	��� �����
����	��	���"����������	  ����	������	��	�����������
	���������������"	��	#��
�
	��� 	����	� ������
	� �	� �	� ���	�� �����
	�	��� ��� "���	� ��������	����
�����	��	���������"	��	���

�G� +��������
����,


• #�
-��
�� �	�����
 ��
 ����	���
 '
 �� ����
 ��
 �����������
 ��
 �����	�����
 �������$���

����
�(����!���
���
���	���!��
.�!	���	����
��������	���
���
/	�����
0����
���

�	
�	��
�1��
����� ��!���
������	�
���
��2��3


• 4	��
 ��
 �	�
 �	���������
 �5
 ����	����
 	�����
 ������������
 ��
 �����	����
 �	�

�(	�$������
��
����
!	��	��
 ��
-��
�����	�����
�*�������
 ���
	�����
����
��
�������

��
!	��6��
�(����� �������
�(�������
�	�
��
��	��
�(��
!��	���!�
��
�������	����

��������	���	�����
 7%
 ��!����
 ���
!������
 ��
 ��� ����
 ���
/	�����
0����8
 	���
 ��

�	����	���
���
�������
�����$���
�	��
���
��!	����
	�����
$��
�(	���
	��!���	���3


• 4	��
 ���
 ����	�����
 �(��������
 ��
 -��
 �� �	�����
 ��	��!���
 ������������
 ���

����� �������
 '
 ����
 ���!�
 �(��
 ����
 	�������
 �	
 ���� �
 $�(��
 �����
 �(	 	��	���

��!�	�	����
 ��
 ��
 �(��
 ����
 �	�����	���!���
 ��!����
 $��
 �����
 ������	��
 ������

���	����3


• 9�!!���
 ��
 -��
 �����	������
 �	�
 ��
 ��	��
 ��
 ���
 ������$���
 ��
 ��
 ���
 �	����
 ��

!������	����
��
�����������
!�����
��
	�����
	����
���
 �	
 	����
��������������
��

���
����� �������
�(��������
��!���
����
���
����6���
��
��2�
��
��
�	������3




WFP/EB.2/2007/4-A 31 

'1� ��
�������
����	�
�������������������������
�������������
��������	����
��� �����
��
13� �
���� �	� 
��  ���� ������	� �	�  ���	� �	�� ��

����� �	� ������	��
����� 
	�����	�	���	�#� 	�� �	� 
	�� ���	��	������� ������	�� �	� ����
	����	��
�� 	��
�
�� ��R�	�	�#� �
� �	��	��� �"	��� �	� �����
�"�	�� 
�� ����	������� �	��
���	�����	�	���� ������	�� ����� �	�� ������	�� �	����	��	��� ���	��� 
	� �)�	�
�����	��	������
	��
���	����
	�	���	�	��������������	� 
	������	��	�����	����
	�� �����	�� 
�������� ������ �	�  ���
��	�� 
�� ���	� 	�� T��	� �	�� ���	��	�������
���"	��	��������

'�� (���	�����?��
��"	�	����	�
	����������C
	�$���	�������
������	�����#��.�	�
���
���	������#�$��	�����	#����	
��$���	�����C
	��	����
�$��	���"�������	����	�
��
��������� �	�� ���	��� !��������	�� 	�� �	�� ����	����	�� �	� ���	
���	�	����
%	�����	�� ���������� �	� �	� "	��	�  ���� �	���� 
��"�	���� �����	� �	�� ��)	���
�����	��	������ �� ���� ���� �	�  ���	� �� �	� ���	#� �.�	� ��� 	

	�� �����
"�����
	�	��� �	���	�� $� 
�� ���?�	� �����	�� ���������� �� ������ �	� �	� �	��
�	�����	�#� �	� 
�� ���"���������� 	�� �	� 
����	�������� ������"��	�� 0��  ���#� ����
������������ ��	�� 
�� �����
�	� ��������	���� 
��"	#� ��
��	� 	�� ��	�� ����
�	� �	�

�(�"���������� ����� 
	�� ���������� ���"	��	#� 
�� "���	���������	���� ���������
�	� ���+�"	��	#� 	��� ���	��	� 	�� �	����� ������ �	� 	�������	#� ������� �	�

����!��	���	��	� 
����	�!��������	�	���	� 
����	������	
���	�	���������	��	�
����	��	���	�����	�	��
���	���0������������	����	#�
	�����	��	�������������
����� �	�� ������	�� ����	��� �������	� ��� ���������� �� ���	�� ���� 
	�� ��)��
	�+�.�	�#� ����	� �	

	�� ��� ����� �	 
���	�� ����� 
	�� ������"�	�� ���� 
��
����������	�
������	��#�	������	���.��	� ����	�����
�������#�
����
	�������	�
	�� 
	�� ������"	�� ��������� �� �	� �!���� ��������	� $� �	�����?��	� �� ����� 0��
���	#�
	�����	��	�����������������	���.��	�����	���
	�	�������"��	��$��	

	��
�	�����	�����	���	��
	������
��	����

''� �	� ���� ������	� ������	��� �	�� ��)	��� �����	��	������ �������� ����� 
	��
�����������	����+�"	��	>�

• ����	������)����	�����
	��	������	#�������	���$���	��� �	��	��$���������
	��
����	��	�������$���"����	��
����	��	������
�����������	��	��������
��	E�

• ����� ��� �)����	�� �	� ����	������ �����
	#� ��� �������	��� $� �����	�� 
	��
������	��	��$������	��$�
��"��	��	����	����������!	E�

• �
��� �������� ����������	

	� ��� �	� ���	� 
�������	� �� ���� $� ���	��	����
�����
	�������	�������������"	��	������������������	�	��E�

• ������	���� �	� ���
�"	� 	�� �����
)�	� �	� 
��  ���� 4���� 	�	��
	� ���
)�	� 	��
�����"���!�	��	�
���
������
����4�%M;;E�

 
13 Définition: Aux fins du présent document, l'on entend par "prévention" la catégorie d'interventions qui peuvent 
éviter ou réduire le risque de survenance d'un phénomène ou son impact avant qu'il ne se produise. La prévention 
englobe les efforts d'atténuation des effets des crises avant que celles-ci n'éclatent.  
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