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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Jefe de Finanzas y Director, FL*: Sr. A. Abdulla tel.: 066513-2401
Jefe édj unto de Finanzasy Director, Sr. E. Whiting tel.: 066513-2701
FLA

Jefa, FLAG Sra. M. Bautista-Owen tel.: 066513-2240

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

*  Direccion de Servicios Financieros y Juridicos.
**  Oficina de Contabilidad Financiera.
*** Subdireccion de Contabilidad General.
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El presente informe —"Respuesta de la Secretaria a Informe del Auditor Externo sobre la
auditoria de los estados financieros del Programa Mundia de Alimentos correspondientes al
bienio 2006-2007 (Seccion V)" (WFP/EB.A/2008/6-A/1/4)— constituye la Gltima parte de
un conjunto de cuatro documentos que se presentan a la Junta de conformidad con €
Articulo XIV.6 (b) del Estatuto y € Articulo 13.1 del Reglamento Financiero, en los que se
dispone la presentacion a la Junta de los estados financieros bienales comprobados del PMA.
En é se exponen las respuestas de la Secretaria a las recomendaciones formuladas por €l
Auditor Externo derivadas de la auditoria de los estados financieros correspondientes al
bienio 2006-2007 y las medidas que adoptara la Secretaria para aplicar esas recomendaciones.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota de las recomendaciones de auditoria formuladas por € Auditor
Externo y de las respuestas de la Secretaria que se exponen en documento “Respuesta de
la Secretaria al Informe del Auditor Externo sobre la auditoria de |os estados financieros
del Programa Mundia de Alimentos correspondientes a bienio 2006-2007
(Seccion V)" (WFP/EB.A/2008/6-A/1/4), y dienta a la Secretaria a que aplique sin
demora tal es recomendaci ones.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2008 de la Junta
Ejecutiva” (WFP/EB.A/2008/16) que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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RESULTADO GLOBAL DE LA COMPROBACION DE CUENTAS

1.  La Secretaria sefiala que e Auditor Externo ha emitido un dictamen sin reservas sobre
los estados financieros del PMA correspondientes al bienio 2006-2007.

2. El presente informe se basa en un andlisis de las cuestiones que dieron lugar a las
recomendaciones de auditoria formuladas por € Auditor Externo. En é se formulan
observaciones sobre las cuestiones planteadas y se informa a la Junta sobre las medidas
gue la Secretaria ha de adoptar para aplicar las recomendaciones de auditoria, que se
exponen en € informe del Auditor Externo que figura en e documento “ Comprobacion de
los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos correspondientes a bienio
2006-2007 (Seccion 111)” (WFP/EB.A/2008/6-A/1/3).

3. En € periodo de sesiones anua de 2009 se presentara a la Junta un informe sobre la
aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo.

4.  La Secretaria agradece las observaciones y recomendaciones formuladas por € Auditor
Externo porque le ayudan en su empefio de seguir mejorando la administracion financiera
y labuena gestién de los recursos del PMA.

CUESTIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE GOBIERNO
Gestion de riesgos

Cuestion

5. El Auditor Externo observd que € sistema de gestion sistematica de riesgos elaborado
por la Secretaria en 2006-2007 deberiaintegrarse en el marco de |os procesos operativos de
gestion.

Recomendacion 1

6. Recomendamos que la Secretaria siga gestionado de manera interrelacionada el riesgo,
la evaluacion de las realizaciones y |as necesidades operacionales, de conformidad con el
programa de reforma de la gobernanza de las Naciones Unidas.

Respuesta de la Secretaria

7. La Secretaria esta de acuerdo con la recomendacion y seguira procurando aplicar
métodos de gestion interrelacionados a través de un mecanismo cada vez mas formal de
gestion de riesgos institucionales. La politica de gestion del riesgo institucional del PMA
define €l objetivo de la gestion del riesgo. Se han difundido directrices y se ha impartido
capacitacion en todo el PMA para poner en marcha € proceso de aplicacion de
mecanismos de gestion del riesgo de forma sistemética y activa. Se esta elaborando un
perfil del riesgo institucional con aportaciones provenientes de todos los nivelesdel PMA a
fin de conocer los riesgos de macronivel alos que se enfrenta el PMA y las medidas que
deben adoptarse parareducir a minimo los riesgos.
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8.  En e segundo trimestre de 2008 se emitira una circular de la Directora Ejecutiva en que
se definiran las responsabilidades del personal directivo en materia de gestion de riesgos a
todos los niveles. En ella también se dispondra € establecimiento de un comité interno
encargado de supervisar las cuestiones de la gestién del riesgo y de la actuacion
profesional.

Plazo de aplicacion propuesto: aplicacion inmediata

Cuestion

9. El Auditor Externo informa sobre la necesidad de que e PMA establezca una
planificacion de la sucesién de persona experimentado, en el caso de pérdida de dicho
personal.

Recomendacion 2

10. Recomendamos que la Secretaria adopte medidas para asegurar la adecuada
planificacién de la sucesiéon a fin de abordar las repercusiones que cabe esperar de la
pérdida prevista de funcionarios experimentados de la Secretaria; y que, en la medida de
lo posible, se disponga de personas capaces de cubrir puestos clave a fin de atenuar los
efectos de las partidas imprevistas o los traslados entre organizaciones de las Naciones
Unidas.

Respuesta de la Secretaria
11. La Secretaria esta de acuerdo con la recomendacion.

12. La Secretaria ha aplicado un enfoque de la planificacion de la sucesion que le ha
permitido identificar los miembros del persona interno que puedan asumir
responsabilidades mayores, incluso en la categoria superior. En 2004 y 2006, la Secretaria
realizd una evaluacién confidencia de la actuacion profesional y el potencia del personal
directivo de nivel medio. Los resultados de esta evaluacion se utilizaron para identificar
candidatos para los puestos superiores y concentrarse en las oportunidades de promocion
de esos candidatos. Se llevd a cabo una evaluacion similar de los directivos de categoria
D1 y D2 a fin de identificar miembros del persona para la sucesion en los puestos
superiores. Los resultados también se utilizaron para presentar ala Directora Ejecutiva una
vision general de su personal directivo superior.

13. La Secretaria seguira experimentando partidas imprevistas de miembros de su persona y
establecer4 un proceso solido de planificacion de la sucesion para cubrir los puestos
vacantes, especialmente los de nivel superior. Sin embargo, los procedimientos de
seleccion para determinados puestos exigen la participacion del Secretario General de las
Naciones Unidas y del Director Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacion (FAO), por lo que la planificacion de la sucesion a ese nivel
es mucho més compleja. En caso de que transcurra un cierto tiempo entre la partida de un
funcionario de categoria superior y e nombramiento de quien deba reemplazarle, la
Secretaria se encargara de que las responsabilidades del puesto se cumplan adecuadamente.

Plazo de aplicacion propuesto: aplicacion inmediata
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Cuestion

14.  El Auditor Externo informa que con frecuencia hay un desfase temporal entre el examen
de los informes de auditoria externa por parte de la Junta y los informes posteriores sobre
las medidas adoptadas por la Secretaria en respuesta a | as recomendaciones de auditoria.

Recomendacion 3

15. Recomendamos que la Junta Ejecutiva estudie si seria apropiado solicitar a la
Secretaria que exponga su postura e ilustre las primeras medidas adoptadas en respuesta
a las recomendaciones de la auditoria, a la vez que la Junta examina los informes de
auditoria externa, a fin de conseguir un didlogo mas productivo y de megjorar la rendicion
de cuentas.

Respuesta de la Secretaria

16. La Secretaria ha realizado progresos importantes en cuanto a asegurarse de que se
responda de forma oportuna a las recomendaciones de auditoria que formula e Auditor
Externo en los informes que se presentan a examen de la Junta, y ha tratado de presentar
una respuesta dentro del mismo periodo de sesiones de la Junta. No obstante, la Secretaria
admite que a veces se produce un desfase temporal en la presentacion de la respuesta
debido alafecha de presentacién de los informes.

17. La Secretaria se pondra de acuerdo con € Auditor Externo en cuanto a fijar plazos que
permitan ala Secretaria recibir los informes de auditoria externa que se vayan a presentar a
la Junta con tiempo suficiente para poder preparar sus respuestas y presentarlas a la Junta
durante el mismo periodo de sesiones.

Plazo de aplicacidon propuesto: aplicacién inmediata

CONSTATACIONES, POR ESFERAS TEMATICAS, DERIVADAS DE NUESTRA
ACTUACION SOBRE EL TERRENO

Presentacion de informes mensuales

Cuestion

18. En € informe de la auditoria externa se examinan |os informes mensual es de supervision
que elabord la Secretaria.

Recomendacion 4

19. Recomendamos que la Secretaria siga formulando unas metas de las realizaciones
basadas en los resultados, a partir de indicadores financieros basicos, recogidos en los
informes financieros mensuales y en el Dashboard, que permitan valorar las précticas de
gestion en la Sede y los despachos regional es.
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Respuesta de la Secretaria
20. La Secretaria esta de acuerdo con la recomendacion formulada por € Auditor Externo.

21. Los informes mensuales de supervision elaborados por la Secretaria proporcionan
suficiente informacién para medir las redizaciones en cuanto a la puntuaidad y la
precision de las transacciones financieras que se inscriben en los registros del PMA. Estos
informes se crearon de modo que incluyeran las cuentas que se consideran vitales para
garantizar la integridad de las transacciones que se registran en las oficinas sobre €
terreno. No obstante, la Secretaria seguird mejorando esos instrumentos de supervision a
fin de utilizarlos paramedir las realizaciones en la Sede y sobre € terreno.

Plazo propuesto para la aplicacion: septiembre de 2008

GESTION FINANCIERA

Cuestion

22.  El Auditor Externo sefid6 las medidas de supervision adoptadas por los despachos
regionales, pero informd que la recuperacion de los costos que corresponden a los
gobiernos anfitriones y los proveedores no era oportuna ni eficaz. El Auditor Externo
también sefial 6 la necesidad de una planificacién de las compras mas estructurada y eficaz.

Recomendacion 5

23.  Recomendamos que la Secretaria prosiga en su esfuerzo por recuperar con prontitud de
los asociados cooperantes |0s costos que corresponda.

Respuesta de la Secretaria

24, Se ampliaran las medidas que la Secretaria ya ha adoptado para recuperar puntualmente
los anticipos, incluida la recuperacién de fondos correspondientes a los asociados
cooperantes, para garantizar una mayor puntualidad y precision de las transacciones
registradas. La adopcion de las Normas internacionales de contabilidad del sector publico
(NICSP) entré en vigor en enero de 2008; la recuperacion puntual de los anticipos es de
primordia importancia parael cumplimiento de esas normas.

Plazo de aplicacion propuesto: aplicacion inmediata
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Recomendacion 6

25.  Recomendamos que la Secretaria establezca, en materia de compras regionales, un
grado adecuado de planificacion estructurada, siempre que esto resulte eficaz en funcién
del costo.

Respuesta de la Secretaria

26. La Secretaria est4 de acuerdo con la recomendacion y se encargara de que se siga
rigurosamente una planificacion adecuada en todos |os aspectos relativos a las compras.

27. La Secretaria espera que, gracias a la megjora de la planificacion de las compras, éstas
resulten més eficaces en funcién de los costos. Anteriormente, algunas actuaciones en
materia de compras hacian que & PMA acabara pagando precios mas elevados debido a
demoras en la disponibilidad de fondos, pero este problema se ha resuelto gracias a la
introduccion del Fondo de Operaciones del PMA y otros mecanismos de financiacion.
Otras iniciativas como € nuevo modelo operativo y e proyecto de optimizacion de la
cadena de suministros, que se introdujeron en 2007, haran que las necesidades de los
proyectos se atiendan de formamés puntual y eficaz en funcion de los costos.

Plazo de aplicacion propuesto: aplicacion inmediata

INFORMES FINANCIEROS Y CONTROLES INTERNOS

Situacion financiera y control de la direccion sobre la preparacion de los
estados financieros

Cuestion

28. El Auditor Externo informd sobre los resultados financieros del bienio y la situacion
financiera. Formul 6 observaciones sobre |os intentos de la Secretaria por mejorar la calidad
de la informacién sobre las transacciones, pero indicd las imprecisiones y los gjustes
observados durante €l periodo de cierre.

Recomendacion 7

29. Reiteramos la recomendacion que formulamos tras nuestro examen de los estados
financieros correspondientes a 2006 de que la Secretaria estudie la posibilidad de aplicar
un plazo limite mas breve para consignar los ingresos y los gastos al finalizar cada afio,
antes del cierre de los asientos contables y de la preparacion de los estados financieros.

Respuesta de la Secretaria

30. La Secretaria agradece el hecho de que el Auditor Externo reconozca su labor tendente a
mejorar la supervision por parte de la direccién de la preparacion de los estados financieros
correspondientes al bienio 2006-2007 y a velar por que los ingresos y gastos se consignen
en el periodo contable adecuado.
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31. La Secretaria acepta la recomendacion del Auditor Externo de adoptar un plazo limite
mas breve para consignar los ingresos y los gastos a finaizar cada afio. El acuerdo de la
Secretaria con la recomendacion reflgja la experiencia del bienio 2006-2007, durante €l
cual las oficinas sobre €l terreno demostraron mayor disposicion y capacidad para lograr
gue las transacciones financieras se registraran de forma completa, precisay rapida.

Plazo de aplicacion propuesto: cierre del ejercicio financiero de 2008

AVANCES HACIA LA INTRODUCCION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

Cambios de presentacion en 2007

Cuestion

32. El Auditor Externo informé sobre las mejoras en materia de presentacion efectuadas en
el bienio 2006-2007, y sefid 6 que la aplicacion de las NICSP a partir de 2008 ofrecera una
nueva oportunidad de mejorar laclaridad de las Notas y |as politicas contables.

Recomendacion 8

33.  Recomendamos que la Secretaria siga avanzando hacia la preparacion de unos estados
financieros conformes a las NICSP, lo que ya ha permitido que se tenga en cuenta en
mayor medida tanto el pasivo relativo a prestaciones al personal no financiadas como la
tendencia al alza de los costos de personal; y ha permitido hacer coincidir megjor los
gastos con |la prestacion de servicios y la financiacion conexa.

Respuesta de la Secretaria

34. La Secretaria agradece las observaciones y € aliento del Auditor Externo en relacion
con e cumplimiento de las NICSP. Las mejoras que la Secretaria ha venido introduciendo
desde 2006 en e marco del proceso de transicion hacia la aplicacién de las NICSP
contribuiran a que la adopcién de estas normas en 2008 y afios posteriores se produzca de
forma satisfactoria. En la preparacion de las cuentas para el bienio 2006-2007 se observé
que en las oficinas del PMA se comprende y aplica plenamente el principio de contabilizar
los gastos sobre la base de los productos entregados y los servicios prestados. La
aplicacion de ese principio constituia un riesgo importante para la adopcion satisfactoria de
las NICSP.

35.  En 2006 se redlizaron diversas mejoras de las politicas contables con miras ala adopcién
de las NICSP en 2008: i) la contabilizacion de los gastos en el momento de la prestacion;
i) e pleno reconocimiento de las obligaciones relativas a las prestaciones a persona; y
iii) la preparacion anual de estados financieros. La Secretaria seguira transfiriendo
conocimientos, fomentando la capacidad y mejorando |os controles internos para asegurar
gue la nueva politica de contabilizacién de gastos se cumpla plenamente. En e Informe de
actualizacion sobre € Plan de Gestion del PMA para el bienio 2008-2009, que se presenta
en el periodo de sesiones anua de 2008 de la Junta, se examinan las opciones para hacer
frente alas obligaciones relativas a personal no financiadas.
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Plazo de aplicacion propuesto: en 2008 los estados financieros deberdn ajustarse a las
NICSP

FRAUDE, PAGOS GRACIABLES, SUMAS CANCELADAS Y PASIVO
CONTINGENTE

Cuestion

36. El Auditor Externo comunicé la informacion presentada en materia de fraude, pagos
graciables, sumas canceladas y pasivo contingente, y sobre una controversia relativa a la
utilizacion de algunos productos.

Recomendacion 9

37. Recomendamos a la Secretaria que procure liquidar en e momento oportuno las
cuentas por cobrar pendientes desde hace tiempo para asi reducir € riesgo de que sea
necesario proceder a una cancelacién contable posterior s la documentacion es
insuficiente para poder realizar un analisis exhaustivo y recuperar los fondos.

Respuesta de la Secretaria

38. Desde 2006, la Secretaria ha avanzado considerablemente en la liquidacion de las
cuentas por cobrar pendientes desde hace tiempo; lo que continuard asegurando que las
transacciones financieras se registren de conformidad con las NICSP. La introduccion de
instrumentos de supervision de gestion para € seguimiento de las cuentas ha contribuido a
gue las oficinas del PMA alcanzaran este objetivo.

39. LaSecretariaintensificaralaliquidacion de estas cuentas para garantizar la recuperacion
de fondos; |as cancel aciones se utilizarédn Unicamente como Ultimo recurso.

Plazo de aplicacion propuesto: aplicacion inmediata

Recomendacion 10

40. Recomendamos que las pérdidas de productos se consignen en su totalidad en el
informe anual a la Junta Ejecutiva sobre las pérdidas después de |a entrega. Toda medida
adoptada posteriormente que permitiera recuperar ciertas pérdidas se comunicaria a la
Junta en informes posteriores sobre las pérdidas después de la entrega.

Respuesta de la Secretaria

41. La Secretaria sigue investigando los aspectos juridicos de la apropiacion de productos
por parte de un gobierno, con miras a formular recomendaciones a la Junta para resolver
este problema.

Plazo de aplicacion propuesto: se espera la resolucion para diciembre de 2008
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SEGUIMIENTO DEL INFORME DEL AUDITOR EXTERNO
CORRESPONDIENTE AL BIENIO 2004-2005

42.  El Auditor Externo llegd a la conclusion de que la Secretaria habia progresado
considerablemente en la aplicacion de las recomendaciones de auditoria correspondientes
al bienio 2004-2005 relacionadas con el informe sobre los estados financieros del bienio
2004-2005" y con los informes sobre gestion relativos a la modernizacion del Sistema
Mundia y Red de Informacion del PMA (WINGS)?, la oficina de apoyo de Dubai®, las
NICSP*, la presentacién de informes sobre |as pérdidas de productos después de la entrega®
y la gestion basada en los resultados®.

RECONOCIMIENTO

43. La Secretaria desea expresar su reconocimiento al Auditor Externo por la importante
funcion que desempefia y agradece las recomendaciones constructivas y de cara al futuro
gue contiene el presente informe.

L WFP/EB.1/2005/5-D.
2\WFP/EB.A/2005/6-B/Rev.1.
SWFP/EB.2/2005/5-G/1.
*WFP/EB.2/2005/5-C/1.
SWEP/EB.1/2006/6-B/1.
SWFP/EB.A/2006/6-D/1.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién
NICSP Normas internacional es de contabilidad del sector publico
WINGS SistemaMundial y Red de Informacién del PMA
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