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INFORME DE LA COMISION
CONSULTIVA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE
PRESUPUESTO (CCAAP)

Informe sobre asuntos de recursos, financieros
y presupuestarios presentados en el primer
periodo de sesiones ordinario de 2008 de la
Junta Ejecutiva

La Directora Ejecutiva se complace en remitir adjunto el informe de
la CCAAP relacionado con el PMA. El informe abarcalos
siguientes temas del primer periodo de sesiones ordinario de 2008 de
la Junta Ejecutiva:

» Estrategiadel PMA en materiade creacion de
asociaciones y movilizacion de fondos en el ambito del
sector privado (WFP/EB.1/2008/5-B/1)

» Informe parcia sobre laaplicacion delas
recomendaciones del Auditor Externo
(WFP/EB.1/2008/6-B/1)

» Programamundial de arrendamiento de vehiculosy
Plan de autoseguro (WFP/EB.1/2008/6-C/1)

» Informe de actualizacién sobre el Plan de Gestion del
PMA parael bienio 2008-2009
(WFP/EB.1/2008/6-D/1)

» Informe de actualizacién sobre € proyecto WINGS I
(WFP/EB.1/2008/6-E/1)

Latiradadel presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en € sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb).
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COPIA DE LA CARTA RECIBIDA DE LASNACIONES UNIDAS—-NUEVA YORK

Referencia: AC/1656
Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

14 de abril de 2008

Estimada Sra. Sheeran:

Tengo e placer de adjuntar a la presente una copia del informe de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre los documentos titul ados:

» Estrategiadel PMA en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos
en el ambito del sector privado (WFP/EB.1/2008/5-B/1)

» Informe parcia sobre la aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo
(WFP/EB.1/2008/6-B/1)

» Programamundia de arrendamiento de vehiculosy Plan de autoseguro
(WFP/EB.1/2008/6-C/1)

» Informe de actualizacién sobre el Plan de Gestion del PMA para el bienio 2008-2009
(WFP/EB.1/2008/6-D/1).

» Informe de actualizacion sobre el proyecto WINGS || (WFP/EB.1/2008/6-E/1).

Le agradeceria que tuviera a bien disponer la presentacion del informe a la Junta
Ejecutiva en su proximo periodo de sesiones, como documento completo e independiente. Se
deberia presentar a la Comision Consultiva una version impresa del documento lo antes
posible.

Aprovecho la oportunidad para saludarle muy atentamente.

(firmado) Susan McLurg
Presidenta

Sra. Josette Sheeran

Directora Ejecutiva

Programa Mundia de Alimentos
ViaCesare Giulio Viola, 68-70
00148 Roma (Italia)
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
Asuntos financier os, presupuestariosy de recur sos

Informe dela Comision Consultiva en Asuntos Administrativosy de Presupuesto

La Comision Consultiva ha examinado la Estrategia del Programa Mundia de
Alimentos (PMA) en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos en
el dmbito del sector privado y otros documentos mencionados en € presente informe.
Durante e examen de los informes, la Comision Consultiva celebré una
videoconferencia con € Oficia Principal de Finanzas y otros representantes del PMA,
que aportaron informacién adicional.

Seinform6 ala Comisién Consultiva de que estos documentos se habian preparado para
el primer periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva del PMA, celebrada
del 4a 6febrero de 2008. También se le informé de que & documento sobre la
estrategia en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos en €l @mbito
del sector privado habia sido €l Unico sometido ala Junta para su aprobacion y que ésta
lo habia aprobado en principio. No obstante, el PMA no habia empezado a aplicar dicha
estrategia en espera de las observaciones de la Comisién Consultiva. Toda observacion
de la Comision seria examinada por la Mesa de la Junta Ejecutiva 'y se presentaria ala
Junta en su periodo de sesiones de junio de 2008.

Estrategia en materia de creacion de asociacionesy movilizacion de fondos en e ambito
del sector privado

3.

La Comisién Consultiva observa que, segin el documento sobre la estrategia en materia
de creacion de asociaciones y movilizaciéon de fondos en € ambito del sector privado
(WFP/EB.1/2008/5-B/1), en € marco general de las politicas relativas a sector privado
aprobado por la Junta Ejecutiva, la estrategia propuesta incluye un componente en
efectivo con un objetivo cuantitativo especifico, es decir, movilizar parael afio 2017, en
el @mbito del sector privado, 200 millones de dolares EE.UU. en efectivo por afo, de los
cuales a menos 50 millones habrian de ser en donaciones multilaterales. La Comision
observa que el PMA considera este objetivo de movilizacion de fondos una estimacién
prudente y que esta estimacion no tiene en cuenta las emergencias que puedan dar lugar
a donaciones esponténeas. La Comision observa asimismo que, de 2003 a 2007,
mientras que las contribuciones en especie aumentaron de 23 millones de dolares a
aproximadamente 43 millones, las contribuciones en efectivo se incrementaron de
5millones a 38 millones de dolares. En respuesta a una pregunta, se informo6 a la
Comisiéon de que & término "multilatera” se referia a donaciones que no estaban
asignadas y que, por tanto, se encontraban disponibles paralas "grandes necesidades” de
los programas del PMA, a diferencia de los fondos asignados para determinada
categorias de programas. Se le informé ademés de que los alimentos y las donaciones en
efectivo representaban respectivamente e 50% de los recursos del PMA y que €
aumento previsto de las donaciones en efectivo respaldaria los programas del PMA, de
conformidad con el modulo operativo vigente, sin que se previera cambio alguno.

Con respecto a la financiacion de la estrategia, la Comision sefiala que se ha propuesto
un modelo de autofinanciacion para reducir al minimo €l costo para los Estados
Miembros y aliviar la carga que pesa sobre € presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas (AAP), con € que se han venido financiando desde 2003 la creacién de
asociaciones y la movilizacion de fondos en € @mbito del sector privado. Como se
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indica en e documento, e modelo prevé que, a principio, la estrategia se financie
mediante anticipos con cargo a Fondo General, aprobados por la Junta Ejecutiva, que
abarcaran un periodo de cinco afos. Los anticipos se reembolsardn en su totalidad,
incluidos los intereses, a lo largo de los cinco afios siguientes para asegurar que €
impacto financiero en e Fondo Genera no influya en los costos. La Comisién indica
que todavia queda por determinar € tipo de interés que deberd aplicarse. A este
respecto, observa que en e Plan de Gestion para e bienio 2008-2009 se han previsto
anticipos por un valor no superior a9 millones de délares.

En e documento sobre la estrategia se indica que el PMA tiene intencién de aplicar una
relacion entre inversion e ingresos de 1:4 (es decir, de invertir un délar por cada cuatro
ddlares movilizados) para cubrir los costos de las actividades de movilizacién de
fondos. En respuesta a una pregunta, se informé a la Comision de que esa relacion
representaba e promedio aplicado por los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales a las que € PMA habia consultado. En el
documento se indica asimismo que a los donantes publicos y privados se aplicara €
principio de recuperacion integra de los costos, |o que incluye un 7% para los gastos de
apoyo indirecto, y que también se aplicara una tasa media del 13% a los donantes
privados para cubrir los gastos de las actividades de creacién de asociaciones y
movilizacion de fondos. La Comision considera pertinente la observacion del PMA de
que, con ese enfoque —un 7% para |os donantes publicos frente a un promedio del 20%
para los donantes privados—, se corre € riesgo de dar mensgjes discordes sobre el
porcentaj e de donaciones destinadas a cubrir gastos generales.

La Comision toma nota de las medidas de mitigacion de riesgos recogidas en €
documento, en especial por lo que concierne a principio de diligencia debida y a
proceso de busgueda y preseleccion de donantes potenciales, a los que se hace
referencia en e Anexolll. La Comisién toma nota asimismo de que la estrategia
propuesta se aplicara de conformidad con las directrices del PMA relativas a los
donantes privados, en las que se dispone que los donantes del sector privado no
intervengan en e sistema de gobierno del PMA y que las relaciones comerciales sigan
siendo independientes de las actividades de movilizacion de fondos. En respuesta a una
pregunta, se informé ala Comision de las politicas y las practicas del PMA en relacion
con la utilizacion por los agentes privados del nombre o e logotipo del PMA. La
Comisién sefida gue los presupuestos operativos para la creacion de asociaciones y la
movilizacion de fondos estédn incluidos en los planes de gestion biena y por tanto
sujetos a la aprobacion de la Junta Ejecutiva. Sefiala, ademas, que los anticipos
previstos con cargo al Fondo Genera para la estrategia se gjustarian en funcion de los
niveles de ingresos movilizados gracias ala aplicacion de la propia estrategia.

La Comisién Consultiva acoge favorablemente las iniciativas del PMA pararecabar que
tanto e sector privado como e sector publico en general se asocien en la accion
mundia del Programa de lucha contra e hambre, incluida la campania “Contribuya a
llenar lataza’ (Fill the cup) destinada a apoyar su programa de alimentacion escolar en
pro de los nifios escol arizados de | os paises en desarrollo.

A reserva de las observaciones recogidas en los parrafos5 y 6 supra, la Comision no
tiene nada que objetar a la estrategia del PMA de creacién de asociaciones y
movilizacion de fondos en e dmbito del sector privado. Recomienda que se presente
periddicamente a la Junta Ejecutiva un informe sobre su aplicaciéon y los resultados
obtenidos, con una frecuencia por determinar, y que los progresos y los logros se midan
con respecto a valores de referencia concretos.
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Aplicacién delasrecomendaciones del Auditor Externo

9.

10.

11.

12.

Como se indica en & documento WFP/EB.1/2008/6-B/1, se notificé que al 31 de
diciembre de 2007 se consideraban aplicadas 14 de las 15 recomendaciones cuya
aplicacion alin no se habia ultimado en agosto de 2007 y de las cinco nuevas
recomendaciones del Auditor Externo, es decir, €l 70% de todas | as recomendaciones.

Con respecto a la recomendacion 9 relativa a los esfuerzos por saldar las partidas
pendientes de la cuenta del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Comision toma nota de gque la conciliacion de la cuenta del PNUD es una
actividad permanente y de que se ha creado una cuenta aparte del libro mayor para cada
despacho regional y oficinaen el pais afin de facilitar € registro y laliquidacion de las
transacciones con € PNUD. En respuesta a una pregunta, se informé ala Comision de
las medidas adoptadas con objeto de conciliar la suma pendiente de 4,9 millones de la
cuentadel PNUD para el bienio 2006-2007.

En respuesta a una pregunta, se informé a la Comision de que, ademés de las medidas
en curso reflgjadas en € documento para dar aplicacion ala recomendacion 4 relativa a
lamejora del proceso de nombramiento del personal, el PMA habia iniciado un examen
de su estrategia en materia de recursos humanos que se presentaria a la Comision
Consultiva para informacion antes de someterse a la Junta Ejecutiva, con toda
probabilidad, en su segundo periodo de sesiones de octubre de 2008. Con referenciaala
recomendacion 5, el PMA reconocio que la busgueda de |a eficiencia en funcion de los
costos era un egercicio permanente, y sefiadld que las estructuras organicas se
examinarian constantemente para contener |os costos y adaptarlos a las necesidades. Se
informo a la Comision de que el PMA habia tomado medidas significativas en e Plan
de Gestién para € bienio 2008-2009 a fin de abordar la cuestién, y que consideraba
ultimada la aplicacion de esta recomendacion.

En relacién con la frecuencia de los informes parciales del PMA sobre la aplicacion de
las recomendaciones del Auditor Externo presentados a la Junta Ejecutiva, la Comisién
recuerda la observacion que formul 6 en su Ultimo informe (WFP/EB.2/2007/5 (A, B, C,
D, E, F, G)/2, parr. 14) de que: "la frecuencia de los informes a menudo no permite
disponer de tiempo suficiente para que éstos sean aplicados y validados por la Junta, lo
cual hace que tiendan a ser repetitivos y menos Utiles para € seguimiento de los
progresos realizados. Por consiguiente, la Comisién opina que la Junta Ejecutivatal vez
desee examinar la posibilidad de recibir, como regla general, un informe anual sobre €
tema'. La Comision toma nota de que la Junta Ejecutiva no ha adoptado una decision
sobre esta cuestion en su primer periodo de sesiones de febrero de 2008, y reitera su
recomendacion de que ésta examine la posibilidad de que se le sometan anuamente
informes parciales sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo.

Informe de actualizacién sobre €l Plan de Gestién del PM A para el bienio 2008-2009

13.

14.

Como seindicaen e informe de actualizacion sobre e Plan de Gestién del PMA para el
bienio 2008-2009 (WFP/EB.1/2008/6-D/1), e PMA ha revisado sus estimaciones
respecto de las necesidades operativas para dicho bienio y las ha situado en
6.376,4 millones de ddlares frente a los 5.414,1 millones aprobados por la Junta
Ejecutiva en 2007. La revision de las estimaciones reflgja € rapido incremento de los
precios de los productos aimenticios y € combustible, la continua devaluacion del
ddlar de los Estados Unidos frente a las demés monedas principales y € hecho de que se
hayan afiadido y ampliado una serie de proyectos. En el Cuadro 1 del documento figura
el presupuesto operativo revisado, por categoria de costos.

La Comision toma nota de que e PMA ha iniciado un examen del presupuesto por
proyectos y de que las conclusiones de ese examen se someterdn a la Junta Ejecutiva en
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15.

2008. Habida cuenta de que aln no se ha determinado € impacto en los niveles de
financiacion del PMA, no se proponen actualmente cambios por |o que concierne a los
costos de apoyo indirecto y a presupuesto AAP. El PMA prevé que, debido a constante
aumento de los precios en todo el mundo, € presupuesto tendra que revisarse mas veces
durante e bienio.

Como también se sefial 6 en & informe de actualizacion, las fluctuaciones de los tipos de
cambio pueden influir considerablemente en el presupuesto AAP del PMA, por cuanto
la mayoria de esos costos se realizan en euros, mientras que la consignacion
presupuestaria se expresa en dolares. A mediados de enero de 2008, cuando se prepard
el documento, € tipo de cambio era de 1,46 ddlares por euro. Esa cifra difiere del tipo
de cambio de 1,33 ddlares por euro que se tomd como base en €l Plan de Gestién inicial.
El PMA ha calculado que cada variacion de un punto porcentual en e tipo de cambio
tiene una repercusion de 1,06 millones de dolares en e presupuesto AAP. Por
consiguiente, a fin de reducir la incertidumbre por e tipo de cambio en la parte del
presupuesto AAP basada en euros, € PMA estima que en el mes de marzo o de abril del
ano en que éste se prepara habria de tomarse una decision sobre una posible proteccién
cambiaria. Las propuestas formuladas a este respecto se someterian ala Junta Ejecutiva
para que las examinara y tomara una decision a respecto. En respuesta a una pregunta,
se informd a la Comision de que € Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada permitian al PMA adoptar una perspectiva de este tipo.

Programa mundial de arrendamiento de vehiculosy Plan de autoseguro

16.

17.

18.

La Comisién toma nota de que e PMA decidié establecer una flota mundial de
vehiculos en 2006, a fin de asegurar la disponibilidad inmediata de vehicul os en caso de
intervenciones de emergencia y de ahorrar € 20% de los costos generales de comprar,
con poca antelacién, vehiculos a terceros (WFP/EB.1/2008/6-C/1). La Oficinadel PMA
en Dubai administra sin fines de lucro la flota de vehiculos y € Plan de autoseguro, que
se establecieron durante e segundo trimestre de 2007.

En e documento se indica que la cuantia maxima de los anticipos que se destinaria a
financiar la flotamundial de vehiculos en un periodo de cinco afios seria de 20 millones
de ddlares en concepto de costos de apoyo directo y otros costos operacional es directos.
Esta cuantia se reembolsaria con cargo a 10% de los gastos generales de gestion de la
flota que se imputa a los proyectos del PMA para los que se compran o aquilan
vehiculos de la flota. En respuesta a una pregunta, se informé a la Comision de la
intencion del PMA de arrendar a la flota todos los vehiculos de los proyectos, a fin de
ahorrar y distribuir megjor los costos. EI PMA prevé que € Plan de autoseguro mejore
los servicios de seguros y reduzca los costos en hasta un 60%. La Comision toma nota
de que varios organismos de las Naciones Unidas han mostrado interés por este modelo
por lo que se refiere al funcionamiento de su propia flota de vehiculos.

La Comision observa que, segun e documento, € PMA participa en € Foro
internacional institucional sobre la flota comun de vehiculos de las Naciones Unidas,
unainiciativa de asociacion ente los sectores publico y privado encaminada a desarrollar
y compartir las mejores préacticas comerciales en materia de gestion de flotas de
vehiculos ligeros, haciendo hincapié en la seguridad de los conductores, €l respeto por
el medio ambiente y la reduccion de los costos operacionales. En respuesta a una
pregunta, se inform6 a la Comisién de que e PMA mantenia conversaciones con la
Secretaria de las Naciones Unidas sobre la gestion de vehiculos ligeros y la formacion
de conductores, si bien probablemente esta cooperacion no incluiria el arrendamiento de
vehiculos del PMA, debido a la elevada demanda de las operaciones de mantenimiento
de paz.
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Informe de actualizacion sobre € proyecto WINGS ||

19.

20.

21.

22.

Como se indica en e documento WFP/EB.1/2008/6-E/1, tras la decision adoptada en
junio de 2007 de limitar e alcance de la primera version e introducir cambios
importantes en muchos de los productos del disefio, e Sistema Mundial y Red de
Informacién del PMA (WINGS I1) estara operativo en enero de 2009. El plan del
proyecto y la situacion relativa a los distintos modulos figuran en los Anexos| y |l del
documento del PMA.

En respuesta a una pregunta, se informé a la Comision de que € proceso de
reconfiguracion habia llevado mas tiempo del previsto debido a problemas en: a) la
determinacion detallada de las necesidades operativas como consecuencia de la
aplicacion de las Normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP) y
Sus repercusiones en |os procesos operativos y en las funciones y responsabilidades de
la Organizacion; b) la armonizacion de los requisitos de las NICSP con los modelos
operativos y los modelos basados en las funcionalidades del programa informético de
gestion integrada ERP normalizado; y c)la capacidad del PMA para introducir
importantes cambios en e sistema a escala mundial. Asimismo, se inform6 a la
Comisién de que, alin limitando el alcance de la primeraversion de WINGS 1, e PMA
habia mantenido mejoras y cambios esenciales a fin de garantizar la continuidad de las
operaciones y € cumplimiento de las NICSP, aspectos ambos que se consideraban
prioritarios. Las modificaciones aplazadas seguian formando parte de la configuracion
general y se habian transferido a las fases posteriores de puesta en marcha de las
funcionalidades. La Comision instaal PMA a compartir su experiencia con € Grupo de
trabajo de las Naciones Unidas sobre la adopcion de las NICSP en relacion con las
cuestiones mas importantes relativas a cumplimiento de las NICPS, en el marco de la
Junta de Jefes Ejecutivos.

La Comisién toma nota de que se han gastado 26 millones de délares de la cuantia total
de 49 millones de dblares asignados a proyecto, o que dgja un saldo de 23 millones
para finalizarlo, y que, segln las estimaciones, se requeriran 6 millones para hacer
frente a las repercusiones de las fluctuaciones del tipo de cambio entre e euro y €
dolar. La Comisién toma nota asimismo de que e PMA ha adoptado medidas, como
reducir €l alcance del proyecto y € nimero de miembros del personal, con € fin de
intentar mantener sus costos dentro del presupuesto asignado. En respuesta a una
pregunta, se informo a la Comision de que se habia firmado €l contrato para la fase de
realizacion (gecucion) del proyecto. La Comision recomienda que se haga un
seguimiento constante de las necesidades de recursos de este proyecto.

Respecto de los progresos y € calendario de aplicacion de las NICSP, en respuesta a
una pregunta, se informé a la Comision de que, al ser € afio 2008 € primer gercicio
econdmico de aplicacion de las NICSP, el PMA habia proseguido sus actividades de
adopcion de estas normas con €l objetivo de lograr su pleno cumplimiento para finales
de afo, incluida la coordinacion con €l Grupo de trabajo de las Naciones Unidas sobre
la adopcion de las NICSP (véase e parrafo 20 supra) y € Equipo del proyecto
encargado de la contabilidad central. Asimismo, se inform6 a la Comisién de que un
proveedor de servicios externo e independiente habia realizado una evaluacion de los
riesgos. Ademas, pronto se publicaria un manual de instrucciones para la aplicacion del
proyecto. Por otra parte, se informd a la Comision de que, habida cuenta de que se
preveia que WINGS |l estuviera operativo a principios de 2009, se habia decidido que
el sistema vigente podia utilizarse para transformar los datos y permitir la adopcion de
las NICSP alo largo de 2008, de forma que en 2008 no se requiriera ningln plan para
contingencias para asegurar € cumplimiento de estas normas.
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Documentacion:
Para aprobacion

» Estrategiadel PMA en materia de creacidn de asociaciones y movilizacién de fondos
en el @mbito del sector privado (WFP/EB.1/2008/5-B/1)

Para examen

» Informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo
(WFP/EB.1/2008/6-B/1)

Para informacion

e Programamundia de arrendamiento de vehiculosy Plan de autoseguro
(WFP/EB.1/2008/6-C/1)

* Informe de actualizacion sobre el Plan de Gestion del PMA para el bienio 2008-2009
(WFP/EB.1/2008/6-D/1)

» Informe de actualizacion sobre el proyecto WINGS Il (WFP/EB.1/2008/6-E/1)
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