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INFORME DEL 122° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE DE FINANZAS
22 — 30 de mayo de 2008

I ntroduccién

1 El Comité present6é al Consgjo € siguiente informe de su 122° periodo de sesiones.
2. Estuvieron presentes |0s siguientes representantes:
Presidente: Sr. Yasser A.R. Sorour (Egipto)

Vicepresidente: Sr. Lee Brudvig (Estados Unidos de América)
Miembros: Sr. Moungui Médi (Camerun)

Sr. Li Zhengdong (China)

Sr. Seren Skafte (Dinamarca)

Sr. Jean-Jacques Soula (Francia)

Sr. Eckhard W. Hein (Alemania)

Excmo. Sr. Don Jorge E. Chen Charpentier (M éxico)

Sr. Aamir A. Khawaja (Pakistan)

Excmo. Sr. Don Eudoro Jaén Esquivel (Panama)

Sr. Robert Sabiiti (Uganda)
3. Nuevamente, el Comité expresd su grave preocupacion por la tardia presentacion de
los documentos del PMA gue tuvo consecuencias sobre su capacidad de formular opiniones 'y
recomendaciones. El Presidente reiterd la posicion ya expresada por € Comité de que la

Secretaria del PMA respetase |os plazos estatutarios de presentacion de |os documentos; en €l
futuro no se consideraran |os documentos |legados con retraso.

4, El Comité tom6 nota de que se habia designado, segin lo estipulado en €
articulo XXVI1.4 a) del Reglamento Genera de la Organizacion, a Sr. Horacio Maltez para
sustituir al Excelentisimo sefior Jaén Esquivel como representante de Panama durante los
cinco ultimos dias del periodo de sesiones en curso.

CUESTIONESRELATIVASAL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA (2008-2011)

5. La Secretaria present6 €l Plan Estratégico del PMA (2008-2011) y destac6é que €
mismo se habia elaborado tras una serie de consultas oficiosas con la Junta Ejecutiva. La
revision 1 del documento era el resultado de nuevas consultas, incluidas las mantenidas con la
FAO. La Secretaria subrayé que uno de los ges principales del Plan Estratégico eran las
asociaciones, tanto con los gobiernos anfitriones como con las organizaciones no
gubernamentales (ONG), las organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Roma y
otros organismos del sistema.
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6. El Comité se congratul 6 con la Secretaria y manifesté que apreciaba la transparencia,
claridad y concision del documento del Plan Estratégico. Asimismo expresd su satisfaccion
por la medida en que la Secretaria habia tenido en cuenta las observaciones formuladas por
los miembros de la Junta en las distintas consultas oficiosas y las habia incorporado a
documento en examen. EI Comité respald6 la clara mencién de la importancia de las
asociaciones en €l Plan Estratégico.

7. El Comité pidi6 aclaraciones sobre una serie de aspectos sobre |as cuestiones relativas
con € proceso de examen del Plan Estratégico, |os posibles cambios previstos en |a estructura
de categorias de programas, € papel ddd PMA respecto de las compras de fertilizantes y
semillas, y las definiciones de ayuda alimentariay asistencia alimentaria. Asimismo el Comité
observo que € Plan Estratégico no contiene objetivos en materia de gestion, ni estimaciones
financieras, ni matrices o indicadores de rendimiento.

8. La Secretaria explicd que €l examen a plazo medio era un proceso oficial que se
Ilevaba a cabo por conducto de la Junta 'y cuyo resultado era un Plan Estratégico reformulado
cada dos afios; confirmd asimismo que los Objetivos Estratégicos no indicaban modificacion
algunade las categorias de programas existentes en el PMA.

9. El Comité pidi6 aclaraciones sobre la funcién del PMA respecto de la compra de
fertilizantes y semillas. La Secretaria destac6 que no disponia de un mandato ni una
competencia especifica en este campo y que, tal como se explicaba en € Plan Estratégico,
desempefiaria exclusivamente una funcion de apoyo en esferas tales como la distribucion y la
logistica cuando se |o solicitaran |os gobiernos nacionalesy laFAO.

10.  La Secretaria convino en que quizas fuera necesario aclarar mejor las definiciones de
“ayuda alimentaria’ y “asistencia alimentaria’ y que seria necesario entablar nuevos debates
para determinar |0s objetivos de gestion para su inclusién como anexo en €l Plan Estratégico o
en @ Plan de Gestion. Con respecto a la inclusién de estimaciones financieras, matrices e
indicadores de rendimiento en e Plan Estratégico, |a Secretaria explicd que estos figuraban en
el Plan de Gestion y en el Informe Anual sobre las Realizaciones, |o que reflejaba e hecho de
gue los requerimientos de recursos del PMA derivaban de proyectos y programas basados en
las necesidades individuales.

11.  En respuesta a una pregunta sobre el hecho de que no se hiciera mencion del “enfoque
de doble via’ concertado por el PMA, la FAO y & FIDA, la Secretaria informé que dicho
planteamiento seguia teniendo pleno vigor. Asimismo informé a Comité de que el enfoque en
cuestion se habia incorporado a proceso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
sucesivamente, alos Objetivos Estratégicos del PMA.

12.  El Comité expresd su satisfaccion por las respuestas de la Secretaria acerca del Plan
Estratégico del PMA (2008-2011). EI Comité recomendd que a la hora de examinar e Plan
Estratégico en el seno de la Junta se eliminara toda ambigliedad sobre la funcién del PMA en
relacion con los fertilizantes y las semillas. También llegd a la conclusion de que era
necesario elaborar mas a fondo los aspectos relativos a los objetivos de gestion y a la
aclaracion del significado exacto de los términos “ayuda aimentaria’ y “asistencia
aimentaria’ 0 ala superposicion delos mandatos delaFAO, € PMA y e FIDA.
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CUENTASBIENALES COMPROBADAS DE 2006-2007

13.  La Secretaria present6 las cuentas bienales comprobadas de 2006-2007 e informd al
Comiteé de que | os estados financieros comprobados constaban de cuatro secciones (I - 1V), las
cuales contenian i) € informe de la Directora Ejecutiva; ii) los estados financieros y €
dictamen de auditoria; iii) e informe detallado del Auditor Externo; y iv) la respuesta de la
Secretariaa informe del Auditor Externo.

14. La Secretaria destacO que habia introducido la nueva Seccion IV de las cuentas
comprobadas en consonancia con las observaciones previas de la Junta Ejecutivay el Comité
de Finanzas de la FAO, que habian indicado que en & momento de presentar a la Junta los
informes de auditoria la Secretaria debia proporcionar también una respuesta. EI Comité
acogi6 con satisfaccion el documento que contenia la respuesta de la Secretaria 'y sugirio que
este podria ser mas amplio en el futuro.

15.  Enrespuesta a las preguntas del Comité, la Secretaria proporciond aclaraciones sobre
las cuestiones planteadas en relacion con la cuantia de las reservas. La Secretaria también
brindé informacion sobre |os motivos de la recomendaci én de reponer la Reserva Operacional
con recursos del Fondo General parallevarla a su cuantia establecida de 57 millones de USD.
La Secretaria informé a Comité de que en las etapas iniciales de la gecucion de esta
modalidad de financiacion de los proyectos uno de los proyectos piloto no habia podido
reembolsar €l préstamo por no haberse concretado las contribuciones previstas.

16. El Comité expresd su preocupacion por € descenso del nivel de las reservas, en
particular la de la cuenta de igualacién del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas (presupuesto AAP), y destacd que la Junta debia examinar atentamente la cuantia
de las reservas a la hora de tomar decisiones sobre su utilizacion. EI Comité también sefiad 6
que las reservas actuales del Programa no bastaban para cubrir cualquier futura variacion
negativa de |os costos de personal.

17. La Secretaria proporciond otras aclaraciones acerca de la financiacion y la
contabilidad de la variacién negativa de los costos del personal, explicando que la variacion
correspondiente a personal financiado con cargo a presupuesto AAP se adeudaba a la cuenta
de igualacion de dicho presupuesto. En el caso del personal sufragado con cargo a los gastos
de apoyo directo de |os proyectos, |a variacién negativa se adeudaba a Fondo General .

18.  La Secretaria destaco las mejoras logradas en la gestién financiera mediante el empleo
de nuevos instrumentos de supervision, y tomé nota de la potenciacion del papel del personal
directivo del PMA en la gestion financiera dentro de sus esferas de responsabilidad. El
Comité acogié con satisfaccion las mejoras en la gestion financiera del PMA, aunque
recomendd que se abordaran a la mayor brevedad posible los ambitos sefidlados por el
Auditor Externo en los que existian deficiencias.

19.  Con respecto a las observaciones de los miembros sobre el volumen de informacion
presentado en las cuentas bienales comprobadas, |a Secretaria aseguré a Comité que al pasar
alaaplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) los
estados financieros resultarian més concisos y comprensibles.

20.  El Comité tomd nota de las aclaraciones proporcionadas respecto de las inversiones a
corto plazo y los casos de fraude.
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21.  El Comité se congratulé con la Secretaria por € dictamen sin reservas del Auditor
Externo sobre los estados financieros de 2006-2007 y felicité a Auditor Externo por €
informe presentado.

OBJETIVO DE PROMESAS DE CONTRIBUCION DEL PMA PARA 2009-2010

22.  El Comité pidi6é una aclaracion sobre e nivel de financiacion del PMA gue generaba
actualmente la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones, y observo la tendencia a
aumento de las necesidades de recursos del PMA a causa de los incrementos de costos y los
nuevos requeri mientos operacional es.

23.  Envistade la aclaracion de gue menos del 1 % de los recursos del PMA se obtenian
de la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones, e Comité manifesté dudas sobre los
costos y beneficios de la participacion del PMA en e proceso de dicha Conferencia.

24.  El Comité tomo nota del objetivo de promesas de contribuciones de 7 800 millones de
USD para 2009-2010 presentado por la Secretaria y refrendd e proyecto de recomendacion
contenido en e documento.

INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LASRECOMENDACIONES
DEL AUDITOR EXTERNO

25.  LaSecretaria presentd el documento para que fuese examinado por € Comitéy sefialé
que alin no se habia tomado una decision sobre la frecuencia con la que deberian presentarse
los informes parciales ala Junta. Sin embargo, |a Secretaria habiainformado a Comité de que
preveia presentar simultaneamente una respuesta de la Administraciéon a todos los informes
del Auditor Externo y presentar a la Junta, en su reunion anua, un informe sobre la
aplicacion.

26.  El Comité recibi6 aclaraciones por parte de la Secretaria 'y € Auditor Externo sobre
aspectos contenidos en e informe e hizo algunas sugerencias sobre posibles megjoras en €
formato y las referencias del documento. EI Comité tomé nota de que la recomendacion de la
Secretaria acerca de la presentacion anua de los informes parciales tenia su origen en los
debates habidos entre el Comitéy la CCAAP.

27.  El Comité concluy6é que la propuesta de presentacion a la Junta de una respuesta
completa de la Administracion a cada uno de los informes del Auditor Externo, combinada
con un informe anual sobre la aplicacién de las recomendaciones, deberia proporcionar
informacion suficiente ala Junta sobre el cumplimiento por parte de la Secretaria.

INFORME DEL INSPECTOR GENERAL

28. Al presentar su informe, e Inspector General sefia ¢ que lo hacia de conformidad con
los requisitos del parrafo 2 b) viii) del articulo VI del Estatuto del PMA. El informe de
sintesis se baso en el trabajo realizado y en los informes emitidos durante el bienio anterior. El
informe podria examinarse en tres partes. la primera sobre € mandato y la gestién de la
funcion de supervision en los parrafos 1-15, la segunda referente a los resultados del trabajo
de supervision y la respuesta de la Administracion al mismo, que figuraba en los parrafos 16-
89, y latercera, relativa alos asuntos institucionales, en los parrafos 90-103 del informe.

29.  El Comité, aun apreciando la naturaleza exhaustiva del informe y reconociendo que
constituia un reflggo del compromiso del PMA con la transparencia, ofrecié sugerencias de
nuevas mejoras en su presentacion. A este respecto, acogié con agrado la oportunidad de
participar en una encuesta de retroalimentacion.
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30. El Comité solicitd aclaraciones referentes a la ausencia de mencion de la auditoria de
las operaciones en la RPDC, la adecuacion de los recursos para la supervision,
particularmente con referencia a informe de la DCI, las dos recomendaciones realizadas a la
Administracion por el examen de la funcion de auditoria llevado a cabo por € Instituto de
Auditores Internos (11A), cuestiones recurrentes de auditoria con relacion a la respuesta de
emergenciay alagestion financiera y las repercusiones de |las recomendaciones efectuadas a
este respecto, las cuestiones de alto riesgo sefiadadas durante e bienio, la valoracion de los
servicios en especie, las cuestiones sefialadas en la auditoria de la funcién de recursos
humanos, la politica sobre declaraciones de situacion financiera y de conflicto deinterés, y los
criterios parainiciar unainvestigacion.

31.  El Inspector Genera explicd que la auditoria interna examind las operaciones en la
RPDC en € bienio 2004-2005 vy, por tanto, no se hacia referencia a ello en e informe
correspondiente a 2006-2007. Aclar6 que e Auditor Externo habia examinado |as operaciones
en la RPDC en € hienio anterior y habia informado de los resultados a la Junta Ejecutiva. Si
bien en e informe de la DCI se consideraba ciertamente que |os recursos a disposicion de las
funciones de supervision del PMA se encontraban "por debajo de la escald’, la cuestion de la
adecuacion de los recursos estaba inseparablemente vinculada a nivel de garantia buscado
por la Administracién y los Organos rectores. Las recomendaciones formuladas a la
Administracion por € 1A se referian ala gestion del riesgo de las actividades en € PMA, €
comité de auditoria y las lineas de notificacion. El trabajo sobre ambas recomendaciones
estaba en curso y la segunda era competencia de la Junta Ejecutiva. La respuesta ante las
emergencias planteaba comprensiblemente riesgos unicos para € PMA vy la auditoria interna
habia hallado agunas dificultades recurrentes. Si bien la Administracion habia adoptado
algunas iniciativas para fortalecer su respuesta ante las emergencias, la repercusion de las
mismas solo se evaluaria cuando se auditara cualquier nueva respuesta ante una emergencia.
La Secretaria aclar6 que € coordinador de emergencias no era un puesto de nueva creacion,
sino que un administrador en activo habia sido designado coordinador de emergencias. El
Inspector General comunicO que habia indicaciones de que las medidas iniciadas por la
Administracion a fin de reforzar € sistema electronico de pagos como consecuencia del
fraude financiero de Johannesburgo habian dado lugar a una mejora. Se reiterd laimportancia
de la funcién de Recursos Humanos en € PMA y de las recomendaciones formuladas por la
auditoria interna para su fortalecimiento. Se inform6 al Comité de que ya se habia hecho
publica la politica sobre declaraciones de situacion financiera y se estaban ultimando las
disposiciones para su aplicacion a partir de 2008. Por ultimo, en referencia a parrafo 6 del
informe, e Inspector Genera destaco que el elemento esencia en los criterios para priorizar
el trabgo de investigacion era e riesgo planteado al PMA por e hecho notificado. Los
investigadores de la Sede no investigaban todas las denuncias; aquellas que se consideraban
de bagjo riesgo y escasa complejidad eran investigadas por persona adecuado de la oficina en
el pais bgo la orientacién de la unidad de investigaciéon, mientras que los investigadores
profesionales eran asignados con criterio ainvestigaciones de alto riesgo y gran complgjidad.

32. El Comité sefidd a la atencion € “Globa Accountability Report” (Informe sobre la
rendicién de cuentas en el mundo) de 2007, en e que se daba una alta valoracion a PMA por
sus mecanismos de rendicion de cuentas. EI Comité destacd la importancia de aplicar
sanciones adecuadas y de redizar recuperaciones. También subray6 la necesidad de una
proyeccion adecuada de las sanciones aplicadas y de las recuperaciones realizadas. Por
ultimo, el Comité esperaba con interés recibir 1os informes futuros del Inspector Genera con
mej oras de presentacion basadas en |as sugerencias del Comité.
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INFORME DE LA DIRECTORA EJECUTIVA SOBRE LA UTILIZACION DE
CONTRIBUCIONESY LASEXENCIONESDEL PAGO DE LOSCOSTOS
(ARTICULOSXII.4Y XII1.4(G) DEL REGLAMENTO GENERAL)

33.  LaSecretaria presentd € documento indicando que la Secretaria prepar6 e informe en
cuestion cada afio, de conformidad con € Reglamento General, parainformar ala Junta de la
utilizacion de las contribuciones y las exenciones del pago de |os costos de apoyo indirecto.

34.  El Comité examiné €l informe de la Directora Ejecutiva'y tomo nota del mismo.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION DEL PMA PARA 2008-2009

35. La Secretaria present6 la ultima Actualizacion del Plan de gestion del PMA para
2008-2009, destacando siete puntos extraidos del documento:

e los cambios en € programa de trabgjo dedd PMA para 2008-09, que aumenté de
5800 millones de USD a 7800 millones desde la compilacién del Plan de
Gestion 2008-009;

* larevision de la cuantia proyectada de recursos para € mismo periodo, cifrada en
6 400 millones de USD;

» |apropuesta de proteger sempre e componente en euros del AAP con efectos desde
el periodo presupuestario de 2009;

» las previsiones actualizadas de la cuenta de igualacion del AAP (48,3 millones de
USD afinales de 2009) y la porcién no asignada del Fondo General (18,6 millones de
USD afinales de 2009);

* la propuesta de un incremento de la financiacién de 7,5 millones de USD para €
proyecto WINGS |1 segun se describe en la actualizacién sobre dicho proyecto;

* la propuesta de un incremento de la financiacion de 5 millones de USD para
mecanismos de seguridad, seguin se indica en la Nota informativa sobre la aplicacion
del nuevo sistema de gestién de la seguridad;

» las opciones propuestas de financiacion para el pasivo por prestaciones a persona no
financiadas (incluida la amortizacion en e plan de gestion o la revisién de los gastos
de persona normalizados).

36. El Comité destacd que las revisiones del programa de trabajo y las previsiones de
recursos suponian una reduccion en el porcentaje previsto de la financiacion total de las
necesidades bienales del PMA de 90% en e Plan de Gestion origina al 82% en €
documento actual.

37. Al tratar la situacién de la cuenta de igualacion del AAP, la Secretaria expuso su
compromiso de examinar e Plan de Gestion y e presupuesto del AAP para 2009 en €
segundo periodo ordinario de sesiones de 2008.

38.  Aun destacando que la politica de proteccion cambiaria propuesta para el AAP podria
resultar en la pérdida de oportunidades durante algunos periodos presupuestarios (y beneficios
en otros), € Comité apoyd la politica propuesta, ya que esta eliminaria una de las
incertidumbres en e proceso de planificacion del AAP.

39. El Comité recibié con agrado la presentacion de la Nota informativa sobre la
aplicacion del nuevo sistema de gestion de la seguridad como documento de apoyo a la
actualizaciéon sobre e Plan de Gestion del PMA. EI Comité pidiod que, en € futuro, tales
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documentos de apoyo se le presentaran oficialmente para su examen y que se incluyera un
resumen de sus puntos principales en € Plan de gestion como apoyo para cualquier decision
propuesta.

40. Al estudiar la propuesta de financiacion adicional para los costos de seguridad, el
Comité destaco que la politica de costos de seguridad compartidos de las Naciones Unidas
deberia ser objeto de un nuevo examen y que dichos costos deberian financiarse con cargo a
las cuotas asignadas de las Naciones Unidas. Sin embargo, reconocia que, hasta tanto no se
efectuaran tales cambios, el PMA deberia continuar financiando dichos costos de seguridad.
El Comité apoyd |a decision propuesta sobre |a financiacion de la seguridad.

41. Tras € debate sobre la Actualizacion referente al proyecto WINGS 1I, e Comité
ratifico la decision propuesta sobre la financiacion adicional para el proyecto mencionado.

42. El Comité acogi6é con agrado la determinacion de las opciones de financiacion para €l
pasivo por prestaciones a personal no financiadas y recomendd que la Secretaria examinara
las medidas adoptadas por la FAO parafinanciar su pasivo de similares caracteristicas.

SEXTO INFORME PARCIAL SOBRE LA APLICACION DE LASNORMAS
INTERNACIONALESDE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

43.  La Secretaria comunico al Comité las medidas que habia tomado el PMA desde 2006
con miras a la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad del sector publico
(NICSP). Se inform6 a Comité de la aplicacion efectiva de las NICSP a partir de enero de
2008 y las medidas adoptadas desde esa fecha.

44.  La Secretaria brindd aclaraciones en respuesta a preguntas sobre si e PMA estaba
preparado para adoptar las NICSP en 2008. Se present6 informacion actualizada sobre el
estado de la utilizacién del presupuesto y los productos concretos del plan de trabgjo.

45.  La Secretariainformo6 a Comité de la participacion constante del equipo encargado de
la aplicacion de las NICSP en el proyecto WINGS Il y del apoyo para la preparacion de los
primeros estados financieros conformes a las NICSP, relativos a 2008, que se publicarian en
2009. Las areas mas afectadas se estaban abordando en e dmbito de las actividades en curso
con miras a cumplimiento de las NICSP.

46.  ElI Comitétomo notadel informe 'y expreso su satisfaccion por la adopcion y puestaen
préctica de las NICSP en e PMA, asi como por los esfuerzos orientados a lograr dicha
aplicacion en el ambito de los recursos presupuestarios asignados por la Junta Ejecutiva, a
saber, 3,7 millones de USD.

INFORME DE SITUACION SOBRE EL PROYECTO WINGSI|

47.  La Secretaria presentd e documento haciendo observar que se trataba del quinto
informe de situacién ala Juntarelativo a proyecto WINGS .

48.  La Secretaria destaco que el tema de mayor dificultad del documento era de naturaleza
presupuestaria. El proyecto se estaba esforzando en lo posible para contener la primera
version de WINGS Il dentro de la asignacion presupuestaria de 49 millones de USD también
mediante € aplazamiento de algunos elementos. Sin embargo, la Secretaria destacd la
repercusion del tipo de cambio en el proyecto, cifrada en més de 9,4 millones de USD, que
tenia un efecto negativo sobre la capacidad de la Secretaria para mantenerse dentro del
presupuesto de 49 millones de USD.
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49. La Secretaria pididé la aprobacion de la Junta para una asignacion adiciona de
7,5millones de USD a WINGS Il, de los que 5 millones serian una asignacién de
contingencia para €l riesgo del proyecto y los restantes 2,5 millones se utilizarian para cubrir
las peticiones de cambio que supongan grandes ventgjas. De la asignacion correspondiente a
la peticién de cambios, 1,5 millones de USD ya estaban destinados a apoyar la introduccion
de un sistema normalizado de némina paralas oficinas en los paises (PASport).

50. El Comité solicité aclaraciones sobre los 5 millones de USD para contingencias y
sobre los 2,5 millones para la gestion de las peticiones de cambio. En respuesta a las
preguntas del Comité, la Secretaria comunicO a Comité que no eran posibles otros
aplazamientos y subray6 la necesidad de asegurar que |os sistemas no se debilitasen, de que se
diera cobertura plenaalas NICSP y de que |a fecha de entrada en funcionamiento no se viese
comprometida.

51.  El Comité manifestd su preocupacion ante las garantias previamente ofrecidas por la
Secretaria en e sentido de que no se deberia superar € presupuesto de 49 millones de USD.
El Comité tomd nota de que, en proyectos de esta naturaleza, debian esperarse los
mecani Smos de contingencia.

52. El Comité tomé nota del documento y de la peticién de aprobacion de una asignacion
para contingencias (que comprendia e monto no asignado para la peticion de cambios) de
6,0 millones de USD y de una asignacién de 1,5 millones de USD para PA Sport.
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