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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
cardcter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados
de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, OEDP*: Sr. S. Samkange Tel.: 066513-2767

Jefa de Medicidn de Resultados y Sra. D. Hines Tel.: 066513-2032
Presentacion de Informes y Gestion de los
Conocimientos, OEDP:

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Politicas, Planificacién y Estrategias.
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PROLOGO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

Desde mi incorporacion al PMA en abril de 2007, he aprendido que la principal fortaleza
de la Organizacion es su capacidad para permanecer flexible y adaptarse a un mundo en
rapida evolucion. No quedé duda de la fundamental importancia de esta fortaleza cuando
en 2007 la combinacién de una serie de factores generd un torbellino de dificultades que
afectd principalmente y con extrema dureza a las personas mas vulnerables: los
854 millones de personas que padecen hambre en nuestro planeta.

Los precios de los alimentos se dispararon en todo el mundo y se convirtieron en la
amenaza mas apremiante para las poblaciones aquejadas por el hambre. Pero ademas, esto
se sumo a otras dificultades tales como el cambio climatico y el aumento de la frecuencia y
la intensidad de las catastrofes naturales, la reduccion de los mercados de productos
basicos, el deterioro de los niveles de ayuda alimentaria en una época en la que los
excedentes de alimentos ya no son frecuentes, el incontrolado incremento de los costos
energéticos, el aumento de la produccién de biocombustibles y el crecimiento de la
poblacién. Millones de familias que antes podian obtener los productos alimenticios
basicos ya no pueden acceder a los precios del mercado y se han visto forzadas a elegir
entre utilizar sus escasos recursos para alimentos, medicinas, educacién u otras
necesidades basicas. Asi se ha generado un “nuevo rostro del hambre”. Con el aumento de
la demanda de asistencia urgente, también se ha incrementado el volumen de recursos que
necesita el PMA para cubrir los mayores costos que implican la compra y el transporte de
alimentos necesarios para prestar ayuda a las poblaciones mas afectadas y vulnerables.

El PMA ha asumido un papel principal en la labor de sensibilizacion sobre la necesidad de
una respuesta internacional contundente ante las crecientes dificultades ocasionadas por el
incremento de los precios de los alimentos, y ante el riesgo de retroceder en los avances
logrados hasta ahora en relacion con los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM),
incluida la meta de lograr que para 2015 el nimero de personas que padecen hambre se
reduzca a la mitad.

Para enfrentar estos retos se necesitan recursos y contribuciones, cuyo elevado nivel en
2007 superd los 2.700 millones de dolares EE.UU. y permitié satisfacer mas del 91% de
las necesidades previstas. Los gastos directos totales, que excedieron los 2.700 millones de
ddlares, se utilizaron para prestar asistencia a 86,1 millones de beneficiarios en 80 paises.
No obstante, los mayores costos de los alimentos y el transporte a nivel mundial generaron
dificultades econdémicas para el PMA, que al combinarse con el aumento del nimero de
personas aquejadas por el hambre agravaron el problema de la falta de alimentos. A causa
del incremento de los costos operacionales, en 2007 el PMA distribuy6 un volumen de
alimentos un 17,5% menor, y el nimero de personas a quienes prestd ayuda se redujo en
un 2% en comparacién con 2006.
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En 2007, el PMA fue llamado a intervenir rapidamente, con eficiencia y eficacia en las
acciones humanitarias colectivas orientadas a resolver diversas situaciones: desde la
persistencia de conflictos y crisis como en el caso del Sudan (donde sélo en Darfur el PMA
ha prestado ayuda a 3 millones de beneficiarios), hasta el ciclon que azot6 Bangladesh, el
terremoto ocurrido en el Per(, las inundaciones en distintas regiones de Africa y la
destruccion ocasionada por los huracanes y las inundaciones que asolaron América Latina.
Las capacidades de la Organizacion en materia de preparacion, logistica y respuesta rapida
fueron elementos cruciales en 44 operaciones de emergencia (OEM) y 69 operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR).

En mis primeros nueve meses en el PMA, viajé a los lugares donde ocurrieron las crisis y
pude ver con mis propios ojos la destruccién causada tanto por los seres humanos como
por las fuerzas de la naturaleza, y sus efectos en la vida y los medios de subsistencia de
hombres, mujeres y nifios. Pero afortunadamente también he podido constatar que el PMA
—Ila principal organizacion de ayuda humanitaria del mundo— utiliza sus ventajas
comparativas para enfrentar dificultades cada vez mayores. En particular, hay cuatro
esferas entre nuestras principales fortalezas que deseo destacar.

En primer lugar, el PMA se adelanta a las necesidades alimentarias de quienes sufren el
hambre mediante el uso de sus conocimientos y experiencia en materia de analisis y
cartografia de la vulnerabilidad, lo que posibilita intervenciones rapidas orientadas a
mitigar riesgos, favorecer la adaptacion a los cambios en el entorno y resolver las
dificultades. En 2007, cuando el problema del cambio climéatico cobré mayor importancia,
el PMA sigui6 aprovechando sus casi 45 afios de experiencia en la asistencia prestada a las
comunidades para proteger sus recursos naturales y utilizarlos de manera sostenible ante
los cambios que sufren sus entornos. En respuesta a las catastrofes ocurridas en 2007, la
Organizacion aprobd 28 operaciones orientadas a mitigar los efectos de inundaciones,
terremotos, vendavales y otros fendmenos meteoroldgicos extremos. La operacion de
mayor envergadura se llevd a cabo en Bangladesh en el mes de noviembre, cuando se
prestd asistencia a 2,3 millones de personas victimas del ciclén y de inundaciones
devastadoras.

En segundo lugar, el conjunto de programas eficaces con que cuenta el PMA contribuye a
satisfacer en la primera linea las necesidades en las situaciones de crisis. Por ejemplo, las
actividades de alimentacién escolar constituyen una via accesible en cuanto a costos para
ayudar a los nifios que padecen hambre y contribuir a que asistan a la escuela. Ademas, se
favorece el fomento de la capacidad de modo que los programas de alimentacion escolar
puedan quedar en manos de los gobiernos, llegado el momento; el ejemplo mas reciente en
este aspecto es el caso de El Salvador. En 2007, el PMA benefici6 a 19,3 millones de nifios
por medio de sus actividades de alimentacion escolar a un costo de 318 millones de
dolares. La campafia “Contribuya a llenar la taza”, que se inicio en 2007, procura
sensibilizar a los gobiernos, fundaciones, organizaciones no gubernamentales (ONG) e
individuos y recaudar fondos a fin de prestar apoyo a los programas de alimentacion
escolar de los gobiernos, del PMA y otras entidades. La meta es asegurar que 59 millones
de nifios que viven en los paises en desarrollo y asisten a clase pasando hambre reciban al
menos una taza de alimento todos los dias en la escuela. Creemos que es posible alcanzar
esta meta.
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Las compras en los mercados locales y regionales también cobraron importancia como uno
de los instrumentos mas eficaces de la Organizacion. En 2007, las compras en efectivo
realizadas por el PMA sumaron 2,1 millones de toneladas de alimentos, por un valor de
767 millones de ddlares, lo que representa un incremento del 28% en comparacion con el
afio pasado. Casi el 80% de esas compras (1,6 millones de toneladas, por valor de
612 millones de dolares) se efectud en 69 paises en desarrollo. Ademas de constituir una
inversion en las economias en desarrollo, las adquisiciones en los mercados locales
también proporcionaron ingresos muy necesarios para los agricultores, favorecieron el
desarrollo de los mercados locales y permitieron al PMA ahorrar dinero en transporte y
COSt0S CONexos.

En tercer lugar, el PMA emplea su amplio aparato de logistica sobre el terreno y en sus
asociaciones con los gobiernos, las ONG y los organismos de las Naciones Unidas para
obtener resultados positivos. En el marco de su compromiso con las reformas de las
Naciones Unidas, dirigié 12 mddulos de accion agrupada en las emergencias ocurridas en
2007 en apoyo de la comunidad de asistencia humanitaria en su conjunto. El Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) gestionado por el PMA transporté a
322.000 agentes de las Naciones Unidas, ONG y otras entidades a las zonas afectadas por
conflictos y catéastrofes naturales, donde se realizaban operaciones de socorro. En 2007
también se amplio la red mundial de depdsitos de suministros de asistencia humanitaria de
las Naciones Unidas (UNHRD) con objeto de incorporar cinco centros ubicados
estratégicamente que contribuyeron a salvar vidas.

La dltima de estas fortalezas, pero no por ello la menos importante, es el compromiso y la
dedicacion de mas 9.000 personas que trabajan para el PMA, muchas de las cuales llevan a
cabo sus tareas en algunas de las zonas méas remotas e inaccesibles del mundo. Los hechos
acaecidos en 2007 nos recuerdan los peligros para la seguridad que ellos enfrentan. La
tradgica muerte de miembros del personal en Argel y el Sudan, y los arrestos y detenciones
en Somalia, son hechos que no permitirdn que olvidemos el increible compromiso y el
sacrificio cotidiano de estas personas. Nuestro personal y sus familias dan todo de si para
asegurar que la asistencia que permite salvar vidas llegue efectivamente a las poblaciones
mas vulnerables del mundo.

Al tiempo que el PMA renueva sus prioridades estratégicas para los proximos afios,
también reafirma su compromiso de luchar contra la pobreza y prestar asistencia a quienes
mas la necesitan, porque la erradicacion del hambre es tal vez el mayor reto y la
oportunidad mas importante de nuestros tiempos.

ﬂmm Sheenam

Josette Sheeran
Directora Ejecutiva
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PROYECTO DE DECISION

La Junta aprueba el Informe Anual de las Realizaciones de 2007 (WFP/EB.A/2008/4), y toma
nota de que constituye una resefia completa de las realizaciones del PMA a lo largo del afio.
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RESUMEN

El Informe Anual de las Realizaciones permite medir la contribucién del PMA a la lucha
por erradicar el hambre y alcanzar los ODM, productos que son fundamentales para lograr
el éxito del Proyecto del Milenio. Ofrece informacion para demostrar que el logro de todos
los ODM depende, al menos en parte, de que se pueda reducir el hambre. Por lo tanto, el
propédsito primordial de este informe es analizar los principales resultados obtenidos en
relacion con los cinco Objetivos Estratégicos del PMA 'y los ODM.

La labor del PMA durante 2007 se vio afectada por un contexto externo en constante
evolucion que contribuyd a la inseguridad alimentaria en todo el mundo. Debid enfrentar
los efectos de la escalada de los precios de los alimentos y los costos del transporte, las
irregularidades del clima y las frecuentes catastrofes naturales, las dificultades para
adquirir alimentos y el deterioro de los niveles de la asistencia alimentaria a nivel mundial.
Hacia fines de 2007, la inseguridad alimentaria lleg6 a percibirse de forma generalizada
como un riesgo mundial con consecuencias a nivel comunitario y nacional, y con
consecuencias desproporcionadas para las comunidades y los paises pobres. Las reservas
mundiales de alimentos cayeron al menor nivel registrado en los Gltimos 25 afios, por lo
cual el suministro de alimentos quedo6 en una situacion de vulnerabilidad ante las crisis y
las catéstrofes naturales.

Al reflexionar sobre un afio marcado por el aumento de los precios de los alimentos,
frecuentes catastrofes naturales y una serie de importantes operaciones en curso, en el
Informe Anual de las Realizaciones de 2007 se ponen de relieve los instrumentos con que
cuenta el PMA para atender las diversas necesidades de asistencia alimentaria y prestacion
de servicios. Durante el afio, se presto asistencia a 86,1 millones de personas, de las cuales
7,2 millones eran victimas de catastrofes naturales. Los nifios fueron nuevamente el mayor
grupo de beneficiarios del PMA: representaron el 62% del total de personas que recibieron
asistencia alimentaria.

El PMA se basé en décadas de experiencia ampliada gracias a las recientes iniciativas
orientadas a fortalecer sus estrategias, instrumentos y asociaciones para la preparacion y
las intervenciones ante situaciones de emergencia. Sin duda, la variedad de instrumentos
con que cuenta el Programa ha permitido mejorar la eficiencia y la puntualidad de su labor,
contribuyendo asi a salvar vidas y facilitar la recuperacion posterior a las catastrofes para
millones de personas. En el marco del continuo esfuerzo por reducir los costos de los
alimentos, el combustible y el transporte, el PMA logr6 obtener precios competitivos a
pesar de la volatilidad de la industria de los servicios de transporte maritimo. También
procurd realizar un mayor nimero de compras en los mercados locales y regionales. Este
Informe Anual de las Realizaciones demuestra que dichas compras estimulan y sirven de
apoyo a los mercados, impulsan las economias locales y proporcionan a los agricultores un
incentivo para producir mas alimentos.

En conjunto, en 2007 se logro satisfacer el 91% de las necesidades previstas. Las grandes
operaciones del PMA, que recibieron mucha publicidad, estuvieron debidamente
financiadas; en cambio, muchas operaciones mas pequefias registraron importantes déficit
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de financiacion o interrupciones de la cadena de suministro. En todas las categorias de
programas, salvo las operaciones especiales, el 35% en un total de 167 proyectos activos
contd con una financiacion completa, mientras que el 17% tuvo déficit del 50% o més. En
2007, el PMA entreg6 3,3 millones de toneladas de alimentos a 86,1 millones de personas
en 80 paises. Mas del 79% de los 2,1 millones de toneladas de alimentos adquiridos
durante el afio se compraron en los mercados locales en 69 paises en desarrollo.

El Informe Anual de las Realizaciones destaca el trabajo realizado por medio de las
asociaciones, que constituye el principio basico del Objetivo de Gestion 1. Demuestra que
las asociaciones se enmarcan en el contexto del compromiso del PMA con la reforma de
las Naciones Unidas (por ejemplo, la participacién en los médulos de accion agrupada y
las responsabilidades en cada uno dentro de la iniciativa “Unidos en la accion”). La
Organizacion apoyo todos los aspectos de dicha reforma, que tiene por objeto incrementar
la coherencia y la eficacia de las operaciones de ayuda humanitaria. EI médulo de accion
agrupada mundial de logistica, a cargo del PMA, trabajo en los mecanismos de preparacion
y respuesta para los casos de emergencia y la activacion de los modulos de accién
agrupada a nivel del terreno. En 2007, el médulo de accion agrupada de logistica se
empled en nueve emergencias nuevas. EI PMA también codirigi6 el modulo de
telecomunicaciones en emergencia a nivel mundial. Los grupos de este tipo se activaron en
tres emergencias nuevas y participaron en cuatro emergencias ya existentes. Durante el
afio, el PMA particip6 en 84 programas conjuntos, lo que representd un incremento del
82% en relacion con el afio anterior, cuando particip6 en 46 programas. También aumentd
el nimero de paises participantes: de 27 en 2006 a 36 en 2007.

El nuevo Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 servira de orientacién en materia de
politicas, programas, desarrollo de la capacidad interna y asignaciones presupuestarias para
el préximo bienio y luego de ese periodo. Su aplicacion en medio de un contexto externo
gue sufre cambios muy rapidos requerira: i) que se formulen estrategias para enfrentar el
aumento de los precios de los alimentos y los costos operacionales; ii) que se mejoren los
enfoques comunmente aplicados por el PMA en la prestacion de asistencia alimentaria, lo
gue comprende las compras, los analisis de mercados y el desarrollo de la capacidad; y
iii) que se busquen oportunidades innovadoras y enfoques novedosos. En consonancia con
la futura direccion estratégica del PMA orientada a utilizar mejor su poder de compra con
el propdsito de apoyar la seguridad alimentaria, se estd iniciando un conjunto de
actividades piloto, principalmente en Africa, para probar otras modalidades en relacion con
los programas y las compras. La iniciativa se denomina “Compras en aras del progreso”.

Otra de las iniciativas para atender el creciente nimero de necesidades es la campafia
“Contribuya a llenar la taza”, cuya meta es movilizar fondos para contribuir a erradicar el
hambre entre los nifios y dar a conocer la labor que lleva a cabo el PMA al respecto. La
taza de color rojo es un simbolo que representa simultaneamente los desafios que enfrenta
el PMA 'y la lucha diaria por la supervivencia de los nifios que viven en situacion de riesgo.

El Informe Anual de las Realizaciones se ajusta a las practicas de la gestion basada en los
resultados (RBM), lo que ha posibilitado una serie de mejoras en la medicion de las
realizaciones y la presentacion de informes, entre las que cabe mencionar la mejora de la
capacidad y los conocimientos técnicos para disefiar proyectos y planes de trabajo
orientados al logro de resultados. El afio 2007 fue el primer afio completo en que se aplico
la RBM en las actividades de la Organizacion a todos los niveles.
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NOTAS GENERALES

Salvo indicacion en contrario, todos los valores monetarios se expresan en dolares
de los Estados Unidos.

Salvo indicacion en contrario, todas las cantidades de productos alimenticios se
expresan en toneladas.

Los gastos directos incluyen los componentes de costo relativos a los alimentos, el
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM), los costos de apoyo
directo (CAD), el transporte externo y los otros costos operacionales directos
(OCOD), y excluyen los costos de apoyo indirecto (CAIl) y los costos del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP).

En algunos cuadros, la suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el
total al haberse redondeado las cifras.

La categoria de paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA)
incluye a todos los paises deficitarios de alimentos (es decir, importadores netos de
cereales) cuyos ingresos per cépita se encuentren por debajo del nivel historico
utilizado por el Banco Mundial para determinar el derecho a beneficiarse de la
asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y de las condiciones
de préstamo a 20 afios del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF); la designacion de PBIDA se aplica a los paises incluidos en las
categorias | y 1l del Banco Mundial. EI nivel histérico del producto nacional bruto
(PNB) per cépita en 2005, basandose en el método Atlas del Banco Mundial, fue
de 1.675 ddlares. En 2007, 82 paises estaban clasificados por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) como PBIDA.

Conforme a lo propuesto por el Comité de Politicas de Desarrollo de la
UN-OHRLLS?, los tres criterios empleados para la clasificacién como paises
menos adelantados (MA) son los siguientes: 1) criterio de bajos ingresos, basado
en una medida estimada del ingreso nacional bruto (INB) per cépita en un periodo
de tres afios (menos de 750 dolares para ser incluidos en la lista y mas de
900 dolares para ser excluidos); 2) criterio de insuficiencia de recursos humanos,
que consiste en un indice compuesto de activos humanos (nutricion, salud,
educacion y alfabetizacion de adultos); y 3) criterio de vulnerabilidad econdémica,
consistente en un indice de vulnerabilidad econémica compuesto (produccién
agricola, exportaciones de bienes y servicios, porcentaje del producto interno bruto
(PBI) que corresponde a las manufacturas, concentracion de las exportaciones de
bienes, la reducida dimension de la economia y porcentaje de poblacion
desplazada como consecuencia de catéstrofes naturales).

! UN-OHRLLS: Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo
sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo de las Naciones Unidas.
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e La concentracion de recursos en los paises se calcula como se indica a
continuacion. Al menos el 90% de los recursos multilaterales para el desarrollo
proporcionados por los donantes habituales y no asignados especificamente deben
destinarse a paises que:

o se clasifican como menos adelantados o tienen ingresos bajos?; y

0 experimentan problemas de malnutricion crénica, determinada por una tasa de
retraso del crecimiento igual o superior al 25% entre los nifios menores de
5 afios”.

2 Ingreso interno bruto per capita inferior a 885 délares.
3 “plan Estratégico (2004-2007)"” (WFP/EB.3/2003/4-A/1).
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INTRODUCCION

Cada afio se suman 4 millones de personas a la poblacion afectada por el hambre; hacia
fines de 2007, aproximadamente 854 millones de personas en todo el mundo padecian
desnutricién. Una de las principales metas del PMA es reducir el hambre, lo cual también
contribuye a los ODM. En el Informe Anual de las Realizaciones se ilustra la medida en
que la labor de la Organizacién contribuye a los dos resultados imprescindibles para lograr
el éxito del Proyecto del Milenio: reducir el hambre y alcanzar los ODM. Ademas, se
ofrece informacion que demuestra que el logro de cualquiera de los ODM depende, al
menos en parte, de que se consiga reducir el hambre. Por lo tanto, el propdsito primordial
de este Informe Anual de las Realizaciones de 2007 es analizar los principales resultados
obtenidos en relacion con los cinco Objetivos Estratégicos del PMA 'y los ODM.

El Plan Estratégico del PMA para 2006-2009 proporciona el marco para la contribucién de
la Organizacion al logro de los ODM, concretamente la meta 2 del ODM 1 (reducir a la
mitad, para 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre®). El Informe Anual de
las Realizaciones constituye un componente esencial de los mecanismos de rendicion de
cuentas del PMA, dado que presenta las realizaciones en relacion con los objetivos y las
metas establecidos en el Plan de Gestion para el bienio 2006-2007. La finalidad del marco
financiero y de gestion establecido en dicho Plan es mantener o fortalecer la eficacia
operacional y la capacidad institucional®, por lo cual sirve de apoyo al logro de los cinco
Objetivos Estratégicos.

Asimismo, el Informe Anual de las Realizaciones se ajusta a las practicas de la RBM y
hace hincapié en la cadena de resultados de insumos, productos, efectos, procesos, retos y
aprendizaje. Se basa en los sistemas de presentacion de informes del PMA, que
comprenden los informes normalizados de los proyectos y las consultas con las oficinas en
los paises, los despachos regionales y los asociados. Cuando resulta posible, también
presenta un seguimiento de las tendencias en materia de realizaciones e indica los
resultados alcanzados en los ultimos cuatro afios desde la incorporacién de las practicas
de RBM.

Estas practicas han posibilitado una serie de mejoras en la presentacion de informes, entre
las que cabe mencionar la mejora de la capacidad y los conocimientos técnicos para
disefiar proyectos y planes de trabajo orientados al logro de resultados. El afio 2007 fue la
primera vez que se aplic la RBM en todos los niveles durante todo el afio. No obstante,
aun persisten ciertas dificultades en materia de medicion de las realizaciones y
presentacién de informes, ya que es necesario que los sistemas de seguimiento e
informacion permitan la medicion y agregacion de los efectos de modo mas preciso, que
los datos de referencia se recopilen de manera mas sistematica y que exista mayor
coherencia entre los recursos y los resultados, de conformidad con los Objetivos
Estratégicos y los Objetivos de Gestion.

4 “plan Estratégico (2006-2009)” (WFP/EB.A/2005/5-A/Rev.1).
% “Plan de Gestion bienal (2006-2007)” (WFP/EB.2/2005/5-A/1).
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Al reflexionar sobre un afio marcado por el aumento de los precios de los alimentos,
frecuentes catastrofes naturales y una serie de importantes operaciones en curso, el Informe
Anual de las Realizaciones de 2007 pone de relieve los instrumentos con que cuenta el
PMA para atender las diversas necesidades de asistencia alimentaria y prestacion de
servicios. Asimismo, refleja el apoyo prestado a personas, comunidades y gobiernos para
gue puedan superar el problema del hambre aguda en las emergencias repentinas, ademas
de la asistencia prestada a quienes viven en medio de conflictos prolongados y otras
situaciones donde los medios de subsistencia se encuentran amenazados y el problema del
hambre persiste.

En el informe se destaca el trabajo realizado por medio de las asociaciones, que constituye
el principio béasico del Objetivo de Gestién 1, y demuestra que las asociaciones se
enmarcan en el contexto del compromiso del PMA con las reformas de las Naciones
Unidas (por ejemplo, la participacion en los mddulos de acciéon agrupada y las
responsabilidades en cada uno dentro de la iniciativa “Unidos en la accion”). También se
presentan casos de paises que destacan los retos y el aprendizaje, especialmente en cuanto
a la labor del PMA en los entornos dificiles e inseguros, las situaciones de transicion donde
se debe contribuir a reducir las brechas existentes y el traspaso de responsabilidades a los
gobiernos, las comunidades o los asociados.

El Informe Anual de las Realizaciones de 2007 se compone de siete partes:

e En la Parte I, Panorama estratégico, se presenta el contexto en que se desarroll6 la
labor del PMA en 2007 y que determinard como se preparara la Organizacion para el
futuro. Algunas de las principales cuestiones que influyeron en el trabajo y las
realizaciones del PMA en 2007 fueron: la respuesta ante las catastrofes naturales
frecuentes, el avance en relacion con las reformas de las Naciones Unidas, la
adaptacion al cambiante entorno en que se presta la asistencia alimentaria, y las
dificultades planteadas por el aumento de los costos de los productos y el transporte,
asi como los mayores niveles de riesgo en materia de seguridad.

e En la Parte 11, Experiencia adquirida, se examina el nivel de capacidad del PMA en
materia de preparacion y respuesta ante emergencias, en relacion con las catéstrofes
naturales ocurridas en 2007. Otras ensefianzas extraidas se vinculan con la compra de
alimentos y servicios en los mercados locales como forma de apoyar a las economias
locales, las asociaciones estratégicas y los retos relativos al logro de resultados en las
iniciativas conjuntas, y los resultados obtenidos en lo concerniente a las cuestiones
de género, lo que comprende las vinculaciones con la proteccién y la asistencia.

e En la Parte 111, Aspectos destacados de las realizaciones, se desarrollan los temas
indicados en el “Panorama estratégico” y se emplean casos de paises analizados en
profundidad a fin de ilustrar el importante papel que desempefi6 el PMA en 2007, las
dificultades concretas que debid enfrentar y las ensefianzas extraidas. Las ensefianzas
derivadas de la ejecucion de las operaciones y las conclusiones de las evaluaciones
permiten determinar lo que dio buenos resultados y detectar las esferas donde es
necesario realizar mejoras.

e En la Parte IV, Panorama general de los resultados, se presentan los resultados
fundamentales, las cifras relativas a las realizaciones y los productos por categoria de
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programa, Objetivo Estratégico y tipo de actividad. También se indican los ingresos
y los gastos del PMA para 2007, y se incluye un anélisis de los gastos por
componente de costo.

e En la Parte V, Resultados por Objetivo Estratégico, se indican los resultados en
materia de efectos y productos por categoria de programa, Objetivo Estratégico y
tipo de actividad. También se presenta un resumen de las ensefianzas derivadas de las
evaluaciones independientes y los resultados de las realizaciones por region y por
pais, en relacion con cada uno de los Objetivos Estratégicos.

e En la Parte VI, Resultados por Objetivo de Gestion, se describen los logros en
materia de gestion alcanzados en 2007 y las tendencias en lo concerniente a las
realizaciones sobre la base del marco de resultados de los Objetivos de Gestion del
PMA. Asimismo, se analizan las iniciativas en materia de fomento de la capacidad y
los avances en cuanto al fortalecimiento de la eficacia de las operaciones y la
capacidad institucional.

e En la Parte VII, Perspectivas de futuro, se destacan los esfuerzos por lograr que la
Organizacion sea capaz de responder con eficacia a los desafios cada vez mayores
gue debe atender dentro del marco general basado en el principio de la coherencia de
las Naciones Unidas y la direccion estratégica que seguira el PMA en el periodo
2008-2011. Asimismo, se incluyen las cuestiones y los enfoques que predominaran
en 2008 y en el periodo siguiente, a saber: el aumento de los precios de los alimentos
y los costos operacionales, la coherencia del marco financiero del PMA con el nuevo
Plan Estratégico, las medidas de fortalecimiento de la capacidad interna, la iniciativa
“Compras en aras del progreso” y la camparia “Contribuya a llenar la taza”. Estas
cuestiones se analizan en el contexto de las prioridades que establece el PMA a fin de
mantener su sélida y rapida respuesta de ayuda humanitaria, su elevado nivel de
preparacion y su capacidad para contribuir a erradicar el problema del hambre cada
VezZ Mas grave.

17

0‘&-\
<

R



WFP/EB.A/2008/4

El PMA y los ODM
2006 2007 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
PROYECTOS ACTIVOS

millones de personas aquejadas por el hambre en Programas en
87,8 86,1 80 paises (78 en 2006) los paises (PP) 35
- . L . . . Proyectos de
millones de personas que recibieron asistencia mediante desarrollo 19
24,3 23,8 proyectos de desarrollo OEM a4
millones de personas que recibieron asistencia mediante OPSR 69
16,4 15,3 operaciones de emergencia (OEM), de los cuales: Operaciones
. . . especiales (OE) 33
millones de personas en situaciones de TOTAL
(7,7 8,1) - conflicto 200
millones de personas afectadas por
(7,9 7,2) - catastrofes naturales

millones que recibieron asistencia mediante operaciones prolongadas de socorro y
471 47,0  recuperacion (OPSR)

72,9 71,6  millones de mujeres y nifios que recibieron asistencia

1,9 1,9 millones de refugiados que recibieron asistencia
7,2 8,8 millones de personas desplazadas internamente (PDI) que recibieron asistencia
1,2 0,8 millones de repatriados que recibieron asistencia
VOLUMEN DE AYUDA ALIMENTARIA
4,0 3,3 millones de toneladas de alimentos distribuidos
2,0 2,1 millones de toneladas de alimentos comprados

PROYECTOS APROBADOS EN 2007°

9 6 PP, por valor de 116 millones de dodlares

1 10 proyectos de desarrollo, por valor de 105 millones de ddlares
20 32 OEM/Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), por valor de 880 millones de ddlares
18 31 OPSR, por valor de 2.100 millones de délares
15 14 OE, por valor de 59 millones de délares

INGRESOS Y GASTOS (en miles de millones de délares)

2,705 2,705 en contribuciones recibidas
2,932 3,029 eningresos

2,664 2,753 en gastos directos

2,876 2,966 en gastos totales

LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA ASISTENCIA DEL PMA

porcentaje de recursos multilaterales asignados para el desarrollo que cumplen los
90,6 88,5 criterios de concentracion en determinados paises

porcentaje de recursos asignados para el desarrollo que llegaron a los paises menos
68,8 74,0 adelantados

77,0 79,4 porcentaje de alimentos comprados, en toneladas, en paises en desarrollo
73,9 72,0 porcentaje de la asistencia del PMA invertida en paises africanos de la region subsaharia

® No se incluyen los CAL.
WFP
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2006 2007 CIFRAS PRINCIPALES

ODM 2: Lograr la educacion primaria universal

millones de escolares que recibieron comidas en la escuela o raciones para llevar a
19,4 19,3 casa
47,9 46,6 porcentaje de nifias entre los escolares

porcentaje de aumento de la tasa de cambio en la matricula absoluta en escuelas
6,0 6,0 con programas de alimentacion escolar del PMA

porcentaje de nifios que asistieron a clase durante todo el afio en las escuelas con
90,0 93,0 programas de alimentacién escolar del PMA

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

51,4 52,2 porcentaje de mujeres o nifias entre los beneficiarios

miles de mujeres que ocupaban puestos de direccién en los comités de gestién de
375 240 alimentos

millones de mujeres que recibieron raciones familiares en los puntos de distribucion en
55 5,1 el marco de las distribuciones generales de alimentos

millones de cupones familiares para alimentos emitidos a nombre de mujeres en el
4.7 4,2 marco de las distribuciones generales de alimentos

Reducir la mortalidad infantil

55,4 53,6 Millones de nifios que recibieron asistencia en operaciones del PMA

9,9 5,7 millones de nifios malnutridos que recibieron apoyo nutricional especial
ODM 5: Mejorar la salud materna
1,5 2,0 millones de mujeres vulnerables que recibieron apoyo nutricional adicional

porcentaje de mujeres embarazadas y lactantes encuestadas que recibieron alimentos
89 98 enriquecidos con micronutrientes (Compromiso ampliado I.1)7

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

paises que recibieron asistencia del PMA de los 25 paises con mayor prevalencia del
21 20 VIH/SIDA

millones de personas afectadas por el VIH/SIDA que recibieron asistencia alimentaria
8,4 1,8 del PMA

paises que recibieron asistencia para actividades de prevencion de la tuberculosis y el
51 50 VIH/SIDA

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

millones de personas que recibieron alimentos del PMA como incentivo para crear
activos o asistir a actividades de capacitacion, aumentar la capacidad de adaptacioén a

28,0 17,1 las crisis y preservar los medios de subsistencia
ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo
14 15  asociados para emergencias

misiones conjuntas de evaluacién de cultivos y suministros de alimentos realizadas con
9 12 laFAO

misiones conjuntas de evaluacion realizadas con la Oficina del Alto Comisionado de las

20 8 Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
empresas Yy entidades privadas que prestaron apoyo mediante donaciones en efectivo y
84 84  en especie, por valor de 94,5 millones de ddlares

3264 2816 ONG que trabajaron con el PMA

" Encuesta de referencia de los Compromisos ampliados relativos a la muijer.
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PARTE I: PANORAMA ESTRATEGICO — REORGANIZACION
DEL PMA

1. A fines de 2007, la seguridad alimentaria habia llegado a considerarse en muchas
partes como un riesgo mundial cuyas consecuencias afectaban a comunidades y
paises, y con efectos desproporcionados en las comunidades y paises pobres. Las
reservas mundiales de alimentos se situaban en el nivel mas bajo de los Gltimos
25 afos, con lo cual el suministro mundial de alimentos se habia vuelto vulnerable a
las crisis y las catéstrofes naturales.

2. La labor del PMA durante 2007 se vio afectada por los cambios que sufrié el entorno
externo, que contribuyeron a la inseguridad alimentaria en todo el mundo. La
irregularidad meteoroldgica y las frecuentes catastrofes naturales que se produjeron
en consecuencia, el alza vertiginosa de los precios de los alimentos y los costos del
transporte, las dificultades para obtener productos alimenticios y la disminucion del
volumen mundial de asistencia alimentaria causaron preocupacion en el PMA y sus
86,1 millones de beneficiarios.

3. El PMA comenzd a reorganizarse con miras al proximo decenio celebrando
consultas tendentes a fortalecer su funcion en situaciones de ayuda humanitaria y en
la erradicacién del hambre en el mundo. Para avanzar mas rapidamente en la
reduccion del hambre es esencial eliminar la brecha de asistencia humanitaria que se
produce entre las crisis y las soluciones a largo plazo. La labor del PMA se enmarco
rigurosamente en los procesos de reforma de las Naciones Unidas. EI PMA sigui6
estando al frente de la prestacion de asistencia en entornos complejos desde el punto
de vista de la seguridad, que por momentos llevaron al limite la capacidad del
personal del PMA en el terreno; ante el alza de los costos, la Organizacion adapt6 los
gastos generales a los recursos disponibles.

Mayor inseguridad alimentaria mundial

Condiciones meteorolégicas extremas y catastrofes naturales

4, En 2007, en el cuarto Yy Gltimo informe del Numero de catéstrofes naturales en el mundo
Grupo Intergubernamental de Expertos | so00

sobre el Cambio Climético (IPCC), se | 500 -

sefialaba un aumento de la temperatura en | . - - o

todo el planeta, lo cual atenta contra los ys00 | 420 852
ecosistemas y la capacidad de la poblacion 000 -
pobre para adaptarse a amenazas cada vez | “% m

mayores. El IPCC pronostico pérdidas | 5% M are s
importantes en el producto interno bruto de | 1000 | 126 ] ||
Africa, indices de malnutricion més | o 2% s s
elevados, la imposicién de un mayor estrés 0 1 e ‘uﬁm‘”“_m‘m_@
en los recursos hidricos y un menor 19701979 1980-1989 1990-1999  2000-2007
rendimiento de los cultivos. Afirmo que el mSequias [ Terremolos I Epidemias
calentamiento del planeta estaba alterando O Inundaciones = Vendavales Ofros®

*Temperaturas extremas, erupciones volcanicas, plagas de insectos,

CaraCteriStiCaS met60r0|égicaS de Iarga data deslizamientos de tierras, olas y mareas, incendios fuera de control.
y produciendo un aumento de sucesos de
caracter extremo.
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5.

De acuerdo con el Centro para la Investigacion sobre la Epidemiologia de los
Desastres (CRED), la frecuencia e intensidad de las catastrofes naturales han venido
aumentando durante méas de un decenio. Si bien en 2007 se produjo una caida de un
9%?°, la tendencia a largo plazo ha sido claramente al alza desde el decenio
de 1990y, a juzgar por la informacion resultante de varios indicadores, esta
tendencia probablemente continGe. EI nimero de catastrofes naturales aument6 de
entre unas 200 a 250 por afio, a mediados del decenio de 1990, a unas 400 a 450 por
afio, en el periodo 2000-2005. EI CRED registr6 441 catastrofes en 2007
y 483 en 2006.

Las condiciones climéaticas extremas repercutieron directamente en la labor del PMA
en 2007. La Organizacion puso en marcha 23 operaciones de emergencia
(OEMI/CRI) y 5 operaciones especiales (OE) en 19 paises para prestar asistencia a
7 millones de victimas de inundaciones, vendavales, terremotos y heladas. Los
presupuestos aprobados para estas operaciones ascendieron a 109 millones de
dolares (véase la Parte II).

Cuadro 1: EIl PMA y las catastrofes naturales en 2007

Tipo de
catastrofe

Numero total de
personas
afectadas
(millones)

Numero
previsto de
beneficiarios
del PMA
(millones)

Gastos directos
previstos por el
PMA
(millones de
délares)

Asistencia
alimentaria
prevista (miles
de toneladas)

164,2 5,2
13,1 1,6

82,2
19,0
7.4

Inundaciones 100,1
25,9

6,8

Vendavales®
Terremotos 1,2 0,1

Temperaturas
extremas 1,0 0,03 0,5

TOTAL 179,5 6,9 109,1
Fuente: CRED 2007; WINGS-SAP del PMA, 25 de enero de 2008.

0,5
133,3

La intervencién de mayor envergadura del PMA en 2007 fue la que se organizd en
respuesta al ciclon Sidr en el mes de noviembre, que caus6 graves inundaciones en
Bangladesh. Se aprob6é una OEM con un presupuesto de 51,8 millones de ddlares
para suministrar asistencia alimentaria (con raciones enriquecidas con
micronutrientes) a 2,3 millones de personas durante seis meses en el marco de un
programa destinado a los nifios y las mujeres embarazadas y lactantes. EI PMA
intervino asimismo para atender las siguientes situaciones de urgencia: inundaciones
generalizadas en el Africa oriental, central y occidental; el huracan Dean en el
Caribe; las tormentas tropicales Noel y Olga en la Republica Dominicana; los
ciclones en Mozambique y el Pakistan; el huracan Félix en Nicaragua; los terremotos
en el Perq, y el tifon Durian en Filipinas.

EL PMA particip6 en reuniones gubernamentales y reuniones interinstitucionales de
las Naciones Unidas referidas al cambio climéatico y la adaptacién al cambio
climatico, entre las que se contaron debates para formular politicas de la Junta de los
Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, la
Reunion de Alto Nivel sobre el Cambio Climéatico del Secretario General en la
Asamblea General de las Naciones Unidas y la Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en

® Fuente: Base de datos sobre emergencias (EM-DAT), CRED (www.emdat.be).
® Por vendaval se entiende un ciclon, huracan, tormenta, tornado, tormenta tropical, tifén o tormenta invernal.

22

WFP

(%)
\"&—-7*\--{?



WFP/EB.A/2008/4

Indonesia. EI PMA sigui6 fomentando la capacidad de prevision de catéstrofes
naturales repentinas y de intervencion en estos casos, mediante los ultimos
descubrimientos en materia de imagenes satelitales y teledeteccion.

El PMA ayud6 a las comunidades vulnerables a crear capacidad de resistencia y de
adaptacion a las condiciones climaticas extremas. Prosiguié realizando actividades
de creacion de activos a fin de ayudar a la poblacién pobre a mitigar el impacto de
las malas condiciones climéticas y adaptarse a éstas, asi como proteger los sistemas
de seguridad alimentaria fragiles. Estas actividades de alimentos por trabajo (APT) y
alimentos para la creacidn de activos (ACA) representaron el 12% (280 millones de
dolares) de los gastos del PMA en 2007, y beneficiaron a 13 millones de personas en
60 paises.

Mayor demanda de cultivos alimentarios

10.

11.

12.

En 2007, por segundo afio consecutivo, el mundo consumié mas cereales,
combustible y pienso de los que produjo. Las existencias mundiales de cereales
cayeron, y se pronostico que en 2008 alcanzarian su nivel mas bajo en tres décadas.
El mayor uso de cultivos cerealeros como biocombustible y el consumo cada vez
mayor de alimentos en la India, China y otras economias emergentes han contribuido
a que se creara una demanda sin precedentes. Los paises en desarrollo en rapido
crecimiento no sélo consumieron mas alimentos en 2007 sino que también afadieron
mas productos carnicos y lacteos a sus regimenes alimentarios, lo que hizo aumentar
aun mas la demanda de agua y grano para el ganado.

En tanto que se registré una mayor demanda de cultivos destinados a la produccion
de biocombustibles, tales como el trigo y la colza en la Unidn Europea y el azlcar en
el Brasil, el mercado que experimentd el crecimiento mas excepcional fue el del
maiz en los Estados Unidos. En 2007 se cosecharon unos 335 millones de toneladas
de maiz en ese pais, es decir, un 25% mas que en el afio anterior; una tercera parte de
la cosecha de maiz estadounidense se elabord para producir etanol. Junto con el uso
cada vez mayor de cultivos alimentarios para biocombustibles en todo el mundo, el
mercado de etanol contribuyé a que 2007 fuera el afio en que la demanda de
combustible compiti6 con la de alimentos.

Para hacer frente a esta situacion, el PMA pidié a los dirigentes mundiales y a los
encargados de formular politicas que estudiaran detenidamente el impacto de las
decisiones acerca de los biocombustibles en las personas que padecian hambre. Por
ejemplo, se pidié a los donantes que suministraran méas alimentos y méas efectivo,
factores esenciales para mantener el actual volumen de asistencia alimentaria. El
PMA respaldd la participacion de 2 millones de personas con inseguridad
alimentaria en actividades destinadas a aumentar la produccion agricola, que
representan el 11% de las actividades de APT y ACA, lo cual le supuso un costo de
60 millones de dolares.
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Aumento del precio de los alimentos y el costo del transporte

13.

14.

15.

16.

En 2007 se registro
un marcado aumento Precio de compra promedio de los alimentos -

de los precios de los Despacho Regional de Dakar

cultivos que W Internacional B Otras regiones del PMA [ Regional 0 Local
proporcionan la mitad
de las calorias
consumidas en el
mundo. El precio del
trigo se  duplicd
durante el ano,
alcanzando un nivel
sin precedentes de
400 dolares  por
tonelada. En  los
altimos cinco afios, el trigo aumentd un 63%, el arroz un 61% y el maiz un 45%. El
precio del maiz fue un 50% mas alto a fines de 2007 que en los 12 meses anteriores
y alcanzd niveles sin precedentes, tal como sucedié con el precio del arroz, la
cebada, la soja, las arvejas, las lentejas, el girasol y los productos lacteos.

""""""""""""""""""""""""""""" Promedio en 2007
388 dolares/tonelada

Promedio en 2006
300 dolares/tonelada

2006 2007
Fuente de los datos: PMA, WINGS

Si bien hay quienes se benefician del aumento del precio de los alimentos, las
personas pobres con hambre sufren las consecuencias de unos precios cada vez mas
elevados y de una menor disponibilidad de alimentos. Las personas sin tierra y la
poblacién pobre urbana —que dependen de los cereales y ya destinan mucho més de
la mitad de sus ingresos para la alimentacion— son especialmente vulnerables
incluso a los mas ligeros aumentos del precio de los alimentos, que pueden agravar
su inseguridad alimentaria, en parte porque los jornales no aumentan
proporcionalmente. Muchos paises limitaron la exportacién de cereales para
contrarrestar la mayor inflacion del precio de los alimentos. Por ejemplo, a
Bangladesh le result6 dificil comprar arroz porque sus proveedores habituales —Ila
India, Viet Nam y Ucrania— redujeron sus exportaciones.

Para el PMA, el costo global de alimentar a una persona con hambre en 2007 fue en
promedio un 50% mayor que en 2002. La confluencia de unos precios del petréleo
elevados y unos altos precios mundiales de los cereales hizo que el PMA operara en
un entorno complejo, dada la magnitud de su aparato logistico y las compras en el
mercado libre. El costo del transporte contribuyé a este aumento en el periodo
quinguenal, ya que el precio del petr6leo subid un 165% y las tasas de flete un 40%.
En 2007, el PMA transport6 2 millones de toneladas de asistencia alimentaria por via
maritima a un costo de 235 millones de délares. EI Programa logré obtener tasas
competitivas pese a la volatilidad generada por el alza de los precios del combustible
y un desfase entre la oferta y la demanda de carga. En algunas ocasiones, el
Programa utilizé este desfase en su beneficio, como cuando consigui6 transportar
arroz de Karachi a Bangkok a 1 délar por tonelada.

Por otra parte, el PMA ha compensado el aumento del costo del transporte
respaldando la rehabilitacion de las vias férreas y carreteras. Por ejemplo, en el
Sudan meridional el PMA dirige una OE de 250 millones de délares destinada a
mejorar el acceso por via terrestre y aumentar la capacidad de transporte de la red de
carreteras™. Ademas de beneficiar a la economia local en general, las mejoras

1% OE 10368.9 “Obras de urgencia de reparacion de carreteras y eliminacion de minas en las principales rutas
de transporte en el Sudan, en apoyo de la OEM 10503.0 y fases subsiguientes”
(http://www.wfp.org/operations/current_operations/BR/103680_0705.pdf).
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17.

18.

19.

repercutieron directamente en el costo de las entregas del PMA. Al estar reparado el
65% de los caminos, la rapidez con que trabajan los convoyes ha mejorado un 100%;
ha aumentado la capacidad de transporte por carretera en la regién, y se han reducido
las tasas de transporte. EI mejor acceso por carretera ha hecho posible establecer por
adelantado existencias de reserva antes de la temporada de lluvias, lo cual disminuye
al minimo la necesidad de efectuar lanzamientos desde el aire.

El  PMA  procura

compensar el aumento Precio promedio anual al consymidor en los mercados
locales de Burkina Faso

producios bésicos, ol | (2o 200 oz
combustible 'y el | g 20
transporte, para lo cual S 200
sigue adquiriendo mas | < ..,
productos  en los | g
mercados locales y | & '
regionales. La | ¥ 50
Organizacion ha estado 0
Comprando alimentos a Maiz blanco Mijo Sorgo Frijol blanco

% cambio
gse((;ael:|os ylc(;(;aslde 20?)(])-" 2005-2007| -36,23% -37,29% -32,20% -23,64%
ha invertido mas de * Monedg local: 1 délar EE.UU. equivale a 4.46 Francos CFA (XOF),
1 000 millones de Fuente: Boletin informativo semanal sobre los precios del mercado (SONAGESS),

dolares en compras de
alimentos s6lo en Africa. En la Parte 1l de este informe, el PMA documenta que las
compras locales o regionales estimulan y respaldan los mercados, lo cual activa las
economias locales y brinda a los agricultores un incentivo para producir mas
alimentos. Gracias a las compras locales, el PMA ha podido comprar a menudo a
precios mas competitivos y adaptar las canastas de alimentos a los gustos locales.

En la region del Africa occidental, los precios locales no fueron indicativos del
aumento internacional de los precios. En Burkina Faso, los precios de los productos
locales disminuyeron en los Gltimos dos afios, en parte debido a buenas cosechas que
generaron superdvit. No obstante, el precio de los cereales registr6 un aumento a
fines de 2007.

El PMA promovio la iniciativa “Compras en aras del progreso” a fin de ayudar a los
pequefios agricultores a aprovechar las innovaciones en materia de compra de
alimentos y mercados. En el marco de la iniciativa, el PMA comprara alimentos
directamente a las asociaciones de agricultores y a los comerciantes locales para
ayudarlos a aumentar sus ingresos, con lo que respaldara los medios de subsistencia
y ofrecerd incentivos para lograr una mayor produccion (véase la Parte VII).
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Ayuda alimentaria mundial e irregularidad de la financiacién

20.

21.

22.

En 2007 todo indicaba que se habia Ayuda alimentaria mundial en
terminado la era de los excedentes de 2003-2007

alimentos mundiales. Continuando una | Afo ~ Ayuda Parte del
tendencia de larga data, la ayuda a"m‘?l'l‘ta”a L°ta' ."P MA g
alimentaria mundial se redujo un 16% en (rtr:n;';zzs)e (E'nglgzzs)e
2007, situandose en 59 m|II_ones de 2003 10,2 48
toneladas frente a la cifra de 7 millones de

toneladas de 2006, Entre 2003 y 2007, las | 2004 73 3.7
entregas de alimentos mundiales se | 2005 8,3 4.4
redujeron mas de un 42%. La parte de la | 2006 7,0 3,7
ayuda alimentaria mundial aportada por el | 2007 5,9 3,1
PMA permanecié apenas por encima del Fuente: INTERFAIS del PMA, 2007.

52% en 2007, pero el volumen de toneladas
disminuy6 de 3,7 millones en 2006 a
3,1 millones en 2007.

A principios de mayo de 2007, se celebréd una conferencia en Berlin en la que
participaron 100 representantes de gobiernos nacionales, la Comunidad Europea,
organismos de las Naciones Unidas y ONG en preparacién de un posible nuevo
Convenio sobre la Ayuda Alimentaria. El resultado ha sido el “Consenso de Berlin”
sobre la manera de atacar el problema del hambre en el mundo; en €l se establecen
orientaciones para evaluar la medida en que el enfoque adoptado por el PMA esta en
consonancia con las necesidades actuales. En la conferencia se llegé a la conclusion
de que era necesario mantener un nivel constante de ayuda alimentaria mundial y
efectuar una transicién de la ayuda alimentaria —que con frecuencia se asociaba a
los productos béasicos— a la asistencia alimentaria, que podia incluir alimentos,
micronutrientes y efectivo para facilitar las transferencias.

En términos generales, en 2007 se atendio el 91% de las necesidades de los
beneficiarios previstas. Si bien las operaciones de socorro de gran magnitud del
PMA —que fueron muy difundidas— contaron con suficientes fondos, muchas
operaciones mas pequefias sufrieron un importante déficit de financiacion o
interrupciones de la cadena de suministro. En todas las categorias de programas
(excepto las OE), de 167 proyectos en curso, un 35% cont6 con plena financiacion
en tanto que un 17% sufri6é un déficit del 50% como minimo.

11| as cifras provisionales de 2006 se actualizaron con datos adicionales tras la publicacién del Informe Anual
de las Realizaciones de 2006.
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23.

24,

25.

Por ejemplo, Camboya Yy Etiopia
padecieron tanto una situacion de
déficit como problemas en relacion con
los plazos. Los paises reaccionaron de
forma distinta a los problemas
enfrentados; la mayoria procurd
mantener los nimeros de beneficiarios
y reducir las raciones durante los

periodos en que se producian
interrupciones de la cadena de
suministro.

Algunos paises pudieron tomar en
préstamo productos  de otras
operaciones realizadas en el propio pais
0 en paises vecinos, o bien utilizar los
mecanismos de financiacion anticipada
internos del PMA. ElI PMA trabajé con
los donantes para tratar de garantizar
que las contribuciones se aportaran de
manera oportuna y previsible. Con
frecuencia lo que sucedié fue que los

Etiopia. Las dificultades de financiacion redujeron
la duracion de la asistencia y el nimero de personas
beneficiadas por medio del proyecto MERET, e
hicieron que las comunidades no pudieran realizar
inversiones planificadas en rehabilitacion ambiental.
Si no se cuenta sistematicamente con financiacion
para estas inversiones a largo plazo, las personas
siguen siendo vulnerables a las crisis que erosionan
sus medios de subsistencia, los recursos naturales, la
salud y el bienestar.

Por conducto del componente de alimentos para la
educacion, el PMA apoy6 a 650.000 escolares de
nivel primario suministrandoles comidas en la
escuela hasta que completaran su afio escolar, en
junio de 2007; 70.000 nifias recibieron asimismo
raciones para llevar al hogar. Sin embargo, debido a
las limitaciones de recursos, el PMA se vio obligado
a reducir su asistencia de 650.000 a 378.000 nifios a
comienzos del nuevo afio escolar, en el mes de
septiembre. Dado que se proporcionaron tan sélo
15.000 toneladas en el marco de este componente, el
PMA tuvo que retirarse de practicamente la mitad de
las escuelas a las que brindaba apoyo.

fondos no estaban disponibles para

poder comprar en el momento mas favorable. Se pudo haber hecho ahorros en el
Pakistan, por ejemplo, si se hubiera contado con fondos durante la temporada de la
cosecha, cuando los precios eran méas bajos. En otros casos, los pedidos de compra
tuvieron que efectuarse tan pronto como se recibieron los fondos,
independientemente de las condiciones del mercado.

CRI EN 2007 \

Los mecanismos de anticipo con

cargo a las contribuciones millones
prometidas y la CRI se han vuelto de ddlares
cada vez mas importantes para | Saldo al 1° de enero de 2007 58,0
ayudar a las oficinas en los paises a | Desembolsos/asignaciones en 2007 150,7
afrontar las interrupciones de la | Reasignaciones en 2007 85,3
cadena de suministro salvando la | contribuciones a la CRI en 2007 26,9
brecha que se crea entre el momento | sa146 a1 31 de diciembre de 2007 27,3

en que los recursos son mas
necesarios y el momento en que se confirman las contribuciones. El afio 2007 marc6
un precedente en cuanto al uso de estos mecanismos: por medio de ellos se asignaron
308 millones de ddlares a 84 operaciones, que representan mas del 10% del
programa de trabajo del PMA correspondiente a 2007.
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Camboya. Debido a las interrupciones de la cadena de suministro a principios del afio, la oficina en el pais
se vio obligada a suspender por tres meses sus actividades de alimentacién escolar y apoyo a los pacientes
afectados por la tuberculosis y el VIH, asi como un proyecto de salud maternoinfantil, lo cual tuvo
repercusiones negativas en los beneficiarios, los asociados cooperantes y el PMA. Las evaluaciones
realizadas en escuelas primarias indicaron que habian disminuido la asistencia, la puntualidad y la
concentracion de los escolares, lo que hizo necesario que muchos docentes redujeran el horario escolar en
el caso de los alumnos mas jovenes. Las tasas de cumplimiento de los tratamientos de la tuberculosis
disminuyeron en muchas zonas, en tanto que los beneficiarios de los tratamientos del VIH y el SIDA
recurrieron a estrategias de supervivencia poco beneficiosas, como pedir préstamos con altas tasas de
interés, vender bienes del hogar y sacar a los nifios de la escuela para ponerlos a trabajar. La falta de
asistencia alimentaria empeor6 la salud y el estado nutricional ya deficiente de los nifios de entre 6 y
24 meses y las mujeres embarazadas y lactantes.

26.

217.

Sin embargo, algunos gobiernos imponen condiciones a las contribuciones que
prestan, lo que impide que el PMA aproveche plenamente sus mecanismos internos
de financiacion anticipada o sus posibilidades de efectuar compras. Si los donantes
indican con suficiente antelacion las contribuciones que prevén realizar es posible
aprovechar mejor los mecanismos de financiacion anticipada y asignar recursos de
manera mas estable.

Los mecanismos de financiacion comunes
proporcionaron una fuente de apoyo
complementaria muy bienvenida, si bien
no compensaron totalmente la pérdida de
contribuciones multilaterales dirigidas de
algunos donantes. Entre los mecanismos de
f'_nar_]C'aC'én comunes se cuentan _I(,)S oficina en el pais ampliar su capacidad
siguientes: el Fondo central para la accion | qoeracional a fin de atender a la crisis de
en casos de emergencia (CERF), los fondos | seguridad alimentaria. Por conducto de
de ayuda humanitaria comunes de ambito | este  mecanismo  se  obtuvieron
nacional en la Republica Democratica del | 70000 toneladas de alimentos en la regién
Congo y el Sudan, y otros fondos | a precios competitivos, con las que se
fiduciarios de multiples donantes, como el | prest6 asistencia a los hogares con
Fondo central de las Naciones Unidas de | inseguridad alimentaria durante los
lucha contra la gripe y el Fondo de Paz de | periodos en que se padecio mas hambre.
las Naciones Unidas para Nepal. En 2007,
el PMA recibié contribuciones por un total de 143 millones de dolares procedentes
de donantes mediante actividades de financiacién comin y programacion conjunta,
lo que hace que este tipo de contribuciones ocupe el cuarto lugar por importancia en
el PMA™. El Programa prevé que este tipo de apoyo a las actividades humanitarias y
de transicion siga siendo un componente importante de sus ingresos.

En 2007 se anticiparon multiples
préstamos a Zimbabwe por un valor total
de 33 millones de ddlares mediante el
mecanismo de anticipo con cargo a las
contribuciones prometidas. Esta forma de
financiacion anticipada permiti6 a la

12 | a cifra global correspondiente a las contribuciones de las Naciones Unidas es inferior a la del afio pasado
porque en el informe de 2006 se incluian contribuciones extraordinarias recibidas del Banco Mundial. Las
contribuciones al CERF, por ejemplo, aumentaron de 97 millones de délares en 2006 a 120 millones de dolares
en 2007.
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Progresos en relaciéon con la reforma de las Naciones Unidas

Programacién conjunta

28.

29.

30.

31,

En 2007, el PMA aument6
significativamente su
participacion en la

programacion conjunta, labor
colectiva por medio de la cual
las organizaciones de las
Naciones Unidas y los
asociados nacionales colaboran
en la preparacion, realizacion,
supervision 'y evaluacion de
actividades destinadas a
alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM).

En 55 proyectos del PMA se
realizaron programas conjuntos.
A menudo habia mas de un
programa conjunto por
proyecto; el PMA particip6 en
total en 84  programas
conjuntos, esto es, un 82% mas
que el afio anterior, cuando
participé sélo en 46. También

La iniciativa “Unidos en la accion” en la Republica
Democratica Popular Lao. Un resultado importante del
retiro realizado por el equipo de las Naciones Unidas en
el pais en abril de 2007 fue el compromiso colectivo de
focalizarse en la elaboracion de programas conjuntos en
la Republica Democratica Popular Lao. La mayor parte
de los organismos de las Naciones Unidas convinieron en
formular un Programa de las Naciones Unidas sobre
medios de subsistencia sostenibles, dirigido
conjuntamente por el PMA y la FAO.

El Grupo de trabajo sobre tal programa llevé a cabo una
mision sobre el terreno en la provincia de Oudomxay, en
junio de 2007, para conocer las actividades de las
Naciones Unidas, el contexto de los medios de
subsistencia y los principales problemas en materia de
vulnerabilidad. La iniciativa fue respaldada plenamente
por el gobernador, que opiné que la colaboracion entre
varios organismos de las Naciones Unidas era una
manera eficaz de lograr efectivamente el desarrollo.

El Programa de las Naciones Unidas sobre medios de
subsistencia sostenibles necesita financiacion para la
préxima etapa; en vista de ello, los copresidentes de este
programa se reunieron con posibles donantes para
incentivar el interés e informar a los interesados sobre los
progresos realizados en el marco de la iniciativa.

aumentd el nimero de paises en
que se realizaron  tales
programas, de 27 en 2006 a 36 en 2007. La mayor parte de éstos se refirieron a tres
esferas: VIH/SIDA (14 programas conjuntos), educacion (13 programas conjuntos) y
ODM (11 programas conjuntos). Muchos de ellos guardaban relacion con la
iniciativa de reforma de las Naciones Unidas “Unidos en la accion”, especialmente
en los cuatro paises piloto seleccionados en los que el PMA tiene oficinas, a saber,
Mozambique, el Pakistan, la Republica Unida de Tanzania y Rwanda.

En Mozambique, el PMA participd en 6 de los 11 programas conjuntos que integran
la iniciativa “Una ONU”. EI PMA es la organizacion coordinadora en el programa
conjunto sobre la promocion de cadenas de valor de productos basicos y nexos
comerciales para las asociaciones de agricultores, en cooperacion con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y la FAO. Entre los demas programas
conjuntos en que participé el PMA cabe mencionar los relacionados con la
preparacion para la pronta intervencion en caso de emergencia, el VIH/SIDA, el
cambio climético, las redes de proteccion social y la salud maternoinfantil. En la
Republica Unida de Tanzania, el PMA participa en cinco programas conjuntos con
la FAO y en uno con el FIDA y otros asociados. En Rwanda se estan ultimando las
disposiciones relativas a los programas conjuntos.

Aparte de las actividades piloto realizadas en el marco de la iniciativa “Una ONU”,
el PMA interviene en dos programas conjuntos sobre educacion en el Afganistan,
junto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la Organizacién Mundial de la
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Salud (OMS), y en uno en Egipto con la UNESCO, el UNICEF, el UNFPA, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco Mundial. En Madagascar,
Malawi, Namibia y Zambia se estan llevando a cabo programas conjuntos sobre
VIH/SIDA con equipos multiinstitucionales. EI PMA participa en programas
conjuntos en la esfera de la salud y la nutricion en Colombia, Guatemala y Guinea;
la gestion del riesgo de catastrofes en China y el Perd; la seguridad alimentaria en
Lesotho; el medio ambiente en Armenia y Mauritania; la reduccion de la pobreza en
Bhutén; y los derechos humanos en Burkina Faso.

Reforma de la accién humanitaria y responsabilidades en el sistema de
moédulos de accidon agrupada

32.

33.

34.

El PMA sigui6 apoyando la reforma de las Naciones Unidas con el fin de lograr unas
operaciones de ayuda humanitaria mas coherentes y eficaces. EI médulo mundial de
accion agrupada de logistica, dirigido por el PMA, siguié trabajando en la
formulacion de mecanismos de preparacion e intervencién en caso de emergencias y
en la activacion de moédulos de accién agrupada sobre el terreno. EI modulo se
amplid a 19 organizaciones que cubrian un amplio espectro de actividades de ayuda
humanitaria, estaban dotadas de una amplia experiencia y abarcaban numerosas
regiones™. En 2007, el nimero de miembros de la unidad de apoyo del médulo
mundial de accién agrupada de logistica mundial, basada en Roma, aument6 a
10 personas, entre las que habia personal cedido de Action contre la Faim (ACF), la
Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo (CARE), el
UNICEF y World Vision International (WV1).

Durante 2007 el sistema de mddulos de accién agrupada se utilizd en nueve
emergenciasl“; en cuatro casos se tratdé de la activacion oficial del modulo de
logistica, para lo cual la unidad central de apoyo del modulo envié personal al
terreno. La unidad de apoyo del médulo envid asimismo personal para aumentar la
capacidag logistica a escala nacional en siete situaciones de crisis humanitarias ain
en curso .

Desde que empezd a aplicarse en 2005, el sistema de médulos de accion agrupada en
ha evolucionado y ya es algo con lo cual estdin mas familiarizados quienes
intervienen en entornos de emergencia. Los mddulos de logistica sobre el terreno
estan ahora mas impulsados por las necesidades, lo que ha permitido orientar mejor
la asistencia prestada por el personal de la unidad central de apoyo del médulo de
logistica a las operaciones sobre el terreno. La unidad de apoyo ha podido pasar de
su funcién de intervencion a posteriori, en respuesta a las crisis, a un trabajo mas
estratégico en materia de fomento de la capacidad y preparacion para la pronta
intervencion.

13 ACF, Caritas, Concern, Servicios Catdlicos de Socorro (SCS), Handicap Intl./Atlas, Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(FICR), Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Socorro Islamico, Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH), Premiére Urgence, Save the Children, UNFPA, ACNUR, UNICEF, Centro
Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC), PMA, OMS y WVI.

14 Bangladesh, Filipinas, Ghana, Madagascar, Mozambique, Nicaragua, el Pakistan, el Perd y Uganda.

15 E| Chad, Guinea, la Republica Centroafricana, la Republica Democréatica del Congo, Somalia, el Sudany
Zimbabwe.
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35.

36.

37.

38.

39.

Los actividades mas importantes de la
unidad central de apoyo del modulo de
logistica en 2007 han sido la preparacion de
un documento titulado Logistics Cluster
Concept and Guidelines (“Modulo de
accion agrupada de logistica: definicion y
directrices”, disponible  en inglés
solamente), la diversificacién del personal
de la unidad de apoyo del mddulo a fin de
que incluya a cinco miembros de otras

Afganistan. En 2007 se activd en el
Afganistan un modulo de accién agrupada
sobre TIC. Gracias a financiacion obtenida
del CERF, el PMA lanz6 una OE con
miras a formular un sistema comin de
telecomunicaciones de seguridad. La
comunidad de ayuda humanitaria ya
depende del PMA en materia de prestacion
de servicios de telecomunicaciones para
emergencias en todo el Afganistan.

organizaciones de las Naciones Unidas y
ONG, y la formacion de equipos de
intervencién. Estos equipos estan integrados por especialistas en logistica de varias
organizaciones internacionales y ONG que pueden ser enviados apenas se produce
una emergencia para coordinar los aspectos logisticos y organizar la primera
respuesta de logistica. Se llevaron a cabo dos sesiones de capacitacion en la materia
para 37 miembros del personal de 18 organizaciones®®.

Durante 2007, la unidad central de apoyo del médulo de logistica también focalizé la
labor de los mddulos de accion agrupada en las crisis humanitarias en curso y
procurd que el personal ajeno a la unidad se familiarizara con el concepto, el
enfoque y las actividades de los médulos de accién agrupada.

El PMA sigui6 codirigiendo el moddulo mundial de accién agrupada de
telecomunicaciones para emergencias y compartié la responsabilidad de las
telecomunicaciones de seguridad con el UNICEF y la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH). EI PMA presentd una propuesta tendente a que este
modulo de accion agrupada fuera dirigido por una Unica entidad; el Grupo de trabajo
del Comité Permanente entre Organismos (IASC) esta estudiando esta propuesta.

En 2007 se activaron mddulos de accion agrupada de telecomunicaciones para
emergencias en tres nuevas situaciones de urgencia —en Ghana, Mozambique vy el
Pakistan— y estos mdédulos estuvieron presentes en cuatro emergencias ain en
curso: el Chad, Etiopia, Guinea y la Republica Centroafricana. EI PMA dirigi6 los
modulos de accién agrupada en todos los paises con excepcién del Chad (donde la
ACNUR fue quien dirigio las actividades) y el Pakistan (donde quien se encargé de
la direccién fue el Gobierno). EI PMA respondi6 apenas se produjeron las
emergencias enviando misiones de evaluacion con ocasion del ciclon en Bangladesh,
las inundaciones en Nicaragua y el terremoto en el Perd. En el Afganistan y Timor-
Leste, el apoyo prestado por el PMA en materia de telecomunicaciones se financio
mediante llamamientos individuales y el CERF.

La primera OE del PMA sobre tecnologia de la informacion y las comunicaciones
(TIC) se lanzé en 2007 para apoyar las operaciones sobre el terreno. A fin de ampliar
el enfoque de modulos de accién agrupada a todos los paises en los que hay
coordinadores de asuntos humanitarios, el PMA introdujo el sistema modulos de
accion agrupada a fin de fortalecer las telecomunicaciones de seguridad y facilitar
las operaciones interorganismos mediante evaluaciones sobre el terreno y analisis de
las deficiencias. En 2007 se llevaron a cabo evaluaciones en 12 paises, que
representaron el 38% del nimero total de paises previstos. Se aplicaron

186 ACF, Consejo Britanico para los Refugiados, CARE, Caritas, Concern, el CICR, la FICR, la OIM, Socorro
Islamico, la OCAH, OXFAM, Save the Children, la ACNUR, el UNICEF, el UNJLC, el PMA, la OMS y WVI.
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40.

telecomunicaciones de seguridad en cinco paises (el Afganistan, Guinea, la
Republica Centroafricana, Somalia y Timor Leste) en el marco de la aplicacion del
sistema de méddulos de accion agrupada.

Otro hito en 2007 fue el apoyo prestado por la Fundacién del Grupo Vodafone y la
Fundacién de las Naciones Unidas para la capacitacion en materia de procedimientos
operativos normalizados sobre tecnologia de la informacion y las
telecomunicaciones en caso de preparacidn e intervencidn en emergencias.

Administracién y gestion

41,

42,

43,

32

La aplicacion de las Normas internacionales de contabilidad del sector publico
(NICSP) forma parte de la labor méas amplia de reforma de las Naciones Unidas
encaminada a mejorar la rendicion de cuentas, la capacidad de -efectuar
comparaciones, la transparencia y la armonizacion de los informes financieros
dentro de las Naciones Unidas. EI PMA consolidd su labor con miras a la adopcion
de las NICSP como base de la presentacion de sus informes financieros a partir de
2008. Uno de los cambios consiste en que el ciclo de presentacion de informes
financieros y las auditorias externas sean anuales.

ElI PMA se cuenta entre los primeros organismos de las Naciones Unidas que
aplicaran las NICSP a su contabilidad financiera y presentacion de informes
financieros y, en tal calidad, se ha empefiado eficazmente en responder a la demanda
cada vez mayor de los interesados —Ilos beneficiarios, la direccién y los donantes—
de que haya una obligacién de rendir cuentas y una transparencia mas estrictas. La
adopcion de las NICSP es uno de los acontecimientos mas significativos de la
historia reciente de la presentacion de informes financieros en el sector publico. Hara
posible efectuar comparaciones con otras organizaciones internacionales y gobiernos
nacionales, asi como un mejor régimen de gobierno y gestion financiera interna.

En 2007 se impartié capacitacion sobre las NICSP y la contabilidad en valores
devengados en la Sede y en todos los despachos regionales. En las sesiones de
capacitacion destinadas a los directores en los paises y los oficiales de finanzas y de
enlace se incluyeron presentaciones sobre las NICSP.
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Trabajar en condiciones de inseguridad

44,

45,

El atentado perpetrado con un coche bomba
contra los locales de las Naciones Unidas en
Argel demostro que las Naciones Unidas se
han vuelto un blanco prioritario del
terrorismo internacional; con este atentado
quedd claro que los riesgos de seguridad
afectan al personal en todo el mundo y se
cambiaron las caracteristicas de las
amenazas que se ciernen sobre las Naciones
Unidas. El sistema de gestion de la seguridad
de las Naciones Unidas, incluido el PMA, ha
adaptado su enfoque para atender al nivel de
amenazas que se ha visto draméaticamente
alterado.

El PMA siguié considerando que la gestién
de los riesgos de seguridad era una actividad
operativa fundamental, que permitia un buen
régimen de gobierno institucional y una
armonizaciéon con las expectativas del
personal, los beneficiarios y los donantes del
PMA, asi como con las de otros interesados.
El PMA tom6 medidas eficaces para definir,

Atentado con coche bomba contra los
locales de las Naciones Unidas en
Argelia

El atentado con coche bomba contra los
locales principales de las Naciones Unidas
en Argel perpetrado el 11 de diciembre
causé la muerte de 17 miembros del
personal de las Naciones Unidas y dejo las
oficinas reducidas a escombros. El
atentado ha recordado de manera tragica la
vulnerabilidad del personal de las
Naciones Unidas en zonas en las que éstas
se han vuelto un blanco de los grupos
radicales.

El PMA deploré enfaticamente la tragica
pérdida de Gene Luna, oficial
internacional de finanzas del PMA vy las
graves heridas sufridas por Lynda
Matougui, oficial nacional de logistica.
Este suceso obligé al PMA a usar su
capacidad de respuesta de emergencia en
nombre de la propia Organizacion, en cuyo
momento el personal respondié de manera
ejemplar.

analizar y aplicar las mejores estrategias y tacticas encaminadas a afrontar los
riesgos de seguridad. Sobre la base de la capitalizacién de los logros dentro del
marco del Programa de seguridad del PMA (2004-2005), el principal reto consistio
en asegurar un equilibrio entre los objetivos del programa y la seguridad y
proteccion del personal. Mediante la gestion de los riesgos se establecieron las
debidas metodologias e infraestructura, lo que permitié que el PMA disminuyera al
minimo las pérdidas y optimizara el impacto del programa.
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PARTE Il: EXPERIENCIA ADQUIRIDA

46. En la elaboracion del Informe Anual de las Realizaciones correspondiente a este afio
se incorporaron las ensefianzas extraidas de los estudios especiales realizados,
mediante los cuales se analizaron datos institucionales y de las oficinas en los paises,
evaluaciones de las necesidades y documentos e informes normalizados de los
proyectos.

Intervencion ante catastrofes multiples: estrategias e instrumentos
del PMA

47. En un estudio efectuado a principios
de 2008 se examinaron las | Principales instrumentos del PMA
intervenciones realizadas por el PMA
a raiz de catastrofes naturales en 2007 | * Reduccion del riesgo de catastrofe
y se analizaron las estrategias, los | ® Preparaci@neintervencién en casos de
instrumentos y los mecanismos de emergencia
respuesta en que se basaron las | e Sistemas de alerta temprana
oficinas en los paises'’. En 2007, por | e Tecnologia de los sistemas de informacién

medio de los programas del PMA se geografica (SIG)

prestd asistencia a 6,9 millones de | e Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
victimas de las catastrofes naturales, y (VAM)

se contd con un presupuesto de e Evaluacion de la seguridad alimentaria en
109 millones de dolares para cubrir emergencias (ESAE)

los costos de 23 OEM/CRI y cinco | e Evaluaciones de la capacidad de planificacion
OE. La Organizacion se baso en su para imprevistos y de logistica

larga experiencia y en la labor | e Programas en los paises/delegacion de
realizada recientemente con el fin de facultades para sumas de hasta

mejorar sus estrategias, instrumentos 500.000 dolares

y asociaciones para prepararse a | * Depositos de suministros de asistencia

intervenir y a operar en situaciones de humanitaria

crisis. Sin duda, la variedad de | e Adquisiciones en los mercados localesy
instrumentos con que cuenta le ha regionales

permitido mejorar la eficiencia y la | e Colaboracion con los asociados para
puntualidad en su trabajo, salvar vidas emergencias y del sector privado para poder

ar: s . intervenir rapidamente
y facilitar la recuperacién posterior a P

las catastrofes para millones de | ® Mecanismos de financiacion: CRI, CERF
personas.

Principales ensefianzas extraidas

48. Los equipos de gestiobn de catastrofes de las Naciones Unidas participaron
activamente en todas las intervenciones de socorro a raiz de una catastrofe natural
emprendidas durante el afio, fomentaron el apoyo de los asociados y los donantes y
favorecieron la coordinacion con los gobiernos y las autoridades locales.

" Todos los despachos regionales, las oficinas en los paises y las dependencias de la Sede pertinentes
contribuyeron a este estudio en el marco del proceso de preparacion del Informe Anual de las Realizaciones.

y 35
)

‘q
¥
&



WFP/EB.A/2008/4

49,

50.

51.

52.

36

Las medidas de planificacion para
imprevistos y preparacion para la pronta | El Cairo. La integracion de las actividades de
intervencion en todos los niveles informacion y evaluacion constituyd una de las
institucionales fueron elementos principales orientaciones estratégicas durante
decisivos para limitar el ndmero de | 2007. Se hizo hincapié en la gestion de la
victimas y las privaciones. Gracias a sus informacion, lo que incluyo el uso del sitio Web
métodos de analisis de la vulnerabilidad, | SoPre Ppreparacion para emergencias como
cartografl'a de riesgos y evaluacion “ven_ta}nlllfi’ unlcai' de_ |nformaC|on_ sobre
utilizados en apoyo de esferas tales planlflcaleon para m]pr_ewstos, eva_luacmnes de
como el transporte, la |Og|'StiC& y la la capamdad de |OgISt'IC6, eval_u,acmnes de las
financiacion, en 2007 el PMA nece5|dades_, mapas e lnf_orm_a,mon de (_:o_nta(?t,o.
desempeﬁé un papel protagénico en las La estrategia de normalizacion y codificacion

. . lizad iz d de la informacion permiti6 el acceso inmediato
mte;venmones realizadas a raiz de una a través de la Web a toda la informacion
catastrofe.

disponible sobre seguridad alimentaria y
preparacion para la pronta intervencion.

Casi todas las oficinas en los paises que
prestaron asistencia a raiz de catastrofes naturales utilizaron los depdsitos
preventivos o los suministros de alimentos disponibles a través de los UNHRD.
Todas las operaciones de socorro en el caso de ciclones y huracanes se basaron en el
suministro de galletas de alto valor energético y utilizaron las reservas de alimentos
existentes en los paises, que con frecuencia se pidieron prestados a los gobiernos o a
otras operaciones del PMA.

La tecnologia de los SIG, en | panama. Una de las principales ensefianzas
particular la teledeteccion y las | extraidas a partir de las varias emergencias
imagenes satelitales, mejor6 la | ocurridas en la regién de América Latina y el
capacidad del PMA para intervenir | Caribe se refiere a la importancia de la
de modo eficaz y eficiente ante las | preparacién. En la labor llevada a cabo, resulté
catastrofes naturales. Las imagenes crucial la inversién realizada por el PMA en: i) la
de los primeros efectos de las labor de preparacion e intervencion en casos de
inundaciones 'y los huracanes | emergencia (especialmente las evaluaciones de la
tuvieron una importancia decisiva en segurida_d _alimentaria _en esos casos); ii) el
la planificacién de las operaciones y gstableumlento de una lista _de p_e_zrsonal para las
permitieron la rapida elaboracion de |ntervenC|o_nes de emerggn_cla; iii) los ce_ntros _y
mapas, gracias a los cuales las los de_pé_snos de sum_lnlstros (_1e a5|st§nC|a
oficinas en los paises pudieron hum.ar."tar.'? de las Nac'oneis .Un'das; y .'V) la

. planificacion en la esfera logistica. Las misiones
es'.[ab.lecer sin tardanza un _orden de de preparacion para la pronta intervencion
prioridades. Esta capacidad se

q 6 lab ., | realizadas en América Central antes del
_e_SE,ler 0 er‘l‘ cola Ora}C'On con 1a | comienzo de la temporada de huracanes
iniciativa Tecnologia de la

. . - . contribuyeron a la preparacion e intervencion en
informacion  para la asistencia | casos de emergencia, el uso de los centros de

hun_1anitaria, la COOD?raCiQn Y la | ayuda humanitaria y las intervenciones
accion” (ITHACA), financiada por | inmediatas en Nicaragua y la Republica
el PMA y la Universidad de Turin. Dominicana.

La compra de alimentos en los mercados locales constituyd un elemento
fundamental en 12 de las 23 operaciones realizadas, dado que asegurd que la
asistencia llegara a quienes la necesitaban rapidamente y de manera eficaz en cuanto
a costos, al tiempo que contribuyd a fortalecer las economias locales.
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53.

La combinacién de la publicidad con las evaluaciones y los llamamientos urgentes
de las Naciones Unidas y las ONG ayudd a que las intervenciones del PMA pudieran
iniciarse sin demora. Contar con la financiacién adecuada, particularmente la
canalizada a través de la CRI y el CERF, fue fundamental para poder intervenir
rapidamente y reducir el impacto de las catéstrofes naturales: la CRI se utilizo
15 veces y el CERF en 10 ocasiones.

Preparacién para la pronta intervencion en caso de catastrofes

54,

55.

56.

Mediante la creaciéon en 2004 de una

dependencia especifica en la Sede, la cuando Gh 0 afectad |
prestacion de un servicio de | -13"C0 hana se vio- aleclada por tas
.. . . inundaciones, en agosto de 2007, el PMA sélo
seguimiento mundial de los sistemas . :
q lerta t la i - contaba con un plan para imprevistos en caso de
de Ia erla .Ifmpf&}”a' a I_ncorpo_racmn sequia. Asi pues, volvi6 a utilizar los
elap am IcaCIQn_ para 'mp_rEVIStOS y procedimientos empleados en la sequia de 2005 y
la creacion de sitios Web internos y

) ) . se baso en el centro de suministros de asistencia
externos destinados al intercambio de | nymanitaria de Accra para distribuir 131 toneladas

informacjg’m en materia de | de alimentos y productos no alimentarios a las
preparacion, el PMA ha desaijm“ado poblaciones afectadas por las inundaciones en
capacidades que permiten mejorar la | Ghanay Togo, ademas de otros lugares en Africa
preparacion para la pronta | central y occidental.
intervencion en casos de emergencia. .
Como corresponsable del subgrupo de Para Ghana y Togo, el PMA movilizé personal
trabajo del IASC sobre la de emergencia del médulo de accion agrupada de
plaificacion pera imprevitos y | e e e movets i Cow
preparacion, trabajé en la promocién Y - DIeno p goa

. 72 horas luego del comienzo de la emergencia. En
de los sistemas de alerta temprana y . ] L -
| . t » Adems un plazo de cinco dias se realizd una evaluacion
as _acclones emprana(sj ’ emasi cuyas  conclusiones indicaron  que la
Cuent"fl con  equipos  de pers_ona infraestructura de telecomunicaciones existente
capacitado que se encuentran listos

! hd . era suficiente para las necesidades humanitarias,
para intervenir inmediatamente, con el | |4 cyal permitié ahorrar mucho tiempo y dinero.

respaldo de asociados para
emergencias.

La realizacion de un curso de simulacion de ocho dias de duracién para la formacion
técnica en operaciones sobre el terreno permitié incrementar las capacidades del
personal de logistica del PMA para intervenir ante emergencias en gran escala o que
surjan repentinamente. Los participantes adquirieron: i) experiencia practica para
poder integrarse a las operaciones inmediatamente cuando se los necesite; y ii) un
mayor conocimiento de la gestion de las operaciones interinstitucionales y del PMA.
En 2007 se llevaron a cabo cuatro sesiones de capacitacion en las que participaron
70 miembros del personal de la Organizacion.

La vigilancia satelital result6 de gran utilidad en febrero de 2007, cuando ocurrieron
las inundaciones en Mozambique. A sélo 48 horas desde la primera inundacion, el
PMA ya contaba con imégenes satelitales que permitieron determinar la dimension
de la catastrofe (véase el Anexo IX). Sobre la base de esa informacion, el PMA y sus
asociados pudieron determinar qué zonas se encontraban mas afectadas sin
necesidad de usar helicdpteros, lo que hubiera costado 6.500 ddlares la hora. Los
nuevos instrumentos de SIG se emplearon en apoyo de la planificacién de las
intervenciones ante las inundaciones en Africa oriental y occidental, Bangladesh,
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57.

Mozambique y el Pakistan, donde la elaboracion de mapas facilit6 la evaluacion de
las necesidades de urgencias y el trabajo de los gobiernos y los asociados mediante
las alertas tempranas y el andlisis del impacto.

En septiembre, cuando el huracan Félix ganaba intensidad en el Caribe, el PMA
utilizé la informacion facilitada por la Administracion Nacional Oceanogréfica y
Atmosférica de los Estados Unidos a fin de brindar a los equipos sobre el terreno
datos actualizados sobre la ruta del huracan y su impacto. Cuando el huracén tocé
tierra, el PMA ya tenia un equipo de logistica en Nicaragua, el UNHRD de Panama
se encontraba listo para intervenir y ya se habian contratado servicios de transporte
aéreo para la operacién. Durante las inundaciones en Mozambique en el mes de
febrero, la amplia cartografia de la vulnerabilidad en los hogares con que contaba el
PMA permitié conocer la proporcién de la poblacion que padecia inseguridad
alimentaria antes de las inundaciones, cuales eran sus medios de subsistencia y cémo
podrian verse afectados, lo cual facilité en gran medida las tareas de los equipos.

Intervenciones en casos de catastrofes

58.

59.

38

El PMA utilizo estrategias ] ] B

. Uganda. Se convocé al médulo de accion
complementarias para llevar a cabo o
. . L. . . agrupada de logistica para atender la
intervenciones rapidas, eficientes 'y

emergencia causada por las inundaciones.

amplias en caso de catastrofes naturales | - oya proporciond cinco helicopteros y

ocurridas en 2007. Su capacidad para
intervenir en las emergencias se baso en
los UNHRD, que cuentan con material de
socorro estandar y se gestionan de manera
centralizada. Estos se utilizaron en nueve
casos de catastrofes y el envio de material
basico de socorro solo tardé entre 24y

un avion, almacenes provisorios y botes
para la manipulacién de 2.500 toneladas de
alimentos y articulos de socorro para
12 asociados humanitarios. Como
responsable del mddulo de accion agrupada
de logistica, se encargd de la coordinacion
logistica y la gestion de la informacion.

48 horas desde el inicio de la emergencia.
El establecimiento de otros UNHRD en Accra y Ciudad de Panama, ademas de los
de Brindis y Dubai, acrecent6 el &mbito de accion del PMA en el mundo. En 2007 se
incorporaron nueve usuarios nuevos, con lo cual el total de usuarios de la red de
depdsitos de alimentos lleg6 a 19.

La evaluacion precisa de las necesidades de socorro es fundamental para prestar una
ayuda eficaz. Con el tiempo, el PMA ha mejorado su capacidad y la de sus asociados
—por ejemplo, los gobiernos anfitriones— en este sentido. En 2007, se realizaron
evaluaciones rapidas de las necesidades para 16 de las 20 intervenciones de
emergencia efectuadas en caso de catastrofes naturales; también se llevaron a cabo
evaluaciones no oficiales para tres intervenciones financiadas mediante la CRI. Por
lo que concierne a la sequia en Moldova, donde el PMA no estaba presente, se
trabajé en colaboracion con la FAO para realizar una evaluacion de cultivos y de la
seguridad alimentaria, después de la cual el PMA efectué una encuesta de seguridad
alimentaria en los hogares, la primera de este tipo en el pais.
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60.

61.

Las adquisiciones en los mercados locales desempefiaron una importante funcién en
2007. Por ejemplo, se compraron en el mercado local gran parte de las
71.000 toneladas de alimentos destinados a la OEM realizada a raiz del ciclon que
afecté a Bangladesh; en otras operaciones de socorro mas pequefias, como la de
Nicaragua, el 60% de los alimentos necesarios se adquirido mediante compras locales
y regionales, y en las tres intervenciones realizadas en el Per( se utilizaron
principalmente recursos adquiridos en el mercado local. EI Gobierno del Perl
también solicitd al PMA que comprara en su nombre alimentos en el mercado local
para la intervencion de emergencia. Los alimentos se entregaron en un plazo de
48 horas luego del terremoto y todas las adquisiciones se concretaron en un plazo de
dos meses.

Se utilizaron aviones del PMA y el UNHAS que se encontraban en zonas de
emergencia para prestar servicios de transporte que se necesitaban con urgencia
(por ejemplo, desde Kenya y Somalia a Mozambique y Madagascar), a fin de utilizar
la flota de aviones de la manera mas eficaz posible en funcion de los costos y desde
el punto de vista operacional.

Mozambique. EI médulo de accién de agrupada de logistica, convocado a principios de 2007, prestd un
servicio de transporte comuln utilizando nueve aviones del UNHAS, seis botes, una barcaza y 17 vehiculos
todo terreno, a fin de complementar los contratos de transporte terrestre para asegurar el uso eficiente de los
limitados recursos con que se contd y poder llegar rapidamente a las zonas de dificil acceso. Durante la
intervencion de emergencia se construyeron ocho almacenes provisorios en Caia. En un periodo de tres meses,
el modulo de logistica transport6 5.250 toneladas de alimentos y 670 toneladas de articulos no alimentarios
por via aérea, fluvial y terrestre para ayudar a 190.000 personas afectadas por las inundaciones. Solamente el
UNHAS transport6 1.450 toneladas de articulos para emergencias y 1.445 pasajeros.

Panama. En 2007, se utilizaron 300 toneladas de galletas de alto valor energético en la region de América
Latina y el Caribe, principalmente en México, el Per( y la Republica Dominicana; se distribuyd el 65% de
la reserva de estas galletas que tenian esos tres centros. Las galletas de alto valor energético fueron
fundamentales en la respuesta inmediata, particularmente para las poblaciones desplazadas que se encontraban
en campamentos donde las posibilidades de cocinar eran limitadas. Casi todas las distribuciones de galletas
fueron complementadas con ayuda alimentaria prestada por los gobiernos. Dado que el costo de las galletas
enriquecidas es, en relacion con su valor nutricional, el doble que el de los alimentos compuestos
enriquecidos, su distribucion debe evaluarse detenidamente.

Sri Lanka. Debido al cierre de la ruta terrestre entre Colombo y Jaffna y la suspension de los vuelos
comerciales, el equipo de las Naciones Unidas en el pais (UNCT) solicit6 que el PMA y el UNHAS prestaran
a la comunidad humanitaria un servicio regular de transporte aéreo de pasajeros. La operacion utilizo tres
aviones de empresas locales, que en 2007 sumaron 105 horas de vuelo y transportaron 965 pasajeros y
120 toneladas de carga en apoyo de la ejecucion y el seguimiento de las operaciones, ademas de realizar
evacuaciones médicas y de seguridad por cuenta de la comunidad de asistencia humanitaria.

Financiacion de las intervenciones en casos de catastrofes

62.

Muchos programas en los paises y OPSR cuentan con un mecanismo integrado de
utilizacion de recursos en forma de préstamos o donaciones para intervenciones de
socorro a corto plazo. Este mecanismo resulta sumamente valioso cuando se aplica
en combinacion con la reciente delegacion de facultades al personal sobre el terreno
para gastar hasta 500.000 dolares, a la que se recurrié ampliamente para iniciar sin
demoras operaciones de socorro a corto plazo, con frecuencia utilizando existencias
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de los programas en los paises y las OPSR. Como consecuencia de ello, ha mejorado
notoriamente la rapidez con que se llevan a cabo las intervenciones.

63. Por ejemplo, el PMA debid :
realizar operaciones nuevas en Chad. Los fondo;_adelantados por \{algr de 11,2 mlllo_nes
de dolares permitieron el establecimiento de depdsitos
Togo y G_hana SOIameli]te' preventivos consistentes en 12.550 toneladas de cereales,
porque Burkina Faso, Mali Y | jegumbres secas y sal, lo cual generé dos beneficios
Mauritania pudieron hacer uso | principales, a saber: se logré abastecer la cadena de
de la delegacion de facultades y | suministro antes del inicio de la estacion de lluvias y se
de los recursos procedentes de planificaron adquisiciones mas competitivas y eficientes
las operaciones en curso. En en laregion, lo que implicd importantes ahorros.
Uganda se tomaron prestados Mauritania. En junio de 2007, se asignaron
recursos de la OPSR en curso 2,25 millones de dolares de la CRI que permitieron al
para satisfacer las necesidades | PMA evitar una crisis alimentaria al prestar asistencia a
de recuperacion posteriores a la 400.000 personas expuestas a inseguridad alimentaria.
intervencion de socorro a las | Panama. En 2007, el PMA destind a la region de
victimas de las inundaciones. América Latina y el Caribe 8 millones de dolares
La Oficina del PMA en provenientes del CERF: 7 millones para intervenciones
Bangladesh tomo prestados rapidas en situaciones de emergencia y 1 millén para
. Haiti, en el marco de la iniciativa relativa a las
recursos del programg en el p_als “operaciones de emergencia con financiacién
como uno de los varios medios | insuficiente”. Asimismo, destiné a la Republica
de financiacion inicial. Dominicana fondos por valor de 1 millén de délares con
cargo al CERF, a pesar de su limitada presencia en el
pais, como consecuencia del apoyo del despacho regional
64. La CRI resultdé muy valiosa en | Y lasoficinas enlos paises.
las intervenciones realizadas a | Swazilandia. En 2007, el CERF respondi6 rapidamente
raiz de catastrofes naturales | al llamamiento del PMA y la FAO solicitando
ocurridas en 2007. Se utilizd 1,6 millones de dolares para ayuda alimentaria de
para garantizar la financiacion urgencia y herramientas agrl’colas destinadas a las
de intervenciones urgentes personas afectadas por la sequia.

decididas en virtud de las facultades delegadas. El fondo, que al 31 de diciembre de
2007 contaba con 27,3 millones de dolares, fue utilizado por 12 de 19 paises para las
intervenciones realizadas a raiz de catéstrofes naturales.

65. El gran valor del CERF radica en su importante disponibilidad de efectivo y en su
flexibilidad. En 2007, el PMA fue el organismo que recibi6 la mayor cantidad de
recursos: de los 351 millones de ddlares prometidos por este fondo, 120 millones se
destinaron al PMA. El CERF financié el 100% de la operacion de socorro en
Colombia y el 50% de las intervenciones realizadas en Bolivia y Nicaragua.

66. Se realizé un examen exhaustivo de la OEM en Bangladesh, dado que ilustra las
maultiples capacidades del PMA en materia de preparacién e intervencidn en casos de
emergencia, ademas de haber sido la intervencién de mayor envergadura llevada a
cabo por la Organizacion a raiz de una catastrofe natural en 2007.

Bangladesh: preparacién e intervencioén rapida

67. EI 15 de noviembre de 2007, el ciclon Sidr arrasé la costa de Bangladesh causando
inundaciones y devastacion: 3.800 personas murieron, se perdieron miles de cabezas
de ganado y 4,7 millones de personas perdieron propiedades, hogares y medios de
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68.

subsistencia. EI nimero de personas afectadas —2,5 millones— constituy¢ el factor
determinante para que el PMA decidiera iniciar inmediatamente una intervencion de
emergencia. ElI Gobierno de Bangladesh no presentd ninguna solicitud oficial de
asistencia, pero agradeci6 el apoyo prestado. Los dafios se estimaron en
2.200 millones de dolares aproximadamente.

Los depositos preventivos de alimentos y los acuerdos de disponibilidad inmediata
permitieron al PMA llegar a los beneficiarios en un plazo de seis horas luego de
ocurrida la catastrofe: se utilizaron 416 toneladas de galletas de alto valor energético
y 750 toneladas de arroz de las reservas de los programas de desarrollo para su
distribucion entre 100.000 personas en las zonas méas afectadas. Al dia siguiente,
otras 300.000 personas recibieron asistencia, y se enviaron cinco equipos de
evaluacion rapida del PMA. En un plazo de 48 horas, el PMA y las ONG asociadas
habian prestado ayuda a 654.000 personas.

Estar preparados para poder salvar vidas

69.

70.

71.

La preparacion fue la clave de esta intervencion rapida. Los equipos de preparacion e
intervencién del PMA para los casos de catéstrofes habian seguido la trayectoria del
ciclén durante una semana antes de que éste llegara al pais, por lo cual pudieron
complementar la informacion con que contaba el Gobierno. La dependencia de
VAM habia elaborado mapas que permitian estimar el nimero de personas que
podian encontrarse en la trayectoria del cicldn. Al contar con esa informacion y los
sistemas de alerta temprana y alerta por radio del Gobierno, se pudo evacuar a
3,2 millones de personas de las zonas peligrosas.

El PMA convoc6 a un equipo de intervencion rapida conformado por 23 miembros
del personal adicionales provenientes del despacho regional, la Sede, las oficinas del
PMA en Indonesia y Dubai, y la OCAH en Bangkok. Para la intervencion
humanitaria conjunta se aplico el enfoque de mddulos de accion agrupada, en virtud
del cual el PMA tuvo a su cargo la asistencia alimentaria y el modulo de logistica.
Ademas, presidio el equipo de gestidn de catastrofes y el foro de intervenciones de
emergencia en caso de catastrofes.

Cuando un ciclon de magnitud similar azoto
Bangladesh en 1991, fallecieron | | 5 contribucién en especie aportada
80.000 personas: las medidas de preparacion | por el Gobierno de Bangladesh,
eran minimas y la catastrofe tomd al pais por | consistente en 70.666 toneladas de
sorpresa. Esta vez, el intercambio de | cereales, se combindé con la
informacion entre el Gobierno, los organismos | financiacién multilateral. EI Gobierno
de las Naciones Unidas, las ONG y los donantes | también proporcioné arroz para las
sirvio de apoyo al andlisis de la vulnerabilidad, | primeras distribuciones. El arroz, que
la prevencion, el sistema de alerta tempranay la | representaba el 62% del volumen total
intervencion de emergencia. Junto con las | de alimentos, se compro en el
medidas de preparacion a largo plazo, como la | mercado internacional; las legumbres
construccion —con la ayuda del PMA— de | secas, el aceite vegetal, la sal y las
diques, terraplenes y refugios de emergencia, y | 9@lletas de alto valor energético se
la iniciativa de plantar 30 millones de arboles en | 2dauirieron en localmente.

las zonas costeras, las medidas antes

mencionadas contribuyeron a salvar vidas.
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Respuesta ante las necesidades

72.

73.

74,

Gracias a una exhaustiva planificacion para imprevistos y al fomento de la capacidad
en el marco del programa en el pais, el PMA pudo establecer las redes necesarias
para hacer frente inmediatamente al ciclon. Los recursos del programa en el pais y
los depositos preventivos de alimentos se utilizaron para las primeras distribuciones.
Un proceso transparente de seleccion de los hogares contribuyd a evitar la
duplicacion de esfuerzos y las técnicas de seleccion participativa permitieron asistir
al 93% de los beneficiarios seleccionados (con el proceso de seleccién anterior se
habia logrado prestar asistencia al 82%).

Una misién de evaluacion conjunta, realizada entre el 17 y el 20 de noviembre de
2007 por el Gobierno, las Naciones Unidas y las ONG participantes, recomendo que
se prestara asistencia de socorro a 2,6 millones de personas con el fin de salvar vidas
y proteger los medios de subsistencia. Dados los serios dafios que sufrieron los
medios de subsistencia, dicha mision subrayé la necesidad de mantener la prestacién
de asistencia para la rehabilitacion y la recuperacion, asi como para seguir
mejorando los instrumentos de prevencién y preparacion. El 26 de noviembre, el
PMA y la FAO aprobaron la OEM 10715, por un valor de 51,8 millones de dolares,
a fin de proporcionar 71.365 toneladas de alimentos por un periodo de seis meses a
2,3 millones de las personas mas afectadas. Al 30 de diciembre, el PMA habia
llevado a cabo cuatro distribuciones, en las que se entregaron 12.000 toneladas de
galletas de alto valor energético, arroz, legumbres secas, aceite y sal.

La OEM se financié inicialmente con cargo a la CRI (8,58 millones de doélares), el
CERF (10 millones de ddlares) y las contribuciones de los donantes. Al 31 de
diciembre, se habfan recibido 41,5 millones de ddélares de los 51,8 millones
necesarios, por lo cual quedaba un déficit del 20%. Asi pues, la primera fase de la
OEM estaba financiada por completo.

Hacia la segunda fase

75.

76.

42

A mediados de diciembre, el PMA y 20 asociados en la ejecucion efectuaron una
evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias entre 600 hogares,
200 comerciantes y 60 dirigentes comunitarios, con objeto de examinar la eficacia de
las operaciones de socorro y de planificar la fase de recuperacion. El estudio revel6
que casi todas las comunidades consideraban que los alimentos se encontraban entre
las tres necesidades méas urgentes, con prioridad sobre el efectivo, las mantas y la
ropa. La mitad de los hogares indicaron que no contaban con reservas de alimentos y
un tercio disponia de alimentos suficientes para menos de dos semanas.

Por lo tanto, la asistencia alimentaria se prolongé por seis meses mas para evitar que
en los meses siguientes a la catastrofe aumentara el nimero de casos de desnutricion.
Incluso en afios normales, las tasas de malnutricion aguda generalmente llegan al
15% antes de la cosecha principal. No obstante, la experiencia indica que después de
un ciclon es posible que se den dos picos en el nimero de casos de emaciacion: el
primero, dos o tres meses luego de ocurrida la catastrofe, principalmente a causa de
diarreas y enfermedades infecciosas, y el segundo, debido a la inseguridad
alimentaria antes de la cosecha.
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77,

En 2007, el pueblo de Bangladesh y el PMA y sus asociados se beneficiaron en gran
medida de las ensefianzas derivadas de la experiencia y de la sélida capacidad
establecida para prepararse a hacer frente a las catastrofes.

Compras locales para lograr los mayores beneficios posibles

78.

En su politica de compras, el PMA subraya la necesidad de adquirir alimentos,
bienes y servicios de manera oportuna, eficaz en funcion de los costos y adecuada a
las necesidades de los beneficiarios. Un examen especial en materia de compras
locales, realizado en 2007 en el marco del proceso de preparacion del Informe Anual
de las Realizaciones, determind que los beneficios adicionales para los paises en
desarrollo eran, entre otros, los siguientes: contribuir a la prosperidad de las
economias locales, posibilitar intervenciones mas oportunas, reducir los costos,
proporcionar alimentos mas adecuados, fortalecer los mercados locales, estimular la
produccion local y contribuir a incrementar los ingresos de los agricultores. En 2007,
el PMA aplic6 una serie de estrategias orientadas a aumentar al maximo esos
beneficios.

Contribucion a las economias locales

79.

80.

81.

En 2007, el PMA compré alimentos, bienes y servicios, a excepcion de los servicios
de transporte, en 89 paises en desarrollo —principalmente en Africa y Asia—,
contribuyendo considerablemente a impulsar sus economias.

Desde el punto de vista econdémico, en . B
2007, la compra de alimentos llegé a su Alimentos adquiridos por el PMA
nivel mas alto en los ultimos tres afios, u Paises desarrollados I Paises en desarrollo
debido en parte al gran aumento de los | 5 ™ 612
precios. En cuanto al volumen, se | u °° 548 —
adquirio en 69 paises en desarrollo el | g ° 460 —
80% de los alimentos proporcionados | < 4% —
por el PMA, correspondiente a E 300 —
1,6 millones de toneladas de productos, @ 200 154 1l 15 I
por un valor de 612millones de | 8 10 :. 1 1 —
dolares. Estas cifras indican un | ¥ 0
incremento del 6,5% en el volumen y 2005 2008 2001
Fuente de los datos: PMA, WINGS,
del 33% en el valor con respecto

a 2006.

Aunque las compras de bienes y
servicios disminuyeron entre 2005 y
2007, entre 2001 Yy 2007 aumentaron de Paises desarrollados [ Paises en desarrollo
50 millones a 267 millones de délares. 20
Tradicionalmente, dos tercios de los
bienes y servicios adquiridos por el
PMA se compran en paises en
desarrollo, cifra que entre 2005 y 2007
llegd a 635 millones de dolares. Entre 50
otros, hubo dos factores que J
contribuyeron a la disminucién del o

A . 2005 2006 2007
porcentaje de compras realizadas en 10S | ¢ycnte de los datos: PMA, WINGS.

Bienes y servicios adquiridos por el PMA

220 236

200

150

106
99
100 - ‘ 89

Millones de délares EE.UU.

¢ o y 43
N v
S/

e



WFP/EB.A/2008/4

paises en desarrollo: i) en 2007 hubo un menor nimero de emergencias y, por tanto,
se adquirieron menos productos no alimentarios, que generalmente se compran en
los paises en desarrollo; y ii) no hubo una reduccién proporcional de compras en los
paises desarrollados. Se compraron en los paises desarrollados los servicios
relacionados con el sistema WINGS Il, la flota mundial de arrendamiento de
vehiculos establecida para las operaciones en el Sudan y el equipo de tecnologia de
la informacion destinado a la Sede vy el terreno.

Intervenciones oportunas

82.

83.

En 2007, las compras locales y regionales permitieron al PMA realizar las
distribuciones de alimentos de forma mas oportuna. En Camboya, el plazo de
entrega de los productos adquiridos en el mercado local fue aproximadamente
50 dias menor que en el caso de los productos adquiridos internacionalmente. En
Myanmar, las compras realizadas en los mercados locales y regionales permitieron
reducir entre 20 y 30 dias la demora de los envios. La mezcla de maiz y soja (MMS)
gue Bhutan compro6 al Nepal se entregd en un plazo de seis semanas, mientras que
para las compras internacionales se habria tardado, en promedio, 16 semanas.

En Bangladesh, la adquisicion de alimentos

en el mercado local para la asistencia de
emergencia prestada a las victimas del
ciclon Sidr permitié reducir el plazo de
entrega a la mitad; en algunos casos los
alimentos se entregaron en un plazo de sélo
seis dias. En el caso de las inundaciones en
Ghana, el maiz comprado a Burkina Faso se

En Africa occidental, donde la mayor
parte de las operaciones del PMA se llevan
a cabo en paises sin salida al mar, las
compras locales y regionales permitieron
reducir a la mitad los plazos de entrega. La
harina de maiz para Africa central
comprada en la region se entregd en un

plazo de 40 dias, mientras que la adquirida
en Sudéafrica tardd 96 dias. En Burkina
Faso, la harina de maiz comprada en el
mercado local se entreg6 en 45 dias, y la
comprada en Italia en 97 dias.

entregd en menos de tres semanas. No
obstante, en ocasiones las compras en los
mercados locales fueron transacciones
complicadas; por ejemplo, la entrega de los
alimentos adquiridos en Burkina Faso se
retrasd debido a la imposicion de una
prohibicién de exportacion de cereales.

Productos alimenticios mas adecuados

84.

44

Con frecuencia, la realizacion de compras en los mercados locales permitid
proporcionar a los beneficiarios los alimentos de su preferencia. Por ejemplo, Egipto
se ha convertido en una opcion ventajosa para la compra de alimentos, por un lado
porgue sus precios son competitivos y, por el otro, porque la calidad de los alimentos
disponibles es acorde a las preferencias de los beneficiarios de Africa del Norte y
Oriente Medio.
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85.

86.

En el Pakistan, la mezcla de arvejas y trigo
se adquiri6 en el mercado local en bolsas de
5 kilogramos a fin de ofrecer alimentos
frescos y facilitar la distribucion. En Africa
meridional, el PMA compr6 maiz no
modificado genéticamente, que la gente
preferia y era casi imposible conseguir en
otra parte.

El PMA también contribuy6 a la produccion
local de alimentos adecuados. Por ejemplo,
en el marco de la intervencion de emergencia
realizada a raiz de las inundaciones en
Bolivia, trabajé con los proveedores locales
para iniciar la produccion de MMS, lo cual

En la Republica Democratica Popular
Lao, la compra de MMS en el mercado
local permitié que los beneficiarios del
PMA recibieran alimentos de mayor
calidad, logrdndose un mayor nivel de
satisfaccion. La longitud de la cadena de
suministro, las deficiencias de las
instalaciones de almacenamiento y las
condiciones de calor y humedad en que se
lleva a cabo el transporte afectaron
gravemente a la calidad de la MMS
comprada a los proveedores
internacionales. La compra de MMS a los
fabricantes locales redujo los plazos de
entrega y permiti6 al PMA adquirir los
alimentos en volimenes mas pequefios, lo

contribuyé al desarrollo de una industria
local que ahora es capaz de suministrar
alimentos enriquecidos a otros clientes y

cual redujo el tiempo de almacenamiento
y posibilitd la distribucion de alimentos
mas frescos.

asegurar que estén disponibles como opcién
rapida para los casos de emergencia.

Fortalecimiento de los mercados locales

87.

88.

89.

La realizacion de compras en los mercados locales por parte del PMA ayud6 a
fortalecer los mercados y los procedimientos operativos. En el Pakistan, compré
galletas de alto valor energético, alimentos compuestos y comidas listas para el
consumo a un proveedor local. Cuando el contrato con el PMA llegd a su fin, el
proveedor se dio cuenta de que podia comercializar sus productos de manera
generalizada y comenzd a producirlos con fines comerciales. En el Africa occidental,
se incremento el volumen de compras de harina de maiz enriquecida luego de que un
proveedor local invirtiera en el equipo necesario para el proceso de enriquecimiento
del alimento, lo cual fue posible gracias a un contrato con el PMA.

En Guatemala, el PMA contribuyd al desarrollo de un alimento enriquecido llamado
“Vitacereal” elaborado con el maiz producido en el pais. Las fabricas locales de
alimentos dudaron en utilizar el maiz producido en el pais para elaborar Vitacereal
debido a la presencia generalizada de aflatoxinas y la falta de un control de calidad.
El PMA ayudé a iniciar la certificacion de calidad del maiz, gracias a lo cual los
agricultores locales obtuvieron mejores precios dado que su maiz cumplia con
estrictas normas de calidad.

Malawi tuvo una cosecha de maiz excepcionalmente buena en 2007, pero carecia de
las instalaciones de almacenamiento necesarias. La compra de maiz por parte del
PMA para la exportacion aseguré que este producto no se deteriorara a causa del
almacenamiento inadecuado y ayud6 a mantener los precios en el mercado local, que
habian caido luego de la abundante cosecha. El nuevo mercado sirvio de estimulo
para que los agricultores volvieran a sembrar maiz para cosecharlo en 2008.

oy 45
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90.

Las compras de bienes por parte del PMA contribuyeron a estimular los mercados
locales. Por ejemplo, en el Pakistan se compraron 14,5 toneladas de semillas de
nueces a los agricultores de la region de Kohistan, a fin de apoyar el desarrollo de
viveros fruticolas en las zonas afectadas por los terremotos. No existia un
mecanismo de mercado para ello, de modo que el personal del PMA vy los
representantes del Departamento de Forestacion y Agricultura visitaron los pueblos y
las aldeas para identificar a posibles proveedores y obtener muestras de las semillas
de mejor calidad.

Estimulo a la produccién local y aumento de los ingresos de los agricultores

91.

92.

93.

94,

46

Las adquisiciones en los mercados locales ayudaron a los agricultores a incrementar
la produccién y aumentar sus ingresos. En la Republica Democrética Popular Lao,
las compras de alimentos en el mercado local sirvieron de estimulo a los mercados y
contribuyeron a redistribuir los excedentes a los hogares con déficit de alimentos.
Esas adquisiciones aportaron 410.000 délares a la economia rural.

En el territorio palestino El PMA adopt6 enfoques flexibles para mejorar las

ocupado, donde el mercado de
aceite de oliva habia decaido
hacia varios afios, el PMA
adquirié dicho producto en el
marco de un programa de apoyo

infraestructuras de los mercados. Por ejemplo, en el
Afganistan, donde la Organizacién ha comprado
pequefias cantidades de trigo a los comerciantes y las
cooperativas agricolas locales desde 2002, se ensefio
a los grupos de agricultores a participar en una

econbmico a la  Ribera
Occidental: se compraron
160 kilogramos a 1.580 pequefios
agricultores en zonas con escasas
oportunidades comerciales, 'y
cada productor recibié
665 dolares. Lo mas importante
es que las compras contribuyeron
a mantener los precios del aceite
de oliva en niveles aceptables.

licitacion. Los documentos pertinentes se tradujeron
a dos idiomas locales y se les entregaron en un plazo
de un mes. No existia un sistema bancario
estructurado, de modo que los pagos en efectivo se
autorizaban so6lo excepcionalmente. En Uganda,
sobre la base de la experiencia, los volimenes
comprados a los pequefios agricultores se redujeron
de un promedio de 275 toneladas por contrato, en
2004, a 195 toneladas por contrato, en 2007, un
volumen mas fécil de gestionar.

El PMA compr6 maiz directamente a los pequefios agricultores de Lesotho;
20 agricultores dedicados a la agricultura de subsistencia en el empobrecido distrito
de Qacha’s Nek recibieron 2.800 ddlares por 8 toneladas de maiz, una suma
considerable en un pais donde un tercio de la poblacién vive con menos de 1 dolar
diario. Mediante el uso de técnicas agricolas de conservacion, adquiridas gracias a
un programa de alimentos para la capacitacion (APC) financiado por el PMA, los
agricultores produjeron un excedente a pesar de haber sufrido la peor sequia en
30 afios. EI PMA también se beneficid, ya que al comprar los alimentos en Qacha’s
Nek en lugar de en el vecino pais de Sudéfrica, logré un ahorro de 45 ddlares por
tonelada.

El PMA trabajé en colaboracién con asociados que ayudaron a las organizaciones de
agricultores a estimular la produccion local y acrecentar los ingresos de los
productores. Por ejemplo, en Mozambique tuvo a su cargo un programa conjunto
con la FAQ, el FIDA y la OIT, cuyo objetivo era establecer un modelo para la
adquisicion de alimentos que agregara valor a la manipulacion y la elaboracion
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posteriores a la cosecha, y que ampliara el acceso de las organizaciones de pequefios
agricultores al mercado.

Reduccion de costos

95.

96.

97.

98.

Las adquisiciones en los mercados locales y regionales contribuyeron a la reduccién
del costo de los alimentos. En 2007, los precios en los mercados locales muchas
veces eran inferiores a los precios internacionales. Por ejemplo, el PMA compro
trigo en el Pakistan a 297 dolares la tonelada, cuando el precio internacional era de
425 dolares por tonelada. En la Republica Democréatica Popular Lao, el costo de la
MMS que se compré a los proveedores locales en 2007 era un 7% menor que el
precio obtenido en la licitacion siguiente entre proveedores internacionales. En el
Africa occidental, los precios locales y regionales de los cereales aumentaron sélo un
7% entre 2006 y 2007, mientras que los precios internacionales se incrementaron en
un 50%. Por lo tanto, el PMA adquirié harina de maiz en el Camerun para su
distribucién en la Republica Centroafricana a 408 dolares la tonelada, cuando el
costo de la tonelada en Sudéfrica era de 425 dolares.

La reduccién o eliminacién de costos de transporte generalmente permitio realizar
ahorros. En Africa occidental, por ejemplo, gracias a las compras realizadas en los
mercados locales y regionales, los costos de los alimentos sumaron la mitad de lo
que hubiesen sumado las importaciones de Sudéfrica, el proveedor internacional méas
cercano. En la Repulblica Centroafricana, una compra de 7.600 toneladas de harina
de maiz en el mercado regional permitié ahorrar 3,8 millones de délares. Una
compra en el mercado regional de 11.000 toneladas de sorgo destinadas al Chad
gener6 un ahorro de 1,4 millones de
dblares. En Myanmar, las compras En el Pakistan, se concret6 un contrato para
realizadas en el mercado local en 2007 la compra de trigo por 362 dolares la tonelada,
sumaron, en promedio, un 30% menos cuando el precio FOB internacional se
que las compras internacionales, debido ubicaba en 450 délares’por tonelada. Ademas
principalmente a los ahorros en los fletes de este ahorro de ,88 dolares por tonelada, se
maritimos y los costos de manipulacién y ahorraron - 122 dolares hor tonelada - en
. e A transporte, lo que sumd un ahorro de
E:;r;i:'oashonir; diogzlt,re Burr]]u?g% I;/)glzﬁ 21(1 d()!ares Ipor tortlelada y una reduccion de
25% mediante compras locales y Ff TETCI0 N 05 €SO
regionales.

En América Latina, el PMA prest6 ayuda a Ecuador y Honduras en la adquisicion de
alimentos para los programas gubernamentales de asistencia alimentaria. El costo
por racién obtenido por el PMA fue inferior gracias a procedimientos de compra
transparentes y procedimientos de pago que permitian cumplir los plazos
establecidos.

En 2007, los beneficios de las compras locales para las operaciones, los productores
locales y las economias fueron numerosos y favorecieron el fortalecimiento mutuo.
Estas experiencias justifican que se siga analizando, diversificando y aplicando la
practica de realizar adquisiciones en los mercados locales para las operaciones del
PMA.

oy 47



WFP/EB.A/2008/4

Logro de resultados mediante el aprovechamiento de las asociaciones
estratégicas

99.

En una iniciativa orientada a fortalecer sus vinculos, en 2004 el PMA y WVI
iniciaron un proyecto piloto conjunto en Burundi, Uganda y Sierra Leona. En los tres
afios siguientes, los dos organismos mejoraron los programas en los tres paises
gracias a una asociacion estratégica. En consonancia con el Objetivo de Gestién 1, el
proyecto piloto procurd aprovechar las ventajas comparativas de cada organismo a
fin de lograr los resultados buscados y satisfacer las necesidades de los grupos
seleccionados de manera mas eficaz. En 2007 se efectué un examen con objeto de
evaluar la eficacia del proyecto piloto en el que se analizaron los resultados y el
valor agregado de la asociacion en cuanto a resultados colectivos, funciones y
responsabilidades comunes y recursos compartidos.

Principales conclusiones

100.

101.

102.

48

La asociacién favorecié la comprensién mutua y permitié un uso mas eficaz de la
experiencia y los conocimientos de cada asociado, combinando la ventaja
comparativa del PMA en materia de ayuda alimentaria y logistica con la experiencia
de WVI en materia de movilizacion de comunidades, recursos humanos y
distribucion de productos no alimentarios. En ocasiones result6 fundamental
comprender las limitaciones del otro organismo, lo cual facilité los acuerdos sobre
los objetivos y las expectativas de la asociacion.

En un principio la asociacién se vio obstaculizada por percibirse como una iniciativa
que dependia principalmente de la Sede. La limitacién inicial fue la falta de
compromiso institucional en cuanto a la movilizacién prioritaria de personal y de
fondos, lo que ralentizd la movilizacién a nivel del terreno. Sin el compromiso y los
recursos necesarios, no hay incentivo para que las oficinas en los paises perciban los
proyectos complejos como algo propio. EI PMA y WVI reconocieron que el valor
agregado se lograba mediante las actividades conjuntas, el disefio de proyectos
complementarios y la combinacion de recursos. Un organismo por si solo no podria
haber ejecutado estas actividades.

Otro de los beneficios de la asociacién piloto fue un cambio gradual de actitud en
favor de la colaboracién basada en los programas. Cada organismo fue reconociendo
gradualmente el valor de la contribucion del otro, y gracias a esa comprension se
lograron los resultados previstos para los beneficiarios. Los recursos técnicos,
financieros y humanos complementarios se proporcionaron en el momento oportuno
para la mayoria de las actividades en los tres paises.
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103.

104.

105.

Resultados comunes. EI PMA
y WVI establecieron
conjuntamente para los paises
objetivos claros y realistas
conformes a los  Objetivos
Estratégicos del PMA. Al atender
juntos las necesidades de las
personas que viven con el VIH y
los nifios que padecen inseguridad
alimentaria y son vulnerables al
VIH y el SIDA, se lograron
resultados  significativos.  El
enfoque complementario también
dio sus frutos en Burundi, donde
el numero de comidas que
recibieron los hogares con
integrantes que vivian con el VIH
aumento de una a dos por dia, un
58% de las personas que vivian
con dicho virus mejoraron su
estado de salud, el 44% pudo
volver a tener una vida “normal” y
el 60% de los beneficiarios indico
que la estigmatizacion habia
dejado de ser un problema.

Alimentacion escolar y sensibilizacion sobre el VIH y
el SIDA en Uganda

En el distrito de Pader, los programas de alimentacion
escolar sirvieron como punto de partida para la
educacion en materia de VIH y SIDA y la preparacion
para la vida practica en 96 escuelas. WVI impartié
capacitacion a 327 docentes, y ésta se complementd
luego mediante espectaculos y programas radiales de
contenido social sobre el VIH y el SIDA, asistencia
técnica para los componentes de lucha contra el VIH y el
SIDA, y la construccion de letrinas y sistemas de
recoleccion de agua. También apoy6 la capacitacion en
materia de liderazgo, gestién, recursos humanos y
finanzas.

Ademas de prestar asistencia alimentaria, el PMA
proporcioné asistencia técnica y seguimiento de la
gestion y la ejecucion. Por su parte, WVI distribuyd
alimentos a 47.000 alumnos.

Se alcanzaron resultados positivos en ambos sectores: la
matricula escolar se increment6 en un 20%; la capacidad
y disposicion de los docentes para encargarse de la
educacion en la prevencion del VIH y el SIDA aumentd
en un 75%; y los alumnos lograron una mayor
comprensién 'y conocimiento de los problemas
relacionados con la epidemia.

La medicién de los resultados podria mejorarse mediante la ampliacion de las
encuestas de referencia para obtener resultados cualitativos; por ejemplo, fue dificil
medir el valor aportado por los programas complementarios.

Funciones y responsabilidades comunes. Las funciones de los asociados a nivel
del terreno se definieron con claridad. Inicialmente, fue dificil para los tres paises
participantes integrar los procedimientos operacionales y de financiacién de cada
uno, lo que ocasioné la falta de acuerdo para un disefio comin de los proyectos y
considerables retrasos en la ejecucion.
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106. Recursos

compartidos. Lograr una
sinergia tampoco fue facil debido a las
diferencias de culturas institucionales y
sistemas internos 'y a limitaciones
presupuestarias. Las diferencias en los
procedimientos internos generaron retrasos
y  malentendidos entre las  dos
organizaciones. La frecuente rotacion de
personal y la insuficiente asignacién de
horas de trabajo creé problemas en cuanto
a la continuidad y puntualidad de las
tareas. También fue dificil para ambas
organizaciones garantizar la asignacion de
fondos suficientes para los componentes
complementarios. Hubo problemas de
incompatibilidad entre los mecanismos de
financiacién del PMA y de WVI, lo cual
gener6 inseguridad en materia de
financiacién y retrasos en la ejecucion.
WVI asume compromisos a largo plazo
con las comunidades sobre la base de una
cadena de suministro ininterrumpida, pero
el PMA no puede garantizar un suministro
de esas caracteristicas. [Esto creo
dificultades en cuanto a la continuidad de
la ejecucién con componentes de proyectos
diferentes pero interrelacionados.

Recursos compartidos en Burundi

Este proyecto piloto comprendié: i) la
integracion del apoyo comunitario para las
personas que vivian con el VIH y los huérfanos
y otros nifios vulnerables; y ii) el mejoramiento
de los servicios de salud sexual y reproductiva
para los jovenes. Ninguno de los dos, ni el
PMA ni WVI, podia proporcionar por si solo

los diversos conocimientos y  recursos
necesarios.
WVI movilizar 721.680 dolares en

contribuciones en efectivo para el programa de
VIH y SIDA a fin de complementar el volumen
de alimentos por valor de 3,4 millones de
dolares aportados por el PMA. Por su parte, el
PMA proporcion6é 186.907 dolares para los
costos de transporte interno, almacenamiento y
manipulacion  (TIAM) y 130.988 ddlares
donados por USAID para el componente
relativo al VIH y el SIDA.

Como consecuencia de las limitaciones
relacionadas con la cadena de suministro y el
cambio de estrategia para el pais, en las etapas
iniciales el PMA sdlo entregd el 56% del
volumen de alimentos previsto, el 50% de los
beneficiarios no recibieron alimentos a cambio
de su trabajo en los campos pertenecientes a
personas que vivian con el VIH.

Ensenanzas: avanzar en las asociaciones de calidad

107. Las ensefianzas extraidas de los proyectos piloto se pondran a disposicion de los
asociados y las oficinas del PMA en los distintos paises. La asociacion entre el PMA
y WVI se integrard a la estrategia del PMA en relacion con las ONG, teniendo en
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cuenta lo siguiente:

¢ No es facil establecer una asociacién estratégica, incluso contando con la buena
voluntad de ambos asociados. Las asociaciones deben centrarse en el terreno y
basarse en las oportunidades y el valor agregado.
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e Los objetivos y las expectativas
deben integrarse al disefio de los
proyectos. Deben ser realistas en
cuanto a estructuras internas, La asociacion permiti6 al PMA llegar a un

sistemas, asignacion de personal y | mayor namero de beneficiarios y ofrecerles una
financiacion. asistencia mas amplia sin necesidad de disponer

de mas personal. EI PMA y WVI se
complementaron en lo concerniente a la
e Ambos asociados deben tener en movilizacion de los recursos y la ejecucion y el
cuenta las opciones en materia de | seguimiento de las actividades.
financiacién al comienzo de la
colaboracién. Las interrupciones en
la cadena de suministro, los retrasos
en la financiacion y la asignacion

Resultados con valor agregado en Sierra
Leona

En Sierra Leona se superaron los objetivos de
distribucion de alimentos en 174 escuelas, y se
ejecutd el 57% de los programas previstos de

insufici q | dificul capacitacion y sensibilizacion sobre el VIH y el
Insuficiente de personal dificu ta}n SIDA. El PMA, WVI1 y el Gobierno ampliaran
el logro de resultados. La estrategia el programa y consolidaran los avances. En

necesaria para resolver limitaciones | sjerra Leona, la asociacion pasé de ser

!mpreViStas es un elemento | contractual a ser genuinamente
importante del acuerdo sobre el | complementaria.
proyecto.

Mejores practicas en materia de género

Compromisos ampliados del PMA relativos a la mujer para asegurar la
seguridad alimentaria

108.

109.

La politica en materia de género para 2003-2007 comprendia cuatro iniciativas de
apoyo a los programas con objeto de incorporar los Compromisos ampliados
relativos a la mujer. Estas incluian la publicacion de directrices, la capacitacion a
nivel regional y nacional, la realizacion de estudios de casos sobre la ejecucion y el
acopio y andlisis de datos cuantitativos mediante una encuesta de referencia y una
encuesta de seguimiento.

Las directrices para la ejecucion de los Compromisos ampliados relativos a la mujer
constituyeron el fundamento conceptual para el seguimiento y evaluacion (SyE)
sobre la base de un marco logico de indicadores que permitia efectuar
comparaciones cronoldgicas. La encuesta de seguimiento se centr6 en el
cumplimiento, a nivel de productos, de los ocho Compromisos ampliados relativos a
la mujer. Aungue no se preveia evaluar los efectos, la encuesta de seguimiento midio
los avances en la aplicacion de los mencionados compromisos a nivel mundial y
nacional, detectd aspectos que requerian la adopcién de otras medidas y ofrecio
orientacién sobre la nueva politica en materia de género que se presentaria ante la
Junta Ejecutiva en 2008. En el cuadro que se incluye a continuacién se resumen los
resultados de la encuesta en relacién con algunos indicadores relativos a los
compromisos seleccionados®®

18 Este cuadro se refiere a la parte de la encuesta sobre los compromisos relativos a la mujer que se relaciona
con la autoevaluacion. Se obtuvieron respuestas de los oficiales de programas/encargados de la coordinacion.
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Cuadro 2: Conclusiones de la encuesta sobre la aplicaciéon de los Compromisos

Compromiso Indicador Encuesta de Encuesta de
referencia seguimiento
porcentaje porcentaje

Actividades nutricionales en cuyo ambito se
proporcionaron alimentos enriquecidos con
micronutrientes a personas que vivian con el VIH. 89 98

Intervenciones nutricionales en cuyo ambito se

ofrecieron sesiones de sensibilizacién sobre nutricién,

salud y practicas sanitarias para personas que vivian

con el VIH. 87 98

1] Paises con una desigualdad de género igual o
superior al 15% a favor de los nifios en las escuelas
primarias. 37 32

Paises con una desigualdad de género igual o
superior al 25% en escuelas secundarias, en cada
zona del pais donde se brind6 apoyo a la educacion

primaria. 38 25
1l Paises que lograron alcanzar un 70% de participacion

de las mujeres en las actividades de APC. 48 46

Actividades de APC en las que se tuvo en cuenta las

necesidades de las mujeres. ninguna 72
\Y Operaciones de socorro en las que las mujeres eran

las titulares del derecho a recibir alimentos. 67 87

Operaciones de socorro en las que se consulto a las
mujeres sobre las disposiciones en materia de
distribucion en situaciones de alto riesgo de

inseguridad. 57 85
v Actividades de APC/APT con enfoques participativos 7 88

en materia de seleccion de beneficiarios. (79) (96)
VI Paises donde la planificacion para imprevistos

formulada durante el afio de realizacion de la encuesta

tuvo en cuenta y abordé la tematica de género. 53 80

Paises donde el andlisis de datos secundarios durante

el analisis y la cartografia de la vulnerabilidad en el

afio de la encuesta se baso en datos desglosados por

sexo. 67 85

\ii Porcentaje de oficinas en los paises donde el
equipol/la persona encargada de la coordinacién en
materia de género informd periédicamente a los
directivos superiores sobre las cuestiones de género. 85 60

110.

111.

52

Entre las dificultades que debié enfrentar el PMA en los programas cabe mencionar
las deficiencias en la cobertura y la seleccion de nifias adolescentes en las
operaciones de nutricion, la falta de medicacion sistemética para los tratamientos
antiparasitarios y la baja tasa de matricula de nifias en las escuelas secundarias con
insuficientes mecanismos para resolver el problema.

La encuesta puso de relieve el hecho de que la participacién de las nifias
adolescentes en las actividades de APC no habia sido objeto de un seguimiento
adecuado y sus necesidades no se habian tenido en cuenta debidamente durante la
fase de disefio. Es necesario prestar mayor atencién al papel que desempefian las
mujeres en los comités de gestion de activos y a la incorporacion de enfoques
participativos en el establecimiento de los sistemas de SyE. La nueva politica de
género procurard resolver estas dificultades en el contexto de una incorporacion méas
eficaz de las cuestiones de género en el PMA, especialmente en la formulacion de
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los programas, el SyE y las directrices para la evaluacion de la seguridad
alimentaria.

Género y proteccion

112.

113.

En las situaciones de conflicto y desplazamiento de las poblaciones se rompen los
vinculos familiares y comunitarios y se debilitan los mecanismos de proteccién
locales. También cambian los roles de ambos sexos. La frustracion, la holgazaneria 'y
la disponibilidad de armas crean un entorno, en el cual la violencia, incluida la
violencia sexual y por raz6n de género, se tolera y se extiende de manera
generalizada. Este tipo de violencia es una de las amenazas a la seguridad con que
suelen enfrentarse los beneficiarios del PMA.

En vista de la relacion entre la violencia sexual y por razén de género y la proteccién
de los beneficiarios, el PMA realiz6 estudios sobre el terreno en Colombia, la
Republica Democrética del Congo, Liberia y Uganda, con el fin de determinar la
magnitud de este fendmeno en los contextos en que se desarrollan las operaciones y
examinar las intervenciones que generalmente lleva a cabo el PMA. Dichos estudios
formaron parte de un proyecto de investigacion orientado a analizar las formas en
que la Organizacion podia proteger a los beneficiarios.

Ensenanzas extraidas

114.

115.

El PMA favorecio el
empoderamiento de las mujeres por El nivel de violencia sexual y por razén de género en

medio de programas de asistencia los campamentos de la zona norte de Uganda ha
alimentaria orientados a reducir su aumentado significativamente durante la guerra: la

vulnerabilidad y  ampliar  sus violencia, las violaciones y la explotacion o el abuso
ooortunidades. contribuvendo  asi sexuales son cada vez mas comunes. Las
ipualmente a’ su roteg::ién Los distribuciones de alimentos por parte del PMA
é’] . I_p d | t: dentro de los campamentos sirvieron para proteger a
| omp_romlsostgtmp 1ados refativos a las mujeres y las nifias contra los raptos y la
a mujer constituyen un marco que

g . ) violencia fuera de éstos, al reducir la necesidad de
permite ?bordar estas V'_nCL_JI"fl(:'O”eS' salir de los campamentos para conseguir alimentos.
En particular, los principios del

derecho a recibir alimentos, la seguridad en el acceso a la asistencia, la participacion
y la transparencia contribuyeron a la proteccion de las mujeres contra la violencia
sexual y por razén de género. La aplicacion de la politica de género y el
establecimiento de coordinadores de las cuestiones de género facilitaron las
iniciativas orientadas a brindar apoyo a las victimas de la violencia sexual.

Uso de la ayuda alimentaria como instrumento de proteccion directa. La ayuda
alimentaria se emple6 como proteccidn contra la explotacion y el abuso sexuales en
las sociedades que se encontraban en la fase posterior a los conflictos, como por
ejemplo, Liberia. Cuando la pobreza es extrema y las opciones son limitadas, las
relaciones sexuales de adultos y nifios a cambio de beneficios personales es una de
las estrategias de supervivencia utilizadas por las familias, y con frecuencia se
percibe como el Unico modo de obtener alimentos, educacion o incluso proteccion.
La asistencia alimentaria permitid que las mujeres y las nifias no tuvieran que
recurrir a ese tipo de practica e incrementdé su independencia y la seguridad
alimentaria de sus familias. La seleccién de mujeres en situaciones de vulnerabilidad
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116.

117.

118.
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para las actividades de APT y APC proporciond una fuente de ingresos alternativa y
contribuy6 a disuadirlas de mantener relaciones sexuales a cambio de beneficios
personales.

Apoyo a las victimas de la

violencia. Las mujeres y las En las regiones de Bukavu y Goma, en la Republica

‘o . . . Democratica del Congo, la distribucion de raciones
ninas en §|tuaC|ones de Conf.“Cto por parte del PMA durante tres meses permitio que las
y posterlores a los conflictos victimas de violencia sexual permanecieran en los
son particularmente vulnerables | nhogpitales el tiempo suficiente para recuperarse antes
a la violencia sexual y por razon | de regresar a sus comunidades. El apoyo mutuo y el
de género_ Los alimentos que se asesoramiento con que contaron las mujeres contribuy6
proporcionan a las victimas de a reducir al minimo el impacto ps'ic'qsocial. Ep Bunia,
violaciones y raptos, aunque en (,3| nor_te de Uganda, se beneficié a las nifias que

3 habian sido raptadas —Ilas cuales a menudo eran
constituyen  una re§puesta a victimas de esclavitud sexual y daban a luz nifios
corto plazo, son un ejemplo del engendrados en actos de violencia sexual—, mediante
impacto positivo de la asistencia | actividades de alimentos para la capacitacion que
del PMA en las mujeres y las | aumentaron sus posibilidades de lograr la
nifas. independencia econdmica.

Determinacidn de los riesgos
vinculados a la asistencia | En Colombia, los 40 afios de conflicto y desplazamiento
alimentaria del PMA. En las de las poblaciones han agravado las desigualdades
situaciones en que los sociales, econémicas y culturales ocasionando un
alimentos  constituyen un | aumento de la violencia, especialmente contra las mujeres
activo valioso, poner las y las nifias. Las mujeres demostraron ser méas flexibles
raciones alimentarias en que los hombres para adaptarse a la nueva situacion en las
manos de las mujeres aumenta ciudades, dor}de viven la mayorie_l de las PI_DI._ Los
las probabilidades de que los homt_)rfas no 3|empr,e Io_gran transferir los conommlentc_)s
alimentos Ileguen de hecho a adquiridos en el amblto_ rural al mercado de trabajo
las familias. Sin embargo, en urban_o, y con frecuencia no encuentran_empleo. El

T cambio en los roles de ambos sexos, combinado con la
zilgulgl?(smes Casoge prr?‘\;?/%(: inestabilidad y la inseguridad, ha causado un incremento

- de la violencia doméstica.
vulnerabilidad ante la
violencia, ya que las mujeres
corrian el riesgo de ser asaltadas camino hacia o desde los puntos de distribucion, o
eran forzadas a consentir relaciones sexuales a cambio de transporte. Algunas
comunidades fueron asaltadas luego de la distribucion de alimentos, lo que a su vez
dio lugar a un aumento del nimero de casos de violacion y violencia sexual.

El PMA se mantendra informado sobre los contextos en los que presta asistencia
alimentaria, a fin de asegurar que ayude a mejorar la vida de los beneficiarios sin
aumentar los riesgos que éstos deben enfrentar. La comprension cabal de las
dindmicas relativas a las cuestiones de género y el apoyo para que hombres y nifios
mantengan sus roles sociales —por ejemplo, incluyendo los nombres de los hombres
en las tarjetas para recibir las raciones, aun cuando sean las mujeres quienes las
reciben—, contribuird a reducir la violencia doméstica. La labor del PMA y sus
asociados en la prevencion y lucha contra la explotacién y el abuso sexuales, asi
como en las actividades relacionadas, contribuye a la proteccion de los beneficiarios
al ayudar a evitar que queden expuestos a estos riesgos.
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PARTE Ill: ASPECTOS DESTACADOS DE LAS REALIZACIONES

La influencia decisiva del PMA: casos de paises

Afganistan: gradual avance hacia la recuperacion

119.

120.

121.

122.

Después de décadas de guerra, disturbios civiles y catastrofes naturales recurrentes,
el Afganistan se enfrenta a enormes necesidades de recuperacion. A pesar de haberse
logrado algunos avances, millones de afganos aun viven en condiciones de pobreza
aguda, la infraestructura se halla en un estado de gran deterioro, la inseguridad
persiste y el territorio estd plagado de pertrechos militares y minas sin detonar. En
2007, el 37% de los hogares afganos no lograba cubrir el consumo diario de
kilocalorias minimo, con lo cual 8,5 millones de personas corrian el riesgo de caer en
una situacion de inseguridad alimentaria (un 9% mas que en 2005).

El PMA brinda asistencia al Afganistan mediante una OPSR™ y dos OE®. En el
marco de la OPSR, la Organizacién ayuda a la poblaciéon que padece inseguridad
alimentaria y vive en zonas remotas a mejorar sus condiciones de seguridad
alimentaria y restaurar sus medios de subsistencia. En la situacion de deterioro de la
seguridad imperante y con un acceso fisico a los beneficiarios limitado, la asistencia
alimentaria permiti6é salvar vidas en casos extremos y ofrecer incentivos para las
actividades comunitarias mediante transferencias de ingresos y oportunidades de
empleo. La asistencia alimentaria constituyé una red de proteccion fundamental para
las familias pobres.

Mediante las OE se brind6 apoyo a la comunidad de ayuda humanitaria en el
Afganistan en materia de telecomunicaciones y se le prestd un servicio de transporte
aéreo, ambos vitales en un entorno de gran inestabilidad donde el traslado por
carretera presentaba serias limitaciones. En 2007, el UNHAS utiliz cuatro aviones,
gue sumaron 2.700 horas de vuelo y transportaron 45.000 pasajeros y 930 toneladas
de carga liviana en apoyo de las actividades de rehabilitacidn y construccion en todo
el territorio afgano.

En 2007, la asistencia prestada por el PMA beneficidé a 6,7 millones de personas en
situacion de vulnerabilidad, entre ellas, 1,6 millones de alumnos de ensefianza
primaria, 130.000 enfermos de tuberculosis y 451.000 afganos pobres y analfabetos
(principalmente mujeres y nifias adolescentes) que participaron en programas de
APC destinados a promover la preparacién para la vida practica. La asistencia de
socorro  benefici6 a 135.000 personas desplazadas internamente (PDI),
100.000 personas afectadas por las inundaciones, 373.000 victimas de las sequias,
14.000 afganos deportados del Irdn y 5.000 personas afectadas por situaciones de
emergencia en distintas zonas. En los proyectos de APT participaron 3,85 millones

1 OPSR 10427.0 “Socorro y rehabilitacién posteriores al conflicto en la Republica Islamica del Afganistan”
(WFP/EB.2/2005/8-B/1).

% OE 10708.0 “Prestacion de servicios de telecomunicaciones de emergencia a la comunidad humanitaria en el
Afganistan” (http://www.wfp.org/operations/current_operations/project_docs/107180.pdf); OE 10514.0
“Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS)”
(http://www.wfp.org/operations/current_operations/project_docs/107180.pdf).
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123.

de afganos, que plantaron 1,8 millones de arboles y ayudaron a construir
12.327 kilémetros de carreteras, 11.459 kildbmetros de canales de riego,
5,8 kildmetros de recintos escolares y 2.415 depdsitos de agua. También se impartié
capacitacion a mas de 1.000 contrapartes gubernamentales y no gubernamentales en
gestion de asistencia alimentaria.

En 2007, los donantes mantuvieron el gran apoyo prestado a las operaciones
realizadas en el Afganistan: proporcionaron el 70% (265 millones de dolares) de los
378,5 millones de dolares necesarios para los tres afios de duracién de la operacion.
Durante el afio, se distribuyeron casi 217.000 toneladas de alimentos, de los cuales
maés del 50%, esto es, aproximadamente 12.300 toneladas, se obtuvieron mediante
compras y, de ellas, 4.000 toneladas se adquirieron en el mercado local. De los
alimentos adquiridos en el mercado internacional, el 80% entré en el pais por el
Pakistan.

Resultados

124.

125.

126.
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La falta de encuestas de referencia y estudios del impacto para la cuantificacion de
los resultados se debid principalmente a la escasa capacidad del personal y los
asociados cooperantes y a las dificultades para acceder a los beneficiarios. No
obstante, si fue posible realizar misiones de SyE gracias a la colaboracion de
organismos gubernamentales, asociados en la ejecucion y proveedores privados de
servicios. Esas misiones permitieron detectar que los activos comunitarios creados
mediante las intervenciones contribuyeron a aumentar la produccion de alimentos,
mejorar el acceso a los mercados y reducir las enfermedades transmitidas por el
agua, todo lo cual fortaleci6 la seguridad alimentaria. La matriculacion escolar
aumento a 1,6 millones de nifios, y el 88% de los alumnos de las escuelas primarias
que recibian el apoyo del PMA completaron sus cursos y realizaron los examenes de
fin de afio. ElI suministro de 8.500 toneladas de harina de trigo enriquecida
localmente contribuy6 a reducir el nimero de casos de desnutricion y anemia, al
tiempo que el aumento de la produccién de harina en el pais significd un gran
impulso para la economia local.

Asociaciones. Dado que gran parte del territorio del Afganistan resulta inaccesible
para su personal, en las zonas de elevada inestabilidad el PMA trabaja con asociados
cooperantes para poder llegar a los beneficiarios y dar seguimiento a las actividades.
En 2007, trabaj6 en asociacion con organismos de las Naciones Unidas, ministerios
gubernamentales competentes y 44 organizaciones internacionales, nacionales y
comunitarias. La participacion de las organizaciones comunitarias (tales como los
consejos de desarrollo comunitario conformados en el marco del Programa de
Solidaridad Nacional) y de los ancianos dirigentes de las comunidades locales
facilitd enormemente la orientacion de la ayuda, el seguimiento, la determinacién de
un orden de prioridades en cuanto a las necesidades, y la distribucion de los
alimentos en condiciones de seguridad.

Retos. Habida cuenta de la larga demora entre las nuevas contribuciones y la
distribucién de alimentos, y de las dificultades en materia de seguridad, el PMA no
siempre logré alcanzar las metas de distribucion establecidas. En 2007, el nimero de
ataques contra los vehiculos que transportaban los alimentos del PMA fue superior al
registrado en 2006 y las inundaciones dafiaron las carreteras. La Organizacion debi6
procurar cada vez mas frecuentemente la proteccion de escoltas gubernamentales, al
tiempo que continud su labor de sensibilizacion de los ancianos dirigentes de las
comunidades sobre la necesidad de que las distribuciones de alimentos se realizaran
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en condiciones de seguridad. El rapido traspaso de la responsabilidad de la ejecucion
del programa del PMA a las contrapartes gubernamentales retrasé las distribuciones,
aunqgue las sélidas asociaciones entabladas fomentaron el sentido de identificacion y
contribuyeron a aumentar las competencias y los conocimientos.

Ensefianzas extraidas. En un entorno de gran inseguridad como el imperante en el
Afganistan, el PMA considerd que la mejor forma de brindar asistencia alimentaria
era mediante la participacion popular, incluidas las estructuras tradicionales, los
ancianos dirigentes de las comunidades y otros dirigentes locales. Se aplicé una serie
de medidas prometedoras sobre el terreno con objeto de fomentar la participacion de
las mujeres. Por ejemplo, se combind la realizacidn de sesiones de sensibilizacion y
capacitacion en preparacion para la vida practica con una mayor comprension del
papel que pueden desempefiar las mujeres en la comunidad y en el hogar. Aungue la
participacion en los proyectos de APT ha constituido un reto para las mujeres, el
PMA esta trabajando con sus asociados cooperantes con el fin de disefiar
sistematicamente programas que generen beneficios para las mujeres a través de su
participacion activa.

Chad: asistencia para salvar vidas en una situacion de
seguridad inestable

128.

Durante 2007, los disturbios en el Chad - sy m——m—"
oriental se agravaron como

consecuencia de la desestabilizacion de | Noviembre | El centro de ayuda humanitaria
toda la region ocasionada por la guerra de 2006 | oriental de Abeche fue atacado por
civil en Darfur (en el Sudan). Los fuerzas rebeldes. EI Gobierno
campos de refugiados del Chad declaré un estado de emergencia
a|bergar0n a mas de que durd seis meses. Se
234.000 sudaneses, y suspendieron las actividades de
150.000 habitantes del pais se vieron APT y alimentacion escolar.
obligados a desplazarse a causa de los | Enerode | Comenz6la OEM 10559.0.
disturbios. ~ Ambas  poblaciones 2007
dependen casi totalmente de la | Febrerode | yna evaluacion interinstitucional
asistencia alimentaria prestada por el 2007 dirigida por el PMA revel6 que la
PMA para sobrevivir. La prestacion de falta de alimentos afectaba a
esa asistencia ha sido complicada: la 150.000 PDI distribuidas en
gran inseguridad ha dificultado el 22 sitios.
acceso a los beneficiarios que viven en | Juniode | El PMA traslado 25.000 toneladas
las zonas remotas, donde las pocas 2007 de alimentos a los almacenes de la
carreteras  existentes se  tornan zona este (9.000 toneladas se
intransitables durante los cinco meses tomaron prestadas del Sudan) para
de la estacion de lluvias que prepararse a la estacion de lluvias.
comprende de julio a noviembre. Se | Agostode | Se aprobd una revision
requirieron complejas operaciones de 2007 presupuestaria a fin de prolongar la
logistica y una complicada OEM hasta diciembre de 2008, con
planificacion para establecer depositos un presupuesto de 186 millones de
de reserva de alimentos provenientes ddlares y 640.000 beneficiarios en
de lugares lejanos por corredores que un periodo de dos afios.
atravesaban la Jamahiriya Arabe Libia
y el Camerdn.
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129. La asistencia del PMA en el Chad se canalizé6 mediante una OEM?! que comprende:
distribuciones generales de alimentos para salvar vidas, proyectos de APT para la
proteccion de los medios de subsistencia, alimentacion suplementaria selectiva
destinada a mejorar las condiciones de salud de los beneficiarios, en particular de las
mujeres y los nifios, y programas de alimentacion escolar para lograr que los nifios
asistan a clase y de ese modo evitar que sean reclutados por los grupos armados.
También se inici6 una OE? por un valor de 11 millones de ddlares en apoyo de un
servicio aéreo que transportd 78 toneladas de carga ligera y 26.352 pasajeros,
algunos de ellos para realizar 40 evacuaciones médicas.

Planificacion anticipada

130. La planificacién anticipada detallada permitié al PMA responder eficazmente a la
crisis en el Chad oriental, especialmente a mediados de 2007, cuando el nimero de
PDI que necesitaban asistencia aumentd inesperadamente de 50.000 a 150.000. La
inclusién de una partida para imprevistos destinada a 30.000 PDI adicionales
permitio al PMA movilizar y establecer depositos de reserva antes del inicio de la
estacion de lluvias. En octubre de 2007, la obtencion de 11,2 millones de doélares
mediante el mecanismo de financiacion del capital de explotacion posibilitd el
establecimiento de depdsitos de reserva de 12.550 toneladas de cereales, legumbres
secas y sal. De este modo se cont6 con dos ventajas principales: se logr6é garantizar
el abastecimiento de alimentos antes del inicio de la estacion de lluvias y se pudo
planificar una compra mas competitiva y eficaz de alimentos en la region, lo que
permitié importantes ahorros para el Programa.

131. A principios de 2007, la Jamahiriya Arabe Libia retir6 un subsidio que habia estado
prestando para ayudar a cubrir los costos de transporte, lo cual ocasion6 un aumento
de costos que causd la suspension de todo el transporte de alimentos en este
corredor. Todos los envios fueron redirigidos al Cameran, y 14.000 toneladas de
cereales quedaron bloqueadas en un puerto de Libia durante dos meses. Para evitar
déficit, se empled el corredor del Camerin en su maxima capacidad y se obtuvieron
alimentos de los paises vecinos. En 2007, la planificacion anticipada permitié llegar
a 232.000 refugiados y 164.000 PDI. Otras 25.000 personas recibieron apoyo
nutricional suplementario, que se orientd especialmente a las mujeres gestantes y
lactantes y los nifios menores de 5 afios. Las actividades de APT, suspendidas en
2006 debido a los problemas de seguridad, se retomaron a mediados de 2007; en
ellas participaron 42.655 beneficiarios a quienes se entregaron 447 toneladas de
alimentos. El programa de alimentacién escolar, también suspendido en 2006 por la
falta de seguridad, se retomo a fines de 2007 y beneficid a 30.000 nifios.

Resultados

132. En colaboracién con el UNICEF, el PMA logr6 realizar la primera evaluacién
completa del estado nutricional y la seguridad alimentaria en situaciones de
emergencias relativa a las PDI en el Chad oriental. El estudio arroj6 datos
preocupantes sobre la desnutricion infantil. Se detectdé una tasa de malnutricion
aguda global del 21% entre los nifios menores de 5 afios (se considera que 15% es el
nivel critico) y una tasa de malnutricién aguda grave del 2,6%. En comparacion con

2! OEM 10559.0 “Asistencia a los refugiados sudaneses, las PDI, las comunidades de acogida de PDI y las
poblaciones locales afectadas por los refugiados en el Chad oriental”, disponible en
http://www.wfp.org/operations/current_operations/project_docs/105590.pdf.

22 OE 10560.0 “Servicio de transporte aéreo para fines de ayuda humanitaria en el Chad en apoyo de la OEM
10559.0”.
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133.

134.

135.

estudios anteriores y mas circunscritos, estas cifras indican un deterioro de la
situacion, causado principalmente por la falta de alimentos, las dificultades en el
acceso al agua, la falta de higiene y las deficiencias en la cobertura médica. A fin de
atender los riesgos nutricionales, el PMA incluyé la MMS en las raciones destinadas
a las PDI, lo que permitié aumentar el valor nutricional de la canasta de alimentos de
1.800 kilocalorias a 2.100 kilocalorias.

Asociaciones. EI PMA trabaj6 en colaboracion con el Gobierno del Chad, ONG y
organismos de las Naciones Unidas en la planificacion y ejecucion de todas sus
actividades. En el Chad, el PMA dirige el médulo de accion agrupada de logistica de
las Naciones Unidas, lo que comporta entre otras cosas la gestion de tres aviones
para el servicio aéreo humanitario. Ademas codirige, conjuntamente con la FAO, el
modulo de accidn agrupada de seguridad alimentaria para prestar apoyo a las PDI.

Retos. El principal reto siguié siendo lograr una buena gestion de la operacién en
medio de una situacién de seguridad inestable. La aplicacién de la fase IV de
seguridad de las Naciones Unidas en la zona este ocasiond reducciones y
reubicaciones del personal y los ataques a los convoyes del PMA a menudo
retrasaron las distribuciones de alimentos.

Ensefianzas extraidas. Es fundamental establecer reservas de alimentos para cinco
meses en los almacenes ubicados en el este del pais antes de que las carreteras se
vuelvan intransitables en la estacién de lluvias. En circunstancias normales, el PMA
necesita contar con cinco meses de anticipacion para asegurar la distribucién
oportuna de alimentos. Por lo tanto, para que el programa en el Chad oriental se
lleve a cabo segun lo planificado, los fondos deben obtenerse con un afio de
antelacion, como minimo. La imposibilidad de llevar alimentos a los almacenes
durante la estacion de lluvias implica que los alimentos necesarios para el periodo de
julio a noviembre deben llegar al pais en junio.
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Etiopia: de las actividades de socorro al fomento de la
capacidad de resistencia

136.

137.

138.

En 2003, la estrategia de seguridad

Cuadro 4: OPSR Etiopia 10362.0 — Evolucién

alimentaria del Gobierno de Etiopia, | g0 5003 | Mas de 13 millones de personas
basada en la gestion de las crisis a recibieron ayuda alimentaria de
corto plazo, pasé a concentrarse en emergencia.
intervenciones a mas !argo plazo en 2004 Se ejecutaron programas piloto de
favor qe la p_0b|aCIO!’1 que ,SUfna alimentacion suplementaria selectiva
msegu”gad alimentaria. ASI’_ ; se en 10 distritos como respuesta a la
comenzO a prestar mayor atencion a desnutricién en gran escala.
las |nv_e,r5|ones en la agrlgultura, la 2005 Se inicié un Programa de proteccion
educac_'?” y _IOS mecam§mos de social basado en actividades
reduccion del riesgo de catastrofes a productivas (PSBAP) en el que
fin de aumentar la resistencia ante las participaron 5 millones de personas.
situaciones de crisis. EI PMA presta Las actividades de alimentacion
apoyo a la estrategia del Gobierno por suplementaria selectiva se extendieron
medio de OPSR y un PP. Los a 169 distritos.
programas complementan las 2006 EI PSBAP se extendi6 a 7,2 millones
iniciativas innovadoras del Gobierno de personas; 1 millén de personas que
orientadas a combinar la ayuda recibian beneficios en efectivo
humanitaria y las intervenciones de prefirieron las transferencias de
recuperacic')n a mas Iargo plazo, alimentos debido al elevado precio de
asegurando que las crisis no afecten a éstos. Las actividades de alimentacion
los esfuerzos por promover la suplementaria selectiva se extendieron
recuperacién_ a 264 distritos.
2007 Gracias a la ejecucion del PSBAP, las
La OPSR23, gue constituye la mayor necesidades de socorro para paliar los
operaci(')n del PMA en Etiopia’ tiene efectos de la sequia fueron minimas.
por finalidad reducir la vulnerabilidad La crisis en Somalia increment6 la
de la poblacién ante la inseguridad necesidad de mantener las
alimentaria aguda y fortalecer las intervenciones de socorro. Los
capacidades necesarias para la gestion estudios sobre los resultados de las
de riesgos, permitiendo que las actividades de alimentacion
personas que padecen inseguridad suplen?e.ntarla sek?ctlva |nd|car.o.n que
. . . . . el suministro de alimentos nutritivos a
alimentaria realicen inversiones que o ) o
. . los nifios que padecian malnutricion
contribuyan a fortalecer sus medios de habi o .
. . e . abia permitido salvar vidas.
subsistencia. En 2007 se distribuyeron

mediante la OPSR 250.000 toneladas

a 5,3 millones de beneficiarios. EI PP? tiene por objeto ayudar a las comunidades
gue padecen inseguridad alimentaria a gestionar mejor su base de recursos naturales
y apoyar el acceso de los nifios a la educacion, aumentando de ese modo la
resistencia ante las situaciones de crisis.

Para 7,2 millones de personas, el PSBAP del Gobierno ha sustituido la asistencia
alimentaria anual de emergencia con transferencias de alimentos y efectivo
plurianuales y previsibles. El principal componente de la OPSR contribuye a cubrir
las necesidades de alimentos del PSBAP. Ademas, el componente de socorro ayuda
a abordar las crisis imprevistas y las necesidades alimentarias en las zonas que no se
encuentran cubiertas por la red de proteccidn. Para contribuir a resolver el problema

2 OPSR 10362.0 “Actividades en pro de la proteccién y la promocién de los medios de subsistencia”
(WFP/EB.3/2004/8-B/4).
2 programa en el pais 10430.0 - Etiopfa (2007-2011) (WFP/EB.2/2006/8/8).
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139.

de la desnutricion infantil en gran escala, el componente de alimentacion
suplementaria selectiva de la OPSR brinda asistencia alimentaria prestando especial
atencién al aspecto nutricional mediante un programa conjunto con el Gobierno y el
UNICEF. También existe un pequefio componente a través del cual se ayuda a la
poblacién que padece inseguridad alimentaria y se encuentra afectada por
el VIH/SIDA.

En 2007, la OPSR proporciond 135.000 toneladas de alimentos a 2,7 millones de
beneficiarios de las redes de proteccion, aproximadamente la mitad de los alimentos
gue necesitaba el PSBAP del Gobierno. La mayoria de los beneficiarios recibieron
alimentos y transferencias de efectivo durante tres meses. En el caso de los adultos
aptos para trabajar, las transferencias se proporcionaron a cambio de trabajo en
activos comunitarios, como actividades de conservacion de los suelos y el agua,
instalaciones escolares y rehabilitacién de carreteras. Aunque las necesidades de
socorro fueron minimas al comienzo del afio, a causa de la crisis en Somalia que
comenz6 en junio la intervencion de socorro del PMA aumenté a mas de
36.000 toneladas para 1,5 millones de beneficiarios, de los cuales 850.000 se
encontraban en la regién somali. Debido a la falta de fondos, el componente de
alimentacion suplementaria selectiva logro satisfacer sélo el 85% de las necesidades
alimentarias detectadas; se distribuyeron 59.000 toneladas de alimentos enriquecidos
a 1,1 millon de nifios y mujeres gestantes y lactantes.

Resultados

140.

EL PSBAP contribuyé a la

adaptacion de los hogares | El PP prest6 apoyo al proyecto MERET (“tierra” en

rurales a la situacién generada
por la sequia mediante trabajos
comunitarios de rehabilitacion
ambiental. Un estudio técnico
de estos trabajos realizado en
2007 revel6 una mejora general
de su calidad gracias al mayor
empleo de los enfoques de
ordenacion comunitaria
participativa de las cuencas
hidrograficas desarrollados
mediante el programa de
gestion de los  recursos
ambientales para lograr medios
de subsistencia mas sostenibles
(MERET). Un estudio de
resultados en relacion con el
componente de nutricion de las
actividades de alimentacion

amharico) que lleva adelante el Gobierno para la
ordenacion ambiental y a un componente de APE. El
PMA suministré 16.000 toneladas de alimentos a través
del proyecto MERET a 380.000 personas que vivian en
comunidades que padecian inseguridad alimentaria y
degradacion ambiental. Los resultados del Gltimo estudio
realizado por MERET revelaron que con un apoyo
constante a la rehabilitacion ambiental en una comunidad,
el 60% de los hogares habia aumentado su consumo de
alimentos, el 70% habia mejorado su acceso al agua y el
85% se habia sentido mas capaz de enfrentar los efectos
de las sequias. La encuesta realizada en 2007 sobre las
actividades de alimentos para la educacion indicé que, en
las escuelas donde se proporcionaban comidas, la
matriculacion se habia incrementado en un 7% en
comparacion con 2006. Ademas, con el incentivo de las
raciones para llevar a casa para las nifias, la proporcion de
nifias en comparacion con los varones habia aumentado
del 66% en 2004 al 89% en 2007.

suplementaria selectiva indicé que, en promedio, el 62% de los nifios aquejados de
malnutricion que recibieron estos alimentos se recuperaron en un plazo de seis meses
(resultado que se ajusta al promedio registrado en los programas de alimentacion
selectiva més comunes). Cabe destacar que todos los casos de fallecimiento
ocurrieron en el periodo transcurrido entre la deteccion y la primera distribucion de
alimentos. Una vez que se comenzaron a distribuir los alimentos, los nifios
comenzaron a mejorar, lo que subraya la importancia de una intervencion
alimentaria oportuna para la supervivencia de los nifios.
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Asociaciones. La mayoria de las intervenciones del PMA en Etiopia prestaron apoyo
a los programas del Gobierno y su ejecucién estuvo a cargo de organismos
gubernamentales. EI PMA trabaj6 junto al Banco Mundial y varios organismos de
ayuda internacional a fin de prestar apoyo a la Oficina de Coordinacién de la
Seguridad Alimentaria en la ejecucion del PSBAP, que es una iniciativa conjunta del
Gobierno y los donantes.

En respuesta a la creciente crisis humanitaria ocasionada por el conflicto en Somalia,
el equipo de las Naciones Unidas en Etiopia, dirigido por el Coordinador de Asuntos
Humanitarios, se encargd de asegurar que los asociados gubernamentales atendieran
las necesidades de socorro. EI PMA desempefié un papel primordial en el apoyo
brindado a la Agencia de Prevencién y Preparacion en casos de Catastrofe y a la
respuesta comin de las Naciones Unidas para atender las necesidades humanitarias.

Junto con el Banco Mundial, el Organismo Aleméan para la Cooperacién Técnica
(GTZ) y la FAO, el PMA ayudd al Gobierno a establecer un Foro sobre la
ordenacion sostenible de las tierras para coordinar las iniciativas de rehabilitacion
ambiental orientadas a contribuir a la adaptacion al cambio climatico. EI PMA, el
UNICEF y el Banco Mundial apoyan el uso de las actividades de alimentacion
suplementaria selectiva y el programa ampliado de divulgacion de las iniciativas
para lograr la transicion a un programa nacional de nutricion. Asimismo, el PMA
también sigui6 trabajando con los Ministerios de Educacion, Salud y Recursos
Hidricos, ademas del UNICEF, la OMS y Save the Children (de Estados Unidos),
para elaborar un marco de salud y nutricién escolar en Etiopia.

Retos. El logro de los objetivos de socorro y de recuperacion en los programas en
gran escala resultd dificil: hubo dificultades en la formulacién de los objetivos y la
obtencion del apoyo concertado y sistematico de todos los asociados para las
actividades de recuperacion. En 2007, el apoyo al PSBAP y las actividades de
socorro fue acorde con los compromisos del PMA con Etiopia, pero la tendencia de
reduccion de recursos para las actividades de desarrollo se mantuvo. Cada afio,
8 millones de personas padecen inseguridad alimentaria aguda, por lo cual una
intervencién de socorro por si sola resulta inadecuada y se necesita mas asistencia
para promover las soluciones a las causas de fondo del problema.

Ensefianzas extraidas. A través de sus actividades de desarrollo, el PMA ayudé a
asegurar que las comunidades marginales no cayeran en una situacion de crisis. Las
ensefianzas extraidas de estos programas contribuyeron eficazmente al logro de
resultados en materia de recuperacion en los programas humanitarios en gran escala.
No obstante, el conflicto en Somalia también puso de relieve el hecho de que en
Etiopia las intervenciones de socorro siguen siendo cruciales. Por este motivo, el
PMA brind6 apoyo a la mejora de las capacidades del Gobierno en materia de
gestion de riesgos, alarma temprana y preparacion para afrontar las situaciones de
crisis.



WFP/EB.A/2008/4

Nepal:

proteccion de los medios

sequia y las inundaciones

146.

147.

En 2007, el Nepal fue devastado por la
sequia y luego por inundaciones, una
combinacion letal que causé un dafio
generalizado al pais. Incluso antes de las
lluvias, el pais ya sufria los graves dafios
causados por tres afios consecutivos de
sequia. En muchos distritos se perdio la
totalidad de las cosechas, especialmente
en las regiones medio-occidental y
occidental extrema. Algunas familias se
vieron obligadas a vender sus tierras, los
animales y los bienes del hogar y a
consumir las reservas de semillas para
sobrevivir. En las zonas afectadas por la
sequia, el 48% de los nifios menores de
5 afios sufria insuficiencia ponderal. Las
inundaciones registradas en 2007 a causa
de las intensas lluvias de los monzones
fueron las peores en décadas: en menos de
dos semanas, el 47% de los 75 distritos
del pais quedaron inundados. ElI aumento
del nivel de las aguas y los
desprendimientos de tierras causaron la
muerte de 150 personas y destruyeron
70.000 hogares. En los  distritos
fronterizos surefios de Terai, los mas
afectados por las inundaciones, la tasa de
malnutricion infantil aguda alcanz6 el
17%. En general, el efecto combinado de
las inundaciones y la sequia redujo las
cosechas de arroz en un 13%, el nivel mas
bajo en diez afios.

Para fines de 2007, la OEM? del PMA en
el Nepal habia proporcionado
8.700 toneladas de alimentos a

de subsistencia frente a la

Cuadro 5: OEM Nepal — Evolucion

Juniode | El PMA inicié una OEM para los

2006 distritos afectados por la sequia
por valor de 3,1 millones de
dolares.

Julio de
2006

El presupuesto de la OEM se
aumenté a 5,3 millones de
dolares, a fin de cubrir las
operaciones aéreas para las
zonas remotas inaccesibles
debido a las lluvias de la estacion
de los monzones y las
poblaciones seleccionadas
ubicadas a grandes alturas.

El VAM indic6 un tercer afio de
sequia en las regiones medio-
occidental y occidental extrema, y
detecto la existencia de

24.866 hogares vulnerables mas.
La OEM se amplié a

13,7 millones de ddlares para
beneficiar a 375.000 personas.

Diciembre
de 2006

Mayo de
2007

La OEM se prolongd hasta
noviembre de 2007 debido a las
huelgas del transporte que
afectaron a las operaciones por
aire y tierra.

Julio de
2007

Comenzaron las peores
inundaciones de las ultimas
décadas a causa de los
monzones.

Agosto de
2007

La OEM se prolongé hasta
diciembre de 2007 y se incluy6 a
266.000 personas mas, victimas
de las inundaciones y la sequia.
El presupuesto total alcanzé los
20 millones de dolares.

543.000 personas. Casi el 87% de los alimentos (7.600 toneladas) se adquiri6 en el
mercado local. Mas del 70% de la asistencia se empled para las actividades de APT
en 10 zonas afectadas por la sequia en las regiones medio-occidental y occidental
extrema del pais. Aproximadamente un tercio del total se suministr6 mediante
distribuciones generales a las victimas de las inundaciones en Terai.

% OEM 10523.0 “Asistencia alimentaria a las personas afectadas por la sequia en la regién medio-occidental y
la region occidental extrema de Nepal”.
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Ayudar a los necesitados
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En las zonas afectadas por la sequia, las raciones consistieron en arroz y una mezcla
de trigo y soja. En estas zonas, mediante las actividades de APT se crearon mas de
1.200 activos comunitarios de pequefia escala, se regaron 477 hectéreas de tierras de
cultivo y se construyeron 500 senderos nuevos. Se registrd6 un aumento de la
produccién de arroz y un 30% de los beneficiarios contdé con senderos nuevos o
mejorados. La emigracion de las familias en busca de alimentos u oportunidades
econdmicas durante las épocas de escasez disminuy6 o se mantuvo estable.

Se necesitaron medidas especiales en materia de transporte para ayudar a muchas
comunidades afectadas por la sequia que se encontraban aisladas en las montafias.
Un cuarto de los alimentos se distribuyd mediante operaciones realizadas por via
aérea, en muchas de las cuales las zonas de aterrizaje de los helicopteros se
encontraban a 2.500 metros de altura. La irregularidad de las condiciones climaticas
en las zonas ubicadas a grandes alturas complicé la entrega de los alimentos. Los
alimentos se transportaron desde las zonas de aterrizaje de los helicdpteros hasta las
comunidades con la ayuda de porteadores o caravanas de mulas, lo que a menudo
implicaba una tardanza de dos dias. Se comenz6 a utilizar un sistema de pagos en
efectivo mediante el cual los miembros de 57.000 hogares transportaban los
alimentos desde las zonas de aterrizaje y las carreteras hasta las comunidades
remotas. Dicho sistema se financié por medio de un fondo de 851.000 ddlares
establecido a tal efecto. En las tierras bajas, las inundaciones dafiaron carreteras y
puentes, y hubo que utilizar tractores para el transporte de la ayuda humanitaria. En
Terai, las huelgas del transporte, que duraron semanas, dificultaron las entregas y el
PMA tuvo que organizar convoyes para poder atravesar las multitudes de
protestantes. La poblacion afectada por las inundaciones en esta region recibid
raciones generales de alimentos a fin de mantener su estado nutricional y favorecer
el uso de los recursos de las familias para la reconstruccion de los hogares y la
recuperacién de sus medios de subsistencia.

Asociaciones. EI PMA trabaj6 en colaboracion con el UNFPA y el Gobierno con
objeto de prestar servicios sanitarios generales y de salud reproductiva a
7.300 personas, en combinacion con las distribuciones de alimentos en dos distritos
remotos incluidos en la OEM. Esta iniciativa respondio a las elevadas tasas de
morbilidad entre las comunidades afectadas por la sequia que el personal de
seguimiento sobre el terreno del PMA habia detectado. Junto con el UNICEF y Save
the Children Alliance, se realiz6 una evaluacion interinstitucional rapida de las
inundaciones a fin de establecer el impacto y las necesidades de las victimas en
13 de los distritos mas afectados en la regién de Terai. Los resultados de la
evaluacion se utilizaron para preparar la intervencion humanitaria orientada a las
comunidades afectadas por las inundaciones. La Sociedad de la Cruz Roja del Nepal
participé por segundo afio como asociado cooperante en las actividades relacionadas
con las inundaciones en el marco de la OEM.

Retos. El principal reto fue atender simultdneamente la gestion y el aumento de la
escala de las intervenciones para dos emergencias totalmente diferentes (sequia e
inundaciones) en regiones con grandes diferencias geograficas ubicadas en los
extremos opuestos del pais, entre el Himalaya y las planicies de las tierras bajas. Las
poblaciones de cada zona tenian necesidades nutricionales particulares, por lo que
hubo que adaptar la canasta de alimentos. También existieron otras dificultades, tales
como: insuficiencia de fondos durante la primera parte de la operacion, insuficiente
disponibilidad de alimentos dentro del Nepal, limitaciones relativas a las
exoneraciones de impuestos para los proveedores y la prohibicién de exportacion de
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otras variedades de arroz aparte del basmati impuesta por el Gobierno de la India. A
consecuencia de ello, se registraron retrasos en las intervenciones del PMA,
especialmente en relacién con las victimas de las inundaciones en Terai.

Ensefianzas extraidas. La experiencia demostré la importancia de los planes de
contingencia y de colaborar estrechamente con los asociados cooperantes, otros
organismos de las Naciones Unidas y el Gobierno en la ejecucion de las actividades
de los programas en el contexto de una situacion inestable e impredecible. La
combinacion de dificultades que hubo que resolver durante la operacion mejor6 la
capacidad del PMA para intervenir en casos de emergencia recurriendo a su personal
para complementar las capacidades de los proveedores y los asociados cooperantes
en materia de logistica y gestion. La capacidad del PMA para organizar rapidamente
los convoyes y las escoltas para los vehiculos de transporte de la ayuda humanitaria
mejord notoriamente. Ademas, en 2008 se estableceran depoésitos de reserva de
alimentos en los almacenes con objeto de mejorar la respuesta ante las catastrofes
naturales que suceden cada afio, como las inundaciones de 2007 en Terai.
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Somalia: suministro de asistencia humanitaria en un contexto de inseguridad
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En 2007. el deterioro de la Cuadro 6: OPSR Somalia 10191.1 — Evolucion

situacion en Somalia se agravé a Abril Dadas las elevadas tasas de
causa de Ia generalizaCIOn del de 2007 desnutricién, se aprobd una revision
conflicto armado, la migracién presupuestaria para incluir una MMS y

masiva. el aumento del costo de cubrir las necesidades adicionales en el

los alimentos, el derrumbe de la
moneda local, las malas

cosechas y un gran ndmero de Mayo Aumentaron los actos de pirateria y un
problemas vinculados a todo de 2007 guardia de seguridad resulté muerto. El
esto Durante el afio PMA tuvo dificultades para contratar

670.000 personas abandonaron barcos, lo que causo retrasos y el
. aumento de los costos de los productos
sus hogares en Mogadishu en

.. que se transportaba.
dos olas distintas como :
consecuencia del Junio La Dependencia de Evaluacion de la

.. de 2007 i Ali ia (FSA la R
recrudecimiento de los e Seguridad Alimentaria (FSAU) y la Red

enfrentamientos entre 1os arupos del sistema de alerta temprana en caso
. grup de hambruna (FEWSNET) sefalaron el
insurgentes y las tropas del . . . .

. .y deterioro de la seguridad alimentaria y
Gobierno Federal de Transicion
y los aliados etiopes del
Gobierno. La mayor parte de la

marco del programa de alimentacion
suplementaria.

el estado nutricional de la poblacion en
las zonas sur y centro de Shabelle, En
consecuencia, el PMA incrementé las

pObIaCién desplazada Se distribuciones de ayuda alimentaria de

reasento en las zonas meridional socorro en esas zonas. En Mogadishu,

y central de Shabelle, lo cual las actividades del PMA se vieron

incrementd la presion sobre las afectadas por el aumento de la

comunidades de acogida, que ya inseguridad en los puntos de

sufrian las consecuencias de las distribucion.

malas cosechas en la regién, Agosto La FSAU y la FEWSNET anunciaron un

considerada tradicionalmente el de 2007 mayor deterioro de la seguridad

granero del pal’s. alimentaria y nutricional en las zonas
sur y centro de Shabelle debido a que

Los esfuerzos del PMA por se perdieron las cosechas.

prestar  asistencia a  los Octubre El oficial del PMA a cargo en

necesitados se vieron seriamente de 2007 Mogadishu fue detenido y se

obstaculizados por la falta total interrumpio la distribucion de alimentos

de seguridad dentro de Somalia en la capital.

(demostrada por la detencion de Noviembre La Marina Francesa comenzd a

un oficial del PMA) y los actos de 2007 escoltar a los barcos contratados por el

de pirateria en sus costas, que PMA a Mogadishu. No se registraron

amenazaban con afectar a la actos de pirateria contra los barcos

principal via de suministro del contratados por el PMA.

PMA al pais. A pesar de las dificultades, se suministré alimentos a méas de
1,5 millones de personas a lo largo del afio, incluidos 50.000 residentes de
Mogadishu que recibieron raciones diarias en lo que fue la Unica actividad
humanitaria en gran escala en esa ciudad arrasada por los disturbios civiles.

La ejecucion de las principales actividades del PMA en Somalia se llevd a cabo a
través de las OPSR, que se formularon con el fin de contribuir a que la poblacién
vulnerable pudiera afrontar las crisis y ayudar a las victimas del conflicto y las
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catastrofes naturales recurrentes a reconstruir sus medios de subsistencia®. EI constante
agravamiento de la situacion en materia de seguridad alimentaria en 2007 requiri6 que
el PMA aumentara el nimero de beneficiarios, que originalmente ascendia a
925.000 personas. Este aumento de beneficiarios implicé un incrementé del volumen
de alimentos necesario, que pasé de 78.000 toneladas a 120.000 toneladas. Dadas las
elevadas tasas de desnutricién (que llegaban al 22%), la canasta de alimentos se
enriquecio con galletas de alto valor energético, azicar y MMS. La asistencia se prestd
por medio de actividades prolongadas de socorro y recuperacion, tales como
distribuciones generales de alimentos y actividades de ACA, APC y alimentacion
escolar.

La labor realizada mediante las OE permiti6 mejorar las carreteras y la red de
telecomunicaciones, ademas de rehabilitar la pista de aterrizaje de Wajid y las
instalaciones portuarias en Mogadishu y Kismayo?’. Se brindé apoyo a una flota de seis
aviones del UNHAS, que sumaron 5.680 horas de vuelo y transportaron a
15.340 pasajeros y 580 toneladas de carga ligera®®.

En respuesta al constante agravamiento de la crisis, en 2007 el PMA ampli6é sus
instalaciones en Somalia, que ahora comprenden 3 suboficinas y 11 oficinas sobre el
terreno, dotadas de 125 oficiales nacionales y 13 oficiales internacionales que residen
en el pais.

Resultados

158.

159.

La evaluacion de la situacién nutricional realizada en el valle de Juba revelé que la
asistencia alimentaria contribuyé a mejorar la seguridad alimentaria y el estado
nutricional de la poblacion. Las encuestas sobre nutricion realizadas en la regién de
Shabelle revelaron que las tasas de desnutricion infantil permanecieron estables y la
diversidad de la dieta aumentd. La asistencia alimentaria contribuyd a aumentar el
acceso a cereales y legumbres secas, lo que permitié al 90% de los hogares encuestados
tener una dieta mas variada. La asistencia de emergencia a las PDI y la poblacién de
acogida también proporcioné un medio fiable de apoyo a corto plazo a la poblacion
somali en situacion de vulnerabilidad, al tiempo que las medidas de mediano a largo
plazo contribuyeron a posibilitar el acceso al agua potable y los servicios de
saneamiento y salud.

Retos. El mayor reto que debi6 enfrentar el PMA en Somalia fue el acceso limitado a
los beneficiarios debido a la inseguridad y las deficiencias en materia de
infraestructura. La inseguridad en Mogadishu y los puntos de distribucién, los
impuestos ilegales sobre la asistencia alimentaria, la detencion de miembros del
personal, los actos de pirateria y las pésimas condiciones de las carreteras
obstaculizaron la prestacion oportuna de ayuda humanitaria. En el norte del pais, los
enfrentamientos entre las fuerzas de Puntlandia y Somalilandia obstaculizaron el
traslado de la ayuda, y ambas fuerzas reclamaban que el acceso a los beneficiarios
debia efectuarse a través de sus respectivas zonas. EI PMA solicitd ayuda externa para

% OPSR 10191.0 “Ayuda alimentaria para socorro y recuperacién en Somalia” (WFP/EB.3/2002/9-B/6) y
OPSR 10191.1 “Ayuda alimentaria con fines de socorro y para la proteccion de los medios de subsistencia”
(WFP/EB.AJ2006/9).

2 OE 10578.0 “Trabajo de rehabilitacién de emergencia en los puertos de Mogadishu y Kismayo, y
rehabilitacion de emergencia selectiva de carreteras para las rutas principales de suministro en Somalia
meridional, en apoyo directo a la prestacion de ayuda alimentaria de emergencia”; OE 10619.0
“Telecomunicaciones interinstitucionales de seguridad en Somalia”; y OE 10681.0 “Servicio aéreo humanitario
en apoyo de las operaciones de socorro en Somalia”.

%8 Estas cifras combinan diferentes periodos de informes relativos a 2007.
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el traslado de los alimentos por barco y, en noviembre, una nave militar francesa
comenzd a escoltar a los barcos contratados por la Organizacion en su trayecto por la
costa desde Mombasa. EI PMA plante6 el problema de los impuestos en una reunién
con el Gabinete Ministerial y el Viceprimer Ministro en Mogadishu.

Enseflanzas extraidas. La inseguridad permanente y los movimientos de la poblacion
a consecuencia de ello implicaron que el PMA tuvo que estar preparado para responder
rapidamente a los constantes cambios. La medida mas eficaz para abordar esta
situacion fue el aumento del personal nacional e internacional experimentado en
Somalia, lo cual favorecio el contacto con las autoridades en todos los niveles y mejord
las condiciones de seguridad en los puntos de distribucion.

Sudan meridional: de las actividades de socorro y las de recuperacion

161.

162.

Después de 21 afios de guerra, en enero de 2005 se firmd un acuerdo general de paz
gue posibilité un cierto nivel de paz y estabilidad en el Sudan meridional. Dicho
acuerdo senté las condiciones para que las operaciones del PMA basadas en el
socorro de emergencia comenzaran a centrarse en las actividades de recuperacion.
Desde 2005, han regresado méas de 1,2 millones de personas desplazadas, con lo cual
la poblacién ha alcanzado los 10 millones, aproximadamente. Pero ain mas millones
han decidido no regresar debido a la falta de servicios basicos. Quienes han
regresado deben afrontar una serie de dificultades para reconstruir sus vidas y
permanecen en una situacién de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. La
mayoria de los repatriados se enfrentan a una combinacion de problemas: consumo
de alimentos inadecuado, carencias en los servicios de saneamiento y abastecimiento
de agua, un sistema de comercializacion deficiente y acceso limitado a los servicios
de salud. Al mismo tiempo, los refugiados y las PDI repatriadas representan una
carga social adicional para los servicios sociales ya deficientes a causa de afios de
conflicto e inversiones insuficientes. El futuro a largo plazo del Sudan meridional
depende de su capacidad para ir logrando la autosuficiencia mediante el estimulo de
los mercados y la creacion de oportunidades de empleo.

Con  objeto de

contribuir al proceso | | as actividades de recuperacion en el marco de la OEM 10557.0
de paz Y | (“Asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas por el conflicto”)
recuperacion, el | se ampliaron para atender las necesidades alimentarias de los grupos
PMA gestiona una | vulnerables, a la vez que para contribuir a la rehabilitacion o
OE, cuyo valor | construccion de infraestructura comunitaria por medio de las
asciende a iniciativas de APT, y al desarrollo de capital humano mediante las
250 millones de iniciativas de alimentacion escolar y capacitacién. En el Sudan
ddlares, orientada a | meridional, el PMA entreg6 71.000 toneladas de alimentos para
mejorar el acceso y beneficiar a 1,5 millones de personas mediante la prestacion de
aumentar la asistencia, que en su mayor parte contribuyé a que personas y
capacidad de comunidades marginadas participaran en tareas agricolas y otras
transporte de la red actividades de recuperacion. Se logr6 beneficiar a mas de
de carreteras  del 400.000 repatriados que regresaron recientemente de manera
Sudéan meridional®. espc?n.ténea. Las actividades de APT se ampliaron, y el nimero de
La operacién presté participantes paso de 121.000 en 2006 a 250.000 en 2007.

% OE 10368.0 “Reparacion de carreteras y desminado de emergencia en las principales rutas de transporte en el
Sudan, en apoyo de la OEM 10503.0”
(http://www.wfp.org/operations/current_operations/BR/103680_0705.pdf).
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apoyo a la OEM del PMA vy las iniciativas humanitarias en general a través del
mejoramiento y el mantenimiento de carreteras para permitir la prestacion oportuna,
eficiente y eficaz en cuanto a costos de la asistencia humanitaria. Se prevé que la
operacion contribuya a que la paz no tarde en arrojar resultados tangibles, facilite el
regreso y reasentamiento de los repatriados, reduzca el costo del acceso a los
alimentos y la produccidon de éstos, y estimule al sector del transporte y las
actividades comerciales.

Resultados

163.

164.

165.

ElI PMA fue el principal encargado de las reparaciones urgentes de las carreteras en
la medida necesaria para permitir el acceso al Sudan meridional. Desde el inicio de
la OE, se han reparado 2.200 kilémetros de los tramos en peores condiciones en una
red vial de 3.400 kilébmetros. La rotacion de los convoyes se ha duplicado con creces
y la capacidad de transporte por carretera se incrementd notoriamente. Las tareas de
mantenimiento siguen siendo una parte sumamente importante de la operacion, dado
que el gran aumento del trafico, aunque beneficia la economia del Sudan meridional,
ha ido en detrimento de las condiciones de las carreteras. ElI aumento del acceso por
carretera permitio el establecimiento de depdsitos de reserva antes de la estacion de
lluvias, reduciendo al minimo la necesidad de realizar costosos lanzamientos aéreos.
El desminado también es un aspecto importante de la OE. En total, se destruyeron y
retiraron 200.000 pertrechos militares y minas sin detonar. La deteccién de las minas
y las actividades de reduccion de riesgos y desminado seguiran llevandose a cabo
mientras continuen las reparaciones de las carreteras.

Las reparaciones y mejoras realizadas por el PMA en la infraestructura de carreteras
en el sur también han tenido otros resultados positivos. Ahora es mas facil llevar la
asistencia humanitaria a mas lugares por carretera, con la consiguiente reduccion de
los costos. El costo del transporte publico disminuyé hasta en un 60% en algunos
casos, lo cual ha contribuido a un aumento del nimero de personas que utilizan las
carreteras. Al contar con mejores carreteras, bajé el precio de los productos basicos,
al tiempo que creci6 el comercio en pequefia escala y, como consecuencia, se
redujeron los precios de productos esenciales como los alimentos, las bebidas y las
medicinas. Ahora es posible llegar a comunidades, escuelas, centros de salud y
mercados que antes se encontraban aislados. Por Gltimo, el tiempo que se tardaba en
trasladarse de un lugar a otro se redujo a la mitad en las rutas principales, y la
existencia de carreteras mejoradas y mas seguras ha facilitado el regreso de la
poblacién desplazada.

Retos. A mitad de afio, las abundantes lluvias causaron inundaciones generalizadas y
hubo que suministrar ayuda alimentaria de socorro a miles de personas, en ocasiones
mediante lanzamientos aéreos. Pero la proporcion de alimentos transportados por
carretera en comparacion con los transportados por via aérea aumentd
significativamente. En 2003 y 2004, el 20% de la ayuda humanitaria se transportd
por carretera, mientras que actualmente la cifra asciende al 99%, lo cual ha generado
enormes ahorros de costos.
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algunos casos, las actividades
complementarias realizadas por los organismos
asociados se desarrollaron con mayor lentitud de
lo previsto. La expansion de la educacion
primaria fue méas lenta de lo previsto, con la
consecuencia de que llegd a ejecutarse s6lo el
50% de las actividades planificadas
originalmente. En los programas de nutricion se
alcanzaron solamente el 62% de los objetivos
planificados debido a las limitaciones en materia
de capacidad entre los asociados
gubernamentales y las ONG. Por motivos
similares, en las actividades de APT y APC se
utiliz6 s6lo un tercio de los productos
originalmente previstos para el afio.

Los repatriados necesitaron ayuda por
un periodo mas largo de lo previsto. El
PMA ha solicitado un estudio
pormenorizado a fin de comprender
mejor qué necesitan las familias para
reintegrarse en sus comunidades y
economias locales, y cual seria el tipo y
nivel de asistencia y servicios mas
adecuado. Es esencial que todos los
interesados cumplan con sus
compromisos en relacién con el proceso
de recuperacion.
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PARTE IV: PANORAMA GENERAL DE LAS REALIZACIONES

Panorama general de los principales resultados

Cuadro 7: Beneficiarios por categoria de programas y Objetivo Estratégico (millones)

Objetivo Proyectos de OEM OPSR Total Porcentaje del total
Estratégico desarrollo
1 1,5 7,9 11,0 20,4 23,7
2 6,7 5,6 20,0 32,3 37,5
3 3,9 1,1 8,5 13,5 15,7
4 11,7 0,7 7,5 19,9 23,1
Total 23,8 15,3 47,0 86,1 -
Porcentaje 27,6 17,8 54,6 - 100
del total ’ ’ ’
167. ElI PMA pl’esté asistencia a Comparacion entre el total de beneficiarios

168.

169.

y la distribucion de alimentos (excluido el Iraq)

86,1 millones de personas en
2007, un 2% menos que en 120
2006 y un 11% menos que en 0
2005. La cantidad de alimentos 89,0 87,8 86,1
suministrada fue menor: en ’ ]
2007 se registrd una
disminuciéon del 17,5% del
volumen de toneladas
distribuido a los beneficiarios
seleccionados con respecto a
2006. En 2007 se distribuyeron 0
algo mas de 3 millones de
toneladas mientras que en 2006 | Fuente: Proyesto WINGS del PMA
el volumen distribuido fue de

4 millones de toneladas. Estos resultados se dieron en una coyuntura caracterizada
por importantes contribuciones de los donantes (un 0,02% mas en 2007 que en
2006), el aumento de los precios de los alimentos y mayores costos de transporte.
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Como puede verse en el grafico, los beneficiarios seleccionados recibieron en
promedio menos alimentos en 2007 que en 2006. La relacidn entre los beneficiarios
y el volumen recibido fue de 19:1 en el caso de las OEM, 24:1 en el de las OPSR y
48:1 por lo que respecta a los proyectos de desarrollo. Las oficinas en los paises
tuvieron que tomar decisiones dificiles cuando no habia alimentos suficientes para
distribuir a causa del aumento de los costos de los alimentos y del transporte. Los
datos indican que en 2007 el PMA trat6 de mantener el niamero de beneficiarios,
pero se vio obligado a adoptar otras estrategias, como la de reducir las raciones.

En 2007 los nifios siguieron siendo el objetivo principal de la asistencia del PMA:
representaron el 62% de los beneficiarios, esto es, un porcentaje inferior al de 2006
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(63%) pero superior al de 2005 (60%). La distribucion general de alimentos fue la
actividad més importante, ya que de ella se beneficiaron 33 millones de personas; le
siguieron las actividades de ACA, con 17,1 millones de beneficiarios®. EI 70% de
las actividades de ACA se centr6 en la mejora de la base de recursos naturales y la
mitigacion de los efectos de condiciones meteoroldgicas extremas. En 2007, el PMA
llegd a 19,3 millones de nifios por medio de las actividades de alimentacién escolar.

La Junta estipuld que en 2007 el PMA debia concentrar al menos el 90% de los
recursos multilaterales dirigidos al desarrollo en: i) los paises menos adelantados o
de bajos ingresos; y ii) los paises aquejados de malnutricién crdnica, caracterizados
por una tasa de retraso del crecimiento de mas del 25% entre los nifios menores de
5 afios. En 2006, el PMA alcanz6 la meta antes de lo previsto, mientras que en 2007
obtuvo un resultado algo menor asignando para ambos criterios un 88,5% de dichos
recursos.

Cuadro 8: Gastos en operaciones de gran envergadura por categoria de programas
(millones de doélares)

RECEPTOR Proyectos de OEM/OPSR OE Total Porcentaje

desarrollo del total
parcial

Sudan 3 463 99 565 48

Kenya 29 154 8 190 16

Etiopia 18 149 0,2 169 14

Afganistan - 119 15 134 11

Uganda 3 107 2 113 10

Total parcial 53 992 124 1171 100

Total 309,3 2 005,7 166,2 2481

Porcentaje del

total 17 49 75 47

Fuente: WINGS.
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. En 2007, las operaciones del PMA se caracterizaron por responder a crisis

importantes y prolongadas: la mayor operacion del PMA, en el Sudéan, representd el
23% de los gastos correspondientes a esta categoria y el 60% de los gastos relativos
a OE; la operacion en Kenya fue la segunda en magnitud realizada en un solo pais,
con un total del 7,9% de los gastos en esta categoria, y Etiopia totalizé el 6,8%. En
conjunto, esas tres operaciones representaron el 37% de los gastos correspondientes
a esta categoria de programas en 2007.

% | as actividades de ACA incluyen las de APC y las de APT.
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172.

173.

El PMA presté Cuadro 9: Aspectos destacados de las realizaciones
asistencia a 47 miII'ones Categoriade Beneficiarios Alimentos Gastos
de personas mediante programas distribuidos directos
OPSR (el 55% de todos (toneladas)  (millones de
los beneficiarios), cifra ddlares)
lln;irﬂllones a 4 20'8; Desarrollo 23,8 0,5 309
pero superior a los | OEM 15,3 0.8 716
38,1 millones de 2005; | OPSR 47,0 2,0 1289
el 42%  de los | OE - - 166
beneficiarios de OPSR | Total 86,1 3,3 2481

recibi6  alimentos a

través de actividades realizadas con arreglo al Objetivo Estratégico 2. Las OPSR se
planificaron para una duracion media de 30 meses; el 70% estuvo comprendido en
las categorias de conflictos en curso, situaciones posteriores a conflictos o situacion
de refugiados, panorama muy similar al de 2006. Con el 30% restante se apoyaron
intervenciones de recuperacion a raiz de catastrofes naturales u otras crisis.

OPSR para el territorio palestino ocupado 10387.0: Intervenir pese a las barreras

Durante 2007, la situacién en el territorio palestino ocupado empeor6 acusadamente, especialmente en la
Franja de Gaza. Los disturbios politicos y las sanciones impuestas por Israel aceleraron la recesion
econdmica. La division de autoridad entre la Ribera Occidental y Gaza degener6 en violencia y
complico una situacion ya de por si dificil en ambos sectores. En la Ribera Occidental, la construccion
de la barrera por parte de Israel aceleré el colapso de la economia local al dividir a las comunidades y
separar a los agricultores de sus tierras. EI millén y medio de habitantes de Gaza quedé practicamente
asediado, ya que el bloqueo impuso rigurosos controles de circulacion de los productos, incluida la
asistencia alimentaria.

A pesar de estos inconvenientes, en 2007 el PMA alcanz6 el 97% de los objetivos previstos, entregando
94.000 toneladas de alimentos a 665.000 beneficiarios. Cabe destacar que el 34% de los alimentos del
PMA se compr6 en los mercados locales, lo que significé una inyeccion de 20 millones de ddlares en la
economia del territorio, que atraviesa momentos muy dificiles. EIl PMA pudo alcanzar sus objetivos en
cuanto a beneficiarios, aportes de insumos y productos previstos. El apoyo constante de los donantes fue
un elemento decisivo para satisfacer las necesidades emergentes y mantener la atencion centrada en los
objetivos operacionales. Las asociaciones con los organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones fueron fundamentales para que el PMA pudiera alcanzar sus objetivos a pesar de las
enormes dificultades.

El PMA colabor6 con el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), encargado de armonizar la asistencia
alimentaria en el territorio, en consonancia con la reforma de las Naciones Unidas. Con la FAO colaboré
para crear un sistema nacional de seguimiento de la seguridad alimentaria, y con la OMS, el UNICEF y
el Ministerio de Salud para simplificar el sistema nacional de vigilancia nutricional.

En 2007, el PMA beneficié por medio de sus programas de asistencia para el
desarrollo a un numero algo menor de personas respecto a 2006: el numero de
beneficiarios de los proyectos de desarrollo se redujo a 23,8 millones en 2007, esto
es, un 2% menos que los 24 millones de personas que recibieron asistencia en 2006.
La cantidad de alimentos distribuidos en el marco de los proyectos de desarrollo en
2007 disminuy6 un 26%; los gastos directos aumentaron un 15%. Las intervenciones
en la esfera de la educacion absorbieron al 49% de los beneficiarios de los proyectos
de desarrollo. ElI fomento de la capacidad aument6 durante 2007 en dos esferas
principales: el apoyo a los programas del PMA y el apoyo a la ejecucion nacional de
programas relacionados con el hambre.
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PP El Salvador 10226.0: Fomento de la capacidad

En El Salvador, el PMA comenzo la transicion de la asistencia alimentaria al fomento de la capacidad con
objeto de apoyar las instituciones nacionales. La oficina en el pais esta colaborando con el Ministerio de
Salud Pdblica y Asistencia Social a fin de mejorar los sistemas nacionales de vigilancia nutricional y
elaborar un programa nacional destinado a combatir la desnutricion infantil; también esté experimentando
un sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria y coordinando un estudio de mercado a escala
regional para determinar el impacto del aumento de los precios en los grupos vulnerables. Se esta
negociando con el Ministerio de Educacién un acuerdo global de asistencia técnica que permita intensificar
las compras, la logistica y los programas para mejorar el SyE y crear un modelo nacional de alimentacion
escolar.

El PMA ayud6 al Ministerio del Interior y la Direccién General de Proteccion Civil, asi como a otras
instituciones nacionales a mejorar la capacidad de preparacién e intervencidn en casos de emergencia, y
dirigi6 tareas interinstitucionales sobre preparacion e intervencién en emergencias y seguridad alimentaria y
nutricional. El Salvador es la base del Centro Regional de Respuesta Humanitaria para América Central del
PMA, creado a mediados de 2007, que facilit6 las intervenciones de emergencia en varios paises durante la
estacion de los huracanes de 2007.

174. En 2007, el 47% de los beneficiarios de las OEM fueron victimas de catastrofes
naturales, porcentaje que en 2006 fue del 48%. Como las necesidades de emergencia
siguieron disminuyendo, el numero de beneficiarios de las OEM pasé de
16,4 millones en 2006 a 15,3 millones en 2007, cifra que se situd en el nivel méas
bajo en seis afios; el 51% de los beneficiarios de las OEM recibieron asistencia por
medio de actividades correspondientes al Objetivo Estratégico 1. La cantidad de
alimentos distribuidos por conducto de OEM constituy6 el 25% de las distribuciones
totales, frente al 28% en 2006. El promedio de duracion de las OEM en 2007 fue de
12 meses.

175. Las OE son una categoria de programas que aseguran la financiacion de actividades
de rehabilitacion y mejora de las infraestructuras de transporte y logistica para que la
asistencia llegue rapidamente y de manera eficaz. Las OE mejoran cada vez mas la
coordinacion logistica en la comunidad de ayuda humanitaria apoyando, por
ejemplo, servicios comunes, tales como las actividades del UNHAS, el UNJLC vy el
modulo de accion agrupada de logistica. En 2007, las OE representaron el 7% de los
gastos correspondientes a esta categoria de programas, comparado con el 10% en
2006.
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OE Republica Democratica del Congo 10556.0: Servicios comunes de transporte y almacenamiento
Los problemas de infraestructura y la inseguridad limitaron el nimero de empresas de transporte
que trabajaron para la comunidad de ayuda humanitaria. Algunas empresas lograron controlar
los mercados locales de transporte y los agentes humanitarios tuvieron que pagar tarifas
exorbitantes. En muchos casos, la carga quedd bloqueada a causa de la capacidad limitada en
materia de transporte.

Como organismo encargado de dirigir el médulo de accién agrupada de logistica, el PMA
acometio diversas actividades logisticas en 2007 a peticion de la comunidad de ayuda
humanitaria: establecio, por ejemplo, el Equipo de tareas interinstitucional relativo a las
operaciones por via férrea, fluvial, lacustre y aérea que, como su nombre indica, engloba todas
las modalidades de transporte.

El PMA: i) envio 25 camiones a Katanga, que proporcionaron una capacidad de respuesta de
24 horas al dia y redujeron un 20% los costos del transporte; ii) despleg6 12 almacenes moviles;
iii) repard 400 kilémetros de caminos; y iv) rehabilit6 balizas fluviales y una pista de aterrizaje.

Panorama general de los Objetivos Estratégicos

176. Los Obijetivos Estratégicos contribuyen al logro
de los ODM y constituyen un enfoque amplio para
abordar la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria. Por tercer afio consecutivo, los OE 4 OE 1
programas ejecutados con arreglo al Objetivo 23% 24%
Estratégico 2 englobaron el mayor nimero de
beneficiarios del PMA —32,3 millones, esto es,
un 37% del total—, seguido del Objetivo
Estratégicol (20,4 millones), el  Objetivo ?:o/?’ E2
Estratégico 4 (19,9 millones de nifios y adultos) y ° 37%
el Objetivo Estratégico3 (13,5 millones de
personas, principalmente mujeres y nifios). En

Beneficiarios por
Objetivo Estratégico

cuanto a los beneficiarios del Objetivo
Estratégico 2, 20 millones (un 62%) se inscribian en la categoria de OPSR.

177. Al Objetivo Estratégico 2 correspondi6 la mayor Gastos de los programas
proporcion de alimentos distribuidos (38%) y por Objetivo Estratégico
gastos directos (37%). Las dos terceras partes de las
distribuciones de alimentos con arreglo al Objetivo
Estratégico 2 se realizaron a través de OPSR. Las OE 4°t:°5
actividades  principales  correspondientes  al 14% 1% OE 1
Objetivo Estratégico 2 estuvieron en consonancia i
con las de ACA, que representaron el 49% de los OE3 36%
alimentos entregados, y con la distribucién general 12%
de alimentos, que representd el 41%.

E2
37%
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En el marco del Objetivo Estratégico 1 se distribuyeron 1.100 millones de toneladas
de alimentos a 20,4 millones de beneficiarios, esto es, una disminucion del 12% del
namero de los beneficiarios y del 23% de la cantidad de alimentos distribuida en
comparacion con 2006. La distribucion general de alimentos fue la actividad
principal, y representd el 87% de los gastos totales efectuados con arreglo al
Objetivo Estratégico 1; las actividades de ACA representaron el 2,6% y los
programas de lucha contra el VIH/SIDA vy a favor de los huérfanos y otros nifios
vulnerables, la salud maternoinfantil y el proyecto de mejora de la situacion de los
grupos vulnerables representaron el 1%.

En el marco del Objetivo Estratégico 4 se atendid
al 23% de los beneficiarios, pero representd solo
el 16% de los alimentos distribuidos. En 2006, el
19% de los alimentos se distribuyé en el marco OE4 OE 1
del Objetivo Estratégico 4, lo que indica una
canasta de alimentos mas pequefia en las
actividades de alimentacion escolar. ElI volumen
total disminuyé de 494.000 toneladas en 2006 a
472.000 toneladas en 2007; el 59% de los
beneficiarios del Objetivo Estratégico 4 recibid
asistencia a través de actividades de desarrollo, el
37% a través de OPSR y el 4 % a través de OEM.

Alimentos distribuidos
por Objetivo Estratégico

En 2007, la categoria de alimentacién destinada a la salud maternoinfantil sigui6
siendo la actividad principal realizada en consonancia con el Objetivo Estratégico 3,
gue absorbid el 67% de los gastos correspondientes a las distintas categorias de
programas. En comparacion con 2006, el nimero de beneficiarios del Objetivo
Estratégico 3 disminuyd un 7%, y el volumen de alimentos un 23%. De los
14 millones de beneficiarios del Objetivo Estratégico 3, 9 millones de personas
recibieron asistencia a través de OPSR, 4 millones a través de proyectos de
desarrollo y 1 millén a través de OEM.
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Ingresos y gastos
Contribuciones

Cuadro 10: Contribuciones totales al PMA en 2007 por ventanilla de financiacion

(millones de ddlares)

Multila— Multila— Total Porcentaje
terales terales del total
dirigidas
Contribuciones para alimentos y costos 91
conexos:
En especie*® 2 1135 1137 42
En efectivo* 250 1087 1337 49
Otras contribuciones: 9
OE (efectivo) 2 157 159 6
Acuerdos de disponibilidad inmediata y otras
contribuciones en especie 0,4 10 11 0,4
Fondos fiduciarios y otras cuentas especiales
(efectivo) - 52 52 2
Oficiales profesionales subalternos (OPS)
(efectivo) - 7 7 0,3
Contribuciones gubernamentales de contraparte
en efectivo (CGCE) (efectivo) 2 - 2 0,1
Total 257 2449 2705 100
* Incluidos los costos conexos.

181. En 2007, las generosas contribuciones de los donantes destinadas a sufragar el costo
de los alimentos, los costos conexos y los servicios totalizaron 2.700 millones de
doélares, monto que ocupa el segundo lugar en la historia del PMA por su
importancia; el 91% fueron contribuciones dirigidas —una proporcion semejante a la
cifra correspondiente a 2006—, con lo cual se frena la tendencia al alza registrada
desde 2002, afio en el que las contribuciones dirigidas totalizaron el 81%%.

Cuadro 11: Ventanilla de 2002 2003 2004 2005 2006 2007

financiacion
(millones de délares)

Contribuciones multilaterales 1458 2970 1927 2487 2 462 2 449

dirigidas
Contribuciones multilaterales 351 303 278 279 243 257
Total 1809 2573 2205 2766 2705 2705

182. Las contribuciones para alimentos y los costos conexos de transporte, manipulacién,
almacenamiento y apoyo indirecto representaron 2.500 millones de délares (91%) de
los 2.705 millones de ddlares recibidos. Las contribuciones de alimentos en especie
ascendieron a 1.137 millones de dolares, lo que representa un incremento del 2% con
respecto a 2006; 11 millones de dolares (0,4% de las contribuciones totales) se
recibieron como contribuciones en especie, por ejemplo, personal de emergencia®.

3! Las contribuciones al PMA se clasifican como multilaterales, multilaterales dirigidas o bilaterales, segtin
coémo las orienten y las condiciones que impongan los donantes.

%2 | as contribuciones destinadas a OE y acuerdos de disponibilidad inmediata no son comparables con las
cifras del Informe Anual de las Realizaciones de 2006 porque se ha cambiado el método para calcularlas, de
modo que se diferencien las contribuciones en efectivo de aquéllas en especie.
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Las contribuciones a los fondos fiduciarios y cuentas especiales aumentaron en
15 millones de dolares (40%) con respecto a 2006, debido a las nuevas
responsabilidades del PMA en la esfera de los modulos de accidén agrupada de
logistica y telecomunicaciones de emergencia y los UNHRD, y al caracter cambiante
de las operaciones en algunas regiones. En la region de América Latina y el Caribe,
por ejemplo, 100 millones de dolares procedieron de fondos fiduciarios, lo que
representa un aumento que indica que los gobiernos contribuyen cada vez mas por
medio de fondos fiduciarios para respaldar programas basados en la ayuda
alimentaria en sus propios paises.

Sinopsis de los ingresos y gastos

183.

184.

185.

186.

Los ingresos totales, que aumentaron por segundo afio consecutivo, en 2007
alcanzaron 3.029.000 millones de ddlares. Sin embargo, los ingresos
correspondientes al bienio 2006-2007 fueron de 350 millones de délares inferiores a
los del bienio anterior. Estas cifras incluye los intereses, las fluctuaciones cambiarias
y los saldos remanentes. El saldo remanente de 2006 a 2007 fue de 56 millones de
dolares.

Los gastos totales alcanzaron los 2.966 millones de dolares, es decir, 90 millones de
délares mas que en 2006. El saldo correspondiente al bienio 2006-2007 fue de
119 millones de dolares.

Cuadro 12: Ingresos y gastos (millones de dolares)

2004% 2005 Bienio 2006 2007 Bienio
2004-2005 2006-2007
Ingresos
otales 3340 2971 6311 2932 3029 5961
Gastos totales 3073 3104 6177 2876 2966 5842
Saldo 267 (133) 134 56 63 119

Por tercer afio consecutivo, las OPSR fueron la categoria de programas de mayor
envergadura. Los gastos fueron de 1.289.000 millones de doélares, lo que representa
un incremento del 4% con respecto a 2006 y un 44% mas que los gastos
relacionados con la categoria de OEM. En 2007, los gastos relativos a las OEM
continuaron su tendencia a la baja: registraron una disminucién de 13 millones de
dolares, en comparacion con los 317 millones registrados entre 2005 y 2006, debido
en parte a que hubo menos emergencias y a que éstas fueron de menor envergadura.

Los gastos destinados a la categoria de actividades de desarrollo han ido aumentando
todos los afios desde 2002, cuando se registré un nivel de tan sélo 195 millones de
dolares. Los 268 millones de dolares de gastos en 2006 representaron un aumento
del 4% con respecto a 2005, mientras que en 2007 alcanzaron los 309 millones de
dolares, es decir, un 15% mas que en 2006. No obstante, como porcentaje de los
gastos totales, las actividades de desarrollo representaron un 11% en 2007,
porcentaje algo superior al de 2006.

* Comprende los 788 millones de délares destinados a la operacion bilateral en el Iraq.
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Cuadro 13: Gastos totales (millones de délares)

Categoria de 2005 2006 2007 Variacion Variacion

programas34 porcentual en  porcentual en
2005-2006 2006-2007

Proyectos de desarrollo 259 268 309 4 15

OEM 1046 729 716 -30 -2

OPSR 1237 1233 1289 0 5

Total parcial: proyectos

de ayuda alimentaria 2342 2230 2315 -12 4

OE 196 236 166 20 -30

Gastos totales de las
categorias de

programas 2738 2466 2481 -10 1
Operaciones bilaterales y

fondos fiduciarios 109 94 154 -14 64
AAP 212 212 214 0 1
Cuentas especiales y

otros 104 129 156 24 21
Eliminacion de saldos

contables -59 -25 -39 -58 23

Gastos totales no
relacionados con las

categorias de
programas 366 410 485 -12 21

TOTAL DE GASTOS 3104 2876 2966 -7 3

187. Los gastos relativos a las OE disminuyeron un 30% en 2007 en comparacion con
2006, pero se registré un aumento del nimero de las operaciones: las OE destinadas
a servicios comunes® aumentaron de 21 a 22, y las OE de socorro del PMA de 18 a
22.

% En las cifras relativas a los gastos en 2006 se incluyen las categorias de programas de proyectos de
desarrollo, OEM y OPSR, pero no las operaciones administradas mediante el Fondo General y los fondos
fiduciarios. La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total al haberse redondeado las cifras.

% Estas OE son operaciones que intensifican la coordinacién en el seno del sistema de las Naciones Unidas y
con otros asociados gracias a la prestacion de determinados servicios comunes; intervienen el UNHAS, el
UNJLC, los servicios interinstitucionales de telecomunicaciones de seguridad y las operaciones especiales en
las que participan modulos de accion agrupada.
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Cuadro 14: Gastos relativos a las operaciones especiales (millones de délares)

Operaciones Gastos Gastos Gastos Variacion Variacion

especiales efectivos efectivos efectivos porcentual porcentual
en 2005 en 2006 en 2007 en 2005-2006 en 2006-2007

Logistica del PMA y 159 111 86 -30 -22

desarrollo y

rehabilitacion de

infraestructuras

Servicios comunes 37 125 80 235 -36

Total 196 236 166 20 -30

Analisis por categorias de costos

188. En base a los métodos usados para el analisis de las categorias de costos en 2006% y
al Informe Anual de las Realizaciones de 2006%, los gastos de los proyectos
relacionados con alimentos se aislaron para examinar su relacion directa con el
volumen distribuido. De conformidad con la consulta oficiosa sobre cuestiones
relativas a los costos®, los gastos directos medios por tonelada correspondientes a la
categoria de costo de los alimentos se basa en los alimentos comprados y los
alimentos donados en especie para el afio en cuestion.

189. Los gastos destinados a los proyectos de asistencia alimentaria aumentaron un 4%
con respecto a 2006, pero el costo por tonelada aumentd un 27%. En la presente
seccién se destacan los factores principales que contribuyeron a las variaciones de
los gastos por categorias de costo en el contexto de una disminucién del 18% de los
alimentos distribuidos en 2007.

Cuadro 15 Gastos relacionados con Promedio de los gastos directos

proyectos de ayuda alimentaria, por tonelada para los proyectos

por categoria de costos de ayuda alimentaria
(millones de délares) (dolares)
Gastos Gastos Variacién Gastos Gastos Variacién

efectivos efectivos porcentual efectivos efectivos porcentual

en 2006 en 2007 en 2006 en 2007
Alimentos 944 1173 24 250 333 33
Transporte externo 242 218 -10 60 66 10
TTAM 720 600 -17 178 182 2
OCOD 52 59 12 13 18 38
CAD 272 265 -3 67 80 19
TOTAL: 2230 2315 4 552 702 27
Distribucion
(millones de
toneladas) 4,04 3,3 -18 - - -

% WFP/EB.A/2006/6-G/1.
8" WFP/EB.A/2007/4.
3 Consulta oficiosa del 21 de enero de 2008.
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191.

192.

193.

194.

195.

Costo de los alimentos. En 2006, el costo de los alimentos represent6 el 42,3% de
los gastos totales; en 2007, esa proporcion aumento al 50,7%. En valor, el aumento
fue de 229 millones de ddlares, lo que representa un incremento del 24% de los
gastos en alimentos en comparacién con 2006. Este aumento de los gastos en
alimentos no esta vinculado directamente con el nivel de distribucion en 2007, sino
que es el resultado del aumento espectacular del costo de los alimentos. En el curso
de 2007, el costo promedio de los alimentos para el PMA aumenté un 33% por
tonelada.

El incremento se debe en parte a la disminucidn de los cereales en la canasta de
alimentos general: las necesidades de cereales disminuyeron un 3,2% en 2007 y
aumentaron correlativamente otros componentes mas caros, como los alimentos
compuestos, las legumbres secas y el aceite. Esta variacion de la canasta representd
un aumento de 37,2 millones de dolares en los gastos de alimentos, el 16% del
incremento de esa categoria.

Las existencias arrastradas de 2006 a 2007 fueron un 47% menores que las
arrastradas de 2005 a 2006. El volumen de alimentos comprados y recibidos en
especie en 2007 fue un 7% inferior al de 2006.

Transporte externo. En 2007, los gastos correspondientes a proyectos relacionados
con la ayuda alimentaria que necesitaron transporte externo disminuyeron un 10%
con respecto a 2006. El aumento del costo unitario del PMA derivo de los siguientes
elementos: i) el aumento del costo del combustible, que tiene un impacto directo en
los fletes maritimos; ii) el aumento del comercio entre Asia, Europa y América, que
dejo6 poco espacio de carga para los cereales a granel; y iii) el aumento de los envios
de contenedores por rutas de navegacion menos convenientes. EI PMA pudo
mantener bajos los costos comprando en los mercados locales y regionales grandes
cantidades de alimentos que requerian poco o ningln transporte maritimo.

TTAM. Los gastos del PMA por concepto de TTAM disminuyeron un 17% con
respecto a 2006. El costo unitario de la entrega de una tonelada de alimentos
aumenté solamente un 2% en 2007, pese al debilitamiento del délar, al aumento del
costo del combustible y las piezas de repuesto, y a la necesidad de operar en zonas
muy inseguras. Este incremento minimo en el costo unitario fue la consecuencia de
una planificacion anticipada, que permitié establecer reservas de alimentos cuando
las rutas terrestres eran accesibles, eliminando la necesidad de recurrir al transporte
aéreo, que resulta costoso. El PMA también invirtio dinero en la mejora de caminos
para asegurar el acceso a lo largo de todo el afio y utiliz sus propios camiones
cuando la capacidad local era reducida y los costos elevados.

OCOD. Los OCOD siguieron representando el 2,5% de los gastos totales de los
proyectos con asistencia alimentaria, en comparacién con el 2,4% en 2006. El
aumento del 12% de los gastos en concepto de OCOD entre 2006 y 2007, debido a
un incremento de las actividades de rehabilitacion en la cartera de OPSR, refleja el
compromiso del PMA de intensificar las relaciones de colaboracion con los
asociados en la ejecucion, que se imputan a los OCOD. Es importante tener en
cuenta que los gastos por concepto de OCOD son semejantes a los CAD, y que una
parte importante de esos gastos se expresan en monedas locales, muchas de las
cuales se han fortalecido frente al dolar de los Estados Unidos.
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CAD. En 2007, los CAD registraron una disminucion de 7 millones de dolares, aun
cuando la tasa por tonelada aumenté un 19% en relacion con los niveles de
distribucién de 2006. Este aumento se debe a los siguientes factores:

o Algunas operaciones pasaron de la categoria de OEM a la de OPSR.
Normalmente, las OPSR requieren mas dotacion de personal para una correcta
orientacion de la ayuda, evaluacion, SyE y ejecucién técnica, lo cual
contribuye a aumentar los costos.

) En entornos operativos complejos, inseguros y costosos como en el Chad, la
Republica Democratica del Congo, Somalia y el Sudan, el PMA realiza
grandes inversiones en seguridad para cumplir las normas minimas de
seguridad en las operaciones (MOSS), elemento decisivo para garantizar el
bienestar del personal del PMA y de los asociados.

o El personal del PMA que trabaja en lugares de destino con condiciones de vida
dificiles recibe incentivos tales como subsidios, licencia de descanso y
recuperacion, pago por condiciones de trabajo peligrosas y prestacion de
subsistencia en el marco de operaciones especiales, lo que contribuye a
aumentar los gastos por concepto de CAD.

) El debilitamiento del ddlar tuvo un efecto negativo en los costos de la dotacion
de personal. Los costos del personal y los costos operativos locales
representaron la mayor parte de los gastos de esta categoria de costos.
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PARTE V: RESULTADOS POR OBJETIVO ESTRATEGICO

Logros en la medicién de los indicadores de los Objetivos Estratégicos

197. Los efectos institucionales indicados en el Plan Estratégico (2004-2007) constituyen
la base para la medicion de los resultados en funcién de los Objetivos Estratégicos y
los ODM. Las pruebas indican que en 2007 el PMA contribuy6 de forma
significativa al logro de los ODM. Los indicadores institucionales permiten medir el
avance hacia dicho logro y demuestran la contribucidon del PMA en cuanto a los
resultados obtenidos a nivel de los paises. Todos los resultados alcanzados en
relacion con los productos contribuyen al logro de los ODM (véanse las
“Cifras principales”).

198. Algunos indicadores institucionales de los efectos requieren un mayor
perfeccionamiento 0 méas instancias de aplicacion experimental, de modo que las
oficinas en los paises utilizan o estan evaluando indicadores adicionales en sus
contextos particulares. Por lo tanto, para 2007 no es posible comparar resultados a
nivel de los paises o agregar datos sobre los efectos para poder informar sobre los
logros del PMA en todos los aspectos.

199. Los NI{(Il Cuadro 16: Proyectos e indicadores institucionales en
normalizados de los G EET R N I0) Tl =5 TE T e [Tole 15
proyectos AU€ | |ndicador Indicadores de Proyectos en
prepararon las | institucional los efectos relacion con los
oficinas en los paises sobre los que Objetivos
y los despachos se informé Estratégicos
regionales Objetivo Estratégico 1 44 80
proporaonaror_] !OS Objetivo Estratégico 2 72 119
datos primarios o -
utilizados para el Objetivo Estratégico 3 89 99
analisis de los | Objetivo Estratégico 4 91 100
resultados en funcion | o.etivq Estratégico 5 13 55

de los Objetivos
Estratégicos. En 2007 se elaboraron 198 informes normalizados, que comprendieron:
163 informes completos sobre proyectos de asistencia alimentaria activos, 32 sobre
OE vy tres sobre operaciones independientes relacionadas con el Objetivo
Estratégico 5%°. Todos los informes normalizados fueron objeto de un examen
técnico a fin de asegurar que cada uno de los indicadores cumplia con las normas
institucionales del PMA. La mayoria de los informes normalizados de los proyectos
se refieren a mas de un Objetivo Estratégico, de modo que algunos no incluyeron
datos sobre los efectos relacionados con cada uno.

¥ a preparacion de un informe normalizado es un requisito de todos los proyectos que permanecen abiertos,
es decir, aquéllos cuyo cierre financiero atin no ha sido confirmado. Por proyectos activos se entiende aquéllos
en el marco de los cuales: i) se han distribuido alimentos durante el periodo que abarca el informe; ii) se ha
suministrado asistencia a beneficiarios identificables; o iii) se ha prestado un servicio efectivo en el caso de las
OE. Informes completos son los que incluyen informacion sobre las operaciones y los aspectos financieros. En
2007, dos proyectos activos no requirieron la preparacion de informes normalizados.

F.P 83
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200.

Para informar sobre los efectos relacionados con el Objetivo Estratégico 4 en 2007,
se empled un conjunto de datos obtenidos mediante una serie de encuestas
normalizadas de alimentacidon escolar realizadas en nueve paises. Si bien los
resultados en si mismos no fueron representativos de las actividades de alimentacion
escolar del PMA en su conjunto, contribuyeron a la verificacion de los datos de los
informes normalizados en cuanto a los efectos.

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas en situaciones de crisis

Cuadro 17: Efectos del Objetivo Estratégico 1

1.1 Reduccién y/o estabilizacion de la malnutricion aguda de una poblaciéon seleccionada en
zonas afectadas por conflictos y catastrofes

1.2 Reduccioén y/o estabilizacion de la mortalidad en una poblacién seleccionada en zonas
afectadas por conflictos y catastrofes

. . Cifras

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos Meta reales

1.1.1  Prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios
menores de 5 afios en una poblacién seleccionada, por <10%
sexo (valorada mediante la relacion peso/estatura)

1.2.1 Tasa bruta de mortalidad en la poblacion seleccionada: Véase
entre la poblacién seleccionada al finalizar el primer < 1/10.000/dia mas
periodo de la OEM abajo

1.2.2 Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios en la
poblacion seleccionada: entre los nifios menores de 5 < 2/10.000/dia
anos al finalizar el primero periodo de la OEM

Metas en cuanto a las realizaciones

201.

Para cumplir con la meta de salvar vidas en las situaciones de crisis, las operaciones
relacionadas con el Objetivo Estratégico 1 consisten principalmente en la
distribucion general de alimentos en el marco de las OEM y las OPSR. El problema
de la malnutricion aguda frecuentemente se aborda mediante programas
complementarios en materia de salud y nutricion. En 2007, 80 operaciones
perseguian objetivos coherentes con el Objetivo Estratégico 1. De ellas,
33 informaron sobre al menos un indicador institucional de los efectos y cuatro
emplearon indicadores no institucionales. Unos 36 proyectos fueron a corto plazo,
con una duracion de uno a seis meses, lo cual dificulto la realizacion de encuestas de
referencia y de seguimiento por cuestiones de tiempo y recursos. Estos proyectos no
informaron sobre los indicadores de los efectos.

De los 33 indicadores incluidos en los informes normalizados sobre los proyectos,
13 se originaron en las encuestas de referencia y de seguimiento realizadas por el
PMA y 20 en las encuestas efectuadas por ONG u otros organismos que no eran el
PMA. En algunos informes se indicd que no se pudieron reunir los datos necesarios
para informar sobre los efectos a causa de la situacion en materia de seguridad.

WFP
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203.

204.

205.

El Cuadro 18 TPt CRER R e S e

ofrece efectos (frecuencia notificada en los informes)

informacion Indicador Namero .Nl'x.mero de  Pporcentaje Porcentaje de
sobre los _ de indicadores  de mejora estabilidad/
resultados en informes empeoramiento

cuanto a los Tasa bruta de
efectos en 1os | mortalidad

proyectos en que
se  proporciono
méas de un valor
para uno o mas de los indicadores institucionales*’. Dado que en algunos proyectos
se informd sobre mas de un indicador institucional, el total de indicadores de los
efectos es superior al nimero de proyectos en los cuales se inform6 sobre estos
indicadores. En algunas ocasiones, la informacién sobre los indicadores de los
efectos se incluyé mas de una vez dentro de un proyecto. En la columna “Porcentaje
de mejora” se indica el porcentaje de indicadores que reflejan el logro de mejoras.

13 17 65 35

Malnutricion 33 55 67 33
aguda

En las actividades del PMA que comprendian el suministro de alimentos
enriquecidos con micronutrientes, se seleccion6 el porcentaje de dichos alimentos en
el total de los alimentos suministrados mediante las intervenciones del Programa en
materia de nutriciébn como indicador para los proyectos orientados a reducir las
deficiencias de micronutrientes entre los beneficiarios. Este indicador refleja la
preocupacion del PMA por ofrecer una canasta de alimentos de calidad. Sin
embargo, ha sido dificil medirlo y establecer una correspondencia con los objetivos
de los proyectos. La mayor parte de los alimentos que conforman la canasta del
PMA (cereales integrales, legumbres secas y otros) no pueden enriquecerse. La
proporcion de alimentos enriquecidos (aceite, sal, galletas y alimentos compuestos)
es de aproximadamente un 20%*.

Es importante saber si se han alcanzado las metas previstas: por ejemplo, si la
distribucién de alimentos compuestos enriquecidos ha permitido compensar el
insuficiente contenido de micronutrientes en una racion general. Por lo tanto, la
informacion sobre cada producto alimenticio enriquecido deberia presentarse por
separado. EI PMA se propone recopilar este tipo de informacion durante el préximo
bienio.

Aspectos destacados de las realizaciones

206.

El PMA ha formado parte del médulo de accién agrupada mundial sobre nutricion
del IASC desde el inicio de las actividades de éste en 2006. Ademas, participa en el
grupo de trabajo de desarrollo de la capacidad del modulo de accién agrupada, que
en 2007 elabor6 material didactico armonizado a fin de abordar las deficiencias en la
capacidad relativa a las cuestiones de nutricion en situaciones de emergencia. Ese
material se utilizara principalmente en la capacitacién de los nutricionistas a nivel
nacional para movilizarlos en dichas situaciones.

“0 En los cuadros en que se muestran las tendencias de los indicadores institucionales de los efectos relativos a
los Objetivos Estratégicos 1 a 4 se aplicaron los siguientes criterios: en el caso de los informes que incluyeron
datos sobre dos indicadores de los efectos, ambos se cuentan en los cuadros; y los diferentes subproyectos
dentro de una misma operacion se cuentan por separado, de modo que el ndmero total de indicadores es
superior al nimero de informes normalizados que incluyen datos sobre los efectos institucionales.

“ No siempre resulta claro si las donaciones en especie comprenden alimentos enriquecidos con
micronutrientes o no. Por lo tanto, esta cifra es aproximada.
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Aspectos destacados en los paises

207. En Kenya, por medio

de la OPSR 10258.1,
el PMA presta
asistencia a mas de

Cuadro 19: Prevalencia de la malnutricion aguda global
entre los nifios de 6 a 59 meses en los campamentos y tasa

bruta de mortalidad en los campamentos y asentamientos
de refugiados en Kenya (porcentaje)

200'00_0 rergladOS (,je Encuestade Encuestade Encuestade
Somalia Yy el Sudan referencia  seguimiento seguimiento
que viven en los (2005) (2006) (2007)
campamentos de | Tasa bruta de mortalidad

Dadaab y Kakuma. | -Dadaab 3,1 4.6 1.3
Dado que el conflicto | Tasa bruta de mortalidad

. - Kak

continta, a pesar del ama 20 %0 1o

. de las front Tasa de malnutricion
CIErre de 1as 1ronteras | aguda global - Dadaab 26,3 22,2 12,5
entre ] Kenya_ Y | Tasa de malnutricion
Somalia a comienzos | aguda global — Kakuma 19,6 15,9 9,0

de 2007, 20.000 personas mas ingresaron al pais en busca de asilo. La prevalencia de
la malnutricién aguda global®® se redujo hasta situarse por debajo de los niveles
criticos. Posteriormente, se proporciond por primera vez una canasta de alimentos
consistente en cereales molidos, legumbres secas, aceite, sal yodada y alimentos
compuestos enriquecidos a toda la poblacién de ambos campamentos.

208. En el Sudan, el PMA . —

. . Cuadro 20: Prevalencia de la malnutricién aguda global entre los
pres'ga asistencia nifos de 6 a 59 meses y tasa bruta de mortalidad en el contexto
mediante RN O]=1Y/ Bl de la OEM 10557.0 en el Sudan® (porcentaje)

10557.0 a mas de Encuesta de Encuestade Encuestade
4.5 millones de referencia  seguimiento seguimiento
) > (2005) (2006) (2007)

personas Internamente | Tasa bruta de
desplazadas a causa del | mortalidad — Darfur
conflicto. Se realizan (los tres estados) 0,46 0,36 0,28
. Tasa bruta de
actividades N | mortalidad — Darfur
diferentes partes del ieptegtrictmzl 0,44 0,15 0,15
‘ . asa bruta de
pais, pero la mayoria se mortalidad — Darfur
concentran en Darfur, | meridional 0,42 0,48 0,48
donde se ofreci6 el 70% | Tasabrutade
d | it ia total mortalidad — Darfur
€ la asistencla total | oecigental 0,59 0,48 0,48
prestada en 2007. Dada | Tasa de malnutricion
aguda global — Darfur
I?fl g_r,avedad de la (los tres estados) 11,9 13,1 16,1
SltuaCIon en Dal’fur, Ia Tasa de malnutricion
revalencia de la | aguda global — Darfur
&alnutricién aguda septentrional 15,6 16,0 20,6
. g Tasa de malnutricion
global aumentd del 12% | aguda global — Darfur
en 2006 al 16,1% en meridional 12,3 12,6 14,2
2007. ESt_e aume_nto que Tasa de malnutricion
se ha venido registrando | aguda global - Darfur
occidental 16,2 10,5 12,2
desde 2005 se debe

principalmente al constante desplazamiento de la poblacién, la inseguridad
generalizada, la disminucion del acceso a los servicios de salud y de otro tipo, y la
falta de agua potable y saneamiento. En Darfur septentrional la tasa de malnutricion

42 Un valor de < -2 Z en el indicador de peso en relacién con la estatura, més los casos de edema.

“3 Evaluacion del estado nutricional y la seguridad alimentaria en la situacion de emergencia en Darfur, Sudan
2007.
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209.

210.

aguda ha seguido superando la registrada en los otros estados, debido a que su
territorio es muy vasto, la poblacion es en gran parte némada y los servicios son
escasos.

No obstante, la tasa bruta de mortalidad en los tres estados en general se mantuvo
por debajo del nivel critico de 1/10.000/dia** y ha venido reduciéndose desde 2005.
En Darfur occidental fue mas elevada que en Darfur septentrional y meridional, pero
igualmente se situd por debajo del nivel critico.

En Bolivia, se transportaron por via aérea 300 toneladas de alimentos a las zonas
aisladas por las inundaciones, donde se prest6 ayuda a 30.000 personas. Esto fue
posible gracias al trabajo conjunto del PMA vy el Gobierno de Bolivia, con la ayuda
de las fuerzas aéreas del Brasil, Venezuela y la Argentina, que colaboraron en los
procedimientos de intervencion rapida. EI PMA y sus asociados contribuyeron a la
reduccion de las tasas de emaciacién en muchas provincias; en San Borja, por
ejemplo, la tasa de emaciacion entre los nifios menores de 5 afios disminuyé del 4%
a menos del 1%.

Ensenanzas extraidas de las evaluaciones

211.

En el Sudan, en una evaluacion realizada en 2007*, se destaco que las prioridades
en materia de programas y logistica deberian atenderse conjuntamente a fin de
asegurar que la intervencién ante esta emergencia de naturaleza compleja resultara
eficaz. La intervencion debe atender una serie de cuestiones integrales, a saber: el
seguimiento del proceso de distribucion, la calidad de la labor de los asociados, los
beneficios comparativos de los programas de asistencia alimentaria, las cuestiones
relativas a la lefia y la molienda, y el compromiso de incorporar las cuestiones de
género. Estas esferas deben recibir una atencién y financiacién adecuadas desde el
comienzo para que el programa pueda mantener una labor de calidad elevada y los
recursos disponibles no se utilicen solamente para incrementar el nimero de
beneficiarios.

44 El nivel fue de 0,29 fallecimientos cada 10.000 personas por dfa.
** WFP/EB.1/2007/7-A.
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Productos y gastos

Cuadro 21: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 1, en

cuanto a los productos

1.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los beneficiarios seleccionados
en las zonas afectadas por conflictos o catastrofes

Numero estimado de beneficiarios en 2007 (millones)

Mujeres 50

Nifas 5,8

Hombres 4.1

Nifios 55

Total 20,4

Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa
Categoria de Beneficiarios  Alimentos Porcentaje Gastos Porcentaje
programa (millones) distribuidos de directos del gasto
(miles de alimentos estimados
toneladas) distribuidos (millones de
délares)
Proyectos de
desarrollo 1,5 16 1,5 16 1,8
OEM 7.9 492 44,8 417 46,2
OPSR 11,0 590 53,7 390 43,2
OE - - - 80 8,8
Total 204 1098 100 903 100
Volumen de alimentos distribuidos y gastos por actividades principales
Tipo de actividad Alimentos Porcentaje Gastos Porcentaje
distribuidos de directos del gasto
(miles de alimentos estimados
toneladas) distribuidos (millones de
délares)

ACA/APT 39 3,6 23 25
Distribucion general de alimentos 1 056 96,1 788 87,2
Programas relativos al VIH/SIDA
y otros nifos vulnerables 2 0,2 1 0,1
Salud

maternoinfantil/alimentacion
suplementaria/terapéutica/grupos

vulnerables 1 0,1 1 0,1

Servicios comunes - - 80 9,0

Otros - - 10 1,1

Total 1098 100 903 100
WFP
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Objetivo Estratégico 2: Proteger los medios de subsistencia en
situaciones de crisis y aumentar la capacidad de resistencia
ante las crisis

Cuadro 22: Efectos del Objetivo Estratégico 2

21 Aumento de la capacidad de los hogares seleccionados, en situacion de crisis o
vulnerables a las crisis, para satisfacer sus necesidades alimentarias

2.2 Aumento de la capacidad de gestion de las crisis por parte de los hogares seleccionados
en situacion de crisis o vulnerables a las crisis
. .. Cifras
Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos Meta reales
211 Proporcion de los gastos de los hogares beneficiarios que se
destinan a los alimentos (la informacién se reunira a titulo 65-70 Véase
experimental) mas
21.2 Diversidad de los regimenes alimentarios (la informacién se Por abajo
reunira a titulo experimental) determinar
221 Examen en curso de los indicadores adecuados Por
determinar

Metas en cuanto a las realizaciones

212. Mediante el Objetivo Estratégico 2, el PMA presta asistencia a las poblaciones
vulnerables en situaciones de crisis prolongadas y durante la fase de recuperacion.
Las necesidades alimentarias béasicas se satisfacen principalmente por medio de
distribuciones generales de alimentos, y los medios de subsistencia se reconstruyen o
se fortalecen a fin de contribuir a la atencién de las crisis presentes y futuras a través
de las actividades de APT, ACA y APC. Las medidas aplicadas se relacionan con la
preparacion y la intervencion para las situaciones de emergencia, y el apoyo a las
redes de proteccion social y los programas orientados a facilitar el proceso de
repatriacion, que a menudo es dificil.

213. En 2007, 72 proyectos tenian objetivos relacionados con el Objetivo Estratégico 2, lo
cual represent6 un incremento en comparacién con el afio anterior. De ellos, en 49 se
informd sobre los resultados en cuanto a los efectos; el resto solo tenia valores
basicos. Se constataron mejoras en el nivel de consumo de alimentos en el 69% de
los 26 proyectos en los que se informo sobre el indicador institucional de los efectos
“Proporcion de los gastos de los hogares beneficiarios que se destinan a los
alimentos”.

Cuadro 23: Tendencias de los indicadores institucionales de los efectos

(frecuencia notificada en los informes)

2006 2007
Indicador NdGmero de Porcentaje NUmerode Porcentaje de
informes de mejora informes mejora

Proporcion de los gastos 29 66 26 69
de los hogares que se
destinan a los alimentos
Indicadores no 77 22 47 83
institucionales

#" WFP 89
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214.

215.

Para informar sobre los efectos se utilizé una variedad de indicadores adicionales, lo
cual es indicativo de la diversidad de las actividades ejecutadas en el marco del
Objetivo Estratégico 2. Dichos indicadores comprendieron el nimero de hogares
donde se consumen tres grupos de alimentos por comida y dia y el nimero de
agricultores que lograron mayores rendimientos por hectarea. EI 83% de los
47 proyectos que en 2007 informaron sobre indicadores de efectos no institucionales
lograron obtener mejoras. EI nimero de esos indicadores sobre los que se informo se
redujo significativamente: de 77 en 2006 a 47 en 2007; y el nimero de proyectos que
informaron sobre indicadores institucionales sigui6 siendo bajo.

Los retos que enfrenta el PMA en cuanto a la medicién de los efectos relacionados
con el Objetivo Estratégico 2 dependen principalmente de la definicion inadecuada
de los indicadores (el unico indicador institucional existente todavia es una medida
experimental y no se emplea de modo generalizado) y al uso de métodos y fuentes
diversos para obtener la informacién, lo que dificulta la realizacion de
comparaciones y la agregacion de datos.

Aspectos destacados en los paises

216.

217.

90

En el marco de la

. ., Tendencias del indice de estrategias de supervivencia - Zambia
intervencién de ayuda

humanitaria ante las | g '™ | | —#— Beneficiarios —=—No beneficiarios |
i i 80

_S|tuaC|o_nes _ _de g R

inseguridad alimentaria, = $ 60 P ) N

pobreza crénica y £ 0] ¥ T~ N $

VIH/SIDA en Africa 20 | | |

meridional, el PMA 0 ' , ,

desarrollé el Sistema de Oct 03 Mar 04 Oct 04 Mar 05 Oct 05 Mar 06 Oct 06 Mar 07 Oct 07

Vlgl Iancia de Fuente: Encuesta de vigilancia de comunidades y hogares realizada por el PMA en Zambia, oct. de 2007

comunidades y hogares,

en colaboracion con el Consorcio para las emergencias alimentarias en el Africa
meridional (C-SAFE). Gracias a la realizacion de nueve rondas de encuestas, se
cuenta con datos sobre las tendencias respecto a la situacién alimentaria y los medios
de subsistencia desde 2003 en seis paises: Lesotho, Malawi, Mozambique,
Swazilandia, Zambia y Zimbabwe. En Zambia, el seguimiento de las tendencias
se lleva a cabo por medio de 30 puestos de vigilancia en seis distritos del pais.

En Africa meridional, el efecto 2.1 del Objetivo Estratégico 2 se mide a través de las
puntuaciones de consumo de alimentos, que proporcionan una medida indirecta de la
seguridad alimentaria en los hogares. Esto permite comparar la calidad y la
diversidad de la dieta entre poblaciones beneficiarias y no beneficiarias. El
porcentaje de hogares beneficiarios donde se registra un consumo insuficiente de
alimentos ha disminuido significativamente desde 2003. El sistema de vigilancia de
comunidades y hogares también posibilita la comparacion del gasto destinado a los
alimentos entre los hogares beneficiarios y no beneficiarios. En octubre de 2007, el
gasto mensual en alimentos de los beneficiarios era levemente menor que el de los
no beneficiarios (62% y 63%, respectivamente), pero superaba el gasto mensual
destinado a los alimentos en octubre de 2006.
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218.

219.

220.

221.

222.

En esta region, el efecto 2.2 del Objetivo Estratégico 2 se mide aplicando el indice
de estrategias de supervivencia, que refleja la frecuencia y gravedad de las acciones
de los hogares ante la presencia o la amenaza de escasez de alimentos. En los
ultimos cinco afios, el indice medio de estrategias de supervivencia de los hogares
beneficiarios fue inferior al de los no beneficiarios, lo cual indica que la prestacion
de asistencia a quienes padecen inseguridad alimentaria crénica ha contribuido a
mejorar la capacidad de los hogares para afrontar situaciones de crisis.

En Camboya, en los afios normales los hogares rurales pobres de las zonas
seleccionadas se enfrentan a un periodo de escasez de arroz de cuatro meses de
duracion. Una evaluacion piloto realizada en julio de 2007 revel6 que el PMA habia
logrado cubrir dos tercios de ese déficit de alimentos gracias a los proyectos de APT.
Las carreteras gue se construyeron en el marco de los proyectos permitieron a las
poblaciones de las aldeas remotas acceder méas facilmente y en cualquier situacion
climatica a las escuelas, los centros de salud y los mercados. Tanto el tiempo que se
tardaba en llegar a estos lugares como en regresar de ellos se redujo entre 35 y
40 minutos. Los proyectos de riego llevados a cabo en el marco de las actividades de
ACA incrementaron el tamarfio de los campos de cultivo entre 1,0 y 1,67 metros por
hectarea. También permitieron aumentar la disponibilidad de agua durante la
estacion seca y agregar 110 hectareas de superficie irrigada por proyecto. Las
pruebas indican que las actividades de ACA también generaron ingresos al mejorar
el acceso a los mercados. A su vez, la mejora de la productividad agricola favorecid
un mayor consumo de alimentos y redujo la migracion durante las épocas de escasez.

En Bangladesh, una encuesta sobre los efectos del programa de desarrollo de grupos
vulnerables revel6 que el porcentaje de hogares que consumian tres comidas
adecuadas por dia habia pasado del 21% al 55% es decir, mas del doble. Ademas,
indicd que el numero de hogares con ingresos per capita inferiores a medio doélar
diario se habia reducido del 97% al 67% y que la participacion de las mujeres en
actividades generadoras de ingresos habia aumentado del 31% al 67%.

En Malawi, el PMA comenzé a realizar actividades de ACA durante el periodo de
escasez registrado a principios de 2007 en el marco de la operacion de recuperacion
posterior a la situacion de emergencia. Participaron un total de 256.130 beneficiarios
que rehabilitaron 147 kilémetros de carreteras, plantaron 653.638 arboles, crearon
114 viveros de arboles y sembraron 93 hectareas de gramineas para detener la
erosion.

En Bolivia, el PMA brindd apoyo a las estructuras comunitarias en el marco de la
estrategia de mitigacion de los efectos de las catastrofes. Por ejemplo, en la
municipalidad de San Julian, mediante las actividades de APT se construy6 un dique
de 2 kilometros entre abril de 2006 y abril de 2007. De este modo, se beneficio a
7.000 personas que sufrian inseguridad alimentaria a corto plazo y se contribuy6 a
gue 60 comunidades costeras quedaran protegidas durante las inundaciones de 2007.
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Ensenanzas extraidas de las evaluaciones

223. En Etiopia, un informe de evaluacion®® indico que, en 2007, aunque algunos

componentes de las OPSR no coincidian con las politicas nacionales en materia de
seguridad alimentaria, salud, nutricién y VIH/SIDA, el PMA habia llevado a cabo
una labor eficaz y alcanzado sus principales objetivos. Las vinculaciones entre estos
componentes se dieron por sentadas o no se explicitaron, y tampoco se establecieron
vinculaciones con las intervenciones externas fundamentales para el éxito de las
actividades. Una mayor coherencia interna y externa contribuiria a incrementar la
eficacia de los programas.

4 WFP/EB.2/2007/6-C.
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Productos y gastos

Cuadro 24: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 2, en

cuanto a los productos

Numero estimado de beneficiarios (millones)

2.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los beneficiarios seleccionados en
situaciones de crisis y transicion o vulnerables a las crisis

)

Mujeres 9,7
Nifias 7,5
Hombres 8,5
Nifios 6,6
Total 32,3
Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa
Categoria de Beneficiarios Alimentos Porcentaje Gastos Porcentaje
programa (millones) distribuidos de alimentos directos del gasto
(miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)
Proyectos de
desarrollo 6,7 144 11,6 71 7,7
OEM 5,6 283 22,8 249 27,1
OPSR 20,0 815 65,6 513 55,8
OE - - - 86 9,4
Total 32,3 1242 100 919 100
Volumen de alimentos distribuidos y gastos por actividades principales
Tipo de actividad Alimentos Porcentaje Gastos Porcentaje
distribuidos de alimentos directos del gasto
(miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)
ACA/APT 602 48,5 357,0 39,0
APC/alfabetizacion y
conocimientos de aritmética 85 6,8 454 5,0
Distribuciones generales de
alimentos 508 41,0 379,6 41,0
Programas relativos al VIH/SIDA
y otros nifios vulnerables 9 0,7 5,5 0,6
Salud maternoinfantil/alimentacién
suplementaria/terapéutica/grupos
vulnerables 3 0,2 1,8 0,3
Asentamiento y reasentamiento 35 2,8 30,5 3,3
Rehabilitacion de la
infraestructura y apoyo logistico - - 86,0 9,4
Otros - - 13,0 1,4
Total 1242 100 919 100
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Objetivo Estratégico 3: Respaldar la mejora del estado
nutricional y la salud de los nifios, las madres y otras personas
vulnerables

Cuadro 25: Efectos del Objetivo Estratégico 3

3.1
3.2

3.3

3.4

3.1.1

3.2.1

3.3.1

3.4.1

34.2

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los efectos Meta Cifras

Reduccién de la malnutricidn entre los nifios seleccionados
Reduccién de la malnutricién entre las mujeres

Reduccién de la anemia entre las mujeres embarazadas y lactantes y entre los nifios
seleccionados

Mejora de la calidad de vida de los beneficiarios seleccionados en el marco de los
programas de ayuda a las personas afectadas por el VIH/SIDA

reales

Prevalencia de la malnutricion entre los nifios menores de 5
afos seleccionados, determinada mediante la talla, el peso y la
edad, desglosados por sexo:

- Prevalencia de la malnutricién aguda entre las nifias y los o
if 7 <10% Véase
nifios menores de 5 afios A
e mas
No se fijo abajo

- Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre los nifios
una meta

Prevalencia de la malnutricion entre las mujeres seleccionadas

en edad de procrear, determinada mediante el indice de masa No se fijo “
corporal y/o el bajo peso al nacer (la informacién se reunira a una meta

titulo experimental)

Prevalencia de la anemia entre los beneficiarios seleccionados ‘ “
(la informacion se reunira a titulo experimental)

Aumento de peso entre los beneficiarios (la informacioén se “ «
reunira a titulo experimental)

Tasa de cumplimiento del tratamiento por programas
especificos de tratamiento y de prestacion de cuidados —
duracion del programa, porcentaje de cumplimiento del
tratamiento, etc. (la informacién se reunira a titulo experimental)

Metas en cuanto a las realizaciones

224,

La finalidad del Objetivo Estratégico 3 es proteger a los nifios, las madres y otros
grupos vulnerables ante los efectos adversos del consumo inadecuado de alimentos.
Los principales riesgos son la desnutricion y las malas condiciones sanitarias, que el
PMA procura evitar mediante el suministro de alimentos de calidad y la promocion
de précticas adecuadas en materia de salud. Entre las actividades que se realizan en
este sentido cabe mencionar los programas de salud maternoinfantil, tanto por medio
de centros de salud como de actividades comunitarias, y la asistencia a los enfermos
de tuberculosis y a quienes viven con el VIH.

En 2007 se llevaron a cabo 99 programas en los paises, OPSR y OEM en relacion
con el Objetivo Estratégico 3. Entre ellos, 48 informaron sobre indicadores
institucionales y 48 sobre indicadores adicionales. Entre 2006 y 2007 se redujo el
porcentaje de indicadores institucionales sobre los cuales se informd, pero el uso de
otros indicadores se incrementd. En el 60% de los proyectos en que se usaron
indicadores institucionales, se proporcionaron datos obtenidos mediante encuestas de
referencia y de seguimiento. Sin embargo, la comparacién de los conjuntos de datos
con frecuencia resulté probleméatica, dado que algunos proyectos citaban
informacion obtenida a partir de fuentes distintas. Solamente en seis proyectos se
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226.

utilizaron encuestas del PMA para recopilar la informacion de referencia y de
seguimiento necesaria. Esto podria deberse a la insuficiencia de recursos financieros
y humanos, la intensa labor que debe realizar el personal en sus horas de trabajo y la
falta de competencias necesarias en las oficinas en los paises.

En 2007, el 70% de las encuestas de seguimiento de los proyectos indicé mejoras
con respecto a la informacion de referencia, cifra que en 2006 habia llegado
solamente al 30%. También se ha detectado la necesidad urgente de formular
indicadores adecuados en relacion con las mujeres (que incluyan, por ejemplo, la
circunferencia braquial medio-superior) para la seleccién y la medicién de los
efectos, asi como para mejorar la orientacion en cuanto al modo de seleccionar los
indicadores més pertinentes.

Cuadro 26: Tendencias de los indicadores institucionales de los efectos

(frecuencia notificada en los informes)

Numero de Nuamero de Porcentaje

Indicador . Lo X
informes indicadores de mejora

Déficit ponderal de menores de 5 afios (un

valor < -2 Z en el indicador de peso en

relacién con la edad) 13 13 69
Malnutricién crénica y retraso del

crecimiento de menores de 5 afos (un

valor < -2 Z en el indicador de estatura en

relacién con la edad) 13 14 79
Bajo indice de masa corporal entre las

mujeres no embarazadas 1 1 100
Bajo peso al nacer 1 1 100
Anemia en nifios menores de 5 afos 5 7 57
Anemia en nifios de entre 6 y 36 meses de

edad 1 1 100
Anemia entre las mujeres embarazadas y

lactantes 6 9 56

Malnutricién aguda y edema en nifios
menores de 5 anos (< -2 Z en el indicador
de peso en relacion con la estatura) 6 7 86

Aspectos destacados en los paises

Nutricién y salud

227. En Camboya, el PMA esta aplicando de forma experimental una nueva estrategia

para medir los efectos en la nutricién de los programas de salud maternoinfantil
orientados a reducir la insuficiencia ponderal y el retraso del crecimiento en los
nifios. El programa, que presta servicios a todos los nifios de entre 6 y 24 meses de
edad, comprende el suministro de alimentos enriquecidos con micronutrientes,
educacién en materia de nutricion, control del crecimiento, tratamientos
antihelminticos y otras iniciativas en la esfera de la salud. El principal indicador de
los efectos es el relativo a la insuficiencia ponderal infantil, que anteriormente se
media a través de encuestas transversales de grupos poblacionales cada dos afios.
Ese proceso tenia un alto costo y presentaba dificultades debido a la limitada
capacidad técnica en el pais para llevar a cabo las encuestas, el elevado nivel de
rotacion de las ONG asociadas y la intensa labor que debe realizar el personal en sus
horas de trabajo. El nuevo enfoque mide los efectos de los proyectos mediante la
evaluacion de las tendencias respecto al peso de los nifios a los 24 meses, edad en
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228.

229.

que abandonan el proyecto. Integra la medicion de resultados al seguimiento del
crecimiento que ya realizan los asociados del PMA y los voluntarios comunitarios.

En Ghana, en el marco del
programa en el pais 10418.0, las
intervenciones del PMA
brindan apoyo al programa del
Gobierno e incluyen el
suministro de suplementos de
alimentos a los nifios pequefios
y las mujeres embarazadas,
ademas de asesoramiento y
cuidados prenatales. En
colaboracién con el UNICEF y
el Gobierno, el PMA realiz6
encuestas de referencia y de
seguimiento entre los
beneficiarios para determinar la
eficacia de los programas de
salud maternoinfantil
ejecutados por el PMA mismo,

Cuadro 27: Prevalencia de la malnutricion entre los
ninos de 6 a 59 meses y las mujeres no embarazadas,

y practicas de alimentacion infantil en el programa
10418.0 en Ghana

Indicador

en el indicador de peso en relacion
con la edad)

Emaciacion (un valor < -2 Z en el

estatura)

alos 6 meses

Insuficiencia ponderal (un valor < -2 Z

indicador de peso en relacion con la

Bajo indice de masa corporal (< 18,5)

Inicio de alimentacion suplementaria

2006
(%)

36

17

12

48

2007
(%)

22

11

63

el Gobierno, el UNICEF, la OMS y la FAO.

La encuesta de seguimiento
efectuada en 2007 indico
una reduccién de la
desnutricién, aunque no del
nivel de retraso  del
crecimiento®’, ademas de
mejoras en las practicas de
alimentacion infantil y los
indicadores de salud publica.

Todos los indicadores de
salud basicos registraron
mejoras. La tasa de

insuficiencia ponderal se
redujo del 36% en 2006 al
22% en 2007, la de
emaciacion del 17% al 11%

Cuadro 28: Prestacion de servicios de prevencion y

salud basicos en el marco del programa 10418.0 en
Ghana

Indicador de salud publica

Uso de mosquiteros tratados con
insecticida

Nifios que reciben suplemento de
vitamina A

Madres que reciben suplemento de
vitamina A después del parto

Vacunacién contra la tuberculosis

Vacunacion contra el sarampion

Tratamientos antihelminticos a nifios

2006

(%)

67

65

70
53
43

21

2007

(%)

89

86

96
94
81

49

y la de desnutricién entre las
madres del 12% al 9%.

47 Un valor < -2 Z en el indicador de la estatura en relacién con la edad.
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230. En Indonesia, IM Cuadro 29: Niveles de anemia entre las mujeres
componente il embarazadas y lactantes y nifios menores de 5 afios —
rehabilitacion  nutricional R"d°"es'a s . ade E d

ndicador ncuesta de ncuesta de
de _Ia ,OPSR _10069'1 referencia seguimiento
contribuyéo a mejorar la (2006) (2007)

situacion en cuanto a los b taie d ,

- - orcentaje de anemia en
rmNcronutrlentes entre~ los mujeres embarazadas
nifios menores de 5 afios y | (Hb < 11 g/dl) 48 41
las mujeres gestantes
| . ? A |y Porcentaje de anemia en
acta_nt_e_s, y omento _a mujeres lactantes
sensibilizacion en materia | (Hb <12 g/dl) 43 37
de salud y nutriciéon. Una
encuesta realizada en 2007 | porcentaje de anemia en nifios
con objeto de medir 10s | deentre 12y 59 meses

efectos  en Madura, | (Hb<11g/d) 55 39
Lombok y Timor-Leste
revelo6 que:

e existe una correlacion positiva entre la duracion de la distribucion de galletas y
los casos de anemia: cuanto méas tiempo se mantuvo la distribucion de galletas,
menor era la prevalencia de anemia;

e se logrd una reduccidn de la prevalencia de anemia entre los nifios de entre 12 'y
59 meses de edad y las mujeres embarazadas y lactantes en comparacién con la
encuesta de referencia, aunque ain permanece en niveles elevados; y

e en la mayor parte de las esferas analizadas, las actividades de educacion en
materia de salud y nutriciébn no lograron mejorar los conocimientos y las
actitudes de los beneficiarios en estos aspectos.

231. Enel Niger, en el marco Prevalencia de | Inutricié d I Ni
de la OPSR 10509.0, las revalencia de la mainutricion aguda grave en el Niger

orcentaje
encuestas anuales (p je)

. W 2005 (@ 2006 [7] 2007
conjuntas sobre

3,0

nutricion indicaron que 23
la prevalencia de la 20
malnutricion aguda 15
grave entre los nifios se 10
redujo del 1,8% en 2005 05 |
al 0,8% en 2007, lo que
implica que el namero
de nifios que la padecen
paso de de 50.000 a
20.000. La prevalencia

del retraso del
crecimiento también se redujo, del 50% en 2005 al 42% en 2007.

232. En Cuba, durante 2007 se produjeron a nivel local alimentos enriquecidos a fin de
contrarrestar el aumento de los precios internacionales y asegurar una dieta adecuada
para los nifios de entre 6 meses y 5 afios de edad. Por conducto de las actividades del
programa en el pais, el PMA vy los asociados gubernamentales redujeron del 46% al
28% la proporcion de nifios menores de 3 afios en los centros de atencidn diurna que
consumian menos del 70% de la ingesta diaria recomendada de hierro.
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233.

Los programas de salud maternoinfantil en Honduras y Nicaragua fueron eficaces
gracias a que el PMA les dio prioridad a pesar de las graves interrupciones en el
suministro. Entre 2003 y 2007, la tasa de insuficiencia ponderal se redujo del 31% al
18% en Honduras y del 15% al 4% en Nicaragua.

VIH/SIDA y tuberculosis

234.

235.

236.

237.

En el entendido de que la seguridad alimentaria y la nutricion forman parte de la
respuesta del PMA ante el VIH/SIDA, se brindé apoyo a las actividades de
prevencion y tratamiento del VIH y la mitigacion de sus efectos en 20 de los
25 paises donde mayor es la prevalencia del virus. Asimismo, se ejecutaron
intervenciones relativas al VIH y/o la tuberculosis en 50 paises de Africa, Asia y
América Latina. EI PMA fue una de las primeras organizaciones en proporcionar
alimentos con el fin de ampliar el acceso al tratamiento antirretroviral en los
contextos donde los recursos son escasos. Un examen realizado en 2007 determind
que el PMA respald6 programas de tratamiento antirretroviral en 16 paises africanos,
en cuyo marco brindé asistencia alimentaria a mas de 332.000 beneficiarios durante
las primeras etapas del tratamiento, que son fundamentales.

Estudios realizados demuestran que cuando comienzan los tratamientos
antirretrovirales las probabilidades de morir durante un periodo determinado son seis
veces mayores en los casos de las personas que viven con el VIH y padecen
desnutricion que en los casos de quienes se encuentran bien alimentados. Un buen
estado nutricional incrementa la eficacia de los medicamentos, reduce al minimo los
efectos secundarios y favorece el cumplimiento de los tratamientos por parte de los
enfermos®. Si bien la mayoria de los expertos reconocen que la inseguridad
alimentaria y la malnutricion constituyen problemas importantes para las personas
que viven con el VIH, no se ha determinado con certeza qué componentes de la
asistencia alimentaria y nutricional se deberia incluir para ofrecer un conjunto de
componentes completo, durante cuanto tiempo prestar la asistencia y qué resultados
esperar.

Los programas del PMA relacionados con el VIH deben elaborar estrategias de
retirada claras, en especial cuando la asistencia alimentaria forma parte de programas
abiertos de atencion, tratamiento y apoyo. Los tratamientos antirretrovirales deben
realizarse durante toda la vida, pero no es posible prestar asistencia alimentaria y
nutricional durante un tiempo ilimitado. La estrategia de retirada para los programas
de atencion y tratamiento deben fortalecer los medios de subsistencia mediante la
incorporacion de asociados a fin de ofrecer actividades generadoras de ingresos,
microcrédito, capacitacion y otras formas de respaldo a dichos medios.

En 17 paises, el PMA suministrd alimentos con la finalidad de alentar a los enfermos
de tuberculosis a completar los tratamientos y no abandonarlos una vez que se
sintieran mejor. En Burkina Faso, conjuntamente con el Gobierno y el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (FMSTM) el PMA
proporciond una racion individual de alimentos a 4.000 beneficiarios en 81 centros,
que se distribuyeron mensualmente durante los ocho meses de duracion del
tratamiento. Una encuesta realizada antes y después de la operacion demostré que el

“8pPMA. “Serie de informes sobre el hambre en el mundo 2007”. Intermezzo 4 sobre el SIDA y el hambre, y los
retos y respuestas relacionados.
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238.

suministro de alimentos contribuyd a aumentar el grado de cumplimiento de los
tratamientos y el numero de personas curadas, pero influyé poco en el estado
nutricional. También puso de relieve que una racion individual puede no ser
suficiente en paises donde la inseguridad alimentaria esta generalizada y las raciones
probablemente se comparten con los miembros de la familia.

En Rwanda, el PMA ha estado colaborando con Partners in Health desde noviembre
de 2006 en seis iniciativas piloto. En 2007, mas de 6.000 pacientes sometidos a
tratamiento antirretroviral recibieron ayuda alimentaria en el marco de un conjunto
de medidas de atencion y tratamiento. Actualmente el proyecto se esta ampliando y
comprendera otros 56 centros en las zonas mas afectadas por la inseguridad
alimentaria en el pais. Se prevé que en 2008 se beneficiara a 3.500 personas mas.

Ensenanzas extraidas de las evaluaciones

239.

240.

En Haiti, el informe de evaluacion® sefiald que, a pesar de haberse contado con
financiacién adecuada, sélo se ejecutd el 47% de las actividades debido a la
complejidad de las condiciones sobre el terreno. Los problemas que hubo que
afrontar fueron la falta de seguridad y el dificil acceso a muchos puntos de
distribucién, la reducida capacidad de almacenamiento de los asociados y la gestion
inadecuada de los suministros. Las raciones debieron modificarse debido a la falta de
coordinacion entre las labores de la programaciéon y logistica. Por ejemplo, la
distribucién de las raciones destinadas a mejorar el estado nutricional se ajusté a lo
planificado s6lo durante tres meses, y las raciones completas para las personas que
vivian con el VIH y los enfermos de tuberculosis s6lo durante dos. Estos factores
dificultaron el logro de los objetivos.

En Indonesia, la evaluacion® realizada destacd que la operacion habia sido eficiente
y eficaz en general. No obstante, tal vez sea necesario racionalizar el tamafio del
programa, que comprende mas de 5.000 puntos de distribucion final, y calcular los
costos con mayor precision. Se recomendd la concentracion geogréafica de recursos y
la coordinacion con los programas de los organismos asociados a fin de mejorar la
eficiencia y la eficacia.

49 WFP/EB.2/2007/6-B.
S0 WFP/EB.A/2007/7-C.
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Productos y gastos

Cuadro 30: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 3, en

cuanto a los productos

3.1 Suministro oportuno de alimentos nutritivos en cantidad suficiente a nifios pequefios, madres y
otros beneficiarios seleccionados expuestos a riesgos de caracter nutricional y sanitario

3.2 Suministro de comprimidos antiparasitarios a nifios y madres seleccionados

Numero estimado de beneficiarios (millones)

Mujeres 3,0
Nifas 4.4
Hombres 1,6
Nifos 4,5
Total 13,5
Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa
Categoria Beneficiarios Alimentos Porcentaje de Gastos Porcentaje
de (millones) distribuidos alimentos directos del gasto
programa (miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)
Proyectos de
desarrollo 3,9 105 24.4 61 20,2
OEM 1,1 26 6,0 22 7,3
OPSR 8,5 299 69,6 219 72,5
Total 13,5 429 100 302 100
Volumen de alimentos distribuidos y gastos por actividades principales
Tipo de actividad Alimentos Porcentaje de Gastos Porcentaje
distribuidos alimentos directos del gasto
(miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)

Programas relativos al

VIH/SIDA y otros nifios

vulnerables 121 28,3 75 24,8
Alimentacion

maternoinfantil/suplementaria/

terapéutica/para grupos

vulnerables 285 66,3 204 67,5
Alimentacion escolar® en

guarderias y jardines de

infancia 23 54 18 6,0
Otros - - 5 1,7
Total 429 100 302 100

%! Incluye cifras procedentes de centros preescolares atribuidas enteramente al Objetivo Estratégico 3.
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Objetivo Estratégico 4: Respaldar el acceso a la educacion y reducir las
diferencias de género en el acceso a la educacidén y la capacitacion técnica

Cuadro 31: Efectos del Objetivo Estratégico 4

4.1 Aumento del porcentaje de la matricula de nifios y nifias en las escuelas asistidas por el
PMA

4.2  Aumento de la asistencia de nifios y nifias a las escuelas asistidas por el PMA

4.3 Aumento de la capacidad de concentracion y aprendizaje de los nifios y nifias de las
escuelas asistidas por el PMA

4.4  Reduccion de las disparidades entre nifios y nifias en las escuelas primarias vy
secundarias y en los centros de educacién no formal asistidos por el PMA

Indicadores de las realizaciones en cuanto a los Meta para Cifras Cifras
efectos® 2006-2007 reales reales

para 2007 para
2006

4.1.1 Matricula absoluta: numero de nifios y nifias matriculados en las escuelas primarias
asistidas por el PMA y, cuando proceda, en los centros preescolares y escuelas
secundarias®. Tasa anual de cambio:

- porcentaje de nifias y nifios 10 6 6
- porcentaje de nifias 12 9 8
- porcentaje de nifios 8 2 6

4.1.2 Tasa neta de matricula: porcentaje de nifios y nifias en edad escolar matriculados en las
escuelas primarias asistidas por el PMA:

- matricula neta de nifas 70 78 55
- matricula neta de nifios 70 83 62

421 Tasa de asistencia: porcentaje de dias en que la escuela estuvo abierta y el alumno
estuvo en clase, en promedio:

- tasa de asistencia de las nifias 80 93 91
- tasa de asistencia de los nifios 80 93 90

4.3.1  Percepcion de los maestros de la capacidad
de concentracion y aprendizaje de los nifios
en la escuela gracias a la alimentacién

escolar (%) 90 93 96
4.41 Proporcién de nifias/nifios matriculados en
las escuelas asistidas por el PMA 1 0,96 0,90

52 | os indicadores 4.1.3, 4.2.2 y 4.4.2 se estan revisando tras ponerlos a prueba sobre el terreno, razén por la
cual no se han incluido.

5% por matricula absoluta se entiende el nimero de nifios inscritos en la escuela. La matricula absoluta total es
una medida de la cobertura de la asistencia del PMA; los aumentos de este indicador no se relacionan
necesariamente con las realizaciones. Gracias a los cambios anuales en la matricula absoluta promedio o0 media
se hace un seguimiento de las tendencias a corto plazo. Los datos de SyE demuestran que las actividades de
alimentacion escolar tienen efectos distintos segin el momento en que se encuentre el proyecto: en el primer
afio, los cambios que sufre la matricula absoluta suelen ser grandes en tanto que, en los afios siguientes, suelen
ser mucho menores.
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Metas en cuanto a las realizaciones

241.

242.

243.

Entre las actividades relacionadas con el Objetivo Estratégico 4 cabe mencionar las
comidas escolares, las raciones para llevar a casa y la capacitacion. En 2007, se
ejecutaron 100 proyectos de alimentacion escolar en 71 paises: 47 en el marco de
programas en los paises o proyectos de desarrollo, 48 en el marco de OPSR vy seis en
el contexto de OEM.

Para 2007, los datos sobre los efectos presentados en los informes normalizados de
los proyectos se cotejaron con la informacion extraida mediante el analisis de las
encuestas normalizadas de alimentacion escolar realizadas en Butan, Egipto,
Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, Malawi, Mali, el territorio palestino ocupado y
Swazilandia. Los datos se recopilaron a partir de una muestra representativa de
escuelas que recibian asistencia del PMA, por medio de entrevistas con los
directores de las escuelas e intercambios con los maestros y los beneficiarios.

En muchos paises, la
T s - IR Il Cuadro 32: Tendencias de los indicadores institucionales de

de matricula neta se ve

los efectos (frecuencia notificada en los informes)

dificultada por la falta de Indicador r_\lt';mero d5<4e I';orcer!taje Porcentaje elp'
datos fiables sobre el sexo mormes e °”r'".” ©
O supero la
y las edades de los meta
alumnos. La tasa de | Matricula
matricula neta de los | @Psolt&
Nifios 37 76 51

nifios sélo se incluyd en
nueve informes | Ninas 37 76 49
normalizados y la de las | Proporcionde
nifias en 10. A partir de | Moo neta

esos datos se calculé una | oS o 89 8
tasa neta promedio del TN'”aZ 10 70 €0
0 i asa de
B
Nifios 45 76 87
ambas tasas superaron la Nifas 47 74 89

meta del 70%. Las tasas .
. . . Relacion entre
de asistencia para NiN0S Y | nifios y nifias 57 65 12

nifias se situaron entorno
al 93%, por encima de la meta del 80%. En el 93% de las escuelas encuestadas los
maestros observaron cambios positivos en el comportamiento de los alumnos en
clase: mayor concentracion, capacidad de atencion y aprendizaje, y menor
agresividad. En los 57 informes normalizados que incluyeron este indicador, la
relacién promedio de nifias y nifios fue del 0,96%. Mas de la mitad de los informes
normalizados de los proyectos sefialaron el logro de mejoras en relacion con todos
los indicadores.

Aspectos destacados de las realizaciones

244,

Conjunto basico de servicios. En 2007 se ejecutdé un conjunto de actividades
relativas a la educacion en materia de salud, nutricidn e higiene en el 46% de los
proyectos de alimentacion escolar asistidos por el PMA. En 39 de esos proyectos, las
escuelas se beneficiaron del abastecimiento de agua potable y recibieron letrinas
sanitarias.

%* Estas son las cifras de los informes normalizados de los proyectos que proporcionaron al menos dos valores
para cada indicador, a partir de la encuesta de referencia, la de seguimiento y una de seguimiento posterior.
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245.

246.

247.

248.

En 2007 también se realizaron tratamientos antihelminticos en el 27% de los
proyectos de alimentacion escolar respaldados por el PMA, que beneficiaron a 10
millones de nifios. La iniciativa “Nifios sin parasitos” comprende varias
asociaciones, por ejemplo con la organizacién Task Force for Child Survival and
Development, y se llevo adelante con la colaboracion de la OMS, el UNICEF vy el
Banco Mundial, ademéas de Johnson & Jonson, empresa que dond 50 millones de
dosis de Mebendazole de 500 miligramos en 2006 y 2007 para Bangladesh, el
Camerun, Uganda y Zambia.

Durante 2007, el PMA siguié ejecutando proyectos piloto en Camboya y la
Republica Unida de Tanzania a fin de comprobar el nivel de aceptacion y uso de los
micronutrientes en polvo, presentados en sobres de una dosis que se puede mezclar
facilmente con cualquier alimento cocido para aumentar su valor nutricional. El
proyecto fue financiado por DSM Sight & Life, un asociado del sector privado, los
ministerios nacionales de educacion, WVI, Accion de Kampuchea para la Educacion
Primaria y la Fundacion Hellen Keller. Debido a su gran aceptacion, se recomendo
la ampliacion del programa.

Alimentacién escolar con alimentos producidos localmente. Los programas de
alimentacion escolar con alimentos producidos localmente emplean alimentos
producidos por los pequefios agricultores y adquiridos en los mercados locales. Su
finalidad es mejorar el bienestar de los nifios y, al mismo tiempo, promover la
produccidn agricola local al generar un mercado para los pequefios agricultores. En
2007, el PMA elabord un marco para estos programas con el apoyo de la Fundacion
Bill y Melinda Gates.

En octubre de 2007, el PMA y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) organizaron una reunion consultiva en Ghana a fin de examinar los
programas de alimentacidn escolar que utilizan la produccion local de los paises
africanos. El examen revel6 que la adopcidn de estos programas se encuentra en
diferentes etapas en los distintos paises; por ejemplo, en Ghana, Benin, Nigeria,
Kenya y Zambia ya estdn en la fase de ejecucion. También se determinaron los
elementos que favorecen el éxito y la sostenibilidad de los programas, entre ellos
cabe mencionar el compromiso politico y la coordinacién en los niveles mas altos,
los instrumentos legislativos para asegurar la gestion y la identificacion con el
programa a nivel local, el apoyo presupuestario por parte de los gobiernos y la
participacion del sector privado.
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Aspectos destacados en los paises

249. En Kenya, la

alimentacion B cscuelas que recibieron asistencia del PMA en el marco del
escolar F_)(Ermltlo programa en el pais — Kenya 10264.0
qgue los nifios de

Cuadro 33: Tasa bruta de matricula y matricula absoluta en

Indicador Encuestade Encuesta de Encuesta de
los hogares que referencia seguimiento  seguimiento
padecian (2004) (2005) (2007)
inseguridad Matricula absoluta (media) —
alimentaria numero de nifios 165 170 188
extrema tuvieran | matricula absoluta (media) —
acceso a la | numero de nifias 147 151 219
enser)anza' La Tasa de matricula bruta —
matricula escolar | porcentaje de nifios 96 102 101
ha ido

Tasa de matricula bruta —
aumentando porcentaje de nifias 86 92 93

gracias a la
aplicacion de politicas de educacion favorables combinadas con las actividades de
alimentacion escolar. Entre 2004 y 2007, la tasa bruta de matricula de las nifias
aument6 un 7% y la de los nifios un 5%.

250. Las actividades de

CUTE M RN LG ocibieron asistencia del PMA en el marco del programa en el
(o[- I =1V VANNE - s B Bl pais — Republica Democratica Popular Lao 10078.1

Cuadro 34: Tasas netas de matricula en escuelas que

Republica Indicador (%) Encuestade Encuestade Encuestade
Democratica Popular referencia seguimiento  seguimiento
Lao contribuyeron a (2003) (2006) (2007)
aumentar el acceso de Tasa neta de matricula

.o de nifios 60 76 86
los nifios a la

Desde Tasa neta de matricula

educacion. de nifias

2003, las tasas netas de
matricula en las escuelas que reciben asistencia del PMA han aumentado del 53% al
80% en el caso de las nifias y del 60% al 86% en el caso de los nifios. Las
actividades de alimentacion escolar también ayudaron a generar mercados
sostenibles para las pequefias empresas y los pequefios agricultores gracias a la
compra de mezcla de maiz y soja en los mercados locales. EI PMA establecid
asociaciones con dos empresas locales que ayudan a las comunidades a producir
maiz y soja y a elaborar una mezcla enriquecida de estos productos, que es adquirida
por la Organizacion. Actualmente, mds de 2.000 familias en 70 aldeas estan
cultivando sus productos para los contratos establecidos en el marco de estas
medidas.

53 69 80

251. En Liberia, las actividades de alimentacion escolar estan ayudando a lograr que los
nifios vuelvan a asistir a la escuela después del conflicto. En 2007, el PMA
suministr6 comidas calientes a 600.000 nifios de las instituciones de educacion
preescolar, primaria y secundaria, y raciones para llevar a casa a las nifias que
cursaban los grados 4, 5y 6. Las encuestas normalizadas de alimentacién escolar
indican que en 2006 y 2007 la tasa de matricula absoluta aument6 en un 18% para
las nifias y un 16% para los nifios. En las escuelas que reciben asistencia del PMA, la
relacién entre nifias y nifios pasé del 0,86 al 0,90.
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252.

253.

254.

255.

En el territorio palestino ocupado, se inicié un nuevo proyecto de alimentacion
escolar para 90.000 nifios de la Ribera Occidental, orientado a mitigar los efectos del
conflicto en cuanto al acceso de los nifios a la educacion. Una encuesta realizada en
2007 revel6 que las tasas de asistencia escolar de nifias y nifios superaron el 95%.
Estos resultados indican que el proyecto es especialmente pertinente en vista del
deterioro de la situacion en la regién. Por tanto, a principios de 2008 se ampli6 a la
Franja de Gaza.

En Honduras, los programas del PMA han contribuido a reducir la tasa de abandono
escolar del 8% en 2003 a menos del 2% en 2007, al tiempo que la tasa de asistencia
ha aumentado del 89% al 99%. No obstante, en Nicaragua la asistencia escolar en
las zonas donde el PMA lleva a cabo actividades de alimentacion escolar se redujo
del 90% al 83% debido a la escasez de recursos.

En Butén, en 2007 se llevd a cabo un estudio que permitié seleccionar a otras
escuelas ubicadas en las zonas mas remotas del pais, donde, a causa de la falta de
carreteras, los nifios debian caminar entre dos y siete dias en promedio para llegar a
la escuela. Muchas de esas escuelas tienen instalaciones de alojamiento informales
para sus alumnos. La nueva seleccion garantizdé que las escuelas mas vulnerables
participaran en el proyecto de alimentacion escolar en 2008. Ademas, el PMA
incrementd el volumen de alimentos adquiridos en los mercados locales para este
proyecto de 18 toneladas en 2006 a 60 toneladas en 2007. La estrategia que aplicara
la Organizacion consiste en aumentar gradualmente las compras en los mercados
locales en los proximos tres afios antes de traspasar las responsabilidades al
Gobierno en 2010.

El PMA ha estado ejecutando programas orientados a otros nifios vulnerables en
22 paises, con los objetivos de estimular la asistencia y la matricula escolar,
proporcionar capacitacion en el desarrollo de medios de subsistencia sostenibles y
preparacion para la vida practica, y mejorar la seguridad alimentaria de los hogares
mediante el suministro de alimentos en la escuela o de raciones para llevar a casa. En
Zambia, el PMA y sus asociados proporcionaron una papilla nutritiva a un
promedio de 125.206 nifios vulnerables en centros de educacion no formal, y
raciones para llevar a casa que beneficiaron a 28.383 hogares. Las escuelas
comunitarias desempefiaron un importante papel en relacién con las necesidades
educativas de nifios y jovenes a quienes es dificil llegar por otros medios. Los
resultados demuestran que estos centros atendieron a una mayor proporcion de
huérfanos (31%) que las escuelas publicas (19%).
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Ensenanzas extraidas de las evaluaciones

256. Una evaluacién tematica® de las actividades de alimentacion escolar en situaciones

de emergencia sefial6 una serie de logros y dificultades relacionados con el disefio y
la ejecucion. La conclusion de la evaluacion fue que para ejecutar de manera eficaz
las actividades de alimentacién escolar en situaciones de emergencia, el PMA
deberia disefiar programas adaptados a cada contexto especifico basandose en la
evaluacion de las necesidades. Las actividades complementarias son fundamentales
para asegurar que los programas respondan a las necesidades de los beneficiarios en
los contextos de conflicto, en particular cuando éstos padecen inseguridad
nutricional y alimentaria. La evaluacion recomendé que el PMA:

e mejorara la orientacion para las evaluaciones de las emergencias, y que éstas
incluyeran los aspectos relativos a la educacion;

e asegurara que se brinden aportaciones complementarias mediante asociaciones
estratégicas; y

e disefara instrumentos de capacitacion a fin de mejorar la capacidad del personal
del PMA en cuanto a la ejecucion de los programas.

55 WFP/EB.A/2007/7-A.
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Productos y gastos

Cuadro 35: Indicadores de las realizaciones relacionados con el Objetivo Estratégico 4, en
cuanto a los productos

4.1 Suministro oportuno de alimentos en cantidad suficiente a los nifios, las adolescentes y los
adultos seleccionados para mejorar el acceso a la educaciéon en escuelas y centros de
educacion no formales

Numero estimado de beneficiarios (miIIones)56

Nifas 9,3
Nifos 10,0
Total parcial 19,3
Adultos 0,6
Total 19,9
Beneficiarios, volumen de alimentos distribuidos y gastos por categoria de programa
Categoria Beneficiarios Alimentos Porcentaje de Gastos Porcentaje
de (millones) distribuidos alimentos directos del gasto
programa (miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)
Proyectos
de
desarrollo 11,7 253 47,3 161 45,0
OEM 0,7 31 59 28 8,0
OPSR 7.5 250 46,8 167 47,0
Total 19,9 535 100 357 100
Volumen de alimentos distribuidos y gastos por actividades principales
Tipo de actividad Alimentos Porcentaje de Gastos Porcentaje
distribuidos alimentos directos del gasto
(miles de distribuidos estimados
toneladas) (millones de
délares)
ACA/APT 2 0,4 1,0 0,3
APC/alfabetizacién y
conocimientos de aritmética 54 10,0 28,6 8,0

Programas relativos al

VIH/SIDA vy otros nifios

vulnerables 7 1,4 4,6 1,3
Alimentacion escolar®’:

escuelas primarias y

secundarias 472 88,2 318,1 89,1
Otros - - 4.8 1,3
Total 535 100 357 100

% Incluye las actividades deAPC, las raciones para llevar a casa y las comidas escolares.
57 No incluye los centros preescolares; el total parcial se atribuye enteramente al Objetivo Estratégico 3.
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Objetivo Estratégico 5: Fortalecer la capacidad de los paises y
regiones para establecer y administrar programas nacionales de
ayuda alimentaria y de reduccion del hambre

Cuadro 36: Efecto del Objetivo Estratégico 5

5.1

Aumento de la capacidad para determinar las necesidades de alimentos, elaborar
estrategias y llevar a cabo programas basados en la ayuda alimentaria en los paises
seleccionados

Metas en cuanto a las realizaciones

257.

258.

259.

260.

108

Por tercer afio consecutivo se registrd6 un aumento del ndmero de informes
normalizados en los que se informé sobre el Objetivo Estratégico 5: en 2007 fueron
55, 37 en 2006 y 30 en 2005. El 55% de las actividades relacionadas con este
Obijetivo Estratégico se realizaron en el marco de OPSR; el 41% de programas en los
paises y proyectos de desarrollo, y el 4% de OEM. Las principales modalidades
empleadas por el PMA para contribuir al Objetivo Estratégico 5 fueron las
actividades de capacitacion, los talleres técnicos, las consultas y los estudios
especificos.

Segun los datos extraidos de los informes normalizados de los proyectos, en 2007 se
impartié capacitacion a 31.000 personas, cifra muy inferior a la de 2006 (82.000),
principalmente debido a la existencia de requisitos mas estrictos en cuanto a la
presentacion de informes. Las cifras no reflejan el nimero real de personas que se
capacitd, ya que muchas oficinas en los paises informaron sobre la realizaciéon de
sesiones o talleres de capacitacion pero no proporcionaron estadisticas detalladas
sobre los participantes.

El enfoque mas comun aplicado para el fomento de la capacidad fue el de vincular
las intervenciones (por ejemplo, la capacitacion de los asociados en la ejecucion en
materia de gestion o contabilidad) a los programas de asistencia alimentaria del
PMA. No obstante, otras intervenciones se desarrollaron de forma independiente a la
asistencia alimentaria, por ejemplo, las realizadas para asistir a las contrapartes en
relacion con la planificacion para imprevistos, el disefio de estrategias relativas a la
alimentacion y la nutricién, la gestion de las catastrofes y las evaluaciones y los
analisis de la seguridad alimentaria.

La medicion de los efectos relacionados con el Objetivo Estratégico 5 sigue siendo
problematica. Algunas oficinas en los paises informaron sobre indicadores de
programas especificos y otras describieron las actividades relacionadas con el
Objetivo Estratégico, pero los indicadores institucionales quedaron sin determinar.
Los indicadores de los productos mas utilizados fueron el nimero de sesiones o
talleres de capacitacién realizados, el numero de miembros del personal de las
contrapartes que recibi6 capacitacion y el nimero de estudios efectuados.
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Aspectos destacados en el plano regional

261. En América Latina y el Caribe, especialmente en América Central y la Republica
Dominicana, el PMA respaldé las iniciativas de los gobiernos y las instituciones
regionales para fomentar la capacidad e intercambiar conocimientos técnicos en una
campafia orientada a reducir el hambre y la desnutricion infantil. También facilité el
establecimiento de redes regionales, que dieron como resultado la creacion de
plataformas de gestion de los conocimientos en 11 paises. Se han registrado méas de
300 programas y proyectos, en los que participan 174 expertos y 350 instituciones,
cuya finalidad es brindar apoyo a las actividades de nutricion maternoinfantil y
alimentacion escolar. En la region se han utilizado al menos una docena de proyectos
que favorecen buenas practicas, en el marco de los cuales 63 compafiias del sector
privado ofrecieron diversos bienes y servicios.

El impacto social y econémico de la desnutricion infantil en América Central y la Republica
Dominicana: estudio sobre “El Costo del Hambre”

En junio de 2007, en la Cumbre de la Organizacién de Estados Americanos celebrada en la Ciudad de
Panama, el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, present6 los resultados del estudio
denominado “El Costo del Hambre” de la siguiente manera: “El hambre infantil es un problema moral,
pero, tal como lo demuestra este estudio, también es un grave problema econémico, y estos resultados
constituyen en si mismos un llamado a la accién. Espero que los gobiernos, los dirigentes nacionales y
todas las partes interesadas presten atencion a la advertencia que ellos implican e impulsen con energia
la asignacidn de contribuciones mayores y mas sostenidas a la lucha contra el hambre y la desnutricién.
Asimismo, también exhorto a la comunidad internacional a redoblar esfuerzos y cumplir con el papel
que le corresponde.”

En asociacion con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, el PMA estim6 que el
impacto econémico de la desnutricion infantil, como consecuencia de mayores gastos en salud, procesos
educativos ineficientes y pérdidas de productividad, era de casi 6.700 millones de ddlares: mas del 6%
del PIB de la regién. Los informes individuales de los paises, basados en los datos correspondientes a
2004, revelaron que el impacto econémico aproximado oscila entre un 1,7% del PIB en el caso de Costa
Ricay un 11,4% en el caso de Guatemala.

262. EI despacho regional del PMA en Africa meridional armonizé su estrategia de
proteccion social en toda la region, en consonancia con los marcos de proteccidn
social nacionales, regionales y mundiales. La Organizacion prestd apoyo técnico al
Comité de evaluacion de la vulnerabilidad de la Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo y los comités nacionales de evaluacion de la vulnerabilidad en
Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe. Por ejemplo,
la oficina del PMA en Swazilandia proporcioné 80.000 ddlares en financiacion y
asistencia técnica para desarrollar la capacidad nacional en relacion con la
evaluacion de las necesidades, la preparacion y la respuesta ante situaciones de
catastrofes, y la gestion de los programas de asistencia alimentaria.

Aspectos destacados en los paises

263. En Azerbaiyan, en la primera fase de un programa para el traspaso de
responsabilidades al Gobierno en relacién con las PDI, en 2007 el PMA transfirid
55.000 de esas personas que eran beneficiarias suyas al programa del Comité estatal
para los refugiados y las personas desplazadas internamente. El traspaso de
responsabilidades se esta realizando por etapas y finalizara a mediados de 2008.
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264.

265.

266.

267.

En Egipto, el PMA prest6 asistencia al Gobierno a fin de fortalecer la capacidad de
la Oficina de analisis y cartografia de la seguridad alimentaria del Ministerio de
Desarrollo Econdmico. Dicha oficina ofrecid capacitacion a instituciones nacionales
en materia de sensibilizacion respecto de la vulnerabilidad y obtencién de datos
sobre ésta. También logro el apoyo de los donantes para las iniciativas nacionales,
entre las que cabe destacar el programa de la Alianza Mundial para la Mejora de la
Nutricion, orientado a la produccion de harina de trigo enriquecida en el pais.

En Guatemala, el PMA brindé respaldo al Gobierno para la aprobacion de la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, lo cual dio lugar al
establecimiento de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la
formulacion del Programa de Reduccion de la Desnutricion Cronica. La legislacion y
los instrumentos de creacion de capacidad a que ésta dio lugar forman parte de una
estrategia decenal disefiada con el fin de alcanzar el ODM 1 (Meta 2) consistente en
reducir a la mitad la proporcién de personas que padecen hambre para el afio 2015.

En colaboracién con la FAO, el UNICEF, la OMS y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el PMA prest6 asistencia técnica al Gobierno de
Nicaragua para el disefio del Plan Nacional Hacia la Erradicacion de la Desnutricion
Crénica Infantil. EI plan, cuya ejecucion comienza en 2008, se centra en medidas
que contribuiran a prevenir la desnutricion entre las mujeres embarazadas y lactantes
y los nifios menores de 36 meses.

En Sri Lanka, las actividades en materia de salud maternoinfantil sirvieron como
modelo para reorientar el programa nacional de alimentaciéon suplementaria.
Siguiendo las recomendaciones del PMA, el Gobierno inicié una evaluacién de su
programa de alimentacion que propone medidas para ampliar la asistencia en el
marco de un conjunto de intervenciones basadas en la ayuda alimentaria.

Ensenanzas extraidas de las evaluaciones

268.

269.

En la India, el PMA modifico su enfoque, pasando del suministro de alimentos a la
prestacion de asistencia técnica, en cuyo marco se realizaron intervenciones para
mejorar la calidad y eficacia de los programas de ayuda alimentaria del Gobierno,
los procesos de enriquecimiento de comidas escolares elaboradas en el lugar y la
produccion de harina de trigo enriquecida en los molinos de las aldeas.

En el informe de la evaluacién a mitad de periodo en la India® se indicé que aunque
el PMA habia impulsado las asociaciones y la atencién prestada por el Gobierno a la
cuestion de la seguridad alimentaria, era necesario hacer mas hincapié en el
desarrollo de modelos reproducibles para poder beneficiar efectivamente a los
hogares que padecian mayor inseguridad alimentaria.

58 \WFP/EB.1/2007/7-B.
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PARTE VI: RESULTADOS POR OBJETIVO DE GESTION

Cuadro 37: Indicadores objeto de informes y metas alcanzadas o superadas

Indicadores objeto de informes Metas alcanzadas o superadas59
Ano 2007 2006 2005 2004 2007 2006 2005 2004
Porcentaje® 98 98 84 85 57 53 55 47

Principales resultados por Objetivo de Gestion

270. Los Obijetivos de Gestion del PMA tienen por finalidad mejorar la eficacia operativa
y la capacidad de organizacién. En ultima instancia, conducen a una mejora de los
programas y a una respuesta mas rapida, lo que permite al PMA prestar una
asistencia suficiente y de calidad a los beneficiarios, aunque los vinculos entre la
mejora de la eficacia de la gestion y el aumento de la eficacia operativa no suelen
especificarse.

271. En 2007, los siete Objetivos de Gestion comprendieron 27 indicadores mediante los
cuales el PMA midi los resultados de sus funciones de apoyo a las operaciones®. El
Programa facilité informes en relacion con 26 indicadores y 18 subindicadores,
alcanzando un indice de presentacién de informes del 98%. El porcentaje de
indicadores y subindicadores objeto de informes ha aumentado un 15% desde 2004,
afio en el que se realizo el seguimiento del 85% de los indicadores. El porcentaje de
metas alcanzadas o superadas también ha aumentado desde 2004: entre 2006 y 2007
se registré un aumento del 8%, con lo que las metas alcanzadas llegaron al 57%.

272. Estos resultados indican que el PMA ha hecho progresos considerables en el
establecimiento de metas y la medicion de los resultados de gestion. En el Plan de
Gestion para el bienio 2006-2007° algunos indicadores se modificaron teniendo en
cuenta lo aprendido desde que se habian formulado por primera vez. Dado que las
metas de la mayoria de los indicadores se fijaron en 2006 y 2007 a niveles mas
elevados que en afios anteriores, el hecho de que no se hayan alcanzado no significa
necesariamente que se haya producido un retroceso general en las realizaciones.

% se excluyen los indicadores con los que se informé de resultados sin tener metas establecidas.

80 | os porcentajes se refieren a todos los indicadores objeto de informes, incluidos los subindicadores.

%1 para el bienio 2006-2007, el niimero de Objetivos de Gestion y de indicadores se redujo como consecuencia
de fusiones: los Objetivos de Gestion pasaron de 9 a 7 y los indicadores, de 34 a 27.

82 En las notas a pie de pagina se analizan los pormenores de los indicadores que se han modificado o
reemplazado.
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Objetivo de Gestion 1 — Crear asociaciones soélidas para acabar
con el hambre

Cuadro 38: Objetivo de Gestion 1.1

Intensificacion de las asociaciones a escala mundial,

regional y nacional

1.1

Porcentaje de proyectos del PMA en los que el

Programa colabora con organizaciones de las

Naciones Unidas, organizaciones internacionales y 80 89 83 77 71
ONG en el suministro de insumos y servicios

mutuamente complementarios®

Porcentaje de programas y proyectos formulados
conjuntamente con organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales y asociados
cooperantes

25 52 19 n.d. n.d.

Metas a nivel de las realizaciones

273.

274.

275.

El PMA sigue manteniendo un gran ndmero de asociaciones en los paises con
organismos de las Naciones Unidas, ONG y organizaciones internacionales. En
2007, hubo un elevado porcentaje de proyectos en los que los asociados
proporcionaron insumos complementarios y participaron en operaciones formuladas
conjuntamente, lo que aumentd el impacto de la asistencia alimentaria del PMA. Las
dos metas en materia de asociaciones fueron objeto de informes, y en ambos casos se
superaron los objetivos fijados para el bienio.

Uno de los factores que més ha contribuido a alcanzar estos logros impresionantes
ha sido el crecimiento de los programas conjuntos con organismos asociados, en
particular en los paises piloto de la iniciativa “Una ONU” en los que el PMA lleva a
cabo operaciones, a saber: Mozambique, el Pakistan, Rwanda y la Republica
Unida de Tanzania. Gracias a los programas conjuntos, todos los asociados pueden
sacar partido de las esferas de competencia de otros organismos asociados al tiempo
gue conservan su propia identidad.

En 55 proyectos del PMA se llevaron a cabo programas conjuntos con organismos
de las Naciones Unidas. Los principales sectores de colaboracion fueron la lucha
contra el VIH y el SIDA, la educacién, la salud y la nutricién, la seguridad
alimentaria y la preparacion para casos de catastrofe. El aumento de los programas
conjuntos ha comportado asimismo un mayor nimero de asociaciones con
organismos de las Naciones Unidas, en particular en proyectos con el UNFPA (8%),
la FAO (5%) y el UNICEF (4%).

S Enel “Compendio de indicadores (Bienio 2006-2007)” el actual indicador 1.1.1 de este Objetivo de Gestion
era el indicador 1.1.2 . La meta, que en 2005 era del 38%, para 2006 se aumento al 80%.
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Organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales

276.

El 41% de las asociaciones entre el PMA y organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales se basa en el disefio, la planificacién y la ejecucion
conjuntos. Este resultado refleja un aumento del nivel de colaboracion con otros
organismos, pues esas asociaciones precisan una relacion mas estrecha que la que
supone colaborar con asociados para ejecutar proyectos complementarios.

Educacion/APC/alfabetizacién/capacitacion

Preparacion para la pronta intervencion
Grupo tematico conjunto sobre seguridad

Asociaciones del PMA con organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales en 2007

técnica

alimentaria
Alimentacion escolar

Fomento de la capacidad
VIH/SIDA

Otros

Socorro de emergencia

Agricultura/medio ambiente

Disefio de proyectos

Evaluacion

Salud y nutricion

Numero de proyectos

277.

278.

279.

Los datos relativos a 2007 (véase el Anexo VIII) indican un aumento del nimero de
proyectos en los que el PMA ha entablado asociaciones en los paises con organismos
de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales: 208 de un total de
253 proyectos, frente a los 190 de 2006 y los 205 de 2005. Como en afios anteriores,
el Programa se asoci6 con 13 organismos de las Naciones Unidas, tres
organizaciones internacionales y el Banco Mundial. La colaboracién se ha
incrementado en todas las esferas y especialmente en las relativas a la salud y la
nutricion (56%), las evaluaciones (46%) y la agricultura y el medio ambiente (34%).

El UNICEF sigui6 siendo el principal asociado del PMA en el dambito de las
Naciones Unidas. Ambos organismos, segin los informes, colaboraron en
149 proyectos en 72 paises, fundamentalmente en las esferas de la salud y la
nutricion, las evaluaciones y la educacidn. Respecto de afios anteriores, realizar
evaluaciones conjuntas se ha convertido en una practica mas comun.

La FAO fue el segundo asociado mas importante del PMA, con 105 proyectos
ejecutados conjuntamente en 61 paises, especialmente en el ambito de las
evaluaciones y del sector agricola y medioambiental. Una esfera importante de
colaboracion en los paises entre los organismos con sede en Roma han sido los
grupos tematicos conjuntos sobre seguridad alimentaria, que constituyen un foro en
el que es posible abordar las cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y
la alerta temprana de posibles crisis alimentarias. Se han creado grupos como ésos en
50 de los proyectos realizados con la FAO, y en cinco de los nueve proyectos
emprendidos con el FIDA.
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280. Otros asociados destacados del PMA fueron los siguientes: i) el PNUD: 76 proyectos
en 47 paises, principalmente en los sectores del fomento de la capacidad y la
agricultura y el medio ambiente; ii) la OMS: 68 proyectos en 41 paises en materia de
salud y nutricion y VIH y SIDA,; vy iii) el UNFPA: 51 proyectos en 34 paises en las
esferas del VIH y el SIDA 'y el fomento de la capacidad.

ONG y sectores de colaboracién en 2007

C'Mundial® Local
L

Numero total de ONG

Sectores de colaboracion

281. La asociacién entre la ACNUR y el PMA prosigue en la Sede y en los paises. La
ACNUR es el quinto asociado mas importante del PMA, con el que éste entabld
asociaciones en 63 proyectos en 41 paises. La colaboracion aumentd en las esferas
de la preparacion para la pronta intervencion en casos de emergencia y la salud y la
nutricion, lo que denota la atencion creciente prestada a la reduccion de las tasas de
malnutricion entre los refugiados.

Asociaciones con ONG

282. En 2007, 69 oficinas del PMA en los paises (el 84%) y 192 proyectos (el 76%)
entablaron asociaciones operacionales con ONG. ElI PMA informd acerca de
asociaciones complementarias con ONG en 52 paises. EI nimero de ONG que
establecieron relaciones de colaboracion con el PMA disminuyd un 14%, de
3.264 en 2006 a 2.816 en 2007, debido en gran parte a una reduccion de las ONG
locales asociadas. Esta tendencia puede atribuirse a la capacidad de ejecucion de esas
ONG, especialmente en situaciones dificiles, unido a la disminucién del volumen de
alimentos distribuidos a través de ONG en 2007, a saber, 1,9 millones de toneladas
frente a los 2,04 millones de 2006.

283. La mayoria de las asociaciones se entablaron con ONG locales o con organizaciones
de base comunitaria. EI PMA siguié confiando en los asociados locales para llegar a
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284.

un mayor nimero de comunidades o prestar asistencia a grupos mas reducidos de
beneficiarios, como en Colombia, donde el PMA se asoci6é con 800 organizaciones
locales.

WVI siguié siendo la principal ONG internacional asociada con el PMA; la
colaboracion entre ambos organismos tuvo lugar en 30 paises y 39 proyectos. El
PMA se asocié con WVI en una tercera parte de los paises en los que operaba y en el
43% de los paises que, segun los informes, habian mantenido relaciones de
colaboracion con ONG en 2007. Otros asociados importantes fueron Action contre la
faim, CARE International, SCS y German Agro Action.

Asociados para emergencias

285.

286.

287.

Desde 1996 el

PMA se ha ido
basando cada
vez mas en los

Despliegue de asociados para emergencias, por region

Despacho Regional de Johannesburgo
17,1%

Despacho Regional de Kampala
20,0%

acuerdos
firmados con
aSOCIadOS_ para Despacho Regional
emergencias a | de El Cairo
fin de 19%
aumentar  su
capacidad de
intervencion
en situaciones
de urgencia.
En 2007, dos nuevos asociados pasaron a formar parte de la red, con lo que el
nimero total se elevé a 15. Estos asociados facilitaron al PMA conocimientos
técnicos especializados en la esfera de los servicios, principalmente logistica,
transporte aéreo y TIC. El valor de las contribuciones en especie recibidas por medio
de los acuerdos concertados con los asociados del PMA para emergencias fue de
5,5 millones de dolares.

Despacho Regional de Dakar
8,6%

Despacho Regional de
Ciudad de Panama
1,9%

Despacho Regional del Sudan
22,9%

Sede
3,8%

Despacho Regional de Bangkok
23,8%

En 2007 se movilizaron 105 miembros del personal para emergencias en apoyo de
23 oficinas en los paises situadas en los siete despachos regionales y en la Sede. Su
namero fue considerablemente inferior al de 2006, en consonancia con el nimero de
emergencias en gran escala, aunque la proporcion de dias trabajados por cada
funcionario adscrito temporalmente fue la misma en 2007 que en 2006. Esta forma
de apoyo a las operaciones del PMA reviste especial importancia porque los
asociados para emergencias aportan la flexibilidad necesaria para ampliar la dotacion
de personal durante una emergencia.

El PMA sigui6 incrementando su apoyo a otras organizaciones de ayuda humanitaria
prestandoles servicios logisticos bilaterales. En respuesta a un brote de Ebola, presto
servicios de transporte aéreo y terrestre a la OMS en la zona oriental de la
Republica Democratica del Congo para transportar botiquines médicos y
vehiculos. EI PMA cedié temporalmente a un experto superior en logistica para
determinar la manera de racionalizar la cadena de suministro de la FAO, y
proporciond a esa organizacién personal especializado y vehiculos para gestionar las
operaciones de fumigacion contra los enjambres de langostas del desierto en el
Yemen. En el Camerun, el PMA prestd servicios de logistica a la ACNUR para
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288.

facilitar el despacho de aduana y los desplazamientos secundarios de materiales de
socorro destinados al Chad.

El PMA reforz6 sus relaciones con los militares para mejorar la cooperacion en las
intervenciones de emergencia. En 2007, el PMA prest6 servicios de logistica a la
mision de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricanay el Chad. Tras el despliegue de las fuerzas de la Unién Europea en
el Chad, el PMA coordind la planificacion sobre el terreno para evitar la congestion
de los corredores y situaciones de estrangulamiento logistico. También particip6 en
la capacitacion de efectivos de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) para mejorar la colaboracion en las intervenciones en casos de catastrofe, e
invitd a la OTAN a participar en sus iniciativas de capacitacion para situaciones de
emergencia, por ejemplo, con el mddulo mundial de accion agrupada de logistica.

Aspectos destacados en los paises

289.

290.

291.

292.

En Guatemala, el PMA lleva a cabo un programa conjunto con el UNICEF, la
OMS, la FAO, el UNFPA vy el programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU) centrado en los ODM. Por medio de ese programa conjunto se apoyara el
plan nacional para reducir la malnutricién crdnica, en particular entre los nifios
menores de 3 afios y las mujeres embarazadas y lactantes, con el fin de romper el
ciclo intergeneracional de la pobreza y la desnutricion.

En Mozambique, el programa “Una ONU” se baso6 en cuatro pilares: VIH y SIDA,
desarrollo econémico, buena gestién y capital humano. EI PMA participa en seis
programas conjuntos y, junto con el FIDA y la FAOQ, dirige el programa conjunto
denominado “Programa conjunto sobre la promocién de cadenas de valor de
productos basicos y nexos comerciales para las asociaciones de agricultores”. Los
organismos con sede en Roma también han formado el Grupo tematico sobre
seguridad alimentaria, en el que participan ministerios, ONG y donantes bilaterales,
con el fin de abordar cuestiones como el apoyo presupuestario al sector agricola.

En la Republica Unida de Tanzania, el PMA participa en seis de los siete
programas conjuntos elaborados para hacer frente a las seis esferas prioritarias
establecidas en el programa “Una ONU”. En Rwanda, el equipo de las Naciones
Unidas de apoyo al pais logro utilizar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF) para el periodo 2008-2011 como base para su programa
“Una ONU”, que se divide en cinco esferas de resultados; el PMA apoya la esfera de
resultados relacionada con la salud, la poblacion, el VIH, la nutricién, la educacion,
el crecimiento sostenible y la proteccion social.

En el Pakistan, el PMA intervendra en los cinco grupos de trabajo tematicos sobre
salud, pobreza, educacion, VIH y SIDA y gestion de catastrofes que constituirdn la
base del programa “Una ONU”. El PMA y el PNUD presiden conjuntamente el
grupo tematico sobre gestion del riesgo de catastrofes.

293. Estos ejemplos ponen de manifiesto el compromiso del PMA con la reforma de las
Naciones Unidas. El Programa seguira buscando oportunidades de programacion conjunta
para aumentar la coherencia y eficacia del programa “Una ONU”.
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Objetivo de Gestion 2 — Ser el empleador elegido por un
personal competente decidido a acabar con el hambre

Cuadro 39: Objetivo de Gestion 2.1 Cifras reales

Satisfaccion del personal con el PMA como empleador
elegido. Sensacion de ser apoyados y de que sus
capacidades son objeto de reconocimiento, desarrollo y
gestion

|64

2.1.1 indice de satisfaccién medio del persona

Cuadro 40: Objetivo de Gestion 2.2 Cifras reales
Composicion del personal del PMA con una distribucién

adecuada por sexo, nacionalidad, competencias y 2007 | 2007
motivaciones para responder a las diversas necesidades.

2.21 Porcentaje de competencias requeridas que se cubre nd nd nd nd
mediante el sistema PACE® = o o o
2.2.2 Porcentaje de personal profesional internacional por
sexo y procedencia geografica®
- mujeres 50 39,1 39,5 40,2 39,8
- personal procedente de paises en desarrollo 40 408 404 404 395
2.2.3 Porcentaje de mujeres entre los empleados del PMA®” 50 295 30,1 297 317

* No disponible.

Metas a nivel de las realizaciones
Satisfaccion del personal

294. En 2007 no se ha llevado a cabo una medicion oficial del grado de satisfaccion del
personal porque la Encuesta mundial al personal se realiza cada dos afios. En lo que
se refiere al estado de animo del personal, 2007 fue un afio critico, especialmente
para quienes se vieron afectados por el nuevo Plan de Gestion bienal. La proyeccion
inicial de reduccion de puestos financiados mediante el presupuesto AAP despert6 la
preocupacion del personal por la seguridad de sus empleos.

295. Para abordar las cuestiones del estado de &nimo del personal y de la prestacién de
apoyo al respecto, el PMA contratd los servicios de dos nuevos asesores
psicolégicos a tiempo parcial. En 2007 recibieron asesoramiento psicolégico
individual y de grupo 3.696 miembros del personal, lo que representa un aumento
del 25% con respecto al afio anterior. También aumentaron las visitas sobre el
terreno, de 45 en 2006 a 77 en 2007, en parte para atender el mayor nimero de
solicitudes de las oficinas en los paises para realizar evaluaciones de equipo y
actividades de fomento del trabajo en equipo.

8 En el “Compendio de indicadores (bienio 2006-2007)” esta meta, que en 2005 era del 64%, se aumentd
al 80%.

% programa de evaluacién de la actuacion profesional y de mejora de las competencias (PACE). Actualmente
este indicador se encuentra en proceso de revision.

% Anteriormente, en el “Compendio de indicadores (bienio 2004-2005)", era el indicador 2.3.1 de la
correspondiente Prioridad en materia de gestion (PG) .

87 Este indicador refleja el nimero total de empleados del PMA por sexo, con una meta del 50% de mujeres.
Por “empleados” se entienden todas las categorias de titulares de contratos.
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296.

El PMA puso en marcha su programa de asistencia a la promocion profesional,
destinado a respaldar a los miembros del personal que puedan estar tratando de
cambiar sus perspectivas de trabajo dentro del PMA, buscando oportunidades de
trabajo externas o intentando actualizar sus competencias de cara al futuro. El
programa forma parte de una iniciativa a largo plazo de gestion de las posibilidades
de carrera concebida a fin de que el personal pueda tomar el control de sus carreras
en el PMA mejorando la confianza en ellos mismos, el nivel de concentracion, las
competencias técnicas y la motivacion.

Competencias del personal

297.

298.

En 2007, el PMA siguio aplicando el instrumento de retroinformacion en linea de
360 grados para el personal profesional de nivel intermedio y no experimentado. El
instrumento, basado en el marco de competencias del PMA, se puso a disposicién
del personal directivo superior de grado P-5 a D-2 en 2006. El formulario de
retroinformacién ha sido cumplimentado por 800 funcionarios profesionales
internacionales y nacionales, incluidos los 140 directivos que habian participado
cuando se puso en marcha esta iniciativa.

El personal demostré “frecuentemente” poseer las competencias basicas de
organizacion en materia de gestion de las intervenciones, comunicacion, deontologia
y valores y trabajo de equipo, con calificaciones medias situadas entre 4,27 y 4,39%,
Las competencias profesionales de capacidad cognitiva y relaciones interpersonales
obtuvieron calificaciones de 4,26 en promedio. Como medida de seguimiento del
informe de retroinformacion de 360 grados, se impartié formacion individual para
ayudar a esos funcionarios a descubrir los puntos fuertes y determinar los ambitos en
los que se requerian mejoras. Hasta la fecha, 240 funcionarios han solicitado este
servicio, que esté disponible en linea y por teléfono.

Composicién del personal

299.

Al 31 de diciembre de

2007, el porcentaje de Representacioén de mujeres en el personal profesional internacional *
mujeres en el personal 80% | ™ 20028 20030 20048 20050 20068 2007
internacional
profesional era del | ..
39,1%. En los grados | , Y |
P-5 y superiores, ese

porcentaje era del
32,6%, lo que supone

70% |

40% |

30% 1
20% |

un incremento Lo
respecto del 30,5% de ol i
2006. EI PMA esta SGA/SSG  D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 P-1

1 * Los oficiales profesionales subalternos estan excluidos de todas las categorias.
adoptando medldas Fuente de los datos: Sistema WINGS del PMA.
para aumentar el

nimero de mujeres titulares de puestos superiores, sobre todo por medio de
reasignaciones. La proporcion de mujeres directoras adjuntas de oficinas en los
paises aumento del 13% en 2002 al 37,7% en 2007. En cuanto a las mujeres que

® En lo que se refiere a la escala de calificaciones de 1 a 5 aplicada en la actividad de retroinformacién de
360 grados, 1 equivale a “casi nunca” y 5 a “siempre".
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300.

301.

302.

303.

304.

dirigian oficinas en los paises, el porcentaje aumentd constantemente hasta alcanzar
el 22,9%. En 2007, el 50% de los directores regionales adjuntos eran mujeres, frente
al 29% que se registraba en 2002. Las tasas de promocion de mujeres también fueron
positivas: el 52,5% de los funcionarios promovidos a la categoria profesional en los
grados P-1 a P-5 fueron mujeres.

La Junta tomd nota de que las
mujeres estaban insuficientemente Numero de funcionarios profesionales internacionales

s A con contratos de plazo fijo durante 2007,
representadas y pIdIO al PMA que excluidos los oficiales profesionales subalternos
presentara una estrategla para
eliminar ese desequilibrio. mHombresm Mujeres

Actualmente el PMA  estd
elaborando una estrategia de 20
recursos humanos conforme al 15
Plan Estratégico que contribuiraa |
alcanzar sus metas relativas a la 5
representacion de mujeres y la o1 -
nacionalidad. La estrategia se SGA D2 D1 P5 P4 P3 P2 Pl
ultimard después de que la Junta Fuente de los datos: Sistema WINGS del PMA.

25

apruebe en 2008 el Plan
Estratégico del PMA.

Al 31 de diciembre de 2007, el porcentaje de nacionales de paises econémicamente
en desarrollo que formaban parte del personal internacional de categoria profesional
era del 40,8%, con lo que se alcanzo el objetivo fijado por el PMA. Sin embargo, en
el nivel del personal directivo superior, ese porcentaje apenas era del 27,4%, es
decir, ligeramente por encima del nivel del afio anterior, pero aln por debajo de la
meta del 40%.

El movimiento de personal fue bastante parejo: las mujeres representaron el 44,9%
del personal internacional de categoria profesional que dejé el PMA en 2007. El
movimiento de nacionales provenientes de paises en desarrollo fue mas elevado que
el de nacionales de paises desarrollados: el 28,3% de los funcionarios que cesaron en
sus funciones en 2007 provenia de paises en desarrollo.

Se ha procurado preparar a las mujeres para ocupar puestos directivos en el futuro.
De los 71 funcionarios que han asistido al Centro de perfeccionamiento del personal
directivo, con sede en Roma, desde su creacion en 2004, el 50% eran mujeres. En
2007, el porcentaje de mujeres designadas para asistir al Centro aumentd al 57%,
cifra cercana a la alcanzada en 2006, a saber, un 60%.

El PMA disefi6 una nueva funcion dentro de la base de datos institucional de perfiles
de personal para registrar las competencias y experiencias en relacion con las
emergencias a fin de: mejorar la seleccion de personal idéneo en el marco de las
operaciones de emergencia, y analizar las carencias existentes en las competencias
del personal. Se ha obtenido informacion sobre las aptitudes del 60% del personal
internacional. Esos datos se analizaran en el marco del Plan Estratégico del PMA
para establecer un punto de referencia en materia de competencias del personal y
proponer estrategias tendentes a suplir las carencias detectadas.
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Aspectos destacados de las realizaciones

Cuestiones relativas al personal

305.

306.

307.

120

En 2007, la Oficina del Mediador abrié 257 casos, el mismo nimero que en los
15 meses anteriores. Por término medio se gestionaron cinco casos por semana, una
carga de trabajo parecida a la de otros organismos de las Naciones Unidas de tamafio
y cobertura geografica equiparables. De esos 257 nuevos casos, a finales de afio
239 ya estaban cerrados. La distribucion por sexo de los visitantes fue parecido al de
2006: 114 hombres, 139 mujeres y varios casos relativos a ambos sexos. Los
visitantes provenian de todas las regiones en las que el PMA tenia oficinas y de
todas las direcciones de la Organizacion. El tiempo dedicado a cada visitante oscilo
entre una y siete horas.

La mitad de los asuntos planteados tuvieron que ver con las relaciones valorativas;
una tercera parte se refiri6 a la promocion profesional. Habida cuenta del nuevo Plan
de Gestion, la revision de la estructura organizativa, los recortes presupuestarios y la
reduccidn del personal se produjo, tal como se preveia, un aumento de los asuntos
relativos a la seguridad del empleo; la rescision o no renovacion; la promocion; la
rotacion y la duracién del nombramiento; las solicitudes de empleo; la selecciéon y
contratacion; y los contratos y la conversion.

El primer informe de la Mediadora se hizo publico en mayo de 2007. Si bien no se
efectué un examen oficial de las recomendaciones, se recibieron observaciones
extraoficiales de algunos directivos, las asociaciones del personal y el Grupo
directivo de StaffMatters. Aunque se emprendieron algunas iniciativas a raiz de las
recomendaciones formuladas, la mayoria de éstas seguian siendo validas.
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Objetivo de Gestion 3 — Lograr la excelencia en la ejecucion de
programas bien organizados y eficaces

Cuadro 41: Objetivo de Gestion 3.1 Cifras reales

Aumento de la capacidad del PMA para identificar las
crisis inminentes y las consiguientes necesidades.

3.1.1 a.Numero de paises en los que el PMA esta presente
que disponen de planes para imprevistos nuevos o

actualizados®’ 62 70 60 nd.  nd.

b. Porcentaje de “paises que merecen atencion
prioritaria” con planes para imprevistos nuevos o

actualizados™® 75 97 78 n.d. n.d.

3.1.2 Porcentaje de evaluaciones exhaustivas de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad disponibles
para los paises prioritarios71 100 80 72 100 24

Cuadro 42: Objetivo de Gestion 3.2

Respuesta en forma de ayuda alimentaria suficiente,
puntual y gestionada eficazmente.

3.21 Costo de las pérdidas de productos después de la
entrega como porcentaje de los costos de los
productos manipulados, por categoria de

programa’? 2 045 045 047 0,37

3.2.2 Porcentaje de OEM y OPSR aprobadas durante el
periodo en cuestion a las que se asiste mediante
una evaluacién de las necesidades y analisis de

VAM™® 100 93 9 70 45

Metas a nivel de las realizaciones

308. Con el fin de mejorar la capacidad del PMA para responder a situaciones de crisis,
en los ultimos afios se han hecho progresos considerables en la incorporacion de la
planificacion para imprevistos, las evaluaciones exhaustivas de la seguridad
alimentaria y la vulnerabilidad y las evaluaciones de las necesidades. Se registraron
mejoras en todos los indicadores excepto en el 3.2.2, que experimentd una
disminucion del 3%.

% En el “Compendio de indicadores (bienio 2004-2005)” eran los indicadores 5.1.5 y 5.1.6 de las
correspondientes PG. La meta es un modo de medir que la proporcién de paises que cuentan con planes para
imprevistos se mantenga en el 75%. No se dispone de resultados para 2004 y 2005 porque el indicador se
modificd en 2006 a fin de tener en cuenta el objetivo.

™ En el “Compendio de indicadores (bienio 2004-2005)” eran los indicadores 5.1.5 y 5.1.6 de las
correspondientes PG. La meta es un pardmetro de medicion de los planes para imprevistos elaborados o
actualizados aplicable a "paises que merecen atencion prioritaria” (paises o situaciones para las que el PMA
activa el seguimiento de crisis), actualmente 10 a 15 por afio; se ha elegido una meta del 75% porque el PMA
puede no contar con representacion en algunos de estos paises 0 bien por no haber una fase de preparacion, por
ejemplo en el caso de catastrofes repentinas en las que es posible que el PMA se vea obligado a pasar
directamente a la fase de intervencion. No se dispone de resultados para 2004 y 2005 porque el indicador se
modificé en 2006.

™ En el “Compendio de indicadores (bienio 2004-2005)" era el indicador 5.1.7 de la correspondiente PG; en
2005 se modifico el indicador. La meta se increment6 del 70% en 2005 al 100% para 2006. La meta para 2004
era del 23%.

2 En el “Compendio de indicadores (bienio 2004-2005)” era el indicador 5.1.3 de la correspondiente PG.

" En el “Compendio de indicadores (bienio 2004-2005) era el indicador 5.1.5 de la correspondiente PG. Las
metas fueron el 33% en 2004, el 67% en 2005 y el 100% en 2006. No se incluyen la CRI ni las revisiones
presupuestarias.
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309.

310.

311.

312.

A finales de 2007, la mayor parte de las oficinas en los paises habian actualizado los
planes para imprevistos, a menudo en el marco de la labor de preparacion ante
emergencias. De las oficinas en paises que merecen atencion prioritaria, en 2007
el 97% elabor6 o actualiz6 sus planes, es decir, un 22% mas respecto de la meta
fijada.

Entre junio de 2004 y enero de 2008 se completaron mas de 30 evaluaciones
exhaustivas de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad relativas a paises
prioritarios; actualmente hay 8 en curso y 5 estan previstas para lo que queda del
afio. En cuanto a 2007, 42 de las 45 OEM y OPSR de reciente aprobacion se
fundamentaron en evaluaciones de las necesidades y/o estudios de VAM, resultado
ligeramente inferior a la meta fijada.

De las evaluaciones que sirvieron de base para las 45 OEM y OPSR recientemente
aprobadas, en 2007 el 75% se llevo a cabo junto a ONG y/u organismos asociados de
las Naciones Unidas".

En 2007, las pérdidas después de la entrega alcanzaron las 16.724 toneladas (el 0,4%
del volumen total manipulado), por un valor de 7,2 millones de délares (el 0,45% del
valor de los productos manipulados). Estos resultados representan una disminucion
de 2,7 millones de dolares con respecto a 2006 y una reduccion de las toneladas
perdidas en términos absolutos. En los paises se sigue alentando a notificar ese tipo
de pérdidas, y la situacion estda mejorando. En términos absolutos, las mayores
pérdidas se registraron en el Sudan (1,46 millones de dolares), pero ello se debio
principalmente a la ingente cantidad de alimentos manipulados (702.000 toneladas).
El robo, la causa mas comun, representd menos del 25% de las pérdidas después de
la entrega sufridas en 2007.

Aspectos destacados de las realizaciones

Preparacién para la pronta intervencion

313.

El PMA sigui6 prestando un servicio completo de seguimiento y de alerta temprana
mediante la publicacion de informacion oportuna en sus actualizaciones diarias de
alerta a través de la red. Ademas, administro el sitio Web sobre alerta temprana en
casos de ayuda alimentaria (HEWSweb) en nombre del Subgrupo de trabajo sobre
preparativos de pronta intervencién y planificacién para imprevistos del 1ASC. El
Programa obtuvo asimismo financiacion para la fase inicial del sistema de alerta
temprana sociopolitica.

o ElI PMA fue uno de los promotores de la mejora de la planificacion
interinstitucional para imprevistos, poniéndose al frente de la redaccion de las
Inter-Agency Contingency Planning Guidelines for Humanitarian Assistance
(Directrices interinstitucionales para la planificacion de la asistencia
humanitaria en casos de emergencia), un sistema que garantiza que las
intervenciones colectivas sean coherentes y complementarias.

) Se emprendi6 el proyecto denominado Fortalecimiento de la capacidad del
PMA en materia de reduccién de los riesgos que entrafian las catastrofes de

™ Se excluyen las CRI y las revisiones presupuestarias. Para las CRI se llevan a cabo evaluaciones no formales,
pero cuando una CRI se convierte en OEM se efectan evaluaciones formales.
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conformidad con el Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015. Esa iniciativa
comporto la elaboracién de normativas y directrices propias al respecto que,
haciendo hincapié en la preparacion e intervencion en casos de emergencia,
consideraran el ciclo de programacion en la materia como un proceso continuo
y pusieran el acento en que las actividades de desarrollo y la respuesta a las
emergencias no podian abordarse por separado. En las directrices se
recomienda que la reduccion de los riesgos que entrafian las catastrofes se
aborde con las medidas siguientes: fomentar la capacidad en materia de
preparacion en casos de catéastrofe; promover la mitigacion para reducir el
impacto de los peligros; y garantizar que los proyectos de desarrollo se
encuentren protegidos contra el impacto de las catéastrofes.

Intervencion en casos de catastrofe: evaluaciones de los riesgos y la
vulnerabilidad

314.

Para contribuir a evitar la pérdida de vidas
en situaciones de catastrofe, el PMA ha
elaborado nuevos instrumentos de andlisis
de los riesgos y la vulnerabilidad que
permiten al Programa, los gobiernos y los
asociados actuar con diligencia y eficacia.
En evaluaciones exhaustivas de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad
realizadas recientemente en el Camerun,
la Republica Democrética Popular Lao
y el Sudan, se integraron el analisis de
datos socioeconémicos y la informacién
obtenida mediante teledeteccion para
determinar las poblaciones y regiones con
maés probabilidades de verse afectadas por
una catastrofe. Mediante el anlisis de los
riesgos también se obtiene informacion
anticipada sobre el nimero de personas
mas propensas a ser victimas de
catastrofes y sobre la situacion de
seguridad alimentaria que atraviesan y sus
estrategias de subsistencia.

En la Republica Democratica Popular Lao,
el andlisis de los riesgos derivado de las
evaluaciones exhaustivas de la seguridad
alimentaria y la vulnerabilidad se incorporo
en la planificacion para inundaciones
imprevistas. Para los asociados fue una
fuente esencial de informacion que les
permitié orientar mejor sus programas y
evaluaciones en las zonas mas expuestas a
riesgos. Esa labor también entrafio un anélisis
del impacto de los aumentos repentinos de
los precios de los alimentos en la capacidad
de los hogares de atender sus necesidades
alimentarias. EI PMA, la FAO y el Ministerio
de Agricultura y Bosques utilizan el analisis
de los riesgos que comporta el aumento de
los precios como una fuente primaria de
informacioén en un proyecto de seguimiento
de los precios.

Fomento de la capacidad: fortalecimiento de las evaluaciones de las
necesidades

315. En 2006 y 2007, mediante el Proyecto de fortalecimiento de la capacidad de
evaluacion de las necesidades de urgencia (SENAC) se apoy0 la elaboracion de tres
estrategias regionales de aprendizaje y analisis de la capacidad en materia de
seguridad alimentaria en El Cairo, Johannesburgo y Kampala, y de dos analisis
exhaustivos de la capacidad en los paises en Etiopia y Liberia.

316.

En una evaluacion realizada por el PMA en 2007 se examinaron los primeros dos
afios de ejecucion del SENAC y se lleg6 a la conclusion de que ese proyecto habia
mejorado la capacidad de evaluacién de las necesidades y aumentado la calidad y
credibilidad de las evaluaciones del PMA. La evaluacién también constaté que
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gracias al proyecto SENAC habian mejorado la transparencia, la rendicion de
cuentas y el analisis institucionales como base para la elaboracion de los programas.

317. Con miras a fomentar la capacidad y mejorar la evaluacion de las necesidades, las
actividades del PMA en 2007 también han incluido:

124

la capacitacién sobre evaluacion de la seguridad alimentaria de 423 miembros
del personal del PMA y 261 de las Naciones Unidas, ONG y organizaciones
gubernamentales;

la experimentacion, en 2007, del | Evaluar los mercados
curso electrénico sobre En el marco de la evaluacion de las necesidades en

sensibilizacién en materia de Darfur, 'r’ealizada en 2007, el PMA llevo a cat')o.una
evaluacion de urgencia de la ev'alu'amon de los .mercados .cuyos. objetivos
seguridad alimentaria, principales fueron analizar el funC|.onam.|e.nFo de los
. mercados de cereales y la disponibilidad de
compuesto por 14 lecciones y ; . .

p alimentos y el acceso a éstos en Darfur. Por primera
cuatro modulos, y su puesta en vez, los distintos cuestionarios destinados a hogares,
marcha en enero de 2008; el comunidades y comerciantes guardaban una relacién
persc_)nal del ) PMA "y los directa, combinando de ese modo tres fuentes de
asociados podran tener acceso al | informacion para realizar un anélisis exhaustivo. El
curso en linea y en CD-ROM; equipo que realizé la encuesta cubrié 12 mercados y
entrevistd a 72 comerciantes y a entre 50 y
60 informantes clave. Ese anélisis de los mercados
puso de manifiesto, por ejemplo, que la distribucién
general de alimentos habia sido una respuesta
., . adecuada durante los tres afios anteriores en todos
evaluamon_ de las necesidades los estados de Darfur, que los hogares con ganado se
de_ urgencia en Madag"f‘scf"lr' estaban beneficiando de las mejores condiciones de
Nicaragua y la Republica | comercioy que los compradores netos de alimentos
Unida de Tanzania; se beneficiaban de los precios mas bajos. La
encuesta también propuso que se estudiara la
utilizacién de cupones para la molienda, sobre todo
en los centros urbanos.

la aplicacion de planes de
accion de ambito nacional para
mejorar las capacidades de

la copresidencia, junto a la
FAOQ, del Equipo de tareas sobre

valoracion, seguimiento y En cuanto a la ayuda alimentaria, la evaluacion

evaluacion del . _?om'te constaté que el 17% de los hogares vendian al menos
Permanente de Nutricion del un articulo de ayuda alimentaria, normalmente para

S'Stema_de_ las Naciones l_Jn'daS- pagar deudas, comprar insumos agricolas o pagar la
Los objetivos del equipo de | molienda o la ensefianza.

tareas son elaborar directrices
sobre indicadores basicos relativos a la seguridad alimentaria, la atencién de
salud y los cuidados sanitarios, y ser un foro para intercambiar informacion
sobre las mejores practicas y métodos; y

el lanzamiento, en julio de 2007, del conjunto de instrumentos para facilitadores
de evaluaciones de la seguridad alimentaria, que consta de tres componentes
principales: una guia de disefio y planificacién de actividades, instrumentos para
talleres e instrumentos para el seguimiento de las actividades; ademas, incluye
una serie de 250 preguntas que pueden utilizarse como prueba antes y después
de los talleres. El conjunto de instrumentos permite a los facilitadores adaptar las
herramientas y las actividades de aprendizaje en el puesto de trabajo para
principiantes y alumnos de nivel basico e intermedio.
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La gripe aviar: una amenaza para la labor de preparacion y planificacion

318. ElI PMA siguid estando en primera linea en la tarea de mejorar la preparacion
relacionada con la amenaza que representa las gripes aviar y humana. En 2007, el
PMA elabor6 un método para medir el riesgo y el impacto de esa enfermedad en los
paises. El andlisis realizado revelé que la planificacion para imprevistos se estaba
llevando a cabo en regiones prioritarias de Africa y Asia, con la participacion de las
autoridades nacionales, los organismos de las Naciones Unidas, las ONG vy
asociados del sector privado.

319. Durante todo el afio, el PMA apoyé a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en la elaboracion de planes de preparacion ante las gripes aviar y humana. En
todos los despachos regionales y oficinas del PMA en los paises, asi como en la
Sede, se colocaron como medida preventiva suministros médicos y equipo de
protecciéon destinados al personal y a los familiares a cargo. En aras de la
sostenibilidad, el PMA ha integrado en las estructuras existentes capacidades de
preparacion ante las gripes aviar y humana.

Cuadro 43: Objetivo de Gestion 3.3

e s Cifras reales
Refuerzo de la planificacion basada en los

resultados, la supervision y el analisis de las
realizaciones a escala institucional

3.3.1 Porcentaje de nuevos documentos de proyectos
del PMA sometidos a la aprobacion del Comité de 90 94 86 93 85
Examen de Programas que siguen los principios
de la RBM™

3.3.2 Porcentaje de oficinas en los paises, despachos
regionales y dependencias de la Sede que
planifican el trabajo y examinan las realizaciones
conforme a las directrices de la RBM®:

- plan de trabajo 100 98 99 95

. . . o Promedio
- examen de las realizaciones a mitad del afo 100 62 81 59 81
- examen de las realizaciones a final de afio 100 63 82 72

" En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)" era el indicador 3.1.1 de la PG correspondiente. Se
consideran “proyectos” las OEM, las OPSR, los programas en los paises (PP), los proyectos de desarrollo y las
OE; una operacion regional cuenta como un proyecto. Las metas eran el 60% para 2004, el 80% para 2005 y el
90% para 2006.

®Enel “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)” era el indicador 3.1.3 de la PG correspondiente. Las
cifras reales para 2004 son un promedio de los planes de trabajo y los examenes a mitad y final de afio; no se
dispone de datos desglosados.
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Metas a nivel de las realizaciones

320.

321.

322.

323.

126

La evaluacion de OEM, OPSR, proyectos de desarrollo y PP aprobados en 2007
indica una mejora general en el cumplimiento de los procedimientos y criterios
relativos a la RBM. Todos los documentos de proyectos sometidos a la aprobacién
del Comité de Examen de Programas se examinaron en funcion de siete criterios; se
considerd que los que reunieran al menos cuatro cumplian lo dispuesto por la RBM.
Existen esferas importantes de la medicion de los resultados y la presentacién de
informes que estan aun por debajo de las metas de cumplimiento.

Se alcanzaron Cuadro 44: P taie de d "

e uadro 44: Porcentaje de documentos o
calificaciones altas s proyectos que cumplen las 2006 2007 ;’:r:::z;zgl
en 1M directrices de la RBM, por criterio
reconocimiento  de | 1. ;Estan los objetivos del proyecto
los objetivos relacionados con los Objetivos

Estratégicos generales del PMA? 68 98 30

institucionales y en
su incorporaci(jn en | 2. Tiene el proyecto un marco légico? 86 98 12
los marcos |égic05 3. Los indicadores establecidos para el

. proyecto, ¢estan en consonancia con los
para} _mEdIr las del Compendio de Indicadores del PMA? 73 81 8
realizaciones, lo que

indica que en 4. . Fija el proyecto metas cuantificables? 21 34 13
5. ¢Tiene el proyecto un plan para
general los establecer bases de referencias? 54 61 7

Principios de . la 6. ¢Se explica en el proyecto como se
RBM han  sido | efectuaran la supervision, el andlisis y la
aceptados y presentacion de informes segun la RBM? 93 81 -12

utilizados por los 7. ¢Se indica en el proyecto si se
realizara alguna evaluacion de las

directores de realizaciones o un estudio de
programas. Los seguimiento? 82 71 -1
resultados también Promedio general 68 75 -7

ponen de manifiesto un aumento del nimero de proyectos en cuyo marco se fijaron
metas cuantificables para los indicadores de los resultados (criterio 4), sobre todo en
lo relativo a los efectos. Con todo, las calificaciones relativamente bajas apuntaban a
la necesidad de verificar las directrices y revisar la viabilidad de los indicadores y las
metas. También siguié siendo bajo el grado de finalizacion de encuestas de
referencia de los proyectos.

Pese a que la mayoria de los documentos de proyectos incluian planes para el
seguimiento y evaluacion de la RBM (criterios 6 y 7), el cumplimiento de este
indicador disminuy6 a partir de 2006, y de los documentos no se deducia claramente
como iba a utilizarse la informacion de seguimiento en la adopcidn de decisiones. En
general, los recursos asignados a las tareas de seguimiento siguieron siendo
insuficientes, como se puso de relieve en el Informe Anual de las Realizaciones de
2006.

Un modo de medir el grado de adopcién y aplicacion de la RBM son las tasas de
realizacion de exdmenes a mitad y final de afio. En lo que se refiere a 2007, la tasa
de elaboracion de planes de trabajo fue del 98%, un punto porcentual menos que en
2006. ElI numero de examenes de las realizaciones, sin embargo, fue
considerablemente inferior en 2007, un 19% por debajo del nivel alcanzado en 2006
por los exdmenes de las realizaciones a mitad y a final de afio. La tendencia en los
ultimos cuatro afios es a la baja y los datos al respecto, aunque reflejan el empefio
del PMA en cumplir el plan de trabajo, indican que es necesario dedicar mas
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atencion a la mejora de los exdmenes de las realizaciones y utilizar los planes en el
marco de la gestion.

324. La retroinformacion proveniente del terreno indica que muchas oficinas siguen
teniendo problemas con la medicion de las realizaciones y la planificacion,
especialmente en lo que se refiere a definir los efectos, establecer las metas, obtener
informacion de referencia y notificar los efectos. Para resolver estos problemas, en
2007 se realizaron talleres en cinco oficinas en los paises en los que participaron 135
funcionarios y directivos.

Objetivo de Gestion 4 — Generar y compartir conocimientos
sobre el hambre para contribuir a las iniciativas conjuntas
encaminadas a poner fin al hambre

Cuadro 45: Objetivo de Gestion 4.1 Cifras reales
Mejora de la concepcion y ejecucion de proyectos

gracias a la formulacion de politicas y la
generacion de conocimientos

4.1.1 Porcentaje de proyectos del PMA formulados de
acuerdo con las politicas y estrategias del PMA 100 100 100 100 87
4.1.2 Porcentaje de recomendaciones de evaluacion

. 77
aplicadas plenamente 89 84 72 n.d. 88

Metas a nivel de las realizaciones

325. Todos los proyectos sometidos al Comité de Examen de Programas se concibieron
de acuerdo con las politicas y estrategias del PMA. Los criterios utilizados para
evaluar el cumplimiento figuran en los documentos de politica aprobados por la
Junta y en las instrucciones para la elaboracién de programas preparadas por las
dependencias de la Sede y los despachos regionales. Los proyectos debian cumplir
las normas fijadas para los andlisis de la vulnerabilidad, la evaluacion de las
necesidades, la planificacion logistica, la nutricién, los andlisis econdmicos, los
mercados, el género, el VIH y el SIDA, la proteccion social, los medios de
subsistencia, las emergencias y transiciones, la alimentacion escolar y la preparacion
e intervencién ante emergencias.

326. De las 136 recomendaciones de evaluacion se acordd aplicar 114 (el 84%);
11 (el 8%) se aceptaron parcialmente, y otras 11 (8%) no se aceptaron o bien se
consideraron impracticables’. La aplicacién de las recomendaciones de evaluacion
depende del personal directivo de la Sede, los despachos regionales y las oficinas en
los paises, asi como del sentido de apropiacién y de la aceptacion de las
constataciones, conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones.

" En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)” era el indicador 4.1.3 de la PG correspondiente.
"8 Recomendaciones indicadas en las matrices de respuesta de la direccién que figuran en anexo a los informes
de evaluacidn dirigidos por la Oficina de Evaluacion y presentados a la Junta en 2006.
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Aspectos destacados de las realizaciones

327.

328.

329.

330.

Con el fin de fomentar la calidad de los programas, en el Plan de Gestién bienal el
PMA determiné tres esferas fundamentales para profundizar en la comprension del
hambre y mejorar la programacion: el analisis de los problemas, los contactos con
las instituciones académicas, y el intercambio de conocimientos.

El VIH y el SIDA. EI PMA colaboré con el Centro para la Salud Mundial de la
Universidad George Washington, en Washington D.C., en un programa conjunto
para abordar los problemas relacionados con el VIH, la seguridad alimentaria y la
nutricion en Kenya y Uganda. Este programa, Unico en su género porque
participaron en él centros universitarios locales como la Universidad Moi, la
Universidad de Makarere y el Instituto Tropical de Salud Comunitaria, se centrd en
la mejora del impacto de las intervenciones en los programas de tratamiento y
cuidados en el hogar que incluian ayuda alimentaria.

Analisis de los mercados en el PMA. En 2007, el PMA sigui6 mejorando su
capacidad de realizar analisis de mercados en apoyo del analisis de la seguridad
alimentaria, las distintas posibilidades de intervencion, la seleccion de beneficiarios
y las compras locales, asi como para reducir al minimo los efectos negativos de la
asistencia alimentaria. El analisis de los mercados se integré cada vez mas en las
evaluaciones y los andlisis de la wvulnerabilidad. EI PMA también elabord
instrumentos y directrices en la materia.

IntervenCIO!’les no allmqntarlas (como En Georgia, un proyecto piloto de
transferencias de efectivo). El PMA | yansferencia de efectivo ayudd a 7.000
siguié comparando la eficacia y eficiencia | pequefios agricultores a preparar el traspaso
de distintas formas de asistencia | de responsabilidades del PMA. EIl personal
alimentaria como las transferencias de | d€l proyecto asigna prioridad a registrar la

. . manera, el momento y los lugares en los que
efectivo, los cupones para alimentos, las las transferencias fueron mas eficaces

transferencias de alimentos 'y la | midiendo los rendimientos de los frutos secos
combinacion de esas formulas. Al respecto | v el trigo de invierno durante los meses frios;

se ejecutaron proyectos plloto en el marco y las mejoras en la productividad ldel trigo de

. . verano. Las constataciones se utilizaran para
.de un‘? nueva directiva ] sobre aumentar los conocimientos institucionales
intervenciones  de  transferencia  de | acerca del uso de transferencias de efectivo

efectivo’ que, ademas de constituir un | en las operaciones del PMA.
marco operativo y normativo provisional

para ejecutar esos proyectos piloto,
desempefiaba un papel importante en la ultimacion de una politica institucional sobre
el uso de los cupones para alimentos y las transferencias de efectivo. Se ejecutaron
proyectos de cupones para alimentos y transferencia de efectivo en Bangladesh,
Georgia, Malawi, el Pakistan y Sri Lanka. En el marco del proceso de aprendizaje
institucional, en marzo de 2007 aparecid la publicacién “Introduccién a las
transferencias de dinero y de alimentos”.

™ PMA. 2007. “Utilizacién de las transferencias de efectivo a los beneficiarios en las operaciones del PMA.
Orientacion provisional para proyectos piloto” (OD2007/001-PD2007/001), Roma.
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331.

Proteccion humanitaria. En Myanmar
y Cote d'lvoire, el PMA impartid
capacitacion sobre el terreno en materia
de proteccion humanitaria, por ejemplo
formacion sobre proteccion y el principio
de “no causar perjuicio”. De ese modo se
ayud6 a las oficinas en los paises a
integrar la proteccion en los proyectos y
operaciones. En Guinea y Sri Lanka se
organizaron sesiones de capacitacion
para el personal sobre el terreno en
materia de proteccion y negociaciones
humanitarias. En estudios sobre el

La Oficina del PMA en Liberia, en
asociacion con entidades de las Naciones
Unidas y ONG, fue una firme promotora de
la prevencion e intervenciéon en caso de
explotacion y abuso sexuales. Entre las
principales actividades realizadas destacan
campafias de sensibilizacion a nivel nacional
y comunitario, concienciacion comunitaria
mediante representaciones escénicas de
grupo y medios de comunicacion locales y
divulgacion junto con el Grupo de trabajo
contra la violencia de género en Liberia.

terreno realizados durante operaciones posteriores a una catastrofe se ha analizado la
funcién de proteccion del PMA; los resultados se publicardn en 2008 junto con un
programa de capacitacién normalizado.

Contactos con las instituciones académicas

332.

333.

334.

335.

Con el fin de entablar relaciones y fomentar la investigacion y la colaboracién, en
2007 el PMA amplid los contactos con instituciones académicas, compartiendo sus
conocimientos especializados sobre cuestiones relativas al hambre con universidades
de categoria mundial. EI PMA también impartié con caracter experimental su primer
curso sobre el hambre en el siglo XXI en la Universidad La Sapienza de Roma,
destinado a instruir a la nueva generacion sobre el hambre y la pobreza en el mundo.

En 2007, los seminarios del PMA sobre el hambre se centraron en las soluciones
para reducir su incidencia. En esos seminarios se aprovecho la experiencia adquirida
con la publicacién en el PMA de la primera edicion, en 2006, de la “Serie de
informes sobre el hambre en el mundo”.

En el transcurso del afio el PMA ofrecid oportunidades académicas al personal, a
través, por ejemplo, de visitas de expertos. En la Universidad Auburn de Alabama se
impartié un curso sintético sobre la “Serie de informes sobre el hambre en el
mundo”, y el PMA impartié seminarios sobre varios de los temas tratados en la Serie
en las universidades de Oxford, Bolonia, East Anglia y Pavia, en el Institute des
Etudes Politiques y en varias otras universidades. La Universidad de Tufts organizo
con caracter experimental el primer seminario en linea sobre alerta temprana.

ElI PMA también publicé la “Serie de informes sobre el hambre en el mundo 2007: el
hambre y la salud”, en el que se estudia la relacién entre el hambre y la salud, la
malnutricion y la enfermedad, y se llega a las conclusiones siguientes:

e la desnutricion provocada por los efectos combinados del hambre y las
enfermedades infecciosas es la principal causa de mortalidad infantil;

¢ ¢l hambre guarda relacion con los principales factores de riesgo de la morbilidad
y la mortalidad maternas; los retrasos del crecimiento y la carencia de
micronutrientes aumentan el riesgo de que las madres padezcan complicaciones
durante el embarazo;
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e ¢l hambre y la desnutricién interacttan con el VIH y el SIDA, el paludismo y la
tuberculosis; y

e ¢l hambre compromete la eficacia de la terapia antirretroviral y acelera la
aparicion del SIDA, aumenta las posibilidades de contraer la tuberculosis y
reduce las tasas de supervivencia del paludismo.

Intercambio de conocimientos

336. Premio Pass..on @ la innovacion. En 2007 se celebrd, durante la Consulta anual

130

sobre la calidad de los programas, la primera ceremonia de entrega de los premios
Pass.iton (Sistema de intercambio de consejos practicos). Fueron galardonados seis
programas: i) Premios a la innovacién: 1* premio Nepal, 2° Liberia y 3° Sudafrica; y
ii) Premios al aprendizaje y el intercambio de conocimientos: 1% premio el Pakistan,
2" el Niger y 3' Mali. El Premio Pass.i.on @ la innovacion se cre6 para asegurar la
reproduccion de los enfoques innovadores que hubieran tenido éxito. Los premios se
otorgan a los equipos, oficinas en los paises o despachos regionales que hayan
puesto en practica innovaciones creativas destinadas a resolver problemas durante
los 12 meses anteriores a la entrega.
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Objetivo de Gestion 5 — Prestar servicios de infraestructura

técnica y operacional en apoyo de la ejecucion de operaciones

eficaces
' Cuadro 46: Objetivo de Gestion 5.1

Garantias de proteccion y seguridad del personal en

las zonas donde se realizan operaciones del PMA

5.1.1 Variacion porcentual del total de miembros del
personal detenidos, heridos o fallecidos en las
operaciones como consecuencia de actos

intencionados®:

— total de miembros del personal heridos <10

— total de miembros del personal detenidos <38

— total de miembros del personal asesinados 0
5.1.2 Porcentaje de miembro de personal evacuados o 100

trasladados con éxito®'

Cuadro 47: Objetivo de Gestion 5.2
Garantias de conectividad entre oficinas y acceso a
la informacion dentro y fuera del PMA

5.2.1 Fiabilidad de la infraestructura en materia de TIC:

— porcentaje de disponibilidad de la infraestructura
central

— porcentaje de disponibilidad de la red privada83

99,0
99,0

2007

Cifras reales

5 2 9 12
18 18 17 47
3 0 0 0
100 100 98 100

Cifras reales

2007 | 2006 | 2005 |

99,61
99,35 99,26 98,00

99,66 98,80

98,91
99,02

Metas a nivel de las realizaciones
Proteccion y seguridad

337. En 2007 se registraron tendencias preocupantes

en lo relativo a la seguridad del personal y las
operaciones del PMA. Como consecuencia de
actos dolosos, tres miembros del personal fueron
asesinados en el desempefio de sus funciones,
otros dos fallecieron en accidentes de tréafico y
uno fue asesinado por ladrones. Ocho
funcionarios fueron heridos, cinco de ellos
mientras ejercian sus funciones. En 2007 se
produjeron 484 incidentes de seguridad en los que
se vieron involucrados funcionarios o bienes, un
31% mé&s que en 2006. Los incidentes
relacionados con el trabajo aumentaron un 50%, y
hubo 26 casos de miembros del personal

Incidentes de seguridad en 2007

Otros paises de
Asia: 31

Nepal: 16 Sudén: 119
Timor-Leste: 20
Afganistan: 47A
Otros paises del Liberia: 91
Africa: 114

Total: 484 Somalia: 46

- Africa: 370
- Asia: 114

detenidos por autoridades nacionales, de los que
el 46% tuvo que ver con el trabajo.

338. En el segundo trimestre de 2007 se empez6 a perfilar una tendencia alarmante,
cuando varios conductores de camiones comerciales contratados por el PMA fueron

8 E| indicador 5.1.1 del correspondiente Objetivo de Gestién se modificd en 2006. Las metas relativas al

gersonal “herido” y “detenido” se revisaron y redujeron un 10%.
1

con més exactitud la intencion del indicador.
8 | a meta representa 3 dias, 15 horas y 36 minutos sin conexién al afio.
8 |_a meta representa 3 dias, 15 horas y 36 minutos sin conexién al afio.
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330.

340.

341.

secuestrados al mismo tiempo que se robaban sus vehiculos. Seis de esos
conductores murieron en ataques: tres en Darfur meridional, en el Sudan, uno en el
noroeste de Kenya, uno en el Chad y uno en el Afganistan. Varios conductores
resultaron heridos en tres ataques; en cinco incidentes los conductores fueron
retenidos por los autores. Para afrontar esta amenaza el PMA instal6 en los vehiculos
gue se utilizan en las operaciones un sistema mundial de determinacién de la
posicion (GPS) que funciona las 24 horas del dia.

En el 73% de los ataques perpetrados contra camiones, se perdieron o resultaron
dafados bienes pertenecientes al PMA. Se produjeron cuatro accidentes de camiones
en los que se vieron envueltos asociados del PMA; en uno de ellos, tras una
emboscada en el Sudadn meridional, murié6 un trabajador de la GTZ. Hubo
12 ataques a almacenes del PMA durante el afio; en todos ellos las propiedades del
PMA sufrieron pérdidas o dafios.

El acoso a miembros del personal por parte de agentes externos aument6 un 60% con
respecto a 2006; el 88% de esos incidentes tuvo lugar en el Sudan.

Se trasladé o evacud a 18 funcionarios, 13 de ellos a causa de disturbios civiles. En
el Sudan se produjeron cinco traslados, en Guinea dos evacuaciones y un traslado,
en Somalia tres traslados, dos en el Nepal, dos en Timor-Leste y uno en Sri Lanka,
el Libano y la Republica Democrética del Congo.

Aspectos destacados de las realizaciones

342. Al PMA le fue posible seguir operando en condiciones de seguridad complejas

343.

132

gracias a la cooperacion con sus asociados y a los constantes esfuerzos por integrar
las funciones de seguridad en todas las esferas de actividad, especialmente la
programacion y la logistica. En el Chad y Somalia, los equipos de seguridad
colaboraron con las dependencias de programacion y logistica para entablar buenas
relaciones con las poblaciones y autoridades locales, aumentando de ese modo el
nivel de aceptacion del PMA y fomentando un entorno mas seguro. En
circunstancias especialmente arriesgadas, los oficiales de seguridad fueron a menudo
los Unicos funcionarios internacionales del PMA presentes sobre el terreno. En
Sri Lanka y el territorio palestino ocupado, fueron los oficiales de seguridad
quienes contribuyeron a negociar el acceso de los equipos y alimentos del PMA, y
las oficinas en los paises recurrieron ampliamente a ellos para resolver los problemas
del personal nacional con las autoridades de sus respectivos paises.

Los riesgos de seguridad en el Sudan hicieron que, de enero a noviembre de 2007,
no se pudiera tener acceso a 114.000 beneficiarios al mes. A pesar del clima de
mayor inseguridad reinante en 2007, esa cifra fue mucho mas baja que en 2006, afio
en el que el promedio mensual de beneficiarios a los que no se pudo llegar fue de
225.000. Este importante logro se debi6 a que los equipos de seguridad realizaron
evaluaciones de las amenazas y los riesgos, elaboraron planes de continuidad
operacional y mejoraron el nivel de integracion entre el programa, la logistica y las
actividades de seguridad. La Subdireccion de Seguridad sobre el Terreno (OMF)
mantuvo registros de los incidentes acaecidos en 2007 en los que se habian visto
envueltos trabajadores que no pertenecian al PMA, fundamentalmente contratistas,
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asociados cooperantes y asociados para emergencias. El anélisis de esos datos reveld
que los asociados del PMA eran cada vez mas el blanco de grupos armados y
criminales, sobre todo en zonas en conflicto o que habian salido de un conflicto,
como el Afganistan y Darfur, en el Sudan.

344. Los organismos que participan en Costos relativos a la seguridad sobre el terreno

el sistema de gestién de la del sistema de las Naciones Unidas
seguridad de las Naciones Unidas (millones de dolares)
asumen la responsabilidad Anos Costos relativos Parte de los costos
. ., a la seguridad relativos a la
colectiva de la proteccion y sobre el terreno  seguridad sobre el
Seguridad del persona| de las del sistema de terreno del sistema
. . las Naciones de las Naciones
Naciones Unidas. Los gastos Unidas Unidas
sobre el terreno se prorratean correspondiente al
aplicando una férmula de PMA
distribucion de costos, segin la | 54052003 42,9 6.5

cual los costos de la gestion

- 84
central son asumidos por las | 2004-2005 131 132
Naciones Unidqs. Se prevé que, | 2006-2007 169,1 18,3
en lo que se reflere_a 2008-2009, | ,00s-2009
la parte correspondiente al PMA | (prevision) 178,4 26,6

ascendera a 26,6 millones de
dolares, el doble que en 2004-2005.

Infraestructura tecnoldgica, desarrollo de sistemas y gestion de Ila
informacion

345. La Direccién de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (ADI) presta su
apoyo a los objetivos operacionales y de gestion del PMA asumiendo la
responsabilidad de la infraestructura tecnoldgica, el desarrollo de sistemas y la
gestion de la informacién. En 2007, la ADI siguié desempefiando su labor,
consistente en conectar las oficinas del PMA vy los asociados, dar acceso a los
recursos de informacién del PMA vy garantizar apoyo a la descentralizacion y las
operaciones sobre el terreno.

Aspectos destacados de las realizaciones

346. Servicios de apoyo. En 2007 se estableci6 en la India un servicio deslocalizado de
asistencia en materia de TIC. De ese modo se redujeron los gastos un 40% y fue
posible aumentar el nivel de los servicios de apoyo al respecto en todo el PMA. A
fin de automatizar la coordinacion y gestion de la TIC, se empezd a aplicar una
herramienta que ayuda a mejorar la presentacion de informes y a abrir el camino al
establecimiento de otros centros mundiales de apoyo semejantes.

8 Crédito de 3,2 millones de délares que se recibié posteriormente, en 2006.
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347.

348.

Teléfonos, FoodSat e interconectividad. La infraestructura telefénica del PMA se
mejor6 y los gastos telefénicos se redujeron eliminando el costo que suponian las
lineas arrendadas y firmando un nuevo contrato de telefonia mdvil. La capacidad y
fiabilidad de FoodSat, la red de comunicaciones del PMA, se reforzaron con las
siguientes medidas: se mejoraron los procedimientos de gestion de las unidades de
sustitucion y las piezas de repuesto, se instalaron sitios adicionales y se ampli6 el
ancho de banda. Gracias a las conexiones de fibra dptica se mejoré la conectividad
en la Sede, y con las nuevas tecnologias y las herramientas de seguimiento de la red
se perfeccionaron las conexiones con el UNHRD y el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (DOMP) en Brindis.

Suministro de apoyo. Como organismo principal en lo relativo a las
telecomunicaciones centradas en la seguridad, el PMA realiz6 misiones para detectar
las deficiencias que presentaban las comunicaciones interinstitucionales de
emergencia y proporciond servicios de especialistas y equipo de TIC para
subsanarlas. Las misiones se llevaron a cabo en el Afganistan, el Chad, el Ecuador,
Eritrea, Etiopia, Guinea, Somalia, el Sudan, Timor-Leste, la Republica
Centroafricana y Zimbabwe.

Otros aspectos destacados

349.

350.

351.

352.

134

El Equipo de intervencion rapida para emergencias en apoyo de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones (FITTEST), cuya sede esta en Dubai, realizo
120 misiones en 49 paises que requirieron 2.264 dias-persona. Se suministraron a las
operaciones del PMA servicios y equipo de tecnologia de la informacion por valor
de 13,2 millones de ddlares.

El PMA ha intercambiado su experiencia y conocimientos especializados en una
licitacion interinstitucional para terminales de muy pequefia apertura (VSAT), que
ha culminado con la adopcion por las Naciones Unidas de un estandar de
telecomunicaciones por satélite con el que se protegen las inversiones del PMA en
infraestructura y se podrian reducir los gastos recurrentes en telecomunicaciones de
las oficinas en los paises. Esta tecnologia estandar de VSAT permitird aumentar la
cooperacion entre las organizaciones de las Naciones Unidas, reduciendo los costos
e incrementando la eficacia.

La infraestructura comun de telecomunicaciones de seguridad permite reducir los
costos de comunicacion de los organismos de las Naciones Unidas y respeta las
MOSS.

En el marco del Proyecto de preparacion y respuesta ante emergencias en materia de
tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones, se impartidé capacitacion a
22 gestores de emergencias del PMA, organismos de las Naciones Unidas, ONG y
asociados para emergencias, financiada con las contribuciones de la Fundacién de
las Naciones Unidas y la Fundacion del Grupo Vodafone.
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Objetivo de Gestion 6 — Ser transparente, rendir cuentas y
gestionar los riesgos

Cuadro 48: Objetivo de Gestién 6.1 Cifras reales

Garantias de mejora de la transparencia, la
supervision y la rendicion de cuentas

6.1.1 Porcentaje de aplicacion de las
recomendaciones de auditoria, inspeccién e
investigacion formuladas®:

— porcentaje de aplicacion las
recomendaciones de auditoria
formuladas®® 80 72 60 73 n.d.

— porcentaje de aplicacion de las
recomendaciones de inspeccion
formuladas®’ 85 90 90 87 80

— porcentaje de aplicacion de las
recomendaciones de investigacion

formuladas®® 75 72 65 79 82
6.1.2 Porcentaje de estados financieros mensuales
elaborados en los plazos establecidos®® 100 100 100 100 100

Metas a nivel de las realizaciones

353. Las metas de 2007 en lo que hace a la aplicacion de las recomendaciones de
auditoria eran el 80% para las de auditoria interna, el 85% para las de inspeccién y el
75% para las de investigacion. El porcentaje de recomendaciones de auditoria
aplicadas, pese a estar por debajo de la meta, fue méas elevado que en 2006, lo que se
debid a los esfuerzos constantes desplegados para aumentar la eficiencia y eficacia
del PMA. La aplicacion de las recomendaciones de inspeccion volvié a superar la
meta fijada. En cuanto a las de investigacion, si bien en los afios anteriores habian
mejorado considerablemente, el porcentaje de aplicacion se situé apenas por debajo
de la meta, sobre todo a causa de las exigencias que plantea el proceso disciplinario
y la complejidad de algunas recomendaciones.

Aspectos destacados de las realizaciones

354. En el transcurso de 2007, el PMA llev6 a cabo auditorias internas que abarcaron
36 procesos operativos en 23 oficinas en los paises y 6 dependencias de la Sede.
Ademas, el PMA sigui6 logrando una sélida cobertura de auditoria interna de sus
riesgos en materia de tecnologia de la informacién, pues finaliz6 cuatro auditorias en
la materia que abarcaron 46 procesos en dos dependencias de la sede y cuatro
oficinas en los paises. Mediante las recomendaciones derivadas de esas auditorias se
abordaron los riesgos institucionales y los relativos a ubicaciones especificas, con
vistas a mejorar los controles, promover la gestion de riesgos, y respaldar una
gestion eficaz.

8 En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)" era el indicador 7.1.1 de la correspondiente PG.

% | os datos estan disponibles en el sistema de seguimiento del uso 6ptimo de las auditorfas. El porcentaje se
obtuvo a partir del total de las recomendaciones de auditoria aplicadas.

8 Seis y 12 meses después de finalizada la investigacion, se pide a los destinatarios de la intervencién su
opinién sobre la aplicacion de las recomendaciones. Los datos de 2007 indican las investigaciones llevadas a
cabo entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007.

8 Cada tres meses y en el transcurso de un afio desde que se formularan, se pide a los destinatarios de la
intervencioén opinion sobre la aplicacion de las recomendaciones. Los datos de 2007 indican los informes de
investigacion presentados entre el 1° de octubre de 2006 y el 30 de septiembre de 2007.

® En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)” era el indicador 7.1.2 de la correspondiente PG.
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355. El modelo de auditoria continua, una herramienta introducida en 2006 para poner en
préctica técnicas de extraccion de datos destinadas a detectar transacciones anémalas
y de riesgo elevado, se perfecciond y aplicé de manera mas generalizada. En un
concurso internacional se reconoci6 que dicha herramienta constituia una aplicacion
de tecnologia innovadora y eficaz para alcanzar la garantia de auditoria. Se
distribuyé un manual de investigacién a las oficinas en los paises, despachos
regionales y direcciones de la Sede.

356. En 2007 se registraron 109 nuevas quejas y se abrieron 65 investigaciones. Junto con
los casos de 2006 que habian quedado por resolver, se promovieron 114 casos, 60 de
los cuales se cerraron. Aunque hubo una ligera disminucion del nimero de quejas
registradas, el nimero de nuevas investigaciones permanecid constante.

357. En el marco de la politica de proteccidn de los denunciantes de irregularidades, que
se dio a conocer en 2006 y cuya funcidn era proteger al personal contra las
represalias por informar sobre faltas de conducta y cooperar con las auditorias,
inspecciones, investigaciones y evaluaciones autorizadas, se llevaron a cabo varios
examenes preliminares y dos investigaciones importantes.

358. En 2007 se registraron cinco denuncias relativas a presuntos casos de explotacion
sexual en los que estaban implicados funcionarios del PMA,; se han finalizado las
investigaciones relativas a dos de esas denuncias. Como consecuencia de esas
investigaciones, un miembro del personal del PMA fue despedido sumariamente.

Cuadro 49: Objetivo de Gestion 6.2 Cifras reales
Adopcion y perfeccionamiento de practicas

idoneas de gestion del efectivo y las
contribuciones financieras

6.2.1 Porcentaje de efectivo mantenido en cuentas
que devengan intereses® 92 96 96 96 96

6.2.2 Porcentaje de contribuciones por recibir. Al 31
de diciembre de 2007, el saldo de las
contribuciones por recibir era el siguiente”':

- correspondientes al afio en curso >73 84 72 72 67
- contribuciones retrasadas un afo <16 10 20 11 16
- contribuciones retrasadas dos afios <8 4 34 11 10
- contribuciones retrasadas tres afios 0 mas <3 1 4,0 6 7

Cuadro 50: Objetivo de Gestion 6.3 Cifras reales
Aumento de la capacidad institucional de

presentacion de informes basados en los 2006 2005 2004
resultados

6.3.1 Porcentaje de informes normalizados de los
proyectos que han recibido una valoracion
satisfactoria en cuanto a la notificacion de los
efectos obtenidos® 95 85 89,5 93 90

% En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)" era el indicador 7.2.1 de la correspondiente PG. Se
partid del principio de que ninguna cuenta sobre el terreno devengaba intereses.

*LEn el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)” era el indicador 7.2.2 de la correspondiente PG.

%2 En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)” era el indicador PG 3.1.2. Las metas se revisaron
sistematicamente al alza: 25% en 2004, 50% en 2005 y 95% en 2006 y 2007.
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Metas a nivel de las realizaciones

359. La Secretaria sigue reuniendo en la Sede los BAIEEICEAES CEITRYERCHIEERC
recursos en efectivo que no es indispensable SR EER O LU ELRULE CECD

. . . (d6lares)
desembolsar inmediatamente, con el fin de  Fge g en las oficinas 52 3 mil
optimizar los ingresos en concepto de | en los paises »> millones
intereses y reducir los riesgos financieros, | Total de efectivo e ‘
tales como los riesgos de la contraparte, los g‘l‘égf“’"es a corto 1.200 millones
riesgos vinculados al pais y los riesgos [porcentaje de efectivo
cambiarios. mantenido en cuentas 95,65

que devengan intereses

360. Las oficinas en los paises que administran grandes operaciones pueden recurrir a las
cuentas de saldo cero, con lo que obtienen acceso instantaneo a fondos y se
mantienen a un nivel minimo los saldos en efectivo conservados localmente. Se
superd la meta fijada del 92%, de modo que se garantizd que los proyectos
dispusieran de liquidez suficiente para realizar desembolsos y cumplir con sus
obligaciones financieras.

361. Se registrd una mejora notable en la antigtiedad de las contribuciones por recibir. El
84% de las contribuciones pendientes eran del afio en curso. Se alcanzaron todas las
metas fijadas para 2007.

Objetivo de Gestion 7 — Movilizar recursos para responder a las
necesidades

Cuadro 52: Objetivo de Gestion 7.1 Cifras reales
Mayor conocimiento del PMA y de su cometido entre

los funcionarios de los gobiernos donantes, los
medios de informacion, personajes influyentes y la
poblacion en general

7.1.1 Numero de veces que se menciona al PMA en los
medios de prensa escrita gamedios electrénicos en

los paises de mayor peso 4000 4183 8215 5106 5280

7.1.2 Numero de parlamentarios, funcionarios publicos y
periodistas que visitaron proyectos del PMA en
viajes organizados por éste®":
— parlamentarios y funcionarios publicos 25 108 130 43 31
— periodistas 100 388 379 415 215

Metas a nivel de las realizaciones

362. En 2007, el PMA sigui6 estando muy presente en los medios informativos
internacionales: 4.183 noticias en las que se destacaban las actividades del PMA se
publicaron en los principales periodicos, revistas y servicios en linea de 14 paises
donantes®™. En ese afio se produjeron menos emergencias de gran envergadura, lo
que explica por qué se redujo en esas publicaciones el nimero de veces en que se
menciond al PMA. En términos generales, en 2007 el PMA fue mencionado

% En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)” era el indicador 8.1.2 de la correspondiente PG.

% En el “Compendio de indicadores (Bienio 2004-2005)" era el indicador 8.1.3 de la correspondiente PG.

% Alemania, Australia, Canada, Dinamarca, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Japon, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia.
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363.

45.037 veces en los medios de comunicacidn, entre ellos 32 editoriales y cartas, una
cifra mas elevada que en 2006%.

En 2007, el PMA publicé gratuitamente 36 anuncios en 148 revistas, periddicos y
paginas web; ademas, produjo 29 anuncios publicitarios televisivos y
cinematograficos que se emitieron gratuitamente en 244 medios de 67 paises. Esos
anuncios se produjeron internamente a bajo costo. El valor de los anuncios
televisivos y la publicidad impresa, entre los que destacan los difundidos por el
Consejo de Publicidad Japonés y la campafia Tackle Hunger (Placar el hambre),
realizada en colaboracion con la Junta Internacional de Rugby, fue de 40 millones de
dolares, es decir, una tercera parte del costo de los anuncios publicados por el PMA
de los que se pudo comprobar el valor.

Aspectos destacados de las realizaciones

364.

365.

366.

La estrategia del PMA, consistente en aprovechar la mayor cantidad de
oportunidades a través de reportajes, editoriales, publicidad, actividades de
promocién y el apoyo de personalidades famosas, arroj6 buenos dividendos. EI PMA
puso en marcha dindmicas campafias en distintos medios de comunicacion para
movilizar fondos y acrecentar la visibilidad de sus operaciones de emergencia, como
las intervenciones con motivo del ciclon en Bangladesh, la crisis de Darfur, el
terremoto en el Perd y la crisis en Somalia, obteniendo asi para su labor de lucha
contra el hambre una amplia cobertura de los medios de comunicacion
internacionales.

La publicidad concedida gratis al PMA gener6 entre los donantes y el publico en
general una mayor sensibilizacion acerca de su cometido. Intomart GfK, por
ejemplo, realizd gratuitamente una encuesta sobre ayuda alimentaria, cuestiones
relativas al hambre y sensibilizacién de la opinidén publica acerca del PMA en
Alemania, el Canada, Espafia, los Estados Unidos, Francia, el Japon, los Paises
Bajos y el Reino Unido. Dicho estudio revel6 que, desde la encuesta anterior,
realizada en 2000, la sensibilizacion de la opinién publica acerca del PMA habia
aumentado en Alemania, los Estados Unidos, el Japén y el Reino Unido y que, de los
ocho paises incluidos en la encuesta de 2007, el mayor grado de sensibilizacion
acerca del PMA se registraba en los Paises Bajos, donde siete de cada 10 personas
habian oido hablar del Programa.

En el Japon, la sensibilizacién de la opinion puablica acerca del PMA habia
aumentado notablemente: de ser la organizacién menos conocida de las citadas en la
encuesta habia pasado a ocupar la tercera posicion. EI aumento de la notoriedad del
PMA en el Japon puede atribuirse a una alianza plurianual con el Consejo de
Publicidad de ese pais, que llevé a cabo campafias publicitarias en toda la nacion.
Los 450.000 dolares invertidos durante tres afios por el PMA han dado como
resultado publicidad gratuita por valor de 65 millones de délares. La sensibilizacion
de la opinion pablica acerca del PMA también aumenté en Alemania, el Canada y el
Reino Unido.

% Globe and Mail, Toronto Star, Financial Times (Alemania), The Independent, The Guardian, Asahi
Shimbun, Japan Times, I'Unita, La Stampa, La Prensa Libre, Frankfurter Allgemeine, Der Standard, La Croix,
Tribune de Geneve, Libération, Dar-al-Hayat, Daily Nation, Reforma, Helsingen Sanomat, Jyllands-posten,
Dagbladet, Aftenposten, South China Morning Post, Daily Star Bangladesh.
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367. EI PMA promovié recursos en linea, como su videojuego Food Force, que gand un
Politikaward como una de las tres campafias mas innovadoras de 2007, a través de
sitios Web independientes en varios idiomas. Ademas, particip6 en sitios Web de
redes sociales como Facebook y en sitios para contenidos enviados por los usuarios,
como You Tube. Con el lanzamiento de un sitio para realizar donaciones en linea
denominado “freerice.com” se logré una mayor sensibilizacion acerca de la labor del
PMA y, al mismo tiempo, se movilizaron fondos contra el hambre. En los medios de
comunicacion alemanes el PMA alcanz6 un nivel sin precedentes de apariciones en
la prensa, entrevistas y publicidad gratuita.

368. Gracias al apoyo brindado por los embajadores del PMA vy varias celebridades se
movilizaron fondos para combatir el hambre. La Princesa Haya de Jordania ha
logrado recaudar por si sola 14 millones de ddlares para las actividades del PMA. En
mayo de 2007, la presentacién a los medios de comunicacion de la actriz Drew
Barrymore como embajadora del PMA contra el hambre, a la que la cadena CNN
dedic6 una extensa cobertura, se tradujo en donaciones por valor de 550.000 délares
destinadas a las actividades de alimentacion escolar. EI PMA ha invertido
300.000 dolares en su programa de celebridades, al que personajes famosos del
mundo del deporte, el cine, la television y la musica dedican su tiempo y talento para
difundir anuncios de interés pablico®.

Cuadro 53: Objetivo de Gestion 7.2 Cifras reales
Aumento del volumen total de B

contribuciones, mayor porcentaje de

satisfaccion de las necesidades

operacionales, y mayor proporcion de 2007
donaciones para satisfacer las

necesidades de recursos del PMA

7.2.1 Contribuciones de donantes al PMA:

- total, segun el valor de las 3 000 2700 2700 2800 2200

contribuciones millones millones  millones millones  millones
- porcentaje de contribuciones

multilaterales 10,1 9,5 9,0 10,1 12,6
- porcentaje de contribuciones en

efectivo 54 57,6 58,5 56,8 50,9
- porcentaje de contribuciones no

sujetas a restricciones® 33 7.3 3,7 33 n.d.
- numero de donantes 80 88 97 80 70
- porcentaje de recursos aportados

por los 10 donantes principales 84 80,7 78,6 84 85

7.2.2 Porcentaje de satisfaccion de las

necesidades evaluadas® 100 91 91 82 93

7.2.3 Diferencia entre los ingresos previstos y
las contribuciones recibidas '® +/-5 9 -1 -14 -15

%7 Entre los medios utilizados figuran la radio, la television, Internet y pantallas de video en lugares piblicos.

% |_as contribuciones no sujetas a restricciones son contribuciones multilaterales en efectivo que no imponen
restricciones a las compras. El notable aumento de las mismas puede atribuirse principalmente a que los
donantes eliminaron o relajaron esas restricciones.

% |a cobertura de necesidades evaluadas se calculé utilizando solamente los requerimientos de las operaciones
basadas en alimentos y las OE; difiere de los célculos de afios anteriores, en los que se incluian las
contribuciones recibidas para otras actividades, como los fondos fiduciarios.

19 njcialmente las previsiones para 2007 inclufan las contribuciones previstas para emergencias en ciernes que
no se produjeron.
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Metas a nivel de las realizaciones

369. Por tercer afio consecutivo las contribuciones al PMA superaron los 2.700 millones
de ddlares: en 2007 las donaciones ascendieron a 2.705 millones de dolares, el
segundo nivel mas elevado de financiacion en la historia del Programa’®’. Esa cifra
es tanto mas notable si se tienen en cuenta las pocas peticiones de financiacion
adicional en respuesta a crisis de grandes proporciones. El analisis de la composicion
de la financiacion en 2007 pone de manifiesto lo siguiente:

Seis gobiernos donantes prestaron su apoyo al PMA por primera vez: Bolivia,
Camboya, Estonia, el Reino de Lesotho, Rumania y Zambia.

Hubo 88 donantes, lo que representa un aumento del 47% desde 2003; de ellos,
59 fueron paises que no forman parte de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE).

Las contribuciones de los 10 donantes principales representaron el 81% de los
recursos totales, con lo que se mantuvo la dependencia de un pequefio nimero de
donantes.

Pese a que el nimero de gobiernos donantes disminuy6, el nivel de las
contribuciones fue equiparable al de 2006, lo que indica una contribucion media
por donante mas elevada.

El apoyo que recibe el PMA del sector privado siguié aumentando: en 2007
aportaron contribuciones 94 empresas, fundaciones y donantes individuales®.
Los fondos movilizados por el PMA en el sector privado aumentaron de los
5,5 millones de 2003 a 49 millones, de los cuales 2 millones (el 4%) fueron
contribuciones multilaterales, con lo que se superd la meta para 2007, fijada en
38 millones. Se registrd un notable incremento de las donaciones multilaterales
en efectivo provenientes del sector privado, en consonancia con la meta de
generar hasta un 25% de contribuciones en efectivo no vinculadas para financiar

las necesidades mas acuciantes del PMA.

101 £ nivel alcanzado por las contribuciones en 2005 fue mayor porque las operaciones de socorro con motivo
del tsunami en el océano Indico y el terremoto en el Pakistan recibieron un apoyo notable.

192 as 94 organizaciones del sector privado que aportaron contribuciones al PMA en 2007 se registran como
un solo donante.
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370.

371.

372.

373.

LI TR ol o[V e]s Qe Bl Cuadro 54: Recursos requeridos en 2007 en comparacion
paises receptores que REUMNESCIIUIETEENEERENYEEEE

han pasado a ser (millones de ddlares)

donantes del PMA han Necesidades Contribuciones Necesidades
. . netas recibidas netas
ido ganando  peso: satisfechas
actualmente (%)

representan el 4% del | Proyectos de

total de contribuciones, | desarrollo 346,6 277,0 80
es decir, 121 millones | OEM” 948,5 854.7 90
de dodlares provenientes | OPSR 1382,0 13246 96
de 38 paises receptores. | OF 214,0 162,2 76
Un resultado que puede | Otros - 87,0 n.d.
compararse con los | Total 2890,9 2705,4 91

24 millones de dolares | *Las contribuciones a la categoria de OEM incluyen las
aportados por 20 pal’ses contribuciones de 17 donantes a la CRI por valor de 27 millones

Slares.
receptores en 2002. de ddlares

El nivel de financiacion alcanzado ha permitido al PMA satisfacer el 91% de las
necesidades previstas de los beneficiarios. La relajacion de las restricciones
aplicadas a las contribuciones también puso de manifiesto la creciente confianza de
los donantes en las practicas operativas del PMA, como las compras locales o
regionales.

El apoyo de los donantes a las
OEM y las OPSR fue considerable:

Cuadro 55: Contribuciones para operaciones de
desarrollo (2001-2007)

en ambas categorias se atendieron Ano Millones de Desarrollo como
casi todas las necesidades ddlares porcentaj:e de_l total de
evaluadas. En cuanto a las OE, la contribuciones
cobertura de las necesidades fue | 2°° 266,0 14
menor, aungue muy por encima del | 2092 213,2 12

nivel  registrado en 2006, | 2003 2452 10
principalmente a causa de las | 2004 276,1 12
contribuciones  realizadas  por | 2005 269,6 10
conducto de mecanismos de | 506 248,0 9
financiacion comunes. Ademas, en

el marco de las OE se recuperé una | 2%%7 277,0 10

parte de los costos de los servicios locales en beneficio de la comunidad de ayuda
humanitaria, lo que hizo reducir alin mas los déficit en esta categoria.

En 2007 se recibieron 277 millones de délares (el 10% de las contribuciones totales)
para actividades de desarrollo, la cuantia mas elevada desde 2000,
fundamentalmente como resultado del mayor apoyo prestado por el Canadé a esa
categoria.

La satisfaccion de las necesidades, que en 2007 fueron ligeramente mayores que en
2006, mejoro, pasando del 73% al 80%.
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374.

La proporcion de
contribuciones
multilaterales se estabilizo
en el 95% de las
contribuciones totales. De
los fondos multilaterales
recibidos en 2007, el 54%
(138 millones de dolares) se
utiliz6  para  respaldar
OPSR.

CONTRIBUCIONES MULTILATERALES Y MULTILATERALES DIRIGIDAS

2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘ Multilaterales dirigidas Multilaterales

Aspectos destacados de las realizaciones

375.

376.

377.

142

Los acuerdos de vinculacion, en virtud de los cuales a cada contribucion en especie
de un donante se le hace corresponder una donacién en efectivo de otro para cubrir
los costos conexos, permitieron al PMA recibir mas alimentos para nutrir a un mayor
nimero de personas en un plazo menor: con 16,2 millones de dodlares en
contribuciones en efectivo se obtuvieron contribuciones en especie por valor de
22,3 millones, equivalentes a 133.000 toneladas de alimentos. De haberse utilizado
esa suma para compras internacionales o locales en lugar de emplearla en el marco
de un acuerdo de vinculacion, la cantidad de alimentos que podrian haberse obtenido
aplicando el principio de recuperacion total de los costos se situaria entre 28.000 y
33.000 toneladas. Esos acuerdos permitieron a 11 gobiernos, entre ellos los de
Camboya y Zambia, que hacian donaciones por primera vez, aportar contribuciones
en especie al PMA.

El PMA consigui6 varios compromisos de financiacion nuevos y plurianuales por un
valor total de 300 millones de dolares. Gracias a esta positiva novedad, la
financiacién es méas previsible y es posible mejorar la planificacion y la utilizacién
de los recursos. Los Paises Bajos, por ejemplo, firmaron un acuerdo con el PMA en
virtud del cual confirmaban, de 2007 a 2009, unos compromisos anuales de
35 millones de dolares en forma de contribuciones multilaterales en efectivo no
vinculadas destinadas a operaciones de socorro y recuperacion. EI Gobierno del
Canadé anunci6 un compromiso quinquenal de 125 millones de délares en apoyo de
los programas de alimentacion escolar en Africa. Otros donantes que asumieron
importantes compromisos a largo plazo con el PMA fueron la Federacién Rusa,
Islandia y Luxemburgo.

En 2007, el PMA consiguié dos nuevos asociados mundiales del sector privado para
sus actividades de asistencia humanitaria, empresas que se han comprometido a
mantener con el PMA una relacion plurianual y multimillonaria. Yum! Brands, una
empresa radicada en los Estados Unidos que es la mayor cadena mundial de
restaurantes, lanzé una campafia de una semana contra el hambre en el mundo para
sensibilizar a la opinién publica y movilizar fondos no sujetos a restricciones a fin de
alimentar a las personas que padecen hambre. La empresa de ciencias bioldgicas
neerlandesa DSM proporciona servicios especializados para ayudar al PMA a
satisfacer las necesidades de micronutrientes de todos los beneficiarios; DSM
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también ha comprometido recursos adicionales para la intervencién de emergencia
del PMA en Bangladesh.

378. El PMA empez0 asimismo a colaborar con varias fundaciones de alcance mundial,
como la Fundacion Howard G. Buffett, la Alianza Mundial para una Alimentacion
Mejorada, la Fundacién ELMA y la Fundacion Bill y Melinda Gates. La mayor
contribucién provino de la Fundacion Howard G. Buffett, que hizo una importante
donacion para apoyar la nueva iniciativa “Compras en aras del progreso”; ademas,
también aport6 fondos para OEM, programas de alimentacion escolar, proyectos de
salud maternoinfantil y actividades de apoyo a los pequefios agricultores.

379. En 2007, el PMA concluyé la campafia Moving the World, su alianza quinquenal con
TNT. Tomando como base una evaluacién de esa asociacion, la colaboracién se
amplié y centr6 en cuatro actividades: i) fondos para los nifios; ii) movimiento
contra el hambre; iii) conocimientos especializados para conseguir impacto; y
iv) transporte responsable. La labor de TNT junto al PMA incluy6 la participacién
de voluntarios que apoyaron las operaciones de alimentacidn escolar en las oficinas
en los paises. La calidad de esa alianza se puso de relieve en agosto de 2007, cuando
empresas como Agility, TNT y UPS organizaron conjuntamente equipos logisticos
de emergencia durante una operacion realizada con la oficina del PMA en Indonesia.

El PMA y el procedimiento de llamamientos unificados

380. EI PMA forma parte del subgrupo de El PMA y el procedimiento de
trabajo del IASC  sobre el llamamientos unificados/urgentes'®
Procedimiento  de  llamamientos Afio Proce?’imiento Porc?d"tgie ddel

- g , e necesidades de
unlflcados, que _Se reune tO({'OS los llamamientos PMA financiado
meses para trabajar en la mejora de unificados: mediante el
los analisis de las necesidades, la porcentaje del  procedimiento de

. ., PMA llamamientos
de_ter_rmr!amon de los proyectos unificados
prioritarios en los documentos de los
llamamientos, la capacitacion y los | 2006 40 88
talleres sobre el terreno, asi como la 2007 36 99104

movilizacion de recursos.

381. A través de ese procedimiento en 2007 el PMA recibié 1,9 millones de dolares. El
porcentaje correspondiente al PMA del total solicitado por los organismos de las
Naciones Unidas y las ONG a través de los llamamientos unificados y urgentes fue
ligeramente inferior al de 2006. Las necesidades satisfechas, sin embargo,
aumentaron un 12%. En 2007 se lanzaron 15 llamamientos unificados, 15 urgentes y
11 clasificados por la OCAH como “otros llamamientos”. EI PMA particip6 en todos
los llamamientos unificados y en la mitad de los de otro tipo.

103 ) as cifras relativas a 2004-2005 provienen del Servicio de seguimiento financiero de la OCAH
(http://ocha.unorg.ch/fts2/) al 1° de febrero de 2008; las cifras relativas a 2006-2007 proceden de ese mismo
servicio de la OCAH al 1° de febrero de 2008, y de los registros institucionales del PMA, al 31 de diciembre de
2007.

10% En este porcentaje se incluye el exceso de financiacién correspondiente a 2007, que se esta utilizando en
2008 para atender las necesidades de los depésitos de reserva de alimentos.
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382.

383.

384.

144

El llamamiento de mayor cuantia fue el relativo al Sudan, que represento el 25% de
todos los llamamientos unificados, seguido por los realizados para la Republica
Democratica del Congo, el territorio palestino ocupado y Zimbabwe que, juntos,
representaron el 55% de las necesidades que habian sido objeto de llamamiento.

En el transcurso de 2007 se lanzaron 15 llamamientos urgentes, una cifra tres veces
superior a la de 2006. La mayoria estuvieron relacionados con ciclones,
inundaciones, sequias y un terremoto en el Peru. Las actividades del PMA fueron
parte de los cinco llamamientos urgentes efectuados en 2006; en 2007, el PMA lanzé
13 llamamientos urgentes y participd en otros dos mediante evaluaciones,
coordinacidn y asistencia en el contexto de intervenciones de emergencia en curso.

Los alimentos representaron el 93% de los recursos solicitados por el PMA a través
del Procedimiento de llamamientos unificados. Las OE, que a los fines de
financiacion pertenecen a la categoria establecida por la OCAH de servicios de
coordinacién y apoyo, constituyeron el porcentaje restante. En 2007, el 40% de las
necesidades que fueron objeto de llamamientos unificados y urgentes se referian a
necesidades de alimentos, el mismo porcentaje que en 2006, y el PMA fue el
principal receptor de las contribuciones aportadas para responder a necesidades
alimentarias.
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PARTE VII: PERSPECTIVAS DE FUTURO

385.

386.

El Plan Estratégico para 2008-2011 servira de orientacion en materia de politicas,
programas, desarrollo de la capacidad interna y asignaciones presupuestarias para el
proximo bienio y luego de ese periodo. Por tanto, reviste especial importancia el
empleo de un s6lido marco basado en los resultados que se adapte a los objetivos y
las metas del nuevo Plan Estratégico, asi como la comprension de sus implicaciones
operacionales, en particular, la necesidad de coordinar los enfoques teoricos y la
planificacion con los Objetivos Estratégicos mas que con los instrumentos o las
categorias de programas.

La ejecucion del nuevo Plan Estratégico en medio de un contexto externo que sufre
cambios muy répidos requerira: i) que se formulen estrategias para enfrentar el
aumento de los precios de los alimentos y los costos operacionales; ii) que se
mejoren los enfoques comlnmente aplicados por el PMA en la prestacion de
asistencia alimentaria, lo que comprende las adquisiciones, los analisis de mercados
y el desarrollo de la capacidad; vy iii) que se busquen oportunidades innovadoras y
enfoques novedosos.

Enfrentar el aumento de los precios de los alimentos

387.

388.

3809.

El aumento de los precios de los productos alimenticios ha generado un "nuevo
rostro del hambre", y aunque las proyecciones indican que probablemente no
aumenten mucho mas durante los préximos diez afios, tampoco es probable que
bajen. Los precios de los alimentos son sélo uno de los indicadores que sera
necesario seguir de cerca; también es importante la relacién entre esos precios y los
salarios, ya que los primeros quedan fuera del alcance de muchas personas y su
acceso a los alimentos se torna limitado.

En Bangladesh, por ejemplo, los precios de los alimentos se han duplicado mientras
que los salarios subieron solo un 30%. Algunas personas se beneficiaran con los
precios altos, pero hay aproximadamente 170 millones que sobreviven con 50
centavos diarios o menos: ellos sufriran el mayor impacto. EI PMA debera adaptar
algunos de sus instrumentos para poder ayudar a las personas mas afectadas, por
ejemplo, quienes no tienen tierras o la poblacion pobre de las zonas urbanas.

El Programa realizard un seguimiento del aumento de los precios de los alimentos en
algunos paises (Bangladesh, Egipto, Senegal y Yemen, entre muchos otros)
utilizando una combinacién de datos a nivel macro y modelos de vulnerabilidad. Se
trabajara en colaboracion con los gobiernos y los asociados para contribuir a que los
mercados funcionen mejor y generar mayores inversiones en el area de la proteccion
social.
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Mitigar el impacto del aumento de los costos operacionales

390.

391.

392.

En 2007, los costos se incrementaron en un 20%, aproximadamente. La
Organizacion seguira procurando frenar este incremento con medidas orientadas, por
ejemplo, a lograr una mayor eficiencia en materia de adquisiciones y realizar mas
adquisiciones en los mercados locales y regionales. Se revisaran las estructuras de
costos y se elaborard un documento sobre las tendencias y estrategias para frenar el
aumento que se presentara ante el segundo periodo de sesiones ordinario de 2008 de
la Junta Ejecutiva.

A menos que el PMA reciba fondos adicionales para contrarrestar el aumento de los
costos operacionales, éste tendrd implicaciones operacionales que podrian incluir
una mayor reduccién del nimero de personas que reciben la ayuda, disminucién de
los niveles de las raciones, sustitucién por productos mas baratos, cambios en los
objetivos de las actividades de los programas y/o una mayor atencion a los paises
maés pobres. Las reducciones probablemente afectarian a los programas ya aprobados
y las limitaciones presupuestarias restringirian la capacidad de respuesta ante las
nuevas necesidades que puedan surgir. Sera necesario tomar decisiones dificiles y
realizar permanentes esfuerzos por mejorar la eficiencia a fin de reducir al minimo el
riesgo del deterioro o la suspensién del suministro de alimentos.

El PMA seguird evolucionando para basarse cada vez més en las adquisiciones
realizadas en los mercados locales y trabajar con los mercados locales y a través de
ellos. Las adquisiciones realizadas en los mercados locales contribuiran a mitigar los
efectos del aumento de precios, aunque es dificil medir en su totalidad el impacto
gue esto tendrd en 2008. EI PMA también intensificard sus esfuerzos para generar
conciencia sobre las implicaciones que tiene el incremento de los costos de los
alimentos y los combustibles para los pobres, y trabajara con sus asociados a fin de
crear plataformas que contribuyan a reducir los precios de los alimentos.

Fortalecer las adquisiciones

393.

394.

146

En consonancia con la futura direccion estratégica del PMA, orientada a una mejor
utilizacién de su poder de compra con el propdésito de apoyar el desarrollo sostenible
de la seguridad alimentaria, se esta iniciando un conjunto de actividades piloto,
principalmente en Africa, para probar otras modalidades en relacion con los
programas y las adquisiciones. La iniciativa se denomina “Compras para el
progreso”.

El plan del PMA es combinar sus programas de asistencia alimentaria con
innovaciones en materia de adquisiciones en los mercados locales y regionales y en
lo concerniente al desarrollo de los mercados. La iniciativa “Compras para el
progreso” aplicara un enfoque mas estratégico a las adquisiciones realizadas por el
PMA a fin de asegurar que se aproveche al maximo el impacto positivo que éstas
pueden tener en el desarrollo. Ademas, se mejoraran los instrumentos de
comercializacion para estimular el desarrollo agricola.
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395.

Es necesario establecer nuevas asociaciones que permitan incrementar la
productividad y los ingresos de los agricultores mediante el mejoramiento de los
sistemas agricolas, el suministro de insumos para la agricultura, la capacitacién de
los agricultores y la disponibilidad de mercados. A través del trabajo en colaboracion
con los gobiernos nacionales, asociados bilaterales, organismos de las Naciones
Unidas, ONG, agricultores, comerciantes, elaboradores e instituciones de
investigacion, la iniciativa “Compras para el progreso” contribuira a crear una
plataforma de demanda para los alimentos basicos producidos por los pequefios
agricultores en los paises donde el PMA lleva a cabo sus intervenciones. El objetivo
es ayudar a reducir los riesgos que enfrentan los agricultores e impulsar los
incentivos que reciben para invertir en tecnologias y practicas que aumenten y
mejoren la produccion. Utilizando como base la actual practica del PMA en materia
de adquisiciones y de género, y prestando especial atencién a los agricultores de
pequefia escala y bajos ingresos, la mencionada iniciativa persigue los siguientes
objetivos:

o determinar y difundir las mejores practicas para el PMA, las ONG, los
gobiernos y las distintas partes relacionadas con el mercado agricola a fin de
aumentar la participacion rentable en los mercados;

o desarrollar las capacidades de los agricultores para que logren incrementar los
ingresos que obtienen de los mercados agricolas;

) determinar y utilizar las mejores practicas para aumentar las ventas de los
agricultores de bajos ingresos al PMA; y

o transformar el modelo de compras de alimentos del PMA de un modo que
sirva de estimulo a la produccion sostenible y contribuya a eliminar las causas
del problema del hambre.

Erradicar el hambre en el mundo: campana “Contribuya a llenar la taza”

396.

397.

Una iniciativa concreta en relacion con el creciente problema del hambre es la
campafia “Contribuya a llenar la taza”, cuya meta es recaudar fondos para ayudar a
erradicar el hambre infantil y dar a conocer la labor que lleva a cabo el PMA al
respecto. La taza de color rojo utilizada para las comidas proporcionadas en las
escuelas es un simbolo que representa simultaneamente los desafios que enfrenta el
PMA vy la lucha diaria por la supervivencia de los nifios que viven en situacion de
riesgo. Las actividades de alimentacion escolar que lleva adelante el PMA
constituyen un importante incentivo para que las familias pobres envien a sus hijos a
la escuela. A través de la campafia se procurard beneficiar a un mayor nimero de
nifios como forma de contribuir a eliminar el hambre e incrementar la matricula y la
asistencia escolares.

Aproximadamente 59 millones de nifios en edad escolar en todos los paises en
desarrollo van a la escuela sintiendo hambre, 23 millones de esos nifios viven en
45 paises africanos. Los nifios que carecen de una alimentacion adecuada tienen
dificultades para aprender, lo que implica que no cuentan con las mismas
oportunidades de desarrollo personal que aquellos nifios que estan bien alimentados.
El PMA estima que se necesitan 3.000 millones de dolares al afio para ayudar a estos
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59 millones de nifios, 0 1.200 millones de ddlares para ayudar a los 23 millones de
nifios africanos.

Apoyar la adaptacion frente a los efectos del cambio climatico

398.

399.

Como se mencioné en la parte |, se prevé que el aumento de las temperaturas y la
frecuencia e intensidad de fendémenos meteoroldgicos extremos tendran importantes
efectos negativos en la produccion de alimentos y el acceso a las regiones en
desarrollo, lo cual acrecentara el nimero de personas en riesgo de padecer hambre.
El dmbito de intervencion del PMA para contribuir a la estrategia mundial de
adaptacion frente a los efectos del cambio climatico se basa en su capacidad para
intervenir en las emergencias relacionadas y ejecutar, a nivel local, actividades que
ayuden a las comunidades que padecen inseguridad alimentaria a desarrollar la
capacidad de resistencia ante las crisis ocasionadas por dichos efectos.

Durante décadas, el PMA ha desempefiado un papel protagdnico en situaciones de
crisis humanitarias de naturaleza compleja. Algunas de esas crisis (por ejemplo,
sequias e inundaciones, pérdida de cosechas, degradacion de recursos naturales y
conflictos por el acceso a éstos) tendran una vinculacion cada vez mas marcada con
el cambio climético, o se veran agravadas por éste. Por medio de su sistema de
logistica y una amplia y arraigada red sobre el terreno, el PMA fortalecera su
capacidad para prestar ayuda en las situaciones de crisis a pedido de los gobiernos.
La Organizacion concentrard sus esfuerzos orientados a combatir el hambre
ocasionada por los efectos negativos del cambio climéatico mediante actividades a
nivel de las comunidades y los hogares que, sobre la base de los activos productivos
y el uso de instrumentos de reduccidn de riesgos, generen la capacidad de resistencia
ante las catéastrofes. Con objeto de obtener informacién mas precisa sobre la
vulnerabilidad ante las situaciones relacionadas con los fenbmenos meteorol6gicos,
se fortaleceran las labores de evaluacion de la vulnerabilidad y seguimiento de la
seguridad alimentaria.

Proporcionar alimentos de calidad

400.

401.

148

EL PMA seguira mejorando la calidad de la canasta de alimentos a fin de asegurar
que ofrece a los beneficiarios alimentos con los micronutrientes adecuados ademas
de las calorias, proteinas y grasas necesarias. Se estan desarrollando productos
nuevos para atender las diferentes clases de malnutricion (por ejemplo, la deficiencia
de micronutrientes), que pueden emplearse en los programas comunitarios de
tratamiento de la malnutricion aguda grave y para enriquecer con micronutrientes las
comidas que se consumen en los hogares, entre otras cosas.

En colaboracién con los asociados del sector privado, el PMA participa en el
desarrollo, la modificacion y la evaluacion de varios productos para ser utilizados en
Sus propios programas y para un uso mas generalizado. Cada vez se integran mas de
estos productos nuevos a la canasta de alimentos, lo cual permite contar con una
mayor variedad de opciones para mejorar el contenido de micronutrientes de las
raciones de alimentos. EI PMA, en colaboracion con sus asociados, procura asegurar
gue se atienda el 100% de las necesidades de micronutrientes de sus beneficiarios,
para lo que utiliza enfoques y productos adaptados a los diferentes contextos.
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Reforma de las Naciones Unidas a nivel de los paises

402.

403.

404,

La aplicacion de las medidas de reforma de las Naciones Unidas plantea una serie de
desafios a nivel de los paises. En este sentido, cabe destacar la aplicacion de los
programas piloto "Una ONU” y las diversas medidas de armonizacion de los
programas de desarrollo incluidas en la resolucién de la Asamblea General de
diciembre de 2007 sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo™®.
Durante el proximo afio, el PMA determinard las medidas de armonizacion
prioritarias para las oficinas en los paises y la mejor forma de contribuir a su

aplicacion.

Como parte de la reforma humanitaria, el PMA ampliard las asociaciones y la
colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas (como el UNICEF, el
UNHCR, la OMS y la FAQ) y las organizaciones humanitarias para trabajar en pro
de una mayor normalizacién de las tecnologias y los procesos, ademas de difundir
las ensefianzas extraidas. A fin de optimizar el uso de los recursos de logistica para
la comunidad de ayuda humanitaria, el PMA seguira prestando servicios a otras
organizaciones humanitarias y ampliando los que actualmente presta en la Republica
Democrética del Congo, Liberia y Somalia. Ademas, se seguird incrementando el
namero de usuarios de la red de depositos de suministros de asistencia humanitaria
de las Naciones Unidas.

El PMA se propone contribuir a la reforma de las Naciones Unidas y animara a las
oficinas en los paises a procurar oportunidades para llevar a cabo programas
conjuntos que favorezcan la eficacia y la eficiencia.

Fortalecer la capacidad interna

Seguridad

405.

406.

A raiz de la tragedia de Argel, se esta llevando a cabo un completo examen de las
condiciones de seguridad de todas las oficinas del PMA. En colaboracién con el
Departamento de Seguridad y Vigilancia (UNDSS) y otros organismos de las
Naciones Unidas, se elaborara una lista de paises donde existe un alto nivel de
riesgo. Sobre la base de los resultados, el PMA realizara evaluaciones de los riesgos
en materia de seguridad para examinar la situacion al respecto, evaluar los peligros,
verificar el cumplimiento de las normas minimas de seguridad en las operaciones
(MOSS) y determinar la necesidad de aplicar otras medidas de mitigacion.
Conjuntamente con todos los asociados del sistema de gestion de la seguridad de las
Naciones Unidas, la dependencia de seguridad sobre el terreno del PMA seguird
analizando las ensefianzas extraidas de los atentados que tuvieron lugar en Argel,
tanto desde el punto de vista estratégico como tactico.

A fin de poder afrontar los crecientes peligros en materia de seguridad, el PMA
deberd fortalecer su capacidad de gestion de los riesgos en este sentido. La
dependencia de seguridad sobre el terreno trabajard para generar una cultura de la

105 A/RES/62/208.
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seguridad dentro de la Organizacion, lo que incluira, aunque sin limitarse a ello, una
conciencia personal en esta materia, el establecimiento de métodos de trabajo
inherentemente seguros, y la determinacién y ejecucién de medidas de prevencion
eficaces.

Proyecto WINGS Il

407.

408.

150

La primera version del proyecto WINGS Il se preparara en 2008 y se comenzara a
utilizar en enero de 2009. Posibilitard la actualizacion del programa SAP, la
aplicacion de importantes cambios y mejoras, y la creacion de los sistemas de
soporte de arquitectura y aprendizaje necesarios para las futuras versiones. Esta
version permitird al PMA integrar varias iniciativas de mejoras en un solo modelo
operativo para la Organizacion. Muchas de esas iniciativas ya se han evaluado como
proyectos piloto o en forma preliminar. Gracias a la primera version todos los
proyectos podran aprovechar los beneficios del nuevo modelo operativo. Por primera
vez, el seguimiento de los resultados de los proyectos podra realizarse mediante una
sola aplicacion institucional. WINGS Il también integrard los procesos y sistemas
institucionales necesarios para ofrecer, a partir de 2009, una solucién sostenible para
el cumplimiento de las normas internacionales de contabilidad del sector publico
(NICSP).

Este proyecto desempefiard un papel fundamental en la creacion de la flexibilidad
gue necesita el PMA para responder ante un contexto externo que sufre cambios muy
rapidos. La primera version pondra en practica una arquitectura que servira de base a
las proximas versiones y generard los sistemas de soporte de aprendizaje que
facilitaran la realizacién de importantes cambios en el futuro.



WFP/EB.A/2008/4

ANEXOS

VL.
VIL.
VIIL.

Matrices de los resultados

A — Objetivos Estratégicos del PMA: matriz de los resultados

B — Objetivos de Gestion del PMA: matriz de los resultados
Personal del PMA

Compras de alimentos del PMA en 2007

Total de contribuciones confirmadas en 2007

Cuadro 1: Gastos directos por region y categoria, 2004-2007
Cuadro 2: Gastos directos por pais, region y categoria, 2004-2007

Cuadro 3: Gastos directos por categoria especial de pais y region,
2004-2007

Iniciativas de cambio
Perfil de la ayuda alimentaria mundial, 2003-2007

Asociaciones con organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales

A — Asociaciones con organizaciones internacionales y de las Naciones
Unidas

B — Asociaciones con organizaciones no gubernamentales, por sector de
colaboracién

Mapas

Lista de siglas utilizadas en el documento

by 151

152
152
158
160
161
164
168
170

173
174
175

176

176

177
178
180



4°1)

ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la
poblacién aquejada por la pobreza y el hambre

| Tipos de actividad' | Productos | Efectos”
| Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas en situaciones de crisis
Distribucion general de alimentos Producto 1.1: Suministro oportuno de alimentos Efecto 1.1: Reduccién y/o estabilizacion

¥/800¢/V'83/d4M

}

#

X)

(

Alimentacion selectiva

(incluye alimentacién suplementaria, terapéutica y de grupos vulnerables)

Indicador 1.1.1:

Indicador 1.1.2:

Indicador 1.1.3:

en cantidad suficiente a los
beneficiarios seleccionados en las
zonas afectadas por conflictos o
catastrofes

Numero efectivo de beneficiarios que
reciben ayuda alimentaria del PMA
mediante las actividades realizadas
como porcentaje del nimero previsto
de beneficiarios (por categoria de
proyecto, grupo de edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de
alimentos distribuidas en cada
actividad como porcentaje de las
distribuciones previstas (por
categoria de proyecto y tipo de
producto).

Porcentaje de distribuciones
generales de alimentos efectuadas
mas de siete dias después de la
fecha prevista de distribucion
(indicador experimental).

Indicador 1.1.1:

Indicador 1.2.1:

Indicador 1.2.2:

de la malnutricién aguda de la
poblacién seleccionada en las
zonas afectadas por conflictos
o catastrofes

Prevalencia de la malnutricion
aguda entre los nifios menores
de 5 afos de una poblacion
seleccionada (por sexo),
determinada mediante la relacion
peso/estatura.

Reduccién y/o estabilizacion
de la mortalidad de la
poblacién seleccionada en las
zonas afectadas por conflictos
o catastrofes

Tasa bruta de mortalidad entre la
poblacién seleccionada
(indicador experimental —
iniciativa SMART").

Tasa de mortalidad entre los
nifios menores

de 5 afios de una poblacion
seleccionada (indicador
experimental — iniciativa
SMART").




ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la
poblacién aquejada por la pobreza y el hambre

| Tipos de actividad' | Productos | Efectos”
| Objetivo Estratégico 2: Proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis y aumentar la capacidad de resistencia a las crisis
Distribucion general de alimentos Producto 2.1 Suministro oportuno de alimentos Efecto 2.1: Aumento de la capacidad de

¥/800¢/V'83/d4M

}

#

W

(y

ddM

(

Apoyo a los programas de proteccion social

(incluye programas destinados a los hogares afectados por el VIH/SIDA)

APT/ACA

APC

(incluye capacitacion en preparacion para la vida practica y actividades

generadoras de ingresos)

Indicador 2.1.1:

Indicador 2.1.2:

Indicador 2.1.3:

en cantidad suficiente a los
beneficiarios seleccionados en
situacion de crisis o de transicion,
o bien vulnerables a las crisis

Numero efectivo de beneficiarios que
reciben ayuda alimentaria del PMA
mediante cada actividad como
porcentaje del nimero previsto de
beneficiarios (por categoria de
proyecto, grupo de edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de
alimentos distribuidas en cada
actividad como porcentaje de las
distribuciones previstas (por
categoria de proyecto y tipo de
producto).

Numero efectivo de participantes en
cada actividad como porcentaje del
numero previsto de participantes
(por sexo).

Indicador 2.1.1:

Indicador 2.1.2:

Indicador 2.2.1:

los hogares seleccionados, en
situacion de crisis o
vulnerables a las crisis, para
satisfacer sus necesidades
alimentarias

Proporciéon de los gastos de los
hogares beneficiarios que se
destinan a los alimentos”.

Examen en curso de un indicador
relativo a la diversidad de los
regimenes alimentarios'.

Aumento de la capacidad de
gestion de las crisis por parte
de los hogares seleccionados
en situacion de crisis o
vulnerables a las crisis

Examen en curso de los
indicadores adecuados"".
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la
poblacién aquejada por la pobreza y el hambre

Tipos de actividad' | Productos | Efectos”

Objetivo Estratégico 3: Respaldar la mejora del estado nutricional y la salud de los nifos, las madres y otras personas vulnerables

N

’ F
d4An

(

Alimentacion suplementaria
Alimentacion terapéutica
Alimentacion institucional

Programas relativos al VIH/SIDA

(terapia antirretroviral, prevencién de la transmision del VIH de madre a hijo,

asistencia domiciliaria, tratamiento de la tuberculosis)
Enriquecimiento de alimentos

Sensibilizaciéon en materia de nutricion

(incluye actividades de APC)

Sensibilizaciéon acerca del VIH/SIDA

Tratamientos antiparasitarios

Producto 3.1

Indicador 3.1.1:

Indicador 3.1.2:

Indicador 3.1.3:

Indicador 3.1.4:

Producto 3.2:

Indicador 3.2.1:

Suministro oportuno de alimentos
en cantidad suficiente a nifios
pequeiios, madres y otros
beneficiarios seleccionados
expuestos a riesgos de caracter
nutricional y sanitario

Numero efectivo de beneficiarios que
reciben ayuda alimentaria del PMA en
cada actividad como porcentaje del
numero de beneficiarios previstos
(por categoria de proyecto, grupo de
edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de
alimentos distribuidas en cada
actividad como porcentaje de las
distribuciones previstas (por categoria
de proyecto y tipo de producto).

Numero efectivo de participantes en
cada actividad como porcentaje del
namero previsto de participantes (por
sexo).

Porcentaje de alimentos enriquecidos
con micronutrientes proporcionados
mediante intervenciones nutricionales
apoyadas por el PMA.

Suministro de comprimidos

antiparasitarios a nifios y madres
seleccionados en el marco de las
actividades asistidas por el PMA

Numero efectivo de beneficiarios que
reciben comprimidos antiparasitarios
en el marco de las actividades
apoyadas por el PMA, como
porcentaje del numero de
beneficiarios a los que se ha previsto
proporcionar dichos comprimidos,
(por categoria de beneficiario™ y
sexo).

Efecto 3.1: Reduccion de la malnutriciéon entre

Indicador 3.1.1:

Efecto 3.2:

Indicador 3.2.1:

Efecto 3.3:

Indicador 3.1.3:

Efecto 3.4:

Indicador 3.4.1:

Indicador 3.4.2:

los nifos seleccionados

Prevalencia de la malnutricién
entre los nifios menores de 5
afios seleccionados (determinada
mediante la talla, el peso y la
edad, desglosados por sexo).

Reduccién de la malnutricion
entre las mujeres
seleccionadas

Prevalencia de la malnutricion
entre las mujeres seleccionadas
en edad de procrear
(determinada mediante el indice
de masa corporal y/o el bajo peso
al nacer) [proyecto experimental
en curso].

Reduccion de la anemia entre
los beneficiarios
seleccionados

Prevalencia de anemia entre las
mujeres gestantes y lactantes y
los nifios [proyecto experimental
en curso].

Mejora de la calidad de vida de
los beneficiarios
seleccionados en el marco de
los programas de ayuda a las
personas afectadas por el
VIH/SIDA™

Aumento de peso entre los
beneficiarios (provisional).

Tasa de cumplimiento del
tratamiento por programas
especificos de tratamiento y de
prestacion de cuidados (duracion
del programa, porcentaje de
personas que cumplen el
tratamiento, etc.).
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la
poblacién aquejada por la pobreza y el hambre

Tipos de actividad' | Productos | Efectos”

Objetivo Estratégico 4: Respaldar el acceso a la educacion y reducir las diferencias de género en el acceso a la educacion y la capacitacion técnica

Alimentacion escolar Producto 4.1 Suministro oportuno de alimentos Efecto 4.1: Aumento del porcentaje de la

¥/800¢/V'83/d4M

}

#

W

(y

ddM

(

Raciones para llevar a casa

Apoyo a las familias de acogida de los huérfanos y los nifios afectados por

en cantidad suficiente a los nifos,
las adolescentes y los adultos
seleccionados para mejorar el
acceso a la educacion en escuelas

Indicador 4.1.1:

matricula de nifos y nifias en
las escuelas asistidas por el
PMA

Matricula absoluta: numero de

el VIH/SIDA y centros de educacion nifios y nifias matriculados en las
extraescolar escuelas primarias asistidas por
APC Indicador 4.1.1:  Numero efectivo de beneficiarios que el PMA y, cuando proceda, en las

(incluye programas de alfabetizacion y de aritmética destinados a mujeres y

nifias adolescentes)

Indicador 4.1.2:

Indicador 4.1.3:

reciben ayuda alimentaria del PMA
en cada actividad como porcentaje
del numero de beneficiarios
previstos (por categoria de proyecto,
grupo de edad y sexo).

Numero efectivo de toneladas de
alimentos distribuidas en cada
actividad como porcentaje de las
distribuciones previstas (por
categoria de proyecto y tipo de
producto)

Numero efectivo de participantes en
cada actividad como porcentaje del
numero previsto de participantes
(por sexo)

Indicador 4.1.2:

Indicador 4.1.3:

Efecto 4.2:

Indicador 4.2.1:

Indicador 4.2.2:

escuelas maternas y
secundarias.

Tasa neta de matricula:
porcentaje de nifios y nifias en
edad escolar matriculados en las
escuelas primarias asistidos por
el PMA, y cuando proceda, en las
escuelas maternas y
secundarias.

Tasa de matricula escolar de los
huérfanos y nifios vulnerables de
los hogares que reciben raciones
para llevar a casa.

Aumento de la asistencia de
ninos y nifias a las escuelas
asistidas por el PMA

Tasa de asistencia: porcentaje de
nifios y nifias que asisten a las
escuelas primarias asistidas por
el PMA y, cuando proceda, a las
escuelas maternas y
secundarias.

Tasa de asistencia: porcentaje de
huérfanos y nifios vulnerables de
los hogares que reciben raciones
para llevar a casa, que asisten a
clase.

GST
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

poblacién aquejada por la pobreza y el hambre

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la

| Tipos de actividad'

Efectos"

Indicador 4.3.1:

Indicador 4.4.1:

Indicador 4.4.2:

Aumento de la capacidad de
concentracién y aprendizaje de
los nifios y nifas de las
escuelas asistidas por el PMA

Percepcion de los profesores de
la capacidad de concentracion y
aprendizaje de los nifios en el
colegio gracias a la alimentacion
escolar.

Reduccion de las disparidades
entre nifios y nifias en las
escuelas primarias y
secundarias y en los centros
de educacién no formal
asistidos por el PMA
Proporcién de nifias/nifios
matriculados en las escuelas
asistidas por el PMA.

Proporcién de mujeres y chicas
adolescentes/hombres que llevan
a término las actividades de
alimentos para la capacitacion.

¥/800¢/V'83/d4M
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ANEXO | A — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMA: MATRIZ DE LOS RESULTADOS

La meta fundamental del Programa para 2006-2009 es contribuir a alcanzar los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la
poblacién aquejada por la pobreza y el hambre

Tipos de actividad' | Productos | Efectos”
Objetivo Estratégico 5: Fortalecer la capacidad de los paises y regiones para establecer y gestionar programas nacionales de ayuda alimentaria y de reduccion del
hambre
Capacitacion de contraparte, visitas de intercambio Asi§tencia para el fomento.de las capacidafie.s alas Efecto .5.1 Aumento.de la cap?cidad para

] L . ] . entidades nacionales y regionales que participan en determinar las necesidad de alimentos, elaborar
Asesoramiento técnico, cesion de personal, directrices y manuales las iniciativas de ayuda alimentaria y de reduccién de estrategias y llevar a cabo programas basados
Participacion de las contrapartes en los procesos y encuestas del PMA la pobreza en la ayuda alimentaria en los paises

. . L. Indicador 5.1.1: Numero de miembros del personal
Intercambio de informacién y apoyo a las redes . . . . . .
de contraparte (a nivel local, regional y nacional) Indicador 5.1.1:  Por determinar.
Apoyo a las organizaciones comunitarias y a la adopcion de decisiones capacitados en el marco de las actividades de asistencia

Apoyo a los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil.

Indicador 5.1.2: Numero de servicios técnicos y de
Fortalecimiento de las capacidades de sensibilizacién del publico y de colaboracion en los que se han realizado actividades de
movilizaciéon de recursos. fomento de la capacidad.

seleccionados

técnica del PMA, como porcentaje del numero previsto.

Vi

Vi

viii

Esta lista no es exhaustiva. En todas las operaciones del PMA habra libertad de escoger las actividades que permitan conseguir mejor los productos y efectos establecidos. Los cambios
aportados a esta matriz de los resultados figuran en las notas a pie de pagina del presente Informe Anual de las Realizaciones de 2007.

Los Objetivos Estratégicos corresponden a los objetivos declarados de los efectos previstos de las intervenciones del PMA. No obstante, los efectos enumerados en esta columna son mas
adecuados para un marco légico que describa la cadena de resultados del PMA, ya que en él se indica mas claramente: i) de qué modo el PMA trata de mejorar la situacion; ii) cuales son los
beneficiarios seleccionados; y iii) en ciertos casos, el contexto de que se trata. Todos los efectos dependen de los productos complementarios obtenidos por los asociados del PMA; por ejemplo,
agua, vivienda, extensioén agricola, medicina, capacitacién, etc.

La Iniciativa de seguimiento y evaluacion normalizados de las situaciones de socorro y transicion (SMART), es una iniciativa interinstitucional realizada a escala mundial con el fin de mejorar el
seguimiento y la evaluacion de las intervenciones de ayuda humanitaria.

Sobre la base del estudio experimental, este indicador debera usarse en el marco de una serie heterogénea de indicadores con objeto de crear “perfiles de medios de subsistencia de los hogares”
gue puedan someterse a seguimiento en el curso del tiempo. Los otros indicadores utilizados con este fin son: i) la proporcién entre los gastos en articulos no alimentarios y los gastos en productos
alimenticios; ii) la composicion del hogar; iii) las fuentes de ingresos; y iv) la exposicidn a los riesgos y la respuesta correspondiente.

Las dependencias técnicas en la Sede del PMA han propuesto utilizar la diversidad de los regimenes alimentarios como un indicador complementario en apoyo de las constataciones/resultados
relativos al indicador 2.1.1. Las dependencias técnicas del PMA estan examinando la utilidad de dicho indicador.

Hasta la fecha, no se ha identificado ningun indicador apropiado para medir la capacidad de resistencia de los hogares beneficiarios a las crisis. Este asunto es objeto de examen por parte de las
dependencias técnicas del PMA.

La categoria de beneficiarios “mujeres gestantes y lactantes” abarca a las mujeres que se hallan en el segundo y tercer trimestre de embarazo en las zonas donde las infestaciones parasitarias son
endémicas y prevalece la anemia, tal como recomienda la OMS y de conformidad con el Compromiso ampliado del PMA relativo a la mujer 1.2.

Segun propone la OMS, la “mejora de la calidad de vida” ha de ser un efecto positivo de los programas de lucha contra el VIH/SIDA. El aumento de peso se utilizara como indicador sélo a titulo
provisional. Debera determinarse conjuntamente con la OMS y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) un indicador apropiado del “bienestar”

¥/800¢/V'83/d4M
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ANEXO | B: OBJETIVOS DE GESTION DEL PMA:

RIZ DE LOS RESULTADOS

La principal finalidad de los servicios financiados con cargo al presupuesto AAP en 2006-2007 es seguir apoyando los programas operacionales del PMA a fin
de alcanzar los Objetivos Estratégicos y los ODM mediante intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacion pobre que padece hambre'

Objetivo de Gestion 1 — Crear asociaciones sélidas para acabar con el hambre

Resultado previsto 1.1 Intensificacion de las asociaciones a
escala mundial, regional y nacional con organismos de las
Naciones Unidas, ONG y otros asociados.

Indicador 1.1.1  Porcentaje de programas y proyectos formulados conjuntamente con organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y asociados cooperantes.

Indicador 1.1.2  Porcentaje de proyectos del PMA en los que el Programa colabora con asociados (organizaciones de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales y ONG) en el suministro de insumos y servicios mutuamente
complementarios.

Objetivo de Gestion 2 — Ser el empleador elegido por un personal competente decidido a acabar con el hambre

Resultado previsto 2.1 Satisfaccion del personal con el PMA
como empleador elegido. Sensacion de ser apoyado y de que sus
capacidades son objeto de reconocimiento, desarrollo y gestion.

Indicador 2.1.1  indice de satisfaccion medio del personal.

Resultado previsto 2.2  Composicion del personal del PMA con
una combinacion adecuada de sexos, nacionalidades,
competencias y motivaciones para responder a las diversas
necesidades.

Indicador 2.2.1
Indicador 2.2.2

Porcentaje de competencias requeridas que se cubre mediante el sistema PACE.

Porcentaje de personal por sexo y procedencia geografica.

7
ddM

Objetivo de Gestion 3 — Lograr la excelencia en la ejecucion de

programas bien organizados y eficaces

Resultado previsto 3.1 Aumento de la capacidad del PMA para
identificar las crisis inminentes y las consiguientes necesidades.

Indicador 3.1.1  Porcentaje de nuevas OEM y OPSR que cuentan con herramientas de preparacion basica antes de la
puesta en marcha del proyecto.

Indicador 3.1.2
prioritarios.

Porcentaje de analisis globales de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad disponibles para los paises

Resultado previsto 3.2  Respuesta en forma de ayuda
alimentaria suficiente, puntual y gestionada eficazmente.

Indicador 3.2.1  Costo de las pérdidas de productos después de la entrega como porcentaje de los costos de los productos
manejados, por categoria de programa.

Indicador 3.2.2  Porcentaje de OEM y OPSR aprobadas durante el periodo en cuestién, a las que se asiste mediante una
evaluacion de las necesidades y la documentacion de VAM.

Resultado previsto 3.3  Refuerzo de la planificacion, la
supervision y el analisis de las realizaciones basados en los
resultados a escala institucional.

Indicador 3.3.1  Porcentaje de nuevos documentos de proyectos del PMA sometidos a la aprobacion del Comité de
Examen de Programas que siguen los principios de la RBM.

Indicador 3.3.2  Porcentaje de oficinas en los paises, despachos regionales y dependencias de la Sede que planifican el
trabajo y examinan las realizaciones conforme a las directrices de RBM.

¥/800¢/V'83/d4M




65T

ANEXO | B: OBJETIVOS DE GESTION DEL PMA:

La principal finalidad de los servicios financiados con cargo al presupuesto AAP en 2006-2007 es seguir apoyando los programas operacionales del PMA a fin

de alcanzar los Objetivos Estratégicos y los ODM media

TRIZ DE LOS RESULTADOS

nte intervenciones basadas en la ayuda alimentaria dirigidas a la poblacién pobre que padece hambre'

Objetivo de Gestion 4 — Generar y compartir conocimientos sobre el hambre para contribuir a las iniciativas conjuntas encaminadas a poner fin al hambre

Resultado previsto 4.1 Mejora de la concepcion y ejecucion de
los proyectos gracias a la formulacién de politicas y la generacién
de conocimientos.

Indicador 4.1.1
Indicador 4.1.2

Porcentaje de proyectos del PMA formulados de acuerdo con las politicas y estrategias del PMA.

Porcentaje de recomendaciones de evaluacion aplicadas (clasificadas por tipo de recomendacién).

Objetivo de Gestion 5 — Prestar servicios de infraestructura téc|

nica y operacional en apoyo de la ejecucion de operaciones eficaces

Resultado previsto 5.1  Garantias de proteccién y seguridad del
personal en las zonas donde se realizan operaciones del PMA.

Indicador 5.1.1
dolosos.

Indicador 5.1.2

Numero total de personal detenido, herido o fallecido en el desempefio de sus funciones a través de actos

Porcentaje de personal designado evacuado o trasladado con éxito.

Resultado previsto 5.2  Garantias de conectividad entre las
oficinas y de acceso a la informacién dentro y fuera del PMA.

Indicador 5.2.1  Fiabilidad de la infraestructura en materia de TIC.

Objetivo de Gestion 6 — Ser transparente, rendir cuentas y gest

ionar los riesgos

Resultado previsto 6.1  Garantias de mejora de la
transparencia, la supervision y la rendicion de cuentas.

Indicador 6.1.1
Indicador 6.1.2

Porcentaje de recomendaciones de auditoria, inspeccion e investigacion aplicadas.

Porcentaje de estados financieros mensuales elaborados en los plazos establecidos.

Resultado previsto 6.2  Adopcién y perfeccionamiento de
practicas idéneas de gestion del efectivo y de las contribuciones
financieras.

Indicador 6.2.1
Indicador 6.2.2

Porcentaje del efectivo mantenido en cuentas que devengan intereses.

Porcentaje de contribuciones por recibir.

Resultado previsto 6.3  Aumento de la capacidad institucional
de presentacion de informes basados en los resultados.

Indicador 6.3.1  Porcentaje de informes normalizados de los proyectos que han recibido una valoracion satisfactoria en
cuanto a la notificacion de los efectos obtenidos.

Objetivo de Gestion 7 — Movilizar recursos para responder a las necesidades

Resultado previsto 7.1 Mayor conocimiento del PMA y de su
cometido entre los funcionarios de los gobiernos donantes, los
medios de informacion, personajes influyentes y la poblacion en
general.

Indicador 7.1.1  Numero de veces que se menciona al PMA en los medios de prensa escrita y medios electrénicos en los
paises de mayor peso.

Indicador 7.1.2  Numero de parlamentarios, diputados, funcionarios publicos y periodistas que visitaron proyectos del PMA
en viajes organizados por éste.

Resultado previsto 7.2 ~ Aumento del volumen total de
contribuciones; mayor porcentaje de satisfaccion de las
necesidades operacionales; y mayor proporcién de donaciones
flexibles para satisfacer las necesidades de recursos del PMA.

Indicador 7.2.1  Contribuciones de donantes al PMA: i) total, segun el valor de las contribuciones; ii) proporcién de
contribuciones multilaterales; iii) proporcién de contribuciones en efectivo; iv) proporcion de contribuciones no sujetas a
restricciones; v) niumero de donantes; y vi) porcentaje de recursos aportados por los 10 donantes principales.

Indicador 7.2.2
Indicador 7.2.3

Porcentaje de necesidades evaluadas satisfechas.

Diferencia entre los ingresos previstos y las contribuciones recibidas.

"Los cambios aportados a esta matriz de los resultados figuran en

las notas a pie de pagina del presente Informe Anual de las Realizaciones.
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ANEXO Il - PERSONAL DEL PMA CON CONTRATOS DE UN ANO

DE DURACION COMO MiNIMO

CATEGORIA TOTAL NUMERO DE PORCENTAJE DE
MUJERES MUJERES
Categorias superiores (D-2 y superior) 44 12 27
Personal internacional de categoria profesional
(de P-1aD-1) 1217 481 40
TOTAL PARCIAL 1261 493 39
Oficiales profesionales subalternos (OPS) 75 45 60
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) 126 31 25
Oficiales nacionales 387 142 37
Asignaciones de duracion limitada 4 0 0
Contratos de servicios 89 24 27
TOTAL DE PERSONAL DE CATEGORIA
PROFESIONAL Y SUPERIOR 1942 735 38
Personal de servicios generales 2372 918 39
Asignaciones de duracién limitada 3 1 33
Contratos de servicios 4 822 1044 22
TOTAL DE PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES 7197 1963 27
TOTAL DE MIEMBROS DEL PERSONAL DEL PMA' 9139 2 698 30

Nota:

' El numero total del personal del PMA se ha calculado sin tener en cuenta los contratos de una duracion igual o
inferior a 11 meses, es decir, los contratos de consultores, de servicios especiales, de préstamos comerciales
reembolsables y de trabajo ocasional.

Fuente de datos: OMHI.
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ANEXO llIl: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2007

Cantidad Porcentaje Millones de Porcentaje
(toneladas) del total délares del total
Paises en desarrollo
Paises menos desarrollados 781 690 37 216,2 28
Otros paises de bajos ingresos 370 238 18 106,0 14
Paises de ingresos medios bajos 315 224 15 197,9 26
Paises de ingresos medios altos 185130 9 921 12
Total parcial 1652 282 79 612,2 80
Paises desarrollados
Total parcial 427 570 21 155,0 20
TOTAL 2 079 852 100 767,4 100

ANEXO lll: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2007

Paises en desarrollo

i bEs (tﬁﬂ'éf;‘fjli) (d\c’(laallf')(;s)
1 Uganda 210 223 54769 771
2 Ecuador 42 255 51 137 045
3 Turquia 99719 44 515 965
4 Pakistan 131 485 36 399 122
5 Indonesia 27 152 29 452 050
6 India 111613 28 188 917
7 Sudan 93935 24771 678
8 Kenya 82013 24 404 307
9 Zambia 95 282 21412 392
10 Malawi 90 549 20619 635
11 Malasia 21617 19 636 104
12 China 38 877 18 358 233
13 Etiopia 53 412 18 288 516
14 Sudafrica 49 007 17 360 057
15 Pert 20 751 17 333 984
16 Mozambique 44 636 12 381 038
17 Republica Unida de Tanzania 51248 11 976 839
18 Sri Lanka 28 428 10 768 159
19 Nepal 17 869 9 874 550
20 Honduras 16 816 9491 199
21 Argentina 11 766 8 918 503
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ANEXO Ill: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2007

Paises en desarrollo

L bEE (tgﬁgng ) (d\(;laa:?;s)

22 Camerun 25287 8713942
23 Tailandia 22 376 8 568 874
24 Myanmar 27 386 7 827 407
25 Bangladesh 14 891 7 663 253
26 Kazajstan 26 334 6 588 796
27 Guatemala 10 755 5927 165
28 Burkina Faso 15 963 5271430
29 Colombia 7 605 4784 416
30 Territorio palestino ocupado 5255 4735617
31 Namibia 11235 4632 205
32 Egipto 12 825 4615 553
33 Camboya 15 195 4240 600
34 Bolivia 8171 4043780
35 Ghana 9315 3901 499
36 Brasil 8 068 3873714
37 Lesotho 10 428 3659 195
38 Argelia 7 631 3140 568
39 Rwanda 9109 3040810
40 Irdn 9 000 2 679 657
41 Republica Democratica del Congo 5651 2641971
42 Mali 8223 2519 569
43 Zimbabwe 5497 2147 077
44 Ucrania 405 1782 000
45 Nicaragua 3162 1647 199
46 Benin 5907 1476 436
47 Azerbaiyan 3550 1 368 461
48 México 2205 1367 172
49 Republica Arabe Siria 1755 1168 700
50 Afganistan 3987 1133 209
51 Cuba 1471 1122719
52 Republica Dominicana 980 904 647
53 Togo 2 165 829 741
54 Yemen 1608 702 808
55 Filipinas 1810 692 140
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ANEXO Ill: COMPRAS DE ALIMENTOS DEL PMA EN 2007

Paises en desarrollo

L bEE (tgﬁgng ) (d\(;laa:?;s)
56 Viet Nam 1480 465 600
57 Armenia 1212 449 088
58 ﬁaegubllca Democratica Popular 933 409 103
59 Uruguay 816 366 384
60 El Salvador 494 330 121
61 Senegal 1751 248 787
62 Cote d'lvoire 151 165 382
63 Niger 602 162 584
64 Bhutan 485 151 189
65 Burundi 75 86 250
66 Somalia 120 56 700
67 Tayikistan 236 18 127
68 Gambia 60 10 488
69 Georgia 15 1897
Total parcial (80%) 1652 282 612 392 091
Paises desarrollados
A e (tﬁﬁé’f;%ids) (d\élla:::ars)
1 Canada 188 417 63 234 550
2 Federacion de Rusia 81027 31329 134
3 Bélgica 33 936 18 202 916
4 Japon 43 842 12 481 377
5 Italia 32206 12 434 887
6 Estados Unidos de América 18 440 5038 344
7 Emiratos Arabes Unidos 9 855 3958 780
8 Dinamarca 6 206 3 505 000
9 Francia 9 321 3087 462
10 Alemania 2622 957 085
11 Polonia 986 527 835
12 Paises Bajos 690 251 275
13 Australia 22 9 362
Total parcial (20%) 427 570 155 018 008
Total 2 079 852 767 410 099
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ANEXO IV: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2007
(miles de ddlares)

BANCO AFRICANO

DE DESARROLLO 1000 1000

AUSTRALIA 61 629 13 069 14 561 14 795 6214 12990

AZERBAIYAN 2397 2397

BELGICA 17 644 2052 1000 12 688 1167 737

BOLIVIA 232 232

BULGARIA 10 10

CAMERUN 164 164

CABO VERDE 248 248

CHINA 2 567 2000

N
N

500 53

CROACIA 10 10

CHIPRE 656 650 6

DINAMARCA 44 339 28 901 140 10 198 3292 1808

EGIPTO 461 44 231 186

ESTONIA 42 42
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ANEXO IV: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2007
(miles de ddlares)

ISLAS FEROE 133 79 54

FRANCIA 33762 2450 5542 596 20 132 683 4 359

GRECIA 5081 44 1814 19 2452 752

HONDURAS 6

[«

ISLANDIA 1887 1603 179 4 100

INDONESIA 3100 0,2 3000 100

ISRAEL 31 1 30

JAPON 118 713 9180 29498 400 64 653 13 091 1891

KENYA 2454 1410 1044

LESOTHO 950 950

LITUANIA 306 306

MADAGASCAR 1497 1496 0,1

=

MAURITANIA 800 800

NEPAL 4 4

NUEVA ZELANDA 4963 2190 1084 1689
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ANEXO IV: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2007
(miles de ddlares)

NORUEGA 40 209 13 340 1562 4 850 17 246 1684 1526

ORGANIZACION DE
LA CONFERENCIA 300 50 250
ISLAMICA

PANAMA 1 1

POLONIA 755 200 546 9

DONANTES

PRIVADOS* 49 205 17 109 1893 10 822 1949 17 432

FEDERACION

DE RUSIA 15 000 1000 14 000

SINGAPUR 50 50

ESLOVENIA 101 101

ESPANA 29 631 6610 2532 17 536 2952

SUDAN (GOBIERNO

DEL SUR DE SUDAN) 55 379 55 379

SUECIA 64 863 15 803 3 001 41754 773 3532

TAILANDIA 112 112

TURQUIA 3050 900 2150

ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA 1176 257 36 842 504 233 620 034 12 825 2324
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ANEXO IV: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS EN 2007
(miles de ddlares)

EMIRATOS ARABES

UNIDOS 2100 1000 1100

* En "otras" se incluyen los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y el Fondo General,

** Las contribuciones de donantes privados no incluyen 45,2 millones de dolares en concepto de donaciones en especie adicionales,
como las que se hacen en forma de publicidad,
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ANEXO V - CUADRO 1: GASTOS DIRECTOS'

POR REGION Y CATEGORIA, 2004-2007 (miles de délares)

2004 2005 2006 2007
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
TOTAL GENERAL 2 899 628 100 2 892 401 100 2 664 994 100 2753 308 100
DESARROLLO 256 458 9 258 884 9 268 210 10 309 318 11
SOCORRO 1670 055 58 2282892 79 1962 307 74 2005 656 73
Emergencia 992 990 1046 223 729 025 716 411
OPSR 677 066 1236 669 1233282 1289 245
OE 60 628 2 196 724 7 236 336 9 166 244 6
BILATERALES, FONDOS FIDUCIARIOS Y OTROS? 912 487 31 153 901 5 198 141 7 272 090 10
AFRICA SUBSAHARIANA 1381743 100 2042 876 100 1761907 100 1831 640 100
Porcentaje de todas las regiones 48 69 66 67
DESARROLLO 126 364 9 145704 7 130 139 7 154 001 8
SOCORRO 1202 709 87 1762 296 86 1517 868 86 1513 588 83
Emergencia 757 281 745 297 635 785 645 048
OPSR 445 427 1016 999 882 083 868 540
OE 43975 3 130 188 6 112 399 6 134782 7
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS?® 8695 1 4688 0 1501 0 29 269 2
ASIA 417 521 100 516 254 100 474 125 100 484 657 100
Porcentaje de todas las regiones 14 18 18 18
DESARROLLO 76 226 18 71047 14 94 317 20 121 606 25
SOCORRO 326 263 78 379 069 73 274 646 58 320518 66
Emergencia 155 817 241 316 56 120 36 760
OPSR 170 446 137753 218 526 283 758
OE 9012 2 63 343 12 99 285 21 28 096 6
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS? 6 020 1 279% 1 5877 1 14 436 3
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ANEXO V - CUADRO 1: GASTOS DIRECTOS' POR REGION Y CATEGORIA, 2004-2007 (miles de délares)

2004 2005 2006 2007
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
EUROPA ORIENTAL Y CEI 40 411 100 35874 100 32 044 100 33 603 100
Porcentaje de todas las regiones 1 1 1 1
DESARROLLO - - - -
SOCORRO 40 411 100 35874 100 32 044 100 33 597 100
Emergencia 12 209 8018 5928 8 053
OPSR 28 202 27 856 26 116 25544
OE - - - - - - 0 0
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS? - - - - - - 6 0
{;.c«‘.\ AMERICA LATINA Y EL CARIBE 59 326 100 73 480 100 71984 100 178 219 100
* 5 ‘g Porcentaje de todas las regiones 2 2 3 6
l“:"‘-‘ﬂ DESARROLLO 30212 51 31831 43 24 442 34 30177 17
SOCORRO 26 208 44 41188 56 46 339 64 48776 27
Emergencia 8102 10 295 13 951 15 359
OPSR 18 107 30893 32389 33418
OE 2906 5 461 1 1202 2 473 0
BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS? - - - - - - 98 793 55
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE 856 973 100 84 116 100 91 333 100 117 065 100
Porcentaje de todas las regiones 30 3 3 4
DESARROLLO 16 633 2 15774 19 10 090 11 10 128 9
SOCORRO 73114 9 55 629 66 61150 67 102 383 87
Emergencia 57 920 35798 9901 17 199
OPSR 15194 19 831 51249 85 184
- OE 4735 1 2699 3 15783 17 1736 1
8 BILATERALES Y FONDOS FIDUCIARIOS? 762 490 89 10013 12 4310 5 2818 2

¥/800¢/V'83/d4M

"No se incluyen los costos AAP.
2Los gastos operacionales incluyen el Fondo General, las cuentas especiales y los fondos fiduciarios que no se pueden desglosar por proyecto/operacion.
% Hasta el afio 2006 se incluian solamente las operaciones bilaterales.

Las cifras negativas corresponden a ajustes financieros.
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ANEXO V - CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS" POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2004-2007 (miles de délares )

2004 2005 2006 2007
Desa- Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales, Total
rrollo rrollo especiales rrollo especiales rrollo especiales fondos fiduciarios
y otros *

TOTAL GENERAL 256 458 1670055 60628 794 372 2899628 258 884 2282892 196 724 23 2892401 268210 1962307 236 336 11764 2664 994 309 318 2005 656 166 244 272090 2753 308
AFRICA SUBSAHARIANA

Angola - 73 486 5903 -1 79377 - 43 986 6793 -2 50 777 - 21210 6844 - 28 054 - 3457 839 - 4296
Benin 2 346 - - - 2346 2124 942 - - 3067 2266 875 - - 3141 2336 528 - - 2864
Burkina Faso 5614 1248 - 14 6876 2766 833 - 100 3699 5199 605 - 394 6199 4027 6864 - 855 11747
Burundi -6 41422 960 1419 43795 = 37 603 1096 2119 40 818 - 46 029 876 65 46 970 - 38 257 0 456 38713
Camertn 2757 282 - - 3039 1050 951 - - 2001 1625 1115 - 0 2740 1953 1402 - 1 3356
Cabo Verde 3649 46 - - 3695 557 - - - 557 932 - - - 932 789 - - - 789
Republica Centroafricana 1154 3436 - - 4590 1698 2004 - - 3702 2675 4 345 209 - 7228 2147 19768 3104 - 25019
Chad 3110 31454 2317 - 36 881 2460 41806 5987 - 50 254 4271 46 270 4767 - 55 308 4669 62 028 5615 - 72312
Congo - 4868 - - 4868 - 3983 - - 3983 2748 - - 2748 - 2808 - - 2808
Congo, Rep. Democratica del - 42613 43 - 42 656 - 59 007 3016 - 62 023 43 464 4 409 - 47 874 - 71776 4459 - 76 234
Cate d'Ivoire 46 19908 1059 2740 23753 - 21892 1795 619 24 306 - 21058 2466 267 23791 - 23289 270 288 23847
Djibouti 671 2229 - - 2900 1103 3943 - - 5046 1089 4208 - - 5297 1488 3125 - - 4613
Eritrea 0 44 917 - - 44917 - 64 364 - - 64 364 - -9 904 - - -9 904 - 241 - - 24
Etiopia 11887 147 931 - 1298 161115 25031 311209 - - 336 239 19037 174 461 882 - 194 380 17 836 148 862 164 2040 168 902
Gambia 1429 56 - - 1485 2138 10 - - 2148 2037 92 - - 2129 1919 896 - - 2815
Ghana 2477 396 - - 2873 2818 2099 - - 4918 1892 1369 - - 3261 2275 1838 316 - 4430
Guinea 2190 9493 557 - 12 240 3242 9005 208 - 12 455 3004 7493 165 - 10 662 4149 6848 929 14 11 940
Guinea-Bissau - 3745 - - 3745 3110 - - 3110 - 3844 - - 3844 - 5078 - - 5078
Kenya 15534 56 574 - - 72107 16 417 63 551 - - 79 968 17 180 134 400 1553 - 153134 28 532 153 561 8205 - 190 298
Lesotho 3483 21892 - - 25375 2630 19458 - - 22088 2876 7761 - - 10 638 1331 10 199 - 128 11 658
Liberia 583 35438 1780 - 37 801 -1 35141 150 - 35290 - 33832 450 - 34 282 - 31477 3166 206 34850
Madagascar 1773 5981 - - 7754 4472 1796 - 693 6960 3425 525 - 64 4014 3 966 9327 598 0 13 891
Malawi 6090 19915 1051 - 27057 6004 54 996 -99 360 61261 6743 41785 - 136 48 664 12 809 30 402 - 1 43212
Mali 6205 1443 - - 7648 6834 9934 - 257 17 025 3662 12 662 - 572 16 897 3544 8360 - 1237 13 142
Mauritania 1210 6946 - - 8156 3888 14973 - - 18 861 3753 9768 - - 13521 4519 14693 - - 19212
Mozambique 10710 20 568 - - 31278 13 855 31615 - - 45 470 7 504 29 365 - 2 36 871 12 832 22206 2509 95 37643
Namibia - 2971 - - 2971 - 791 - - 791 - 2488 - - 2488 - 6369 - - 6369
Niger 6457 0 - - 6457 6595 37290 184 - 44 069 6602 31519 35 - 38 157 5813 16 853 - - 22 666
Rwanda 7352 8412 0 - 15764 5445 13323 B - 18 768 5196 17 396 - = 22592 6794 8711 - - 15 505
Santo Tomé y Principe 446 - - - 446 768 - - - 768 816 - - - 816 956 - - - 956
Senegal 4900 1885 - - 6785 3361 2 860 - - 6221 3464 2703 - - 6167 2853 3557 - 8 6418
Sierra Leona 4471 9279 37 - 13788 4127 9128 75 - 13 330 4275 5753 920 = 10118 4 885 7335 123 7 12 350
Somalia - 18147 - - 18 147 - 22761 - - 22761 - 53 465 - - 53 465 - 64 508 3169 - 67 678
Sudafrica - - - - - 480 - - - 480 893 - - - 893 894 - - - 894
Sudan 4819 354338 30133 - 389 290 4400 569 691 110 879 - 684 970 3191 465 543 88 897 - 557 631 3340 463 199 98 693 23653 588 886
Swazilandia - 7999 - 817 8816 - 10779 - -5 10774 - 8136 - - 8136 - 11155 - - 11155
Republica Unida de Tanzania 5231 27535 - - 32766 6092 37 556 - - 43 649 5409 33 199 - - 38 608 8683 31004 - 33 39719
Togo - - - - - 289 - - 289 - 465 - - 465 - 1836 59 - 1896
Uganda 4714 83 027 - - 87741 6791 103 952 - - 110 744 4 557 98 696 - - 103 253 3437 107 029 2440 234 113 140
Zambia 4 886 18 168 - - 23 054 8147 43 863 - - 52010 6501 53 634 - - 60135 5205 13 654 - - 18 859
Zimbabwe - 70 599 - 2418 73017 - 67 450 - 548 67 998 - 98 870 - - 98 870 - 97 913 - 25 97 938
Otros gastos regionales 178 4062 136 - 4376 409 4346 106 0 4861 66 6621 757 - 7444 20 3173 123 -14 3302
TOTAL REGION 126364 1202 709 43975 8695 1381743 145704 1762296 130188 4688 2042876 130139 1517 868 112399 1501 1761907 154 001 1513 588 134 782 29 269 1831640

$/900¢/V'83/d4M
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ANEXO V - CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2004-2007 (miles de délares)

2004 2005 2006 2007
Desa- Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales, Total
rrollo rrollo especiales rrollo especiales rrollo especiales fondos fiduciarios
y otros *

ASIA

Afganistan - 119073 11603 - 130 676 92 260 1779 - 94 040 81938 12 934 - 94 872 - 118 893 14 821 6 133719
Bangladesh 28 184 19 502 3136 50 821 16 629 18 247 - 1061 35938 42113 4125 - 3283 49 521 65 185 12387 - 1858 79 430
Bhutan 3138 - 3138 2287 - - 2287 1694 - - 1694 3711 - - - 3711
Camboya 1264 11221 2719 15 205 1641 7159 - 358 9158 1943 11238 - 759 13 940 2028 13 459 - 2883 18 371
China 9296 165 9 462 9933 - - 9933 181 - - 181 - - - - -
India 8690 - 8690 12721 266 - - 12 986 14 990 - - 14 990 14 879 - - 6403 21282
Indonesia - 20911 - 20911 103 392 29 008 1375 133775 63 145 27 047 1835 92 026 - 36 876 5171 2989 45036
Polo de Islamabad - -136 -2 667 - -2 803 -66 -0 - -67 - - - 49 - - 49
Rep. Pop. Dem. de Corea - 121416 54 - 121 470 55 402 8 0 55410 9964 - - 9964 - 33 699 - - 33699
Rep. Dem. Pop. Lao 2568 1723 - 4291 3849 815 - - 4664 3092 1305 - - 4397 4 356 2965 - - 7321
Maldivas - - 2096 2623 - 4719 366 2943 - 3309 - - - - -
Myanmar - 4611 - 4611 9119 - - 9119 9527 - - 9527 - 11307 - - 11307
Nepal 12633 7 867 - 20 500 10919 5762 228 - 16 909 15215 9599 531 - 25345 15703 21463 152 - 37318
Pakistan 8059 9251 - 17 310 12748 19511 17 517 - 49776 14 497 45 346 53 438 - 113 281 14 368 11187 4171 85 29 812
Filipinas - - - - 4551 - - 4551 - 11588 - - 11 588
Sri Lanka 2319 8505 - 10 824 278 53 482 7041 - 60 801 592 22175 824 - 23591 1376 38070 3329 213 42988
Tailandia - 10 - 10 400 - - 400 - - - - N - -
Timor-Leste - 2310 - 2310 1331 - - 1331 7275 - - 7275 - 8576 - - 8576
Otros gastos regionales 73 23 - 96 43 9893 5138 - 15074 4091 1568 - 5659 - - 451 - 451
TOTAL REGION 76 226 326263 9012 6 020 417 521 71047 379 069 63 343 2794 516 254 94 317 274 646 99285 5877 474125 121 606 320 518 28 096 14 436 484 657
EUROPA ORIENTAL Y LA CEI

Albania - 3176 - 3176 2103 - - 2103 8 - - 8 - - - - -
Armenia - 3455 - 3455 2345 - - 2345 2725 - - 2725 - 5388 - - 5388
Azerbaiyan - 3940 - 3940 5548 - - 5548 5084 - - 5084 - 7836 - - 7836
Georgia - 4720 - 4720 4622 - - 4622 4589 - - 4589 - 4381 - 6 4387
Kirguistan - - 4 - - 4 - - - - - - -
Federacion de Rusia - 12515 - 12515 8019 - - 8019 5931 - - 5931 - 8212 - - 8212
Serbia y Montenegro** - 201 - 201 - - -3 - - -3 - - - - -
Tayikistan - 12436 - 12436 13234 - - 13234 13709 - - 13709 - 7780 - - 7780
Otros gastos regionales - -33 - -33 - - - - - - - - -
TOTAL REGION - 40 411 - 40 411 35874 - - 35874 32044 - - 32 044 - 33597 - 6 33603

¥/800¢/V'83/d4M
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ANEXO V - CUADRO 2: GASTOS DIRECTOS' POR PAIS, REGION Y CATEGORIA, 2004-2007 (miles de ddlares)

2004 2005 2006 2007
Desa- Socorro OE Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales Total Desa- Socorro Oper. Bilaterales, Total
rrollo rrollo especiales rrollo especiales rrollo especiales fondos fiduciarios
y otros *

AMERICA LARINA Y EL CARIBE

Barbados - - - - - - 166 18 - 184 - 28 36 - 64
Belize - - - - - - - - - 145 - - 145
Bolivia 3865 398 - 4262 3632 646 4279 3500 1452 - - 4952 3325 3968 - 306 7599
Colombia 15 6712 - 6727 - 11041 11041 0 12 544 - - 12 544 - 15 480 - 3858 19 338
Cuba 3457 181 - 3638 5750 1840 7590 4245 862 - - 5106 2036 265 - - 2301
Republica Dominicana 185 -3 - 182 19 -0 19 2 - - 2 - 569 - - 569
Ecuador 93 -1 - 92 - 204 204 1146 - - 1146 - 890 144 63433 64 467
El Salvador 1395 644 - 2039 705 1403 2107 422 1871 1 - 2293 1226 1431 7 - 2734
Guatemala 1349 2679 - 4028 2164 6819 8983 879 14 169 - - 15048 2423 4132 - - 6 555
Guyana - - - - - 245 245 - - - - - - -
Haiti 6356 10 364 2906 - 19 626 7651 13 520 302 21473 4748 9938 - - 14 687 11200 10 542 - - 21742
Honduras 5234 2859 - 8093 1530 2112 3643 788 1134 - - 1922 4269 1445 - 17 262 22976
Jamaica - - = - - N - - - 32 N - 32
México - - - - - - - - - 112 - - 112
Nicaragua 6274 2189 - 8462 6828 2255 9082 7639 2777 - - 10 416 2371 5226 - - 7597
Panama - - - - - - 281 575 - 856 - 17 17 - 34
Pera 1958 187 - 2145 3207 1103 4309 1351 0 - - 1352 1816 4474 - 13934 20223
Otros gastos regionales 30 - - 30 345 - 159 504 869 608 - 1478 1511 20 198 - 1729
TOTAL REGION 30212 26208 2906 - 59 326 31831 41188 461 73 480 24 442 46 339 1202 - 71984 30177 48776 473 98 793 178 219
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE

Algeria - 13920 - 13920 - 11330 11330 10 411 - - 10 411 - 13278 - 6 13285
Egipto 4202 - - 4202 4452 - 4452 1389 112 - - 1501 1568 - - 2684 4251
Irdn - 1831 - 1831 - 763 763 384 - - 384 - 826 - - 826
Iraq * - 32419 5898 762 490 800 807 - 18 553 374 10013 28 940 5851 - 1420 7271 - 12915 - 59 12974
Jordania 2238 -514 - 1725 402 8 409 500 - - 500 516 - - - 516
Libano - - - - - - 6930 14 519 2890 24 339 - 470 1239 -0 1709
Jamahiriya Arabe Libia - - - - - - 232 2326 1265 - 1265 - - 497 - 497
Marruecos - 191 - 191 -0 16 16 - - - - - - -
Territorios palestinos ocupados - 28771 - 28771 - 24432 24432 36 625 - - 36 625 - 69 993 - 0 69 993
Republica Arabe Siria 3102 -199 - 2903 3900 - 3900 926 110 - - 1036 3544 2868 - 69 6481
Yemen 7021 500 - 7521 6988 527 7514 7241 649 - - 7891 4499 2033 - - 6532
Otros gastos regionales 70 -3 806 -1163 - -4 898 34 - 34 33 78 - - 111 - - - - -
TOTAL REGION 16 633 73114 4735 762490 856 973 15774 55629 2699 10013 84116 10 090 61150 15783 4310 91 333 10 128 102 383 1736 2818 117 065
Otros? 7022 1350 -1 17 166 143 654 -5 472 8 836 32 -17 472 139 801 9223 30 261 7 666 76 233 601 -6 594 -13 207 1157 126 769 108 124

"No se incluyen los costos AAP.

2Los gastos operacionales que no pueden desglosarse por operacion, tales como los del Fondo General, las cuentas especiales, las pélizas de seguro y los fondos fiduciarios, figuran al final de la columna "Total" (2004-2006).
3 Incluye todos los gastos en cocepto de operaciones bilaterales, fondos fiduciarios, el Fondo General y las cuentas especiales.
Las cifras negativas corresponden a ajustes financieros.
(*) Incluidos los fondos derivados de la Resolucion 986 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a saber, del Acuerdo "petréleo por alimentos".
(**) En el mes de junio de 2006, Serbia y Montenegro eran dos paises separados.

$/900¢/V'83/d4M



ANEXO V - CUADRO 3: GASTOS DIRECTOS' POR CATEGORIA ESPECIAL DE PAIiS Y REGION, 2004-2007 (miles de délares)

2004 2005 2006 2007
Gastos % Gastos % Gastos % Gastos %
DESARROLLO Y SOCORRO: 1926 513 100,0 2541776 100,0 2 230 517 100,0 2314974 100,0
POR CATEGORIA ESPECIAL?
Paises menos adelantados 1407 530 73,1 1936 214 76,2 1598 180 71,7 1710707 73,9
Paises de bajos ingresos y con déficit 1828 126 94,9 2 426 995 95,5 2063 484 92,5 2175770 94,0
de alimentos
POR REGION/GRUPO DE PAISES
Africa subsahariana 1329073 69,0 1908 000 75,1 1648 007 73,9 1667 589 72,0
Asia 402 488 20,9 450 117 17,7 368 962 16,5 442 125 19,1
s Europa oriental y la CEP® 40 411 2,1 35874 1,4 32 044 1,4 33597 1,5
* = América Latina y el Caribe 56 420 2,9 73019 29 70782 3,2 78 953 3,4
R Ny Oriente Medio y Africa del Norte 89 748 4,7 71403 2,8 71240 3,2 112 511 4,9
et
DESARROLLO: 256 458 100,0 258 884 100,0 268 210 100,0 309 318 100,0
POR CATEGORIA ESPECIAL?
Paises menos adelantados 166 538 64,9 174 493 67,4 184 529 68,8 227 011 73,4
Paises de bajos ingresos y con déficit 234 621 91,5 247 167 95,5 246 228 91,8 302 146 97,7
de alimentos
POR REGION/GRUPO DE PAISES
Africa subsahariana 126 364 49,3 145 704 56,3 130 139 48,5 154 001 49,8
Asia 76 226 29,7 71047 27,4 94 317 35,2 121 606 39,3
América Latina y el Caribe 30212 11,8 31831 12,3 24 442 9,1 30177 9,8
Oriente Medio y Africa del Norte 16 633 6,5 15774 6,1 10 090 3,8 10 128 3,3
H
a‘) " No se incluyen los costos AAP.

2 Clasificacion efectiva para cada afio.
3
Solamente socorro.

¥/800¢/V'83/d4M
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ANEXO VI: INICIATIVAS DE CAMBIO

FECHA DE
INICIATIVA RESULTADOS DE LAS INICIATIVAS DE CAMBIO FINALIZACION oG
Iniciatiya ‘GAP’ (asistencia a los nifios Se produjeron 75 perfiles nacionales, 6 perfiles regionales, un sitio Web, notas Cerrado 0G3
seleccionados) divulgativas y cuadros de datos. El proyecto ya esta cerrado.

Con el objetivo de hacer frente a las demandas del presupuesto AAP reducido y las
limitaciones generales en materia de dotacién de personal, las perspectivas de carrera
se englobaron dentro de la planificacion del personal y se realizaron esfuerzos para dar Suspendida 0G?2
facilidades al personal con respecto a la situacion actual (p.ej.: a través del programa
de asistencia para la promocion de las perspectivas de carrera y la colaboracion
interinstitucional).

Gestion de las perspectivas de carrera

Se elaboré una metodologia para mejorar la gestion de los proyectos del PMA, que
integraba las iniciativas de ambito institucional (como el examen de los procesos
Nuevo modelo operativo operativos, la gestién basada en los resultados y el enfoque comun de seguimiento y Junio 2008 0OG3
evaluacion) e iniciativas especificas de las oficinas en los paises (proyecto de
aplicacion de las mejores practicas)

Fortalecimiento de la capacidad de evaluacién de

las necesidades de urgencia (SENAC) Se mejord la credibilidad de las evaluaciones de urgencia. Junio 2008 OG3

Se aumenté la capacidad para responder rapidamente a varias emergencias
importantes y complejas simultaneas: marco para la preparacién e intervenciéon en
casos de emergencia, protocolo institucional sobre emergencias y examen de la
Aumento de la capacidad de intervencion ante delegacion habitual de facultades en situaciones de emergencia, estrategia alimentaria Junio 2008 0G3
emergencias basada en productos listos para el consumo, mecanismos de movilizacion de personal
y base de datos institucional sobre la dotacién de personal, nuevo programa de
capacitacion sobre intervenciones en emergencias, conjunto de herramientas
operacionales para emergencias, y auditoria de las operaciones de emergencia.

Se adoptaron las normas internacionales de contabilidad para mejorar el sistema de
gobierno y la gestién. Coordinacion en curso con WINGS Il e integracién en el sistema Junio 2009 0G6
de las Naciones Unidas. Proseguir como proyecto hasta la publicacion de los primeros
estados financieros que cumplan con las NICSP (prevista para junio de 2009).

Se actualizo6 la infraestructura basica de la tecnologia de la informacion del PMA y se Junio 2009 0G5
atendieron los requisitos de los nuevos usuarios.

Normas internacionales de contabilidad

Proyecto WINGS I

$/900¢/V'83/d4M
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ANEXO VII: PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL

2003 2004 2005 2006 2007*

Entregas de ayuda alimentaria (millones de toneladas)

Total de la ayuda alimentaria mundial 10,2 7,3 8,3 7,0 6,0
Parte del total correspondiente al PMA 4.8 3,7 4.4 3,7 3,1
Entregas de ayuda alimentaria por producto
Cereales 8,9 6,4 7.1 5,9 5,1
Productos distintos de los cereales 1,3 0,9 1,2 1,0 0,9

Porcentaje de las entregas de ayuda alimentaria mundial

Compras en los paises en desarrollo 23 28 29 34 39
Entregas por canal
Bilaterales 21 23 23 21 21
Multilaterales 48 52 54 54 55
ONG 31 25 23 25 24
Entregas de ayuda alimentaria por categoria
OE 63 57 63 61 62
Proyectos 22 25 23 25 24
Programas 15 18 14 14 14
Entregas de ayuda alimentaria por regién
Africa subsahariana 52 50 56 57 54
Asia 23 28 30 20 30
Europa Oriental y la CEI 7 6 4 6 5
América Latina y el Caribe 4 8 8 9 6
Oriente Medio y Africa del Norte 14 8 3 7 6
Entregas a
Paises en desarrollo 93,8 94,6 98,5 99,0 99,6
Paises MA 53,3 53,9 60,3 58,3 56,3
PBIDA 87,9 85,3 92,8 88,9 92,1

Entregas totales de ayuda alimentaria en
cereales, expresadas como porcentaje de:

Produccién mundial de cereales 0,5 0,3 0,4 0,3 0,3
Importaciones mundiales de cereales** 3,8 2,7 3,5 2,8 2,3
Entregas de ayuda alimentaria en cereales
a los PBIDA, expresadas como porcentaje de:
Produccién de cereales de los PBIDA 1,1 0,7 0,8 0,7 0,6
Importaciones de cereales de los PBIDA** 15,0 9,7 9.1 8,0 7,0

* Los datos relativos a 2007 son provisionales.
** Los datos relativos a 2005, 2006 y 2007 de las importaciones de cereales son provisionales.
Fuente: Interfais, abril de 2008; FAO.
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e S R
Y DE LAS NACIONES UNIDAS
2005 2006 2007

Proyectos con
los asociados Numero Numero Numero Numero Numero Numero
principales de de paises de de paises de de paises

proyectos proyectos proyectos
UNICEF 139 68 128 65 149 72
FAO 87 53 87 56 105 61
PNUD 70 45 67 44 76 47
OMS 69 42 65 41 68 41
ACNUR 54 37 59 45 63 41
UNFPA 22 16 29 21 51 34
OTROS* 16 13 25 21 41 25
ONUSIDA 36 26 32 26 40 28
OIM 21 16 15 14 22 18
Banco Mundial 26 17 20 15 18 14
FIDA 9 8 10 8 17 14
CICR 18 14 14 13 16 12
UNESCO 13 11 16 13 14 10
oIT - - 10 9 14 12
UNIFEM 3 3 7 5 9 7
FICR 11 9 8 7 8 6
ONU-Habitat** - - 4 4 4 3
PNUMA™*** - - 2 2 2 2
TOTAL**** 205 81 190 81 208 79

*

En “Otros” se incluyen entidades como las misiones de las Naciones Unidas.
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

*** Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

**** Estas cifras no indican un total exacto debido a que hay mas de un asociado para cada
proyecto y pais.

*%
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ANEXO VIl B— ASOCIACIONES CON ORGANIZACIONES,NO
GUBERNAMENTALES, POR SECTOR DE COLABORACION
2005 2006 2007
Sectores de colaboracion Namero Ndmero  Nuamero Nimero Numerode Numero
de ONG de ONG de ONG de ONG ONG de ONG

mundiales locales mundiales locales mundiales locales
Forpento dela prpduccion 50 341 49 367 50 256
agricola y de cultivo
Proyectos agroforestales 21 71 16 129 18 83
Proyectos de ganaderia y 13 140 19 115 16 52
piscicultura
Reservas de alimentos 8 11 8 13 9 45
VIH/SIDA 74 418 73 465 63 387
Fomento y mejora de tierras y
aguas 42 184 36 184 36 194
Alfabetizacion y aritmética 38 233 23 355 26 260
elemental
Salud maternoinfantil 84 291 86 481 81 371
_Guard_erlas y jardines de 28 174 19 506 23 354
infancia
Otras actividades de APC 57 332 62 444 55 361
Otras actividades de APT 61 160 40 192 40 212
Escuelas primarias 70 271 71 564 80 675
Servicios - 34 118 31 123 35 92
publicos/escuelas/viviendas
Salud publica/erradicacion de
enfermedades (salvo el 73 168 56 136 60 105
VIH/SIDA)
Escuelas secundarias 9 49 8 62 17 52
Asentamiento/reasentamiento 24 55 11 34 15 26
Total de asistencia
alimentaria de socorro 95 516 90 483 82 356
gratuita
Transporte (p.ej.: carreteras, 38 152 36 105 25 74
caminos rurales, etc.)

177
WFP

@)



WFP/EB.A/2008/4

ANEXO IX
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
ACA
ACF
ACNUR

ADI
APC
APT
ASG
CAD
CARE
CERF
CGCE
CICR
CMEA
CRI
C-SAFE
DOMP

ESAE
FAO

FEWSNET
FICR

FIDA
FITTEST

FMSTM
FSAU
FTS
GAA
GNUD
GPS
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Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
Alimentos para la creacion de activos
Action contre la faim

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Direccion de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabajo

Secretario General Adjunto

Costos de apoyo directo

Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo
Fondo central para la accion en casos de emergencia
Contribucion gubernamental de contraparte en efectivo

Comité Internacional de la Cruz Roja

Enfoque comun de seguimiento y evaluacion

Cuenta de Respuesta Inmediata

Consorcio para las emergencias alimentarias en el Africa meridional

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Naciones
Unidas)

Evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

Red del sistema de alerta temprana en caso de hambruna

Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Equipo de intervencién rapida para emergencias en apoyo de las
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones

Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la tubérculosis y la malaria
Dependencia de Evaluacion de la Seguridad Alimentaria

Servicio de seguimiento financiero de la OCAH

German Agro Action

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistema mundial de determinacidon de la situacidn/posicion
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GTzZ Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica

IASC Comité Permanente entre Organismos

ITHACA Tecnologia de la informacion para la asistencia humanitaria, la
cooperacion y la accion

MERET Gestién de los recursos ambientales para lograr medios de
subsistencia mas sostenibles (programa MERET)

MOSS Normas minimas de seguridad en las operaciones

NEPAD Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

NICSP Normas internacionales de contabilidad del sector pablico

OCAH Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

OCOoD Otros costos operacionales directos

OoDJ Despacho Regional para Africa Meridional

ODM Objetivo de desarrollo del Milenio

ODP Despacho Regional de Ciudad de Panama (América Latina y el
Caribe)

OE Operacidn especial

OEM Operacion de emergencia

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OoIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMF Subdireccion de Seguridad sobre el Terreno

OMHI Subdireccion de Apoyo a la Informacién

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion no gubernamental

ONU-Habitat Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

OPSR Operacion prolongada de socorro y recuperacion

OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PACE Programa de evaluacion de la actuacion profesional y de mejora de las
competencias

PASS iion Sistema de intercambio de consejos practicos

PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PDI Persona desplazada internamente

PDP Direccion de Politicas, Estrategias y Apoyo a los Programas

PDPR Dependencia de Presentacion de Informes y Analisis de Resultados

PE Prioridad estratégica

PG Prioridad en materia de gestion
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PNUD
PNUMA
PP
PSBAP
RAIE
RBM
SCS
SENAC

SIDA
SIG
SMART

SyE
TTAM
UNDAF
UNESCO

UNFPA
UNHAS
UNHRD

UNICEF
UNIFEM
UNJLC
VAM
VIH
VNU
VSAT
WINGS
WVI
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa en el pais

Programa de proteccion social basado en actividades productivas
Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia

Gestion basada en los resultados

Servicios Catdlicos de Socorro

Proyecto de fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de las
necesidades de urgencia

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Sistema de informacidn geografica

Iniciativa de seguimiento y evaluacion normalizados de las
situaciones de socorro y transicion

Seguimiento y evaluacion
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

Dep6sito de suministros de asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
Anélisis y cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana

Voluntarios de las Naciones Unidas

Terminal de muy pequefia apertura

Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA

World Vision International
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