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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director Regional, OMD*: Sr. T. Yanga Tel.: 066513-2792

Oficial Superior de Enlace, OMD: Sr. T. Lecato Tel.: 066513-2370
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental).
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RESUMEN

Coéte d' Ivoire, motor econdmico de Africa occidental, ha pasado cinco afios de crisis politica,
militar y econdmica. Esa crisis ha tenido graves repercusiones en los sectores sociales, €
crecimiento econdémico, la agricultura y los indicadores de pobreza y de seguridad
alimentaria La tasa de pobreza ha pasado del 10% en 1985 a 45% en 2005. El indice de
desarrollo humano ha disminuido, con lo que en 2007 Céte d' Ivoire paso a ocupar e 166°
lugar entrelos 177 paises incluidos en dicho indice.

El sector agricola se enfrenta a la crisis del subsector del algoddn, a estancamiento de las
exportaciones de cultivos comerciales y a aumento explosivo de los precios de los ceredles y
los carburantes. En las zonas rurales, €l 9% de la poblacion padece inseguridad alimentaria 'y
el 20% esta expuesta a sufrirla; las zonas mas gravemente afectadas son el oeste y € norte
del pais'. La malnutricién aguda ha alcanzado niveles de emergencia en € norte y, a escala
nacional, un nifio de cada tres padece malnutricion cronica.

La crisis provoco grandes desplazamientos de poblacion, o que ocasioné € cierre de las
escuelas y la desorganizacion del sistema escolar, pese a la voluntad del Gobierno de
garanti zar la educacion paratodos.

El apoyo prestado por el PMA y otras entidades en el conjunto del territorio naciona a lo
largo de la crisis ha permitido frenar la caida de |a tasa de escolarizacion, que paso del 60,5%
en 2000 al 55% en 2006. Tras un periodo de transicion, el conjunto del pais, y en particular
el sector educativo, ha entrado ya en unafase de desarrollo, particularmente en el sur.

Tras una misién de formulacion que tuvo lugar en marzo de 2008, el PMA propone un
proyecto de alimentacion escolar que tendra como objetivo general apoyar la estrategia
nacional encaminada a asegurar la sostenibilidad de los comedores escolares. Sus objetivos
inmediatos seran los siguientes: i) contribuir al aumento de las tasas de matricula en las
escuelas que reciben asistenciadel PMA; ii) estabilizar |a tasa de asistencia en esas escuelas,
y iii) reforzar las capacidades del Gobierno para gestionar los comedores escolares. La
formulacion y aplicacion de una estrategia nacional de alimentacion escolar encaminada a
hacer realidad el ideal “Una escuela, un comedor” serala prioridad de la asistencia del PMA
durante |os cinco afios de vida del proyecto.

El proyecto se gecutara en la regiéon situada a sur de la antigua zona de confianza. Los
beneficiarios recibirdn una racion destinada a satisfacer un tercio de sus necesidades diarias
durante los 120 dias de clase del curso académico. La contribucién comunitariay € fomento
de las capacidades de la contraparte nacional seran indispensables para garantizar la

! Evaluacion detallada de la seguridad alimentaria, PMA/Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y la Alimentacion (FAO), 2006.
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sostenibilidad del programa. La estrategia de transferencia de responsabilidades consistira en
laretirada progresivadel PMA de las escuelas en las que se haya al canzado |a sostenibilidad,
la contribucion a la formulacién de la politica nacional de alimentacién escolar y € fomento
de | as capacidades nacionales.

Tras e acuerdo politico concluido en Uagadugu en 2007, € pais ha vuelto a emprender €l
camino del desarrollo con un nuevo Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
(2009-2013), que incluye entre sus prioridades el acceso ala escuela primariay e programa
de comedores escolares. El proyecto se integra en e Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para € Desarrollo de Cote d’ Ivoire durante el mismo periodo. Respalda |os objetivos
nacionales en materia de educacion contenidos en e Plan nacional de desarrollo de los
sectores de la educacion y la capacitacion y contribuira al logro del objetivo de desarrollo del
Milenio 2y alos Objetivos 4 y 5 del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta Ejecutiva aprueba e proyecto de desarrollo Cote d’Ivoire 10759.0, “Apoyo
parala sostenibilidad de los comedores escolares’ (WFP/EB.2/2008/8-A), areservade la
disponibilidad de recursos.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2008 de la
Junta Ejecutiva’ (WFP/EB.2/2008/15) que se publica a finalizar €l periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

1.

La crisis politico-militar que atraviesa Céte d’ Ivoire desde el primer golpe de estado de
1999, en particular la rebelién armada que se desencadend en 2002, ha sumido a pais en
uno de los periodos mas sombrios de su historia. La crisis se tradujo en la division del pais
en dos zonas, una al norte, controlada por los rebeldes (denominados “Fuerzas Nuevas’) y
otraa sur, controlada por |as fuerzas gubernamental es.

El conflicto ocasion6 desplazamientos masivos de poblacion (unos 700.000 desplazados,
de una poblacion total de 18 millones de habitantes), la pérdiday € deterioro de una parte
de la produccién agricola e industrial, la destruccién masiva de propiedades, el abandono
de las infraestructuras en una enorme parte del pais y la suspension de los servicios
sociales.

Tras un largo periodo de crecimiento y prosperidad relativos, desde la independencia
hasta el principio de los afios ochenta, la economia del pais entré en una fase de recesion,
acentuada por |os disturbios sociopoliticos de los afios nhoventa. Después de la devaluacion
de 1994, |a tasa de crecimiento econémico pasd del 5,7% en 1997 a -2,7% en 2000 El
pais entré en recesion entre 2002 y 2003, con un ligero repunte a partir de 2004.

El empobrecimiento y la falta de acceso a la escuela incidieron en e grado de
escolarizacion, que cay6 del 60,5% en 2000 a 55% en 2006°, pese a la voluntad del
Gobierno de garantizar la educaciéon para todos. La crisis también gercié un efecto
negativo en las condiciones de vida de los hogares. La tasa de pobreza pasd del 10% en
1985 al 45% en 2005*. En cuanto a indice de desarrollo humano, en 2007 Céte d’Ivoire
paso a ocupar € puesto 166° entre los 177 paises incluidos en dicho indice.

El sector agricola se ha visto gravemente afectado por la crisis’. La agricultura, que
ocupa a cas dos tercios de la poblacién activa, representa en promedio e 25% del
producto interno bruto (PIB) y genera e 66% de los ingresos procedentes de las
exportaciones. Esta aquejado ademas por € enveecimiento de los frutales y de la
poblacion campesina activa, por € reducido nivel de mecanizacion y de investigacion, por
las carencias de los medios de conservacion y de transporte y por la debilidad de los
mecani smos de financiacion.

La mayoria de los hogares siguen teniendo acceso a semillas, pero éstas, procedentes de
cosechas anteriores, son de calidad mediocre. A escala nacional, la superficie cultivada es
inferior a la anterior a la crisis, lo que también ha repercutido en la produccion de arroz,
mediana en 2007, y de maiz, de mediana a mala, en particular en € norte. Las poblaciones
rurales tienden arecurrir al flamey la yuca.

En cuanto a los cultivos comerciaes, e precio de compra del cacao a productor ha
aumentado a medida que se acercaba € fin de la crisis, mientras que la produccién de café
ha experimentado una importante bagjada. Al sur, a estey a oeste, € caucho y lapamade
aceite han proseguido su expansion y € precio de compraa productor ha aumentado. En el
norte, € cultivo del algodon atraviesa una crisis profunda. El subsector del anacardo
permanece total mente desorganizado sobre e terreno y € precio de compra de anacardo al
productor ha bgjado mucho.

2 Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), Banco Mundial.
% Ministerio de Educacion Nacional.

* Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

> Evaluacion de las cosechas de 2007, FAO/PMA.
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8. El conflicto armado de septiembre de 2002 ha provocado problemas alimentarios en las
zonas del centro, e norte y € oeste (zona CNO), como lo atestiguan |os resultados de la
evaluacion detallada de la seguridad alimentaria realizada en septiembre y octubre de 2006
por e PMA y la FAO en cerca de 1.000 hogares de las regiones de Worodougou, Bafing,
Denguélé, Moyen-Cavally, Lacs, Savanes, Marahoué, N'’zi-Como€, Zanzan y Haut-
Sassandra. Segun ese estudio, unas 566.000 personas, |0 que representa € 9% de los
hogares rurales, sufren inseguridad alimentaria y unas 1.109.000 personas, 0 e 20% de los
hogares rurales, se encuentran en situacion de riesgo elevado de inseguridad alimentaria.
En la region de Moyen-Cavally la situaciéon es particularmente grave: € 43% de los
hogares padecen inseguridad alimentaria.

9. Los hogares mas vulnerables a la inseguridad alimentaria son aquellos cuyos recursos
proceden principamente de un trabgjo a jornal, del envio de remesas o de la ayuda
exterior. A esos hogares se suman las personas que tienen un pequefio comercio o gercen
pequeiios oficios, debido ala precariedad de susingresos.

10. La inseguridad aimentaria esta bésicamente vinculada a problemas de acceso a los
alimentos o de utilizacion de éstos. Los problemas de acceso se deben a la escasez de
recursos, que impide la compra de articulos basicos. Ademas, 1os model os de consumo de
alimentos caracterizados por un bajo nivel de diversificacion, la dificultad del acceso al
aguay las malas préacticas de destete de los lactantes provocan problemas de malnutricién
por carencia de micronutrientes.

11. Los hogares rurales deben hacer frente a aumento vertiginoso de los precios de los
carburantes y los alimentos; €l precio de los cerea es ha aumentado entre un 25% y un 60%
en pocos meses. Las familias se han adaptado endeudandose, limitando € nimero y la
calidad de sus comidas cotidianas y poniendo en peligro su estado nutriciona por €
consumo de yuca y fiame, menos nutritivos que los cereales. También se ha visto afectado
el gasto dedicado a la educacion, la salud y otros servicios sociales que prevén un cobro,
con lo gue han aumentado |as tasas de morbilidad; ademés se han observado fendmenos de
descapitalizacion.

12.  Segun la encuesta de indicadores multiples por conglomerados (MICS-3) realizada por
el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) en 2006, |a prevalencia global
del retraso del crecimiento era del 34% entre |os nifios menores de 5 afios. La malnutricion
cronica grave es particularmente preocupante en € nordeste y € sudoeste, donde alcanza el
23,3% Yy e 21,1%, respectivamente. Los niveles son igualmente elevados en el centro-oeste
(15%) y & noroeste (16,7%). A escala nacional, € 20,2% de losnifios padecen
insuficiencia ponderal, en particular en las regiones del norte (31,1%) y € noroeste
(31,8%). La manutricion aguda afecta a 6,9% de losnifios menores de 5 afios,
especialmente en laregion del norte (11,6%) y la del noroeste (12,2%). Si se comparan los
resultados de la encuesta MICS-3 de 2006 con los de la encuesta sobre nutricion y
mortalidad realizada por e UNICEF en 2004, la prevaencia del retraso del crecimiento
cronico ha avanzado 13,2 puntos y lainsuficiencia ponderal 5 puntos.

13.  Con una prevaenciadel VIH de un 4,7% en el conjunto del pais (6,4% en las mujeres
frente a 2,9% en los varones), Cote d’ Ivoire es el pais més afectado de Africa occidental .
El deterioro de las condiciones sociales y sanitarias debido a la persistencia de la crisis
amenaza con amplificar la transmision del VIH. En cuanto a la prevaencia de la
tuberculosis, Cote d'lvoire ocupa e noveno puesto mundia (651 casos por
100.000 habitantes).
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14. La educacion siempre ha sido una de las grandes prioridades del Gobierno. Esta
voluntad politica se reflgja en la importancia del presupuesto asignado a este sector, asi
como en la adopcion del Plan Naciona de Desarrollo de los Sectores de la Educacion y la
Formacion (PNDEF) para el periodo 1998-2010. A pesar de estas iniciativas, |0s resultados
son escasos y aln queda mucho por hacer.

15. El fuerte crecimiento demogréfico y la crisis politico-militar que ha experimentado el
pais desde septiembre de 2002 han tenido graves consecuencias para el sector educativo, al
entrafar el desplazamiento de poblaciones y € cierre de escuelas. En la zona CNO, antes
en poder de los rebeldes, la crisis ha provocado la desorganizacion del sistema escolar, €
cierre o incluso la destruccién de las infraestructuras escolares, la aparicion del fendmeno
de los voluntarios no cudificados para la ensefianza, e abandono de losnifios no
desplazados y su reclutamiento en los grupos armados, y lafalta de financiacion publica de
las escuelas. En la zona gubernamental, 1os desplazamientos de alumnos han supuesto una
fuerte presion para las infraestructuras escolares y han perturbado el calendario escolar, en
perjuicio de la calidad de la ensefianza.

16. Desde 2003, Cote d’ Ivoire ha dedicado en promedio € 4% de su PIB a desarrollo de su
sistema educativo. En total, la parte del gasto publico destinada a la educacion ha pasado
del 27% en 1998 a 20,6% en 2006, |0 que supone un retroceso considerable. Pese a€llo,
sector educativo sigue siendo € primero en el gasto publico y en 2007 representd cerca de
408.000 millones de francos CFA (920 millones de délares EE.UU.). En ese presupuesto
ocupan una parte considerable los gastos de funcionamiento, mas del 99% del total,
mientras que |os gastos en inversiones apenas llegan a 1%. La ensefianza primaria absorbe
la mayor parte del presupuesto para la educacion (46,5%).

17.  Entre 2001 y 2002, €l nimero de escuelas primarias paso de 8.975 a 5.784; la reduccion
puede atribuirse a abandono o a la destruccion de las infraestructuras a raiz de la crisis,
particularmente en la zona CNO. Posteriormente, en 2006, e niumero de escuelas ha
aumentado hasta 9.106.

18.  Segun los resultados de la encuesta MICS-3, € 55% de los nifios en edad de asistir ala
escuela primaria (6-11 afos) acuden a la escuela Asimismo, losnifios estan mas
escolarizados que las nifias (59% frente a 51%); esas tasas son més elevadas de las que se
calcularon en 2000: 44,3% entre lasnifas frente a 53% entre losnifios. En las zonas
urbanas, el grado de escolarizacion es més ato que en las ruraes (67% frente al 48%).

19. Con ayuda del PMA, el Gobierno ha mantenido sus iniciativas en e marco de su
programa “Una escuela, un comedor”. En septiembre de 2002, € pais contaba con
2.900 comedores escolares; después de dos operaciones de emergencia (OEM) y dos
operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR), la cifra pasd a 3.600 en 2005
y 5.100 en 2007. Gracias a la asistencia del PMA, 580.000 nifios recibieron una comida
diariaen 2005 y 631.000 nifios en 2006. Asi, en las escuelas que tienen comedor, latasade
asistencia regular aument6 en un 90%, y € indicador de disparidad entre nifias y nifios
disminuy6 sensiblemente (de 0,69 a 0,74, es decir, 74 nifias por cada 100 nifios).

20. Durante la crisis, e PMA también apoy6 a los maestros voluntarios de la zona CNO
distribuyendo entre ellos raciones familiares, con lo que se evito € cierre de escuelas. Este
programa terminé en noviembre de 2007; el proceso de integracion de maestros
voluntarios en la funcién publica en la zona CNO sigue en curso. Los comedores han
demostrado ser un potente factor de cohesién socia y de desarrollo, y en su actividad se
presta atencién particular alas diferentes situaciones y necesidades de hombres y mujeres.
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21. A través del Fondo para el Desarrollo de la Formacién Profesional y gracias a apoyo del
Japdn y de la Unidén Europea, €l Gobierno ha financiado proyectos de insercién destinados
a los miembros de cooperativas de produccion de cultivos aimentarios y horticolas. Esa
financiacion ha permitido proporcionar capacitacion en gestion y en técnicas de cultivo
para garantizar la megora del aprovisionamiento y la sostenibilidad de los comedores
escolares. El UNICEF y e PNUD también han contribuido a la consolidacion del sistema
educativo nacional con distintos programas de rehabilitacion de escuelas, fortalecimiento
de las capacidades del persona docente, distribucion de juegos de material escolar y
sensibilizacion de los padres y los nifios respecto del regreso ala escuela

22. A semejanzade |os paises pobres muy endeudados (PPME), Céte d'lvoire inicio en 2001
un proceso de elaboraciéon de un DELP, y produjo un DELP provisional en 2002 que se
tuvo en cuenta en la elaboracion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
desarrollo (UNDAF) durante e periodo 2003-2007. Desde la firma del acuerdo politico de
Uagadugu € 4 de marzo de 2007 por los protagonistas de la crisis, Céte d'lvoire ha
iniciado unafase de transicion para salir de la situacion de crisis y comenzar un proceso de
consolidacion de la paz y reactivacion de la economia, retomando de nuevo el camino del
desarrollo.

23.  Sehainiciado el proceso de elaboracién de un nuevo DELP para el periodo 2009-2013
cuyas prioridades son las siguientes: i) la consolidacion de la paz; ii) la reactivacion de la
economig; iii) la mejora de la accesibilidad y calidad de los servicios sociales bésicos, la
conservacion del medio ambiente, la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y
la proteccién de los grupos vulnerables (esto incluye el acceso a la escuela primaria y €l
programa de comedores escolares); iv) la promocién de la gobernanza y el fomento de las
capacidades; y V) la descentralizacién como medio de participacion de las poblaciones en
el proceso de desarrollo y de reduccion de las disparidades regionales.

24,  El presente proyecto de desarrollo del PMA se inscribe, pues, en la tercera prioridad del
DELP y apoya las iniciativas del Gobierno expuestas en el PNDEF e integradas en €
UNDAF (2009-2013) de Coted' Ivoire.

ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

25. Laasistencia del PMA al sector educativo de Cote d'Ivoire se inicié en 1989 con un
proyecto de desarrollo. En mayo de 1996, una mision de examen técnico del PMA vy la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) destacté los efectos positivos de los comedores en la escolarizacion de
los nifios y recomendd, entre otras cosas:. i) centrar la asistencia del PMA en las regiones
mas desfavorecidas; y ii) introducir productos locales en la canasta de aimentos para
preparar la gestion de los comedores por el Gobierno y las comunidades. Asi pues, entre
1998 y 2002, la asistencia sostenida del PMA al sector educativo se inscribié en e marco
del PNDEF, que pretendia alcanzar un nivel de escolarizacion del 90% afinales de 2002, y
del Programaintegrado de sostenibilidad de |os comedores escolares (PIP/CS), cuyo objeto
eralatransferencia gradua de los comedores escolares alas comunidades por medio de los
comités de aldea, que se harian cargo de la gestion de la ayuda alimentaria tras la retirada
gradua del PMA.

26. La asistencia del PMA se mantuvo a pesar del conflicto de 2002, en forma de dos
OEM (10244.0 y 10244.1) y de dos OPSR (10372.0 y 10672.0). Esas diferentes
intervenciones tenian por finalidad atenuar los efectos de la crisis en las poblaciones
vulnerables, en particular las poblaciones desplazadas y de refugiados, losnifios de

primaria, las personas infectadas por € VIH (y sus familias), los huérfanos a causa del
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SIDA, las madres y |os nifios aquejados de malnutricion y los hogares rurales en situacion
de inseguridad alimentaria. Entre 2002 y 2007 se distribuyé un total de 115.000 toneladas
de productos aimenticios, cuyo valor ascendié a 86 millones de dolares. El sector
educativo recibi6 lamitad de esa asistencia (43 millones de délares).

27.  Algunos resultados correspondientes a 2007 permiten hacerse una idea del impacto
cualitativo y cuantitativo de las operaciones del PMA en Céte d’ Ivoire:

> 676.000 escolares se beneficiaron de la asistencia alimentariadel PMA;
> 4.300 maestros voluntarios se beneficiaron de la asistencia dimentariadel PMA;

» en las escuelas que recibian apoyo del PMA se registrod una tasa de asistencia escolar
del 95,7% delas nifas;

» en las escuelas que recibian apoyo del PMA se registré una tasa de asistencia a la
escueladel 96,3% de los nifios;

» enlas escuelas que recibian apoyo del PMA se registré un indice de paridad de género
de0,83;y

> d 554% de los aumnos beneficiarios de los comedores escolares recibieron
tratamiento antiparasitario.

28. Las intervenciones sucesivas del PMA en e sector de la aimentacion escolar
permitieron, por un lado, evitar una mayor degradaciéon de la oferta educativa (varios
comedores siguieron funcionando en los periodos mas graves de la crisis) y, por otro lado,
mantener una demanda educativa rel ativamente fuerte (los desplazamientos de poblacién y
otras deserciones de las aldeas llevaron a un desplazamiento de la demanda hacia las zonas
menos afectadas por la crisis), lo cual hizo posible que se preservaran los logros
conseguidos con la asistencia anterior del PMA.

29. Los estudios de impacto realizados por e PNUD en la zona controlada por el Gobierno
muestran que la implantacion de un comedor en una escuela tiene como efecto, en los dos
afos siguientes, una mejora de la tasa de escolarizacion cercana al 15%, una reduccion del
50% de las tasas de repeticion de curso y abandono escolar, y un aumento del 15% de las
tasas de éxito académico.

ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PROYECTO

30. Desde 2007, e PMA apoya €l proceso de recuperacion naciona contribuyendo a reducir
los efectos residuales de lalarga crisis. Al mismo tiempo, se han previsto medidas para la
preparacion de una reduccion progresiva de las actividades de emergencia y recuperacion
en favor del desarrollo y de una programacién conjunta de las Naciones Unidas después de
2008. La estrategia del PMA concuerda con € plan de accién humanitaria comin y cuenta
entre sus objetivos los siguientes. i) la restauracion de los servicios bésicos; ii) la
proteccion y la reintegracion de las poblaciones desplazadas; v iii) e reforzamiento de la
seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia.

31. En e proceso de salida de la crisis, que se traduce particularmente en la voluntad del
Gobierno de ofrecer una escolaridad normal a todos los nifios del pais, la educacion es un
eslabon fundamental para la reunificacion del pais, la cohesién socia y € retorno de las
comunidades alavida normal.
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32. Lareconstruccién del sistema educativo en el conjunto del pais habra de apoyarse en una
movilizacion social en torno a la escuela y en medidas complementarias destinadas a
alentar € regreso y la permanencia en la escuela de los nifios en edad escolar, tal y como
atestigua e Plan de restauracion de escuel as de Céte d’ Ivoire (2006-2008).

33. Loscomedores escolares han sido reconocidos como un factor importante para estimular
la demanda de escolarizacion. Su reaperturay sostenibilidad son uno de los ges principal es
de esta estrategia. En su declaracion de politica de 1998, € Gobierno opt6 por un PIP/CS
cuyo objetivo era ayudar a las comunidades rurales y periurbanas a gestionar sus
comedores proporcionandoles insumos aimentarios y agricolas y ofreciéndoles
capacitacion parael desarrollo de actividades generadoras de ingresos.

34. El sistema de las Naciones Unidas, por conducto del PNUD y e PMA, ha hecho suya
resueltamente esta politica y trabagja desde 1999, junto con el Gobierno, para ayudar a las
comunidades rurales que o deseen a encargarse del funcionamiento de su comedor escolar,
tanto en lo que se refiere a abastecimiento de alimentos como a la gestion, haciendo de
esta Ultima un vector del desarrollo local.

35. Con la aplicacion del PIP/CS, los comedores en Cote d'lvoire ya no se limitan a una
simple funcién de alimentacion escolar, sino gue desempefian también un papel econémico
y socia en un contexto mas general de lucha contra la pobreza. El PIP/CS tendra una
funcion importante en la mitigacion de la precariedad de las condiciones de vida de las
poblaciones gracias a la reconstruccion del sistema educativo del pais, por medio de la
lucha contra la pobreza y la vulnerabilidad de las poblaciones, en particular la
vulnerabilidad alimentaria. Con €ello contribuye a la recomposicion del tejido social, muy
desestructurado por |os acontecimientos.

36. EIl presente proyecto de apoyo a la sostenibilidad de los comedores escolares en Cote
d'lvoire se inscribe en el marco de la aplicacion del PIP/CS. Procede de un conjunto de
medidas encaminadas a reanudar €l proceso de logro de la sostenibilidad en las regiones
afectadas por €l conflicto y la inseguridad alimentaria, reforzando |las capacidades basicas
de la Direccion Nacional de Comedores Escolares (DNC) y de sus estructuras
descentralizadas. Con €ello se pretende hacerla apta para proseguir con total autonomia la
gjecucion del Programa, ayudandola a aprovisionarse de alimentos.

37. El proyecto contribuira a logro del objetivo de desarrollo del Milenio 2 (lograr la
ensefianza primaria universal) y perseguird dos de los objetivos del Plan Estratégico del
PMA para 2008-2011, a saber €l Objetivo Estratégico 4 (reducir € hambre cronicay la
desnutricion), con € fin de aumentar € nivel de la educacion, la nutricion y la salud
basicas gracias a la ayuda alimentaria y nutriciona y ainstrumentos destinados a proteger
la seguridad alimentaria y nutricional, y €l Objetivo Estratégico 5 (fortalecer la capacidad
de los paises para reducir € hambre, en especiad mediante estrategias de traspaso de
responsabilidades y compras locales).

38. Tendra como objetivo general apoyar la estrategia nacional encaminada al logro de la
sostenibilidad de los comedores escolares. Los objetivos inmediatos serén los siguientes:
i) contribuir a aumento de las tasas de matricula en las escuelas que reciben asistencia del
PMA; ii) estabilizar la tasa de asistencia escolar; y iii) aumentar las capacidades del
Gobierno para gestionar |os comedores escolares.

39. La formulacion y aplicacion de una estrategia nacional de aimentacion escolar con
ayuda del PMA, desde € primer afio del proyecto, serd la prioridad de la asistencia del
PMA durante los cinco afios de vida del proyecto.
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40. El proyecto se gecutard en laregion situada al sur de la antigua zona de confianza, que
reline las condiciones necesarias para la transicion hacia e desarrollo. Su lanzamiento ird
precedido por un somero andlisis cartografico de la vulnerabilidad que ayudara a
determinar cudles son las |ocalidades més necesitadas.

41. Los beneficiarios recibiran una racion de 120 gramos de arroz, 30 gramos de legumbres
secas, 15 gramos de aceite vegetal enriquecido y 5gramos de sal yodada, durante los
120 dias de clase dd afo escolar. Esa racion les aportara 672 kilocalorias al dia. El aceite
vegetal enriquecido y la sa yodada seran una fuente de micronutrientes para los
beneficiarios. La contribucion de 25 francos CFA permitira completar 1a racion diaria con
legumbres y pescado.

CUADRO 1: TIPO DE PRODUCTO ALIMENTICIO, TAMANO DE LAS RACIONES
Y VALOR NUTRICIONAL

Productos Racién Energia | Proteinas | Grasas Hierro Vitamina A| Yodo
alimenticios (gramos/persona/ (kilo- (gramos) |(gramos)| (miligramos) | (micro- | (micro-
dia) calorias) gramos) |gramos)
Arroz 120 437 8,4 0,6 14 0 0
Legumbres secas 30 102 7,4 0,4 1,3 14 1
Aceite vegetal
enriquecido 15 133 0 15 0 135 0
Sal yodada 5 0 0 0 0 0 300
Total de la racion 170 672 15,8 16 2,7 149 301

Aporte energético de las proteinas y
las grasas (porcentaje) 9,4 21,4

42. Dentro de la estrategia encaminada a lograr |a sostenibilidad de los comedores escolares,
el proyecto cubrira durante e primer afio 120 dias de comidas sobre 120; el segundo afio,
90 dias; €l tercer afio, 60 dias, y los afios cuarto y quinto, 30 dias. Los dias de comidas a
cargo del Gobierno y de las comunidades iran aumentando gradualmente al compas de la
reduccion de los dias de comedor a cargo del PMA. Durante los dos Ultimos afios, e PMA
hara hincapié en |a consolidacién de los logros conseguidos en las escuelas a las que presta
apoyo y en €l fortalecimiento de su asistencia técnica ala DNC. El resto de los alimentos
permitira prestar asistencia a nuevas escuelas en |os Ultimos tres afios del programa, por un
total estimado de 950 comedores.

CUADRO 2: COBERTURA DE LOS BENEFICIARIOS Y RACIONES ALIMENTARIAS

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 TOTAL
(escuelas incluidas (escuelas incluidas (escuelas incluidas (escuelas incluidas (tone-
a partir de 2009) a partir de 2010) a partir de 2011) a partir de 2012) ladas)
ANO Dias de | Benefi- | Tone- | Dias de | Benefi- | Tone- | Dias de |Benefi-| Tone- | Dias de | Benefi- |Tone-
raciéon | ciarios | ladas | racién | ciarios | ladas | raciéon |ciarios| ladas | racién | ciarios |ladas
2009 120 120 000| 2448 2448
2010 90 120 000| 1836] 120 41 550 848 2684
2011 60 120 000| 1224 90 41 550 636] 120 41 550 848 2707
2012 30 120 000 612 60 41 550 424 90 41 550 636] 120 41550 848 2519
2013 30 120 000 612 30 41 550 212 60 41 550 424 90 41550 636 1883
TOTAL
2009-2013 6 732 2119 1907 1483| 12 242
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43.  Atendiendo a numero de escolares y de acuerdo con las informaciones recogidas sobre
los habitos alimentarios, en una primera fase habra que determinar las superficies que han
de ser cultivadas, |a cantidad de alimentos que hay que producir en funcién de los célculos
sobre los cultivos alimentarios o de hortalizas escogidos por |as agrupaciones, asi como las
necesidades de material, aperos e insumos agricolas. En una segunda fase, durante la
aplicacion de la etapa agricola, habra que elaborar un microproyecto de cria de ganado de
ciclo reproductivo corto (aves de corral, congos, entre otros) para cada una de las
agrupaciones de aldea, con la ayuda de empresas privadas que proporcionen apoyo Yy
capacitacion, o del Organismo Nacional de Apoyo a Desarrollo Rura (ANADER), ya
presentes sobre €l terreno. La DNC y los animadores rurales del PNUD se encargaran de
esta parte, que permitira garantizar la sostenibilidad del proyecto.

44. Lagecucion de los microproyectos depende de la compra de insumos y su distribucion a
los lugares de produccion por la DNC, y del apoyo y la capacitacion ofrecidos por las
empresas privadas o el ANADER con € fin de familiarizar a los miembros de las
agrupaciones con las técnicas de cultivo. El proceso de logro de la sostenibilidad
encaminado a permitir a las comunidades cubrir progresivamente el aprovisionamiento de
sus comedores comprende dos aspectos. i) garantizar e funcionamiento regular de los
comedores durante €l periodo de transicion; y ii) estimular la produccion loca y €
desarrollo comunitario de base mediante la financiacion de microproyectos.

45. Al final, e excedente de produccion (lo que supere las necesidades intrinsecas del
comedor) se destinara a los siguientes fines: i) la remuneracion de los grupos de mujeres
productoras; y ii) la constitucion de un fondo de rotacién para la adquisicion de los
insumos necesarios para €l periodo siguiente. Asi, durante los dos primeros afios escolares
2008-2009 y 2009-2010, e PMA financiara la totalidad de las aportaciones de aimentos
necesarios, ala espera de que la produccion local sea suficiente para cubrir 1as necesidades
(esdecir, los 120 dias previstos en € primer afio y 90 de los 120 dias en € segundo afio). A
partir del tercer afio (2010-2011), la produccion habra adquirido su ritmo éptimo. Para
entonces, practicamente no habrd mas necesidad de aportaciones exteriores de insumos.
L os comedores serén practicamente auténomos, dado que la mayoria de las necesidades de
alimentos quedaran cubiertas por 10 que se produzca en € marco de los microproyectos y
por las aportaciones comunitarias. Asi, e PMA sblo proporcionard a los comedores la
mitad de los alimentos necesarios (60 dias de 120). Los dos ultimos afios escolares (2012-
2013 y 2013-2014) ya no regueriran mas gque un apoyo exterior minimo de 30 dias sobre
120, junto con un seguimiento de control del que se encargaran los servicios dela DNC.

46.  Aungue las escuelas funcionan atiempo completo en e pais, 1os alumnos sdlo recibiran
una comida caliente, servida a mediodia, habida cuenta de los limitados recursos asignados
a los comedores. Las cocineras serdn remuneradas gracias a la contribucién de los padres
de los aumnos; recibirdn 25 francos CFA (5 centavos) por comida y por alumno. Esta
contribucion también permitira comprar condimentos y lefia para cocinar, y sufragar una
parte de los gastos de funcionamiento de la DNC con & 20% de los 25 francos CFA, es
decir, 5 francos CFA.

47.  El PMA procuraré establecer o reforzar alianzas con otros organismos de las Naciones
Unidas (UNICEF, PNUD, FAO) y con donantes (Unién Europea, € Japon, Francia, €
Canada, Alemania, el Banco Mundial) y ayudard ala DNC a entablar relaciones sostenidas
de cooperacion con todos los donantes del sector de la educacién en Céte d’ Ivoire.

48.  En colaboracién con los Ministerios de Educacion Naciona y de Salud, asi como con €l
UNICEF y la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), los componentes del “paquete
basico” serén integrados en e proyecto de apoyo a la sostenibilidad de los comedores
escolares para megjorar € entorno escolar y la situacion nutricional y sanitaria de |os nifios:
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desparasitacion, educacion nutricional, higiene y sensibilizacion respecto del VIH, agua
potable y saneamiento, micronutrientes, cocinas mejoradas, produccion de alimentos y
hortalizas por los grupos de mujeres en apoyo de |os comedores escolares.

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

49. El PMA y e Gobierno firmaran un Plan de accion del proyecto de desarrollo. La DNC
se encargara de la gecucion técnica del proyecto. En la medida de lo posible, e PMA
comprara alimentos producidos en € pais, que serén transportados a los puntos de entrega
en ¢ interior del pais. La DNC se encargara de hacerlos llegar a sus destinos finales. Los
alimentos serén entregados a la DNC, respetando naturamente las raciones, y ésta
garantizara su distribucion en las escuel as beneficiarias del proyecto.

50. También con miras a alcanzar la sostenibilidad, € nimero limitado de beneficiarios y la
contribucién de 25 francos CFA a funcionamiento de los comedores se mantendran en
todas las escuelas incluidas en € proyecto, dado que, a ser los recursos limitados, no se
puede cubrir la totalidad de las necesidades. Estos dos sistemas instaurados por el
Gobierno desde principios de los afios 2000 han demostrado su eficacia para garantizar una
comida diaria“por rotacion” a 120 beneficiarios por escuelay por dia

51. La DNC seguird redlizando actividades de sensibilizacion con € fin de garantizar la
movilizacion social en torno a los comedores escolares. Esas actividades consistirdn en
explicar a las poblaciones € objeto del programa de aimentacion escolar, para que
comprendan la necesidad de producir alimentos suficientes y asumir ellas mismas €
aprovisionamiento y la gestion de sus comedores. Esta fase sera anterior a todas las demas
y permitira evaluar el nivel de organizacién, de motivacién y de participacion de los
padres, evaluar € estado de las estructuras escolares y paraescolares (escuelas y
comedores), garantizar que se tengan en cuenta las disparidades entrenifios y nifias,
determinar lastierras que son cultivables y evaluar |os efectivos escol ares.

52. Dos meses antes del inicio se realizard una encuesta en las escuelas incluidas en e
proyecto; |los resultados serviran de referencia paralas evaluaciones ulteriores. Al fina del
segundo afio de gecucién del proyecto, se efectuard un examen a medio plazo en e que se
mediran los progresos realizados hacia €l traspaso de responsabilidades del programa por
el Gobierno y la sostenibilidad de los comedores.

53. El sistema de seguimiento y evaluaciéon (SyE) del PMA en Cote d' Ivoire se gjusta a los
principios de la gestion basada en los resultados. El marco 16gico y la matriz de SyE
comprenden los indicadores de resultados por Objetivo Estratégico, |as actividades que hay
que redlizar, las responsabilidades en el acopio de los datos, |os instrumentos utilizados, las
frecuencias de acopio y la utilizacién de los datos recogidos. Para e€llo se ha dotado de
instrumentos de acopio y tratamiento de los datos a todas las suboficinas y ala oficinaen
el pais, situada en Abidjan.

54,  La DNC recogera los datos desglosados por sexo y por grupos de edad con periodicidad
mensual y trimestral. Las fichas rellenadas en las escuelas serdn recogidas por los
inspectores y compiladas en la Oficina de Inspeccion de la Ensefianza Primaria y las
Direcciones Regionaes de la Educacién Nacional. Después, los datos seran enviados e
incorporados a las bases de datos de SyE de la DNC en Abidjan para que sean compilados
y analizados, y los resultados se transmitiran ala direccién de la DNC y del PMA parala
adopcién de decisiones.
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55. El PMA producirainformes sobre la distribucion con € fin de garantizar un seguimiento
riguroso de este proceso y de dar cuenta con la mayor fidelidad posible de la utilizacion de
los aimentos. Ademés de los informes sobre la distribucion de alimentos, el PMA vy la
DNC haran conjuntamente un seguimiento particular en los comedores para comprender y

seguir la evolucion de los indicadores vinculados a la matricula 'y la asistencia de los nifios
alaescuela

56. EI PMA y laDNC buscaran apoyos destinados a financiar |os comedores escolares entre
otros donantes, en particular a través de los fondos catalizadores de la Iniciativa acelerada

de Educacion para Todos, a fin de extender € proceso de logro de la sostenibilidad a un
nimero mayor de escuel as.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo medio Valor
(toneladas) por tonelada (ddlares)
(ddlares)
COSTOS PARA EL PMA
Costos operacionales directos
Productos alimenticios®
— Cereales 8 640 503 4346 421
— Frijoles 2160 390 842 400
— Aceite vegetal 1080 1500 1620 000
— Sal yodada 360 170 61 200
Total de productos alimenticios 12 240 6870 021
Transporte externo 1475 414
Otros costos operacionales directos 381 300
A. Total de costos operacionales directos 8 726 735
B. Costos de apoyo directo” (véase el Anexo I-B) 618 700
C. Costos de apoyo indirecto (7,0%)3 654 180
COSTO TOTAL PARA EL PMA 9999 615

N.B. No se prevén contribuciones del Gobierno a este proyecto de desarrollo, debido a lo extremadamente
limitado del presupuesto nacional.

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion cuyo contenido
puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacion de los costos de apoyo directo se

revisa anua mente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar |a tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de gecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Personal
Oficiales nacionales de categoria profesional 381 000
Personal nacional de servicios generales 51 200
Incentivos 12 500
Viajes del personal en comision de servicio 17 000
Total parcial 461 700
Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de locales 41 000
Servicios (generales) 16 000
Material de oficina 14 000
Servicios de comunicaciones y tecnologia de la informacién 9 000
Seguros 5100
Reparacion y mantenimiento del equipo 8 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 15 500
Total parcial 108 600
Costos del equipo y otros costos fijos
Vehiculos 39 600
Equipo de tecnologia de las comunicaciones y la informacion 8 800
Total parcial 48 400
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 618 700
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ANEXO II: RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS Y DE LA ASIGNACION DE RECURSOS

Cadena de resultados

Indicadores de los resultados

Medios de comprobacién

Riesgos y supuestos

IMPACTO

Contribuir a mejorar el acceso a servicios
sociales bésicos de calidad, a conservar el
medio ambiente y a promover las cuestiones de
género y los grupos vulnerables (tercera
prioridad del DELP).

> Indice de desarrollo humano.
» Nivel de seguridad alimentaria de los hogares.

» Tasa neta de escolarizacion.

» Informe mundial del PNUD
sobre desarrollo humano.

» Informe sobre la MICS del
UNICEF.

» Censo general de la
poblacién y del entorno
de 2008.

» Resultados del andlisis y la
cartografia de la
vulnerabilidad y del sistema
de seguimiento de la
seguridad alimentaria.

Objetivo Estratégico 4: Reducir el hambre crénicay la desnutricién. Meta 2: Aumentar el nivel de la educacion, la nutricion y la salud basica gracias a la ayuda

alimentariay nutricional y a instrumentos enca

minados a proteger la seguridad alimentaria y nutricio

nal

Efecto 4.1

Aumento de las tasas de matricula y de
asistencia de nifios y nifias en las escuelas
primarias que reciben asistencia del PMA.

» Tasa neta de escolarizacion: porcentaje de nifios y
nifias en edad escolar inscritos en las escuelas
primarias que reciben asistencia del PMA (>55%).

» Tasa de matricula: nUmero de nifios y nifias inscritos
en las escuelas que reciben asistencia del PMA.

» Tasa de asistencia: porcentaje de nifios y nifias en
las escuelas que reciben asistencia del PMA
(>95%).

» (Latasa neta de
escolarizacion estara
disponible después del
censo previsto para 2008).

» Informe trimestral de
la DNC.

Que los otros asociados en el
desarrollo y el Gobierno
presten los servicios
complementarios necesarios
en el sector de la educacion.

Vv-8/800¢/C°d3/d4M
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ANEXO II: RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS Y DE LA ASIGNACION DE RECURSOS

Cadena de resultados

Indicadores de los resultados

Medios de comprobacion

Riesgos y supuestos

Producto 4.1.1

La ayuda alimentaria se presta con puntualidad y
en cantidad suficiente a los beneficiarios del
proyecto.

» Numero real de beneficiarios que han recibido

asistencia alimentaria del PMA, por sexo.

» Cantidad de alimentos distribuidos efectivamente,
por tipo de producto.

» Porcentaje de distribuciones de alimentos

realizadas menos de siete dias después de la fecha

prevista (80%).

» Relacién entre beneficiarios y cantidad de
alimentos distribuidos (Objetivo 1).

» Numero de comités de gestion de comedores
creados.

» Informes de la DNC sobre la
distribucion.

» Informes mensuales y
trimestrales del PMA.

Que las comunidades y las
familias afectadas por la
crisis tengan acceso a la
tierra.

Que la racién sea aceptada
por los beneficiarios
(alumnos).

Efecto 4.2

Reduccion de la disparidad entre los nifios y

las nifias inscritos en las escuelas primarias que
reciben asistencia del PMA.

» Relacién entre nifias y nifios inscritos en las
escuelas que reciben asistencia del PMA (>0,8).

» Informe anual de la DNC.

Efecto 4.3

Mejora de la coordinacion entre el PMA, el
PNUD vy los otros asociados que apoyan el
sistema educativo en Cote d'lvoire, bajo la
direccién del Gobierno.

» Numero de escuelas designadas conjuntamente
para la aplicacion del “paquete basico” (comedores
escolares, desparasitacion, cocinas mejoradas,
sensibilizacion respecto del VIH, etc.) (500).

» Informe trimestral de la
DNC.

» Informes de actividades del
PMA 'y del PNUD.

Objetivo Estratégico 5: Reforzar la capacidad d
responsabilidades y mediante compras locales

e los paises para luchar contra el hambre, principalmente mediante una estrategia de transferencia de

Efecto 5.1
Apoyo a la estrategia nacional de sostenibilidad
de los comedores escolares.

» Numero de comedores escolares que se
benefician de la participacion activa de las
comunidades.

» Porcentaje de escuelas que tienen un comedor
escolar en relacion con el nimero de escuelas
previstas.

» Proporcién de comedores escolares autbnomos
(>850).

» Informe de actividades de la
DNC.

Que las comunidades
beneficiarias acepten el
proyecto y se hagan cargo de
él.

Producto 5.1.1

Se refuerzan los conocimientos de los asociados
y de los agentes del PMA en materia de
proteccion.

» Numero de sesiones de formacién organizadas
por el PMA en materia de proteccion.

» Informe de formacién sobre
proteccion.

8T
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ANEXO II: RESUMEN DE LA MATRIZ DE RESULTADOS Y DE LA ASIGNACION DE RECURSOS

Cadena de resultados

Indicadores de los resultados

Medios de comprobacion

Riesgos y supuestos

Efecto 5.2

Fomento de la capacidad nacional en materia de
seguimiento y gestion de los comedores
escolares.

Numero de sesiones de capacitacion destinadas al
personal de la DNC.

Producto 5.2.1
Las escuelas seleccionadas como beneficiarias
del “paquete basico” reciben asistencia.

Numero de escuelas primarias beneficiarias del
“pagquete basico” que cuentan con un comedor
gestionado por el PMA.

Numero de alumnos (nifias y nifios) desparasitados
en las escuelas primarias que se benefician de la
ayuda alimentaria del PMA.

Numero de escuelas que cuentan con un comedor
y una fuente de agua potable.

NUmero de cocinas mejoradas construidas en las
escuelas que cuentan con un comedor gestionado
por el PMA (>200).

» Informe de actividades de la
DNC.

SUPUESTOS:

» Que las condiciones de seguridad permitan al personal del PMA y de sus asociados, asi como a los beneficiarios, tener acceso a las zonas seleccionadas y trabajar en

ellas libremente.

» Que los articulos no alimentarios necesarios estén disponibles.

» Que las contribuciones en efectivo y en especie estén disponibles en el momento oportuno.

Vv-8/800¢/C°d3/d4M
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ANEXO 1l

Distribucion de los comedores escolares que reciben
apoyo del PMA y del Gobierno de Cote d’lvoire

Burkina Faso

Liberia

@ Limites regionales

== Limite departamentales
|:| Asistencia directa del PMA
|:| Asistencia del PMA por

Escala: 1Tcm = 41 km
conducto de la DNC

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que ésta contiene
no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de
los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o

limites.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO
ANADER  Organismo Nacional de Apoyo a Desarrollo Rural

CNO Zona centro-norte-oeste

DELP Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

DNC Direccion Nacional de Comedores Escolares

FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
MICS Encuesta de indicadores muiltiple por conglomerados

OEM Operacién de emergencia

OMS Organizacion Mundia de la Salud

OPSR Operacién prolongada de socorro y recuperacion

PIB Producto interno bruto

PIP/CS Programaintegrado de sostenibilidad de |os comedores escolares

PNDEF Plan Nacional de Desarrollo de los Sectores de la Educacion y la Formacién
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPME Paises pobres muy endeudados

SyE Seguimiento y evaluacion

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNESCO  Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
VAM Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
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