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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora, OEDE*: Sra. C. Heider tel.: 066513-2030
Oficia de Evaluacion: Sr. M. Denis tel.: 066513-3492

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Oficina de Evaluacion.
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RESUMEN

El equipo de evaluaciéon constatd que las intervenciones llevadas a cabo en € marco del
programa en el pais relativo a Mozambique eran pertinentes, particularmente tendiendo en
cuenta la pobreza generalizada existente en e pais y los elevados niveles de malnutricion
infantil einseguridad alimentaria presentes en muchas partes del mismo.

Aungue €l programa en el pais se remite alas estrategias y |os planes nacionales, |a actividad
de aimentacion escolar no esté integrada en la estrategia del sector educativo del Gobierno.
Este hecho acarrea un riesgo para la sostenibilidad y las posibilidades de repetir las
experiencias en el ambito nacional.

Pese a estas consideraciones estratégicas, las intervenciones tuvieron resultados positivos,
pues ofrecieron a los padres 0 a las personas encargadas del cuidado de los nifios incentivos
para enviarlos a la escuela y, |0 mas importante, para que no abandonaran los estudios. La
actividad de aimentacion escolar in situ parece que ha sido eficaz. Sin embargo, las raciones
parallevar a casa para las nifias y los huérfanos y otros nifios vulnerables son costosas y no
existe la seguridad de que los beneficios lleguen a grupo destinatario previsto; por tanto, la
relacion costos-beneficios de esta actividad puede ser baja.

En la seleccion de las zonas de intervencién, € programa de alimentacion escolar utilizé
otros criterios ademas del de la vulnerabilidad, entre ellos algunos basados en objetivos
educativos. Como consecuencia, las operaciones se han dispersado por € paisy su eficaciay
eficiencia han resultado comprometidas.

El equipo de evaluacion considera que el apoyo futuro del PMA ala aimentacion escolar en
Mozambique deberia depender del compromiso del Gobierno de prestar apoyo a estas
intervenciones en un marco estratégico que garantice recursos financieros sustanciales. Hasta
ahora, e compromiso del Gobierno de Mozambique con respecto a la alimentacion escolar
ha sido limitado e insuficiente, pues las intervenciones actuales no abarcan més que € 1,3%
de las escuelas primarias del pais.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del “Informe resumido de la evaluacién del programa en € pais
Mozambique 10446.0" (WFP/EB.A/2009/7-D) e insta a que se adopten nuevas medidas
en respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las observaciones
expresadas por la Junta durante el debate.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2009 de la Junta
Ejecutiva’ que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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ANTECEDENTES

Contexto

1. Mozambique, situado en el lugar 172° de 177 paises clasificados con arreglo a indice de
desarrollo humano (IDH) en 2007-2008", figura entre los paises més pobres del mundo,
pese a crecimiento econdmico sostenido de un 8% de media anual entre 1996 y 20077
Esta bga posicion ocupada por Mozambique segin € IDH revela una pobreza
generalizada y tiene su origen en la historia asolada por la guerra del pais. Muchos
mozambiquefios libran diariamente una batalla para asegurarse unos medios de
subsistencia estables y tener acceso a servicios sociales de calidad, entre ellos la educacion.

2. La segunda estrategia de lucha contra la pobreza de Mozambique, es decir € Plan de
Accién parala Reduccion de la Pobreza Absoluta para 2006-2009 (PARPA 1), se propone
reducir la incidencia de la pobreza del 54% en 2003 a 45% en 2009. Sus objetivos
consisten en mejorar la educacion, la salud, e sistema de gobierno y la seguridad
alimentaria, y reducir la malnutricion. Entre 1997 y 2003, la pobreza absoluta disminuyo,
pasando del 69,4% al 54,1%, pero e porcentaje de nifios agqugjados de malnutricion
crénica aument6 del 36% al 41%. Esto hace que Mozambique tenga una de las tasas de
malnutricion infantil més elevadas de Africa®, con un nimero estimado de 1,3 millones de
nifios aquejados de malnutricion cronica.

3. Laeducacion en Mozambique ha avanzado considerablemente en el Gltimo decenio, con
importantes mejoras en la escolarizacion primaria. EI documento de referencia principal en
materia de educacion es € Plan Estratégico para la Educacién y la Cultura del Gobierno
para 2006-2011: “El Plan Estratégico parala Educacién y la Cultura indica las prioridades
del Gobierno para el sector, y establece un marco para adoptar las decisiones relativas ala
asignacion de recursos internos y la asistencia externa’®. En e plan se hace referenciaala
produccion de alimentosy las comidas, pero la alimentacion escolar no es prioritaria.

Descripcion de la operacion

4. El actual programa en e pais (PP) Mozambique 10446.0 fue aprobado por la Junta
Ejecutiva en noviembre de 2006 y abarca € periodo comprendido entre 2007 y 2009. Al
igual que en e anterior PP, las actividades prevén varias modalidades de alimentacion
escolar: i) aimentacion in situ; ii) raciones parallevar acasa, y iii) apoyo alas escuelas en
régimen de internado, que se esta eliminando gradualmente. Los objetivos del PP son:
i) intensificar la participacion en la educacién primaria, en particular de los huérfanos y
otros nifios vulnerables y de las nifias, y ii) megjorar la proteccion y € cuidado de los
huérfanos y otros nifios vulnerables, asi como su posibilidad de acceder a servicios basicos
mediante un sistema de protecciéon social. Las actividades de alimentaciéon escolar se
gjecutan en el marco del primero de estos objetivos; |as actividades gecutadas en el marco
del segundo objetivo se traspasaron a la operacién prolongada de socorro y recuperacion
(OPSR) 10660.0 en enero de 2008. Entre los objetivos estratégicos del PP figura el

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2007. Informe sobre el Desarrollo Humano
2007/2008. Nueva Y ork.

2 Sinopsis del Banco Mundial: http://go.worldbank.org/70UK 6S1X 30.
® http:/all africa.com/stories’200810220903. htm
“ Plan Estratégico parala Educacion y la Cultura (2006-2011), pagina 1).
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fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para promover la sostenibilidad alargo plazo.
El presupuesto para € PP es de 41,9 millones de dolares EE.UU., con una distribucion
prevista de alimentos de 66.684 tonel adas para 381.400 beneficiarios.

Aspectos relativos a la evaluacion

5. El enfogque de la evaluacién consistio en identificar las principales cuestiones
relacionadas con los resultados del programa que podian meorar las intervenciones
actuales y futuras. La evauacion se dividié en fases: una reunién informativay un examen
tedrico en la Sede en Roma, que dio lugar a un informe previo a la misién; la labor
realizada en Mozambique, y la presentacion del informe. La evaluacion se adapté &
Sistema de garantia de calidad de las evaluaciones (SGCE).

6. Los criterios utilizados para la evaluacién fueron los de pertinencia, eficacia, eficiencia,
impacto y sostenibilidad. La recopilacion de datos se basd en entrevistas y en el andlisis de
los datos secundarios relacionados con las actividades del PP. El equipo de evaluacion,
compuesto por dos personas, llevd a cabo su mision del 19 de octubre a 1° de noviembre
de 2008.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA APLICACION
Diseiio de la operacion: pertinencia e idoneidad

= Coherencia interna

7. El PP es consonante con el Plan Estratégico del PMA (2006-2009)°, a través del
Objetivo Estratégico 4 —"“Respaldar el acceso a la educacién y reducir las diferencias de
género en el acceso ala educacion y la capacitacion técnica’— y el Objetivo Estratégico 5
—“Fortalecer las capacidades nacionales y regionales para establecer y gestionar
programas nacionales de ayuda aimentaria y de reduccion del hambre”—. Se comprobé
gue sus intervenciones actuales eran apropiadas y coherentes con estos objetivos
relacionados con el acceso a la educacion (véase més adelante la seccion dedicada a los
resultados).

8. El Plan Estratégico del PMA (2008-2011)° introduce cambios que pueden afectar a la
coherencia interna del PP’. Si se tiene previsto obtener otros efectos, aparte de los
relacionados con e acceso a la educacion, se debera considerar la posibilidad de gecutar
intervenciones complementarias, particularmente si la alimentacién escolar se propone
mejorar la situacion nutricional de los nifios o romper € ciclo intergeneraciona de la
desnutricion: Objetivo Estratégico 4 del nuevo Plan Estratégico.

9. La evauacion de la vulnerabilidad de 2008 indicdé que ésta era més acusada en
Mozambique meridional y en algunas regiones costeras del norte. La vulnerabilidad esta

5 WEP/EB.A/2005/5-A/Rev.1
6 WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1

" Aunque e PP actual no se baso en los Objetivos Estratégicos para 2008-2011, este parrafo aporta elementos
para el examen de las intervenciones futuras y los posibles cambios al PP actual. Los Objetivos Estratégicos del
PMA han cambiado considerablemente y se prevé que estos cambios afecten a modo en que el PMA intervenga
en el futuro.
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presente en estas zonas desde hace varios afos. Una comparacion retrospectiva entre estas
constataciones y la orientacion de la ayuda del programa de alimentacion escolar pone en
evidencia que la presencia del actual PP en todo el pais compromete la posibilidad de una
intervencion mas amplia en las zonas més vulnerabl es.

= Coherencia externa

10. ElI Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion y e PMA identificaron las
modalidades de cooperacion entre el Gobierno y el PMA en €l plan de accién del PP.

11. Laestrategiadel Gobierno en materia de educacion es clara con respecto ala produccion
de alimentos en |os huertos escolares, pero no incluye la alimentacion escolar como esfera
prioritaria, por lo que esta actividad se gecuta fuera del marco estratégico nacional.
Aunque las partes interesadas advierten cada vez con mayor claridad el valor potencial de
la alimentacion escolar, su ausencia en la estrategia nacional afecta a la identificacion
nacional con las intervenciones de alimentacion escolar y ala sostenibilidad de las mismas.
Todas las consultas entre los asociados en € desarrollo y las partes interesadas
gubernamental es confirmaron que apoyan laidea de la alimentacion escolar.

12.  El PP se elabord de conformidad con e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para € Desarrollo (UNDAF) para 2007-2009. Este marco se basa en el PARPA, que
establece € marco general parala asistencia a desarrollo en Mozambique para € periodo
2006-2009. El Gobierno modificard el PARPA y se prevé tener una nueva estrategia de
lucha contra la pobreza para 2011. Por lo tanto, € sistema de las Naciones Unidas en
M ozambique ha decidido prolongar sus programas por dos afios, para cubrir € periodo que
media hasta la puesta en marcha de la nueva estrategia. Ello demuestra el empefio de las
Naciones Unidas por adaptar sus intervenciones a las prioridades nacionales y armonizar
los ciclos de programaci on.

= Diserio e idoneidad del proyecto

13. Al armonizar los objetivos del PP con los Objetivos Estratégicos 4 y 5, el PMA afront6
un dilema en la seleccion de la estrategia de orientacion de la ayuda. Si € programa de
alimentacién escolar tenia que centrarse en objetivos educativos, la orientacion de la ayuda
debia basarse en los criterios de resultados educativos y vulnerabilidad, que por lo general
se aplican a las provincias septentrionales de Mozambique. Si los objetivos principales
consistian en reducir la inseguridad alimentaria y la malnutricion, la estrategia de
orientacién de la ayuda debia centrarse en las zonas méas vulnerables, independientemente
de los resultados educativos. La estrategia que se escogio para la orientacion de la ayuda
fue de alcance nacional, con consecuencias para la eficacia y la eficiencia, tal como se
describe con mayor detalle més adelante en este informe. La oficina en € pais esta
revisando actuamente la estrategia de orientacion de la ayuda con €& Ministro de
Educacién y Cultura (MEC).

14. Los articulos aimenticios utilizados en las operaciones de aimentacién escolar en
Mozambique requieren una prolongada preparacion y son relativamente caros, 1o que
dificultala repeticion sostenible por parte del Gobierno.
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Productos y proceso de ejecucion: elementos de eficiencia

= Niveles de productos

15. El informe normalizado del proyecto redizado en 2007 registré un total de
355.350 beneficiarios, de los cuaes € 43% eran mujeres y nifias. Esta cifra estaba mas o
menos en consonancia con e objetivo del PP de llegar a 381.400 beneficiarios, por 1o que
era razonable prever que e programa lograra sus objetivos cuantitativos para finaes de
2009. Sin embargo, algunas cifras notificadas ponen de manifiesto considerables
divergencias entre el niUmero previsto y € nimero efectivo de beneficiarios; por gemplo,
los beneficiarios de |as actividades de suministro de raciones para llevar a casa difieren en
mas del 400%. Aunque estas cifras parecen positivas en lo que se refiere abeneficiarios
atendidos, también demuestran que se puede mejorar € vinculo entre los procesos de
planificacion y g ecucion.

= Cauces de entrega

16. La organizacion logistica del PP es complgja y exige un empleo intensivo de recursos
humanos. Ello se debe principamente al acance naciona de la seleccion de las escuelas
beneficiarias, que causa graves problemas logisticos a la oficina en e pais debido a la
dispersion de los puntos de entrega y las largas distancias que hay que recorrer, sumadas a
las pequefias cantidades transportadas. Esto tiene efectos negativos en la eficiencia del
programa.

= Mecanismos de ejecucion

17.  Ladispersién de los lugares en que se redlizan las actividades de alimentacién escolar
dificulta su seguimiento periédico. El personal del PMA controla con regularidad las
entregas de alimentos entre losbeneficiarios del PP, utilizando para ello tres niveles:
insumos, productos y efectos. El seguimiento de los insumos-productos se centra en la
entrega de los productos alimenticios en los puntos de entrega. El equipo de evaluacién
recomienda que en e seguimiento de los efectos se establezca una diferencia entre efectos
inmediatos, intermediosy alargo plazo.

= Costo y financiacion de las intervenciones

18. El presupuesto total para el PP es de 41,9 millones de ddlares. El programa ha estado
bien financiado, pues antes de finales de septiembre de 2008 habia recibido €l 66% de los
recursos solicitados en €l [lamamiento correspondiente.

= Eficacia en funcion de los costos

19. De conformidad con los datos de 2008, las comidas in situ cuestan aproximadamente 48
ddlares por nifio a afio, frente ala media general de 45 ddlares; las raciones para llevar a
casa cuestan 130 dolares; y los alimentos proporcionados en las escuelas en régimen de
internado cuestan 190 dolares, porgue se suministran mas comidas por beneficiario. A
titulo comparativo, la financiacion ordinaria del MEC a las escuelas primarias es de 3
ddlares por nifio a afio. La evaluaciéon constatd que € seguimiento de los costos de las
intervenciones no era adecuado, especialmente en o referente a aumento de los precios de
los alimentos y la eficacia en funcion de los costos de la modalidad escogida y de los
articulos aimenticios; los costos unitarios no se han vuelto a calcular desde 2005. Los
costos totales deben convertirse en costos unitarios para poder efectuar e seguimiento de
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los costos con fines de planificacion y garantizar que la repeticion de las intervenciones
siga siendo econdmicamente viable parael Gobierno.

Resultados

= Eficacia

20. La alimentacion escolar ayuda a acelerar e crecimiento de las tasas de matricula, tal
como se observa en e Cuadro 1. Las entrevistas con los padres, los maestros y los
miembros de la comunidad indicaron que muchos nifios recién matriculados pertenecian a
grupos que, por tradicion, figuran entre los que no suelen asistir a la escuela, incluidos
muchos de los huérfanos y otros nifios vulnerables que, segin se comunicd, se
matricularon gracias al programa de alimentacién escolar.

CUADRO 1: AUMENTO DE LAS MATRICULAS (A NIVEL NACIONAL)
Ao Escuelas con intervenciones Escuelas sin intervenciones de
de alimentacién escolar alimentacion escolar
(%) (%)
2002 4,2 -0,8
2003 20,4 7,8
2004 42,1 20,4
2005 62,5 334
2006 61,1 37,5

Fuente: Equipo de evaluacion, basado en datos de Lehmann, 20075,

21. En lo que se refiere a las tasas de retencion/abandono, la eficacia varia entre las
provincias y depende sobre todo de variables tales como |a pobreza, € hambre, la cultura,
los ritos tradicionales y las percepciones de género. Sin embargo, la aimentacion escolar
es una manera eficaz de promover la retencion o reducir € abandono escolar, tal como lo
confirman los datos que figuran en el Cuadro 2.

8 C. Lehmann, 2007. “Food for Education Works? Food Assistance to Primary Schools in Mozambique. A
comparative Trend Analysis of Gender Gaps, Increase in Enrollment, Promotion and Drop-Out”. Oficina del
PMA en Maputo.



WFP/EB.A/2009/7-D

CUADRO 2: TASAS DE ABANDONO ESCOLAR (A NIVEL NACIONAL)
Afio Escuelas con intervenciones de Escuelas sin intervenciones de
alimentacion escolar alimentacion escolar
(%) (%)
2001 9,0 7,0
2002 7,7 8,9
2003 7,6 8,6
2004 7,4 8,7
2005 8,6 10,5
2006 6,7 8,7

Fuente: Equipo de evaluacién, basado en datos de Lehmann, 2007.

22.  Laevaluacion constatd que la aimentacion escolar contribuye a la disminucion de las
tasas de abandono. Los datos de 2001 y 2006 ponen de manifiesto una reduccion del 9,0%
a 6,7% en las escuelas beneficiarias, en comparacion con un aumento del 7,0% al 8,7% en
las escuelas no beneficiarias.

23.  Sin embargo, los datos indican que & programa de alimentacién escolar es menos eficaz
en las tres provincias meridionales de Mozambique, que tienen las tasas de abandono
escolar més bajas del pais. Esto confirma las constataciones internacionales, que indican
gue la alimentacién escolar es mas eficaz en las zonas que muestran cifras relativamente
bajas en materia de educacion, y menos eficaz en zonas con mejores resultados educativos,
como en & sur de Mozambique. Las cifras del Cuadro 3 indican que las tasas de abandono
escolar pueden incluso ser mas elevadas en las escuelas que disponen de programas de
alimentacién escolar.

CUADRO 3: TASAS DE ABANDONO ESCOLAR (PROVINCIA DE MAPUTO)
Ao Escuelas con intervenciones de Escuelas sin intervenciones de
alimentacion escolar alimentacion escolar
(%) (%)
2002 6,5 7,0
2003 7,8 7,2
2004 5,5 7,6
2005 10,6 52
2006 8,0 3,8

Fuente: Equipo de evaluacién, basado en datos de Lehmann, 2007.

24. Diversas iniciativas puestas en marcha en Mozambique en los Ultimos afios han
procurado mejorar la calidad de la educacion y las tasas de promocién. La medida mas
eficaz ha sido la eliminacién de los exdmenes de final de curso, que ha dado lugar a un
aumento considerable del niUmero de alumnos que pasan a curso superior. En cuanto alas
tasas de promocién, €l equipo de evaluacion no hallé grandes diferencias entre las escuelas
beneficiarias y las no beneficiarias. En 2006, las escuelas con alimentacion escolar diaria
registraron unas tasas de promocion escolar del 80% entre los nifios y € 81% entre las
nifias, frente a una tasa genera del 81% en las escuelas en que no se distribuian comidas.
La evaluacion de la eficacia de la alimentacion escolar en 1o que se refiere a mejora del
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rendimiento académico exigira un enfoque mas completo de la alimentacion escolar y un
seguimiento mas completo.

25.  En general, no resulta fécil evaluar la eficacia de las actividades de suministro de
raciones para llevar a casa, habida cuenta de que abarcan las mismas escuelas que las
intervenciones de alimentacion escolar. En el norte, donde la mayoria de las familias vive
en condiciones de pobreza, aunque no todas se encuentran en zonas vulnerables, las
raciones para llevar a casa son un importante incentivo para las personas encargadas del
cuidado de los huérfanos y otros nifios vulnerables y para las familias con nifias. Sin
embargo, no ha sido posible evaluar las consecuencias de las raciones para llevar a casa en
resultados tales como lamatriculay la asistencia

26. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
apoya € proyecto de escuelas de campo y de vida para agricultores jévenes, cuyo fin es
preparar para la vida préctica a los huérfanos y otros nifios vulnerables. Durante e PP
actua y €l anterior, el PMA ha prestado apoyo a estas escuelas para agricultores jévenes
mediante |a entrega de comidas a los participantes en 28 escuelas por un periodo de cuatro
afos. Este apoyo se concibié como proyecto piloto. Las dificultades relativas a la
institucionalizacion de estas escuelas de campo y de vida para agricultores jovenes, €
seguimiento periodico, la seleccion de zonas fértiles y la mensurabilidad de |a eficacia han
puesto en dudala convenienciade que el PMA siga apoyando estas escuelas.

= Impacto

27. Es probable que € programa de aimentacién escolar tenga un impacto educativo
positivo a largo plazo en los distintos beneficiarios y en e conjunto de las comunidades,
gracias a aumento de las tasas de matricula y retencion entre los nifios en edad escolar
seleccionados. Mediante datos longitudinales, estudios de seguimiento de los egresados y
grupos de control comparables se podria obtener informacién adicional sobre |as causas.

= Sostenibilidad

28. Lasostenibilidad de las intervenciones depende de la capacidad del Gobierno de asumir
la direccion y gestion del programa. La mejora manera de lograr la sostenibilidad es
aplicando unas estrategias de retirada, acompafiadas de actividades selectivas de fomento
de la capacidad y de un nivel de costos operacionales y de inversion que permita a los
gobiernos repetir las intervenciones. Desde 2005, e PMA ha tratado de incorporar €
programa de aimentacion escolar en los planes estratégicos del sector del MEC. Sin
embargo, estos esfuerzos han resultado obstaculizados porque € modelo actual de
alimentacin escolar no se puede repetir en una escala mayor, por g emplo en el marco del
Plan Estratégico para la Educacion y la Cultura, y porque € modelo de cooperacion
aplicado actualmente por e PMA y e MEC se basa principamente en la prestacion de
servicios.

Cuestiones intersectoriales

= Fomento de las capacidades

29. El objetivo del PP en materia de fomento de las capacidades es fortalecer la capacidad
del Gobierno para promover la sostenibilidad a largo plazo; se trata de una tarea dificil. El
PMA parece estar trabagjando con miras a adoptar enfoques mas amplios para el fomento de
capacidad, centrados en las ingtituciones, por gemplo, a través de sus estrategias de
traspaso de responsabilidades para apoyar a las escuelas en régimen de internado y de su

asistencia a disefio de politicas. Sin embargo, la evaluacién constatd que el PMA todavia
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tendia a trabgjar individualmente, sin un marco operaciona integral. Aungue € equipo de
evaluacion reconocer la labor efectuada por la oficina en e pais hasta e momento,
recomienda que en € futuro la asistencia a fomento de capacidad se oriente y estructure a
partir de un marco normativo y/o estratégico para garantizar efectos mas duraderos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Evaluacion general

30. El PP estd en consonancia con e PARPA y e UNDAF, y respalda e Objetivo
Estratégico 4 del Plan Estratégico del PMA para 2006-2009: acceso a la educaciéon. Sin
embargo, aungque las intervenciones actuales son pertinentes para las poblaciones
vulnerables, tendran que ampliarse para lograr los objetivos del Plan Estratégico del PMA
para 2008-2011.

31. El programa de alimentacion escolar ha sido eficaz en 1o que se refiere a acceso a la
educacién y la permanencia en la escuela. Ademas, hay indicios de que € programa ha
incentivado que las familias o los cuidadores envien a las nifias y los huérfanos y otros
nifios vulnerables ala escuelay que no la abandonen.

32. El disefio del PP tiene consecuencias negativas en la eficiencia. El apoyo logistico es
caro, pues requiere considerables recursos humanos y financieros y mucha coordinacién.
Ello se debe principalmente a alcance naciona de la distribucién, que supone €l transporte
de pequefias cantidades de alimentos a través de largas distancias.

33. Lasostenibilidad dependera del compromiso politico y financiero del MEC. El PMA y
los asociados en el desarrollo pueden apoyar al MEC en €l disefio de un programa nacional
adecuado de alimentacién escolar que se incorpore a la estrategia sectorial del Ministerio,
asignando recursos del Tesoro nacional o de otros mecanismos de financiacion.

Cuestiones clave para el futuro

= Orientacion de la ayuda

34. Lasintervenciones deben dirigirse alas zonas mas vulnerables, en las que el PMA puede
aprovechar mejor su ventgja comparativa y que las intervenciones se gjusten en mayor
medida a los Objetivos Estratégicos para 2008-2011. Dada la magnitud de los retos
educacionaes a los que hace frente Mozambique, habra que concebir € programa de
alimentacion escolar de manera mas holistica, con enfoques més amplios en los que
participen, como minimo, otras organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas. El
proceso de reforma “Una ONU” parece ofrecer las oportunidades mas adecuadas para que
el PMA contribuya de modo més eficaz y eficiente a logro de los objetivos educativos en
Mozambique.

= Raciones de alimentos

35. Para meorar la eficacia de la alimentacion escolar, los aumnos deben recibir los
alimentos lo més temprano posible durante el dia para mitigar € hambre inmediata y, de
esta manera, aumentar sus capacidades de concentracion y aprendizaje. Sin embargo, la
composicion actual de las comidas dificulta la aplicacion de esta medida, dado que su
preparaci on requiere mucho tiempo y energia.
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= Raciones para llevar a casa

36. El equipo de evaluacion considera que las intervenciones centradas en € suministro de
raciones para llevar a casa requieren un nuevo examen. Su eficacia se cuestiona porque las
escuel as que disponen de intervenciones de alimentacién escolar pero no de raciones para
llevar a casa han obtenido beneficios similares, en lo referente ala matriculay retencion de
las nifias y los huérfanos y otros nifios vulnerables, alos de las escuelas que si suministran
raciones para llevar a casa. Ademés, las intervenciones de suministro de raciones para
llevar a casa son mucho més caras gque las de alimentacion in situ, por 1o que resultan
atamente insostenibles. La realizacion de un andlisis de costos-beneficios, junto con una
evaluacion cualitativa de los beneficiarios, proporcionara informacion para adoptar una
decision con respecto a la conveniencia de continuar 0 no con las raciones para llevar a
casa.

= Escuelas de campo y de vida para agricultores jovenes

37. S e PMA desea seguir apoyando las escuelas de campo y de vida para agricultores
jovenes, tiene que contar con: i) e compromiso de los ministerios pertinentes, y ii) pruebas
documentadas de la FAO sobre la eficacia de dichas escuelas, especialmente en lo que se
refiere ala aplicacion en la vida practica de lo aprendido en ellas. La FAO recientemente
ha afiadido nuevas escuelas de campo y de vida para agricultores jovenes en las que no se
utilizan las comidas como incentivo. EI PMA debe observar esta experiencia para
determinar en qué medida las comidas alientan alos huérfanos y a otros nifios vulnerables
a asistir a estas escuelas; si no se dispone de pruebas a este respecto, no hay motivo para
que el PMA las siga apoyando.

= Aprender de la experiencia

38. Las intervenciones futuras se pueden reforzar mediante un enfoque mas completo de
aprendizaje a partir de las actividades actuales. También se podria incorporar 1o constatado
en laevaluacion inicia y la evaluacion de la alimentacién escolar de 2005 y en la encuesta
cuantitativa de Lehmann de 2007.

= Ensenianzas extraidas

39. Cuando se disefia el modelo paraun nuevo PP, € equipo de evaluacién recomienda tener
en cuenta |los siguientes aspectos fundamentales:

i) Antesde final del actual PP, se debe redactar una declaracion de compromiso, como
un Memorando de Entendimiento, en que se explique claramente el compromiso y €
papel del Gobierno en relacion con la aimentacion escolar. Sin dicho compromiso, no
es seguro que e programa de alimentacion escolar pueda continuar, principa mente
porque el PMA tiene una capacidad limitada de financiacion de estas intervenciones.

i) Las actividades de alimentacion escolar deben seguir un disefio que pueda repetirse y
gue sea lo més simple posible en cuanto a logistica, costos unitarios, productos
alimenticiosy el amacenamiento y preparacion de los alimentos.

iii) La aimentacion escolar se debe concebir en el marco de un conjunto amplio de
intervenciones, en colaboracion con otras organi zaciones de las Naciones Unidas y €l
MEC. Ello aumentara las posibilidades de lograr resultados que trasciendan € nivel de
los efectos inmediatos, incluidos los descritos en e Plan Estratégico del PMA
(2008-2011).
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iv) Las zonas seleccionadas se deben evaluar para garantizar que las personas mas
necesitadas de |as zonas aquejadas de inseguridad alimentaria sean |os beneficiarios.

v) Se debe utilizar productos aimenticios simples, que tengan un alto valor nutritivo,
sean féaciles de preparar —como las galletas— y requieran instalaciones de
almacenamiento minimas. La logistica también debe ser simple y suponer € menor
nimero de entregas posible.

vi) Los precios de los alimentos locales y los costos unitarios se deben seguir muy de
cerca para evitar distorsiones de mercado y e aumento de los costos de las
intervenciones.

vii) Siempre que e MEC demuestre su compromiso con las intervenciones de
alimentacién escolar, e PMA vy los asociados en e desarrollo deben elaborar planes
para fomentar la capacidad de gecucion de las partes interesadas nacionales a nivel
central y descentralizado.

Recomendaciones

= Recomendaciones estratégicas

40. Laevauacion sefidé la necesidad de que e MEC se encargue en mayor medida de las
intervenciones y que éstas sean mas sostenibles. Por tanto, se recomienda que la oficinaen
el pais dd PMA pase de la modalidad de cooperacién actual, orientada principa mente
haciala ayuda en especie, a otrabasada en la asistencia.

41. Se recomienda que e apoyo continuo de la oficina en € pais a las actividades de
alimentacion escolar se supedite al compromiso politico y financiero explicito del MEC,
como base para la identificacion conjunta de un enfoque simple y sostenible de la
alimentacion escolar para € periodo que va hasta 2011.

42.  El equipo de evaluacion recomienda que, una vez que e MEC haya expresado su
compromiso con la alimentacién escolar, el PMA prolongue € actual PP hasta 2011, para
armonizarlo con el proceso del UNDAF y la nueva estrategia de lucha contra la pobreza
del Gobierno de Mozambique que se pondra en marcha en 2011. La oficinaen € pais debe
utilizar e periodo de prérroga para concluir la actual intervencion de alimentacion escolar
y, en colaboracién con e MEC, disefiar una nueva modalidad.

43. El equipo de evaluacion recomienda que la oficina en € pais modifique su enfoque
actual del programa de alimentacion escolar para que sea repetible en gran escala, eficaz en
funcion de los costos, sostenible y basado en alimentos accesibles localmente.

44.  El equipo de evaluacién recomienda que la oficinaen el paisy la Direccion de Disefio y
Apoyo alos programas (OMX) del PMA realicen un andlisis de costos-beneficios antes de
tomar una decisién con respecto asi seguir o no proporcionando raciones para llevar a casa
para |as nifias, especialmente en zonas en que también se proporcionan comidasin situ. Las
experiencias adquiridas en otros paises se deben incorporar al andlisis.

= Recomendaciones operacionales

45.  Se recomienda que la OMX explique claramente como efectuar € seguimiento de los
factores contextuales y las intervenciones complementarias (véase €l parrafo 8), incluidos
los efectos nutricional es de las actividades de alimentaci én escolar.

46. El equipo de evaluacion recomienda que la oficina en e pais examine sus sistemas de
seguimiento actuales a fin de garantizar que: i) los costos de las actividades y |os costos
unitarios sean objeto de un seguimiento periédico, porque constituyen datos clave para
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evaluar la eficiencia de las intervenciones y mantener 10s costos en niveles aceptables para
que el MEC puedarepetirlas, y ii) se utilicen los indicadores elaborados por laOMX.

47.  Serecomienda que las actividades futuras de la oficina en €l pais en materia de fomento
de capacidad se integren en un plan de desarrollo institucional méas amplio coordinado por
los donantes para el MEC y los departamentos provinciales, con € respaldo de politicas y
estrategias adecuadas.

48. El equipo de evaluacion recomienda que la oficina en € pais examine las actuales
raciones de alimentos y estudie alternativas tales como las galletas. Ello ayudaria a reducir
el nimero de entregas de alimentos y garantizaria un amacenamiento fécil de los
aimentos en condiciones dificiles en zonas rurdes y durante periodos de tiempo
prolongados.

49. En € caso de que existan las condiciones necesarias para seguir apoyando las escuelas
de campo y de vida para agricultores jovenes, e equipo de evaluacion recomienda que €l
PMA se haya retirado de tales escuelas antes del final del ciclo actua del proyecto, a
mediados de 2009.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

FAO
IDH
MEC
OMX
OPSR
PARPA
PP
SGCE
UNDAF
UNICEF

ER-EBA2009-8791S.doc

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
indice de desarrollo humano

Ministerio de Educacion y Cultura

Direccién de Disefio y Apoyo alos Programas

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Plan de Accion parala Reduccion de la Pobreza Absoluta

Programaen e pais

Sistema de garantia de calidad de las evaluaciones

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia



