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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 
 

 مقدمة للمجلس التنفيذي للعلمالوثيقة هذه 

ة    أسئلة فنيةلديهم  ون  قد تك تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين       ذه الوثيق وى ه ق بمحت ى  تتعل  الاتصال بموظفي    إل

 . المجلس التنفيذي بفترة آافيةاجتماع قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

مدير شعبة خدمات الأمن ومنسق شؤون الأمن في   M. Lorentzen :السيد 2343-066513: رقم الهاتف

 :البرنامج

 :شعبة خدمات الأمنمحلل الأمن،  N. Goltsova :السيدة 3229-066513: رقم الهاتف

 تتعلق بإرسال أسئلة إن آانت لديكم ،المؤتمراتوحدة خدمات ل المساعد الإداري ،.Panlilio  C بالسيدة الاتصاليمكنكم

 .(2645-066513) :الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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 ∗مشروع القـرار
 

 

 (WFP/EB.A/2009/13-E)" التقرير الأمني لبرنامج الأغذية العالمي"بالمعلومات الواردة في الوثيقة يحيط المجلس علماً 

 

                                                      
 .الصادرة في نهاية الدورةهذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات  ∗
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  2009حزيران /تصدير للتقرير الأمني لاجتماع المجلس التنفيذي في يونيو

ا         من المرجح أن ليس ثمة مسألة تثير آب        ألة سلامة موظفين رهم      . ير انشغالي مما تثيره مس المي وغي ة الع امج الأغذي إن موظفي برن

افتئ  . من جميع العاملين في المجال الإنساني يواجهون على نحو متزايد أخطار آبيرة تتهدد سلامتهم في العديد من أجزاء العالم                    وم

المي                  ة الع امج الأغذي ى موظفي برن لبا عل ؤثر س ة                انعدام الأمن ي ه في آل من الصومال والسودان وأفغانستان وجمهوري وعمليات

 .الكونغو الديمقراطية وسري لانكا وغيرها من البلدان

ة                     ال عدواني ة موظفين نتيجة أعم امج أربع والي خسر البرن ى الت ة عل ع      . ومأساوياً وللسنة الثاني ى جمي ذي إل وأنضم المجلس التنفي

لان     يد س ى الس رحم عل امج للت وظفي البرن رارة م دآر      Silence Chiraraس آي اد م دير دي د الق يد عب ودان والس وب الس ي جن  ف

Abdulkadir Diad Madker     د النصير عدن موسى تيان      Abdinasir Adan Museوالسيد عب ال باس  في الصومال والسيد داني

Daniel Bastienجميعارحمهم االله. وقُتل هؤلاء الرجال وهم يخدمون قضية الجياع الفقراء.  في هايتي  . 

ة           : وإني لأتحدث باسم المجتمع الإنساني بأآمله عندما أقول        أن هذه الأفعال وجميع الانتهاآات الأخرى لسلامة الموظفين غير مقبول

ا و عنه ن العف ال    . ولا يمك ي المج املين ف وظفين الع ن الم لامة وأم ة القصوى لس ا الأولوي دة بأآمله م المتح امج والأم ولي البرن وي

د من                2008آانون الأول   / ديسمبر وفي. الإنساني  سلطت الجمعية العامة للأمم المتحدة الضوء على هذه الأولوية بإصدار قرار تؤآ

دان                              املين في المجال الإنساني في المي م المتحدة والع ى ضمان سلامة موظفي الأم . خلاله على مسؤولية الحكومات المضيفة عل

 .  ذات الطابع الخاص التي يواجهها الموظفون المحليونويلفت هذا القرار الانتباه أيضاً إلى المخاطر

ز                                ي تتمي وم الت ة الي ا في خضم بيئ ى سلامة موظفين ومع ذلك، يُظهر هذا التقرير التحديات الصعبة التي نواجهها في المحافظة عل

ام  . بالقسوة والعنف   ي ع ي الإحصائيات    2008وف ة ف رة أخرى مؤشرات مظلم ا م ع عدد الحوادث   .  رأين ي تمس  ارتف ة الت الأمني

ة بالعمل بنسبة      2008 إلى عام 2007 في المائة من عام  36الموظفين أو الأصول بنسبة      ة المتعلق  25 وارتفع عدد الحوادث الأمني

ة                           . في المائة  ال عدائي رح سبعة عشر موظف بسبب أفع ام الماضي، جُ وبالإضافة إلى الأشخاص الأربعة الذين لقوا حتفهم في الع

 ). بالمقارنة مع ستة وعشرين(واعتقلت السلطات المحلية خمسة وأربعين ) ع خمسة حوادث في العام الماضيبالمقارنة م(

دان، وانتشار              :  هي للانتباهونحن نعلم أن الأسباب الجذرية وراء هذه الأرقام المثيرة           د من البل ة في العدي ال الإجرامي اع الأعم ارتف

تقر      م المتحدة                         استخدام التكتيك الإرهابي، وانعدام اس اه الأم د الغضب تج ود، وتزاي ة والوق ة أسعار الأغذي اتج عن أزم ار الأمن الن

ة                      . آكل املين في الخطوط الأمامي ا الع ويتمثل التحدي الذي نواجهه في تحديد وتنفيذ الخطوات التي بإمكاننا اتخاذها لحماية موظفين

 . رواحوفي عمق الميدان من أجل توريد المساعدات الغذائية لإنقاذ الأ

ام                            دة في ع ة متزاي دات أمني وا تهدي ذين واجه امج ال ين للبرن ى الموظفين المحلي  في  33 – 2008وأود هنا الإشارة بشكل خاص إل

ة بمخاطر             . 2007المائة أعلى مما آانت عليه في عام         ات محفوف ين للخطر في بيئ ا المحلي ونحن نُدرك تماماً مدى تعرض موظفين

ن يع  ى م امج   صعاب، بالإضافة إل اطيين للبرن اونين والاحتي رآاء المتع ل والش دي النق دى متعاق ون ل ذين  –مل ال ال اء والرج  النس

ة،       . يعرضون حياتهم للخطر بمجرد الذهاب إلى العمل في الصباح  ام الكامل دينا الأرق ه ل وفر في ام تت ففي العام الماضي، وهو أول ع

 . والصومال والفلبين وتم جرح خمسة آخرينقُتل ثلاثة عشر موظفاً لدى متعاقدي النقل في السودان 

ونُعتبر المنظمة الوحيدة التابعة للأمم المتحدة في السودان التي    . ومع ذلك فلقد حقق البرنامج انتصارات في حملته لحماية الموظفين         

ى                ا عل دار الساعة      رآبت النظام العالمي لتحديد المواقع المستند إلى الأقمار الصناعية في مرآباتنا لتحديد مواقعه ى    – م ا أدى إل  مم

تراتيجيات            . تخفيض ملحوظ في معدل خسارة أصول البرنامج       امج اس وفي دارفور حيث تحدث غالبية الحوادث الأمنية، طور البرن
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ا في ديسمبر             الي نجحن انون  /جديدة مع المنظمات غير الحكومية الشريكة للاستمرار في العمل على الرغم من انعدام الأمن، وبالت آ

  في توريد الأغذية إلى آافة المستفيدين المستهدفين وذلك للمرة الأولى 2008ول الأ

امج           2008وآما يُظهر هذا التقرير فإن عام        داني للبرن ة لمكاتب          .  آان عاماً حاسما في مجال الأمن المي ر المميت ة التفجي د عملي وبع

يدة       ر حيث قتلت الس دى  Gene Lunaالأمم المتحدة في الجزائ ة ل ة         الموظف ال الإرهابي دابير مضادة للأعم اذ ت ا باتخ امج قمن  البرن

داني          ى الأمن المي ذه                          . ورفعنا سوية مهام الحفاظ عل ولا ه ر ل ى بكثي ة آانت ستكون أعل ه أن أعداد الحوادث الأمني ا لا شك في ومم

 . الخطوات

م             إذ أن البرنامج قد التزم بإرساء ثقافة أمنية، بين موظ         : وليس هذا آل ما في التقرير      ة للأم ة التابع ات الأمني اون مع الهيئ فينا وبالتع

دة ل الضروري . المتح ي وسعي من أجل ضمان التموي و ف ا ه زم بعمل آل م الإدارة، ألت ة ب ا المعني ة العلي يس اللجن وبصفتي رئ

ة بالسلامة والأمن          ا المعني ة العلي ة التوجيهي ة من اللجن م يحدث في   . والموارد البشرية للاقتراحات المقدم م    ول ة الأم اريخ منظوم  ت

ا      . المتحدة قط أن تمحور هذا الكم الكبير من الإرادة السياسية حول قضيتي السلامة والأمن     ا جنب وقد حان الوقت الآن لنعمل جميعن

 . لنجب لحماية موظفينا من الخطر

 

 

 )التوقيع الأصلي(

 جوزيت شيران

 المدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي
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 معلومات أساسية

لال     -1 ردة خ ورة مط ار و  ازدادت بص رة الأخط نوات الأخي اطر الأمنالالس ةمخ ي ي ا  الت امليواجهه ال  والع ي مج ن ف

الغ في     لق  قمصدر  تشكل  ومازالت   ، الأمم المتحدة في الميدان    والمساعدة الإنسانية وموظف   دولي   ب ين    و. المجتمع ال أشار الأم

و     العام للأمم المتح   ره المعن املين في مجال           "ن  دة في تقري م        سلامة وأمن الع ة موظفي الأم انية وحماي ديم المساعدة الإنس تق

لا يزال أمن العاملين في     "أنه  ، الذي قدمه إلى الجمعية العامة في دورتها الثالثة والستين، إلى            )A/63/305الوثيقة  " (المتحدة

دات الواسعة     "إزاء  البالغ  وأعرب عن قلقه    . "لمتحدة آخذا في التدهور   مجال تقديم المساعدة الإنسانية وموظفي الأمم ا       التهدي

املين في مجال            م المتحدة وسهولة تعرضهم                النطاق وزيادة الاستهداف المتعمد للع انية وموظفي الأم ديم المساعدة الإنس تق

ة                و. "للأخطار في العالم أجمع    ة عالمي ى تحمل مسؤولية جماعي ام إل ين الع ة   وإدعا الأم اون   قام م المتحدة      أوثق   تع ين الأم ب

 .والحكومات المضيفة لضمان سلامة وأمن موظفي المساعدة الإنسانية وموظفي الأمم المتحدة

املين في   "، أقرت الجمعية العامة، بتوافق الآراء، قرارا بعنوان 2008آانون الأول / ديسمبر11وفي    -2 سلامة وأمن الع

م المتحدة            مجا ة موظفي الأم انية وحماي ة   " (ل تقديم المساعدة الإنس ذي        )A/RES/63/138الوثيق رار ال شارك في    ، وهو الق

م     .  بلدا80أآثر من   رعايته   ة موظفي الأم وفي هذا القرار، استذآرت الجمعية العامة أن المسؤولية الرئيسية عن أمن وحماي

دول أن تتخذ الإجراءات لضمان             . ق الحكومات المضيفة  المتحدة والأفراد المرتبطين بها تقع على عات       ع ال وحث القرار جمي

 .سلامة موظفي المساعدات الإنسانية وموظفي الأمم المتحدة وضمان عدم انتهاك حرمة مباني الأمم المتحدة

ون ا                -3 ذين يقترف داءات في أراضيها ضد موظفي المساعدة            ودعا القرار، ضمن أمور أخرى، الدول للتأآد من أن ال عت

ة            ون من العقوب ام خاص لسلامة وأمن                   . الإنسانية وموظفي الأمم المتحدة لا يفلت لاء اهتم ى إي رار الحاجة إل رز الق ذلك أب آ

ي    مجدداً الموظفين المحليين وأآد  م المتحدة وفي مج      تمس  أهمية المعلومات المتعلقة بحوادث الأمن الت املين في الأم ال الع

 .المساعدات الإنسانية

ي                 -4 دات الت ة بالتهدي ديثا للمعلومات المتعلق وهذا التقرير يكمل تقرير الجمعية العامة المشار إليه أعلاه حيث يتضمن تح

ه وموظفي شرآاء        البرنامجتواجه سلامة وأمن موظفي      امج  وممتلكات دعمون عم       البرن ذين ي دين ال ات    والمتعاق امج لي . البرن

يس سجلا شاملا    .  التي تلقتها شعبة خدمات الأمن2008لعام الأمنية تقارير الحوادث إلى ويستند هذا التقرير   وهذا التقرير ل

 . أثناء أدائهم لمهامهمهؤ وشرآاالبرنامج وموظفيجابهها التي والحوادث لكنه مؤشر للتهديدات 

  وممتلكاته وموظفي شرآاء البرنامجالحوادث الأمنية التي شملت موظفي البرنامج

في آثير من ، يواجه تفاقما في انعدام الأمن وفي المخاطر التي تهدد سلامة الموظفين 2008، في عام البرنامجظل   -5

العوامل ومازالت . الكونغو الديمقراطيةجمهورية السودان والصومال وأفغانستان وسري لانكا والبلدان، وبخاصة في 

 العمليات خصوصا في مناطق النزاعات وما بعد النزاعات؛ واستمرار اتساع ) 1: ( التحديات المتزايدةهم فياالتالية تس

تمر بتوترات اتساع نطاق ظاهرة الإجرام بسبب تدهور الأمن العام ومحدودية قدرة السلطات المحلية في البلدان التي ) 2(

الزيادات الحادة في أسعار الأغذية والوقود، الأمر الذي ) 4(انتشار أساليب الإرهاب؛ ) 3(اعية؛ اقتصادية وسياسية واجتم
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 ازدياد التوقعات من عمليات الأمم المتحدة أو حضورها وعدم الرضا محليا إزاء ذلك؛ ) 5(أدى إلى احتجاجات عنيفة؛ 

 .عاملين في الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانيةمناخ الإفلات من العقوبة على أعمال العنف التي ترتكب ضد ال) 6(

دارها            657، أبلغ عن    2008وفي عام     -6 ادة مق ة     36 حادثة أمنية شملت موظفين أو ممتلكات، أي بزي ة بالمقارن في المائ

ع   1انظر الشكل    (لماضية   السنوات الثلاث ا  ؛ ويمثل ذلك استمراراً للاتجاه الذي ظل سائدا خلال          2007مع عام    رد جمي ؛ وت

 . في المائة عن العام الماضي25نسبتها  أي بزيادة ،بالعملمن تلك الحوادث  473وترتبط ).  في الملحقالأرقام

ل     -7 د قت ة  وق ة    أربع ال الكيدي يدة    : موظفين بسبب الأعم فرعي في   ، رئيسة المكتب ال  Silence Chiraraحيث قتلت الس

ل المساعد الإداري        في جنوبشوآيولوآي م المتحدة وقت يم الأم ، Abdulkadir Diad Madker السودان في آمين قرب مخ

ل          Abdinasir Adan Muse الرئيسي البرنامجومساعد  ولين في الصومال وقت ، في هجومين منفصلين من مسلحين مجه

الي    ا  ان موظف ولقي  ، Daniel Bastienالمساعد الإداري والم ادث حتفهم ي ح بعة عشر  وأصيب  . ي سير ف ا نتيجة  س موظف

ق بالعمل وحوادث أخرى      ي حوادث تتعل ة ف ال آيدي وانين    وازدادت . لأعم ق الق الات تطبي يما من وآ حالات التحرش لاس

 . حادثة تحرش تتعلق بالعمل في العام الماضي وبصورة خاصة في إثيوبيا11فقد سجلت . 2007بالمقارنة مع 

ة       20 منها   ، وإخلائهم البرنامج حادثة تتعلق بإعادة نقل موظفي       23وسجلت    -8 .  حادثة عزيت إلى تدهور الأوضاع الأمني

يا               3 حادثة لإعادة النقل في الصومال و      11وقد تمت    تان وإندونيس ين في آل من أفغانس ة أو اثنت  حوادث في السودان وحادث

بعض                       . نكاوالعراق ونيبال وسري لا    ات الإخلاء ل م المتحدة شجعت عملي ة للأم ة الأمني ع المرحل الي رف فانعدام الأمن وبالت

 .الموظفين وأسرهم من السودان واليمن وباآستان

. في أفريقيا وقعت   أو ممتلكاته    البرنامجومن حيث التوزيع الجغرافي، فإن معظم الحوادث الأمنية التي شملت موظفي              -9

ازلي  آانت آما يلي حسب التسلسل     2008فالبلدان التي شهدت أعلى معدلات الحوادث في عام          تان،  ، السودان، التن  وأفغانس

ة،   وجمهورية جمهورية أفريقيا الوسطى،   وإثيوبيا،  والصومال،  وليبيريا،  و دي،  والكونغو الديمقراطي ابوي وبورون د  . زمب فق

ا      461وقعت   ة في أفريقي ا في السودان        م ، حادث ا    )167(عظمه د       ،  )56(، والصومال    )71(، وليبيري ا يؤآ وحظ    وهو م ا ل م

 .تحديات أمنية خطيرة في هذه البلدان الثلاثل وممتلكاته البرنامجموظفي من تعرض خلال السنة السابقة 

ودان، و  -10 ي الس ث  وقعت ف ور، حي ي دارف ة ف وادث الأمني م الح ازال معظ ؤثر م ن ي دام الأم ى انع ات وسلامة عل عملي

تفيد  90 000  ما متوسطه الوصول إلىتعذر ، 2008في عام و.  والموظفين الآخرين البرنامجموظفي   ور    مس آل   في دارف

ى          /في أآتوبر و.  الأمن شهر بسبب انعدام   ذر الوصول إل تفيد 272 000تشرين الأول، تع ور،     ، مس م في شمال دارف  معظمه

ا               بعد ما علق   ى موظفيه داءات عل اب الاعت ا في أعق . ت إحدى المنظمات غير الحكومية، وهي جيرمان أجرو أآشن، عملياته

ابقة     نوات الس ن الس ل م ان أق دد آ ذا الع د أن ه مبر . بي ي ديس انون الأو/وف رة  2008ل آ م الوصول لأول م ى ، ت ع إل جمي

ات الوصول     على تحسن إ   لا يعتبر دليلا     على أن ذلك    . المستفيدين المستهدفين  درة      مكان ى تحسن ق ه راجع إل امج ولكن  البرن

في دارفور  و. ل إلى السكان رغم انعدام الأمن     استنباط استراتيجيات جديدة والوصو   على  والمنظمات غير الحكومية الشريكة     

ى الطرق  ات السلب عل يارات وعملي زال سرقة الس وظفي تشكل لا ت ذي يواجه م ر ال د الخطي امجالتهدي ه ممتل وأ البرن كات

امج والعاملين الآخرين خارج      ذها                    . البرن ي نف ى أن إجراءات الحد من المخاطر الت امج وتجدر الإشارة إل ، وبخاصة   البرن

ة في ممتلكات                ائر مهم امج إنشاء النظام العالمي لتحديد المواقع لمتابعة المرآبات قد ساعد في الحد من خس   وبخاصة البرن

 .قطاع الطرقهجمات خطر التعرض لبعض الأنشطة البرامجية بسبب عذر تنفيذ  فقد توبرغم هذه الإجراءات. المرآبات

م المتحدة                     -11 ة للأم ة الأمني  في عدة   وفي السودان، سبب عدد من التطورات الأمنية المقلقة في العام الماضي رفع المرحل

الدولية الجنائية  محكمة  الال البيئة الأمنية متقلبة خصوصا بعد قرار        ولا تز .  وبالتالي تقليص عدد الموظفين والأنشطة     مناطق
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لتصاعد حدة المشاعر وأعمال العنف التي تستهدف        ومازالت الاحتمالات قائمة    . بإصدار مذآرة توقيف بحق الرئيس البشير     

م المتح  ق الأم ذ. دةمراف تمرار ول زم باس اطرلك يل ف المخ اد  تخفي رة وإيج تراتيجيا بصورة آبي ذ  اس دة لضمان تنفي ت جدي

 .البرامج

ات      -12 ل عملي اقم يعرق ن المتف دام الأم تمر انع اء الصومال، اس م أنح ي معظ امجوف امالبرن داد الع ى امت فالصومال .  عل

ر من   وق.  والقرصنةالداخلي وأعمال المجموعات المتطرفةالاقتتال معروفة بأنها أشد المناطق اضطرابا بسبب   د نفذت الكثي

اب       البرنامجموظفي  نقل  عمليات   ال المساعد      بسبب انعدام الأمن في أعق د من عم ال العدي ل    ة اغتي انية وحوادث القناب  الإنس

الموظفون المحليون الثناء لتفانيهم في عملهم في ظل        ويستحق  . الصداماتوالكمائن و لى جوانب الطرق وتفجير السيارات      ع

 .يواجهون فيها مخاطر الإرهاب والاختطاف والقتلالتي  بالغة الصعوبةالظروف ال

ة، حيث سجل    135  التي بلغ عددها   الحوادث الأمنية وشهدت آسيا ثاني أآبر عدد من         -13 تان    76 ت حادث ة في أفغانس  حادث

 . في باآستان13 في نيبال، و15 في سري لانكا، و17و

ة مع      62 وممتلكاته بنسبة    البرنامجزداد عدد الحوادث الأمنية التي شملت موظفي        اوفي أفغانستان،     -14  في المائة بالمقارن

ة       2007عام   ذي يواجه                 .  بسبب التدهور الملحوظ في الحالة الأمني ل التحدي الرئيسي ال ذي يمث ن، ال دام الأم امج فانع ، البرن

ة           . يد من مناطق المشاريع    أدى إلى تعذر الوصول إلى العد      ل أغذي ى قواف داءات المتواصلة عل امج فالاعت اطق     البرن  في المن

دان             ة        1 846الجنوبية والغربية والشرقية وقرب الحدود مع باآستان أدت إلى فق ا من الأغذي  160 800آانت تستهدف      طن

 .الأمن الوصول إليها بسبب انعدام لا يمكنولا يزال نحو نصف مناطق البلاد . مستفيد

ى               . 2008وفي سري لانكا، ازداد عدد الحوادث الأمنية في           -15 رة عل ر بصورة آبي بلاد أث ارك في شمالي ال فاشتداد المع

 .يتعرض لها الموظفون بالفعلالتي المخاطر العديدة تفاقمت و. إيصال الخدمات الإنسانية وعلى أمن قوافل الأغذية

ي شملت موظفي                         3 و 2ويبين الشكلان     -16 رة الت ة الكبي ة في الحوادث الأمني ر النسب المئوي ذا التقري ، في الملحق من ه

امج ام البرن ي ع الم ف اء الع ي أنح ه ف ين الشكلان . 2008 وممتلكات ي عدد الحوادث بحسب 5 و4ويب ، أحدث الاتجاهات ف

ام                           . المكاتب الإقليمية والقطرية   ة في ع ل عدد من الحوادث الأمني غ عن أق ذي أبل ان المكتب الإقليمي، ال  ، وهي  2008وآ

 . حادثة، هو المكتب الإقليمي للشرق الأوسط ووسط آسيا وأوروبا الشرقية17

ات   -17 ر بيان ر ، أن 2008وتظه وظفي  أآب ملت م ي ش ة الت وادث الأمني ن الح دد م امجع ددها البرن ه، وع  وممتلكات

تدهور وتشير المرحلة الثالثة إلى    .  حادثة، قد سجلت في البلدان التي نفذت فيها المرحلة الثالثة للأمن في الأمم المتحدة              357

ع أخرى   نقل الموظفين أو عائلاتهمالحالة الأمنية، مما قد يسفر عن       شديد في    ى مواق اني من الحوادث      .  إل ى الث دد الأعل والع

ي عرضت       . ، حدث في البلدان التي صنفت في المرحلة الرابعة الأمنية للأمم المتحدة           143 ومقداره   الأمنية، ائج الت وهذه النت

ين الأهداف        6 في الشكل  وازن ب اد ت  تشير إلى التحدي الأهم الذي واجه نظام إدارة الأمن في الأمم المتحدة والمتمثل في إيج

 .البرامجية وضرورة توفير السلامة والأمن للموظفين

امج وتمثل ظاهرة الإجرام التهديد الرئيسي الذي يواجه موظفي    -18 ه  البرن دان     وممتلكات د من البل ال   . في العدي دد الأعم فع

وظفي    تهدفت م ي اس ة الت امجالإجرامي وله  البرن ه أو أص رى  أو ممتلكات رة أخ ام  ازدادت م ي ع ان. 2008 ف  او موظفوآ

ة من حوادث السرقة والسطو المسلح والسلب                242 الهدف في    وأصوله البرنامج ع الحوادث          37( حال ة من جمي   في المائ

امج  تفاصيل جرائم الممتلكات التي تمس موظفي        7ل  ويبين الشك ). الأمنية ات     .  أو أصوله   البرن امج وسرقت مرآب  في   البرن

ام      15 ع  ؛2008 حادث خلال ع ذه الحوادث في السودان         10 ووق ة بين      .  من ه ات في إحدى عشرة حال ا واستعيدت العرب  م
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دافع إجرامي، لكنه، من حسن الحظ،    أحد الموظفين المحليين في هايتي ب    واختطف. مصير المرآبات الأخرى غير معروف    

 .أنقذ فورا وبسلامة

ل   -19 و وظ امجموظف ون  البرن ون يواجه دة    المحلي ة متزاي اطر أمني ام  مخ ي ع وا ل. 2008ف ابات  وتعرض م الإص معظ

ادة بنسبة         ). في الملحق  ؛ ترد جميع الأرقام   8انظر الشكل   (التحرش والاحتجاز   عمليات  والاعتداءات و  اك زي   آذلك آانت هن

ى أن موظفي   .  في المائة في الحوادث التي استهدف فيها الموظفون الدوليون    42 وتدعم هذه النتائج الملاحظات التي تشير إل

امج فأوضاع موظفي   .  يعملون في بيئات متزايدة الخطورة     البرنامج م المتحدة، تسهم             البرن دولي وللأم ين للمجتمع ال ، آممثل

 .ستهدافهم من قبل المجموعات الساخطةفي خطر ا

يين والشرآاء المتعاونين والاحتياط  المتعهدين   موظفيد الحوادث الأمنية التي تستهدف      ومما يثير قلقا خاصا ازدياد عد       -20

 في إعداد سجلات بهذه الحوادث       مجالبرناوبدأ  . لبرنامجلمهمة  خدماتهم  تعتبر  الذين   و البرنامجالمشترآين في دعم عمليات     

ام  ي منتصف ع ام . 2007ف ي ع ي وصلت ف ات الت ر البيان ث سجلت 2008وتظه ا حي ا مزعج ملت 122 اتجاه ة ش  حادث

ة في              بشكل خاص    متعهدو النقل ويتعرض  .  حالة شملت الشرآاء   29المتعاقدين و  م يسلمون الأغذي ك لأنه لهذه المخاطر، ذل

خمسة  (ا في السودان قد قتلوالبرنامج ها معالتي تعاقد سبعة من سائقي المرآبات     ؤسف أن   ومن الم . ظروف شديدة الخطورة  

وب ي جن نهم ف ورم ي دارف ان ف ودان واثن ي الصومال ) الس ل ف ا قت ة  آم ي أربع دة ف ل المتعاق ل لشرآات النق ائقين ووآي س

دين                    هجمات   ائقي الشحن المتعاق اون لأحد س ين مع ل في الفلب ا قت وافلهم، آم دين في    خمسة    وأصيب    .على ق موظفين متعاق

م مع   ومن جهة أخرى، قتل موظفان تابعان للشرآاء المتعاونين أثناء       . حوادث متفرقة  امج اعمله ، أحدهم في الصومال    لبرن

 . السودانوالآخر في

؛ 11انظر الشكل    ( في السودان وأفغانستان     البرنامجالتي تعاقد معها    وسجل العدد الأآبر من الهجمات على الشاحنات          -21

اد   ) في الملحق  ترد جميع الأرقام   امين الماضيين  خلال  ، مما يمثل استمرارا للاتجاه الذي س ة في    ووقعت  . الع حوادث مماثل

ل شاحنات         . الكونغو الديمقراطية، والفلبين، وباآستان   جمهورية  الصومال و  م تحوي ذه الحوادث ت امج وفي العديد من ه  البرن

 .وسلبت الأغذية

وا أو أصيبوا أو احتجزوا                   2008 الحوادث الأمنية في عام      1ويوجز الجدول     -22 ذين قتل ين عدد الموظفين ال جراء  ، إذ يب

 2ل  ويظهر الجدو   .  بغرض المقارنة  2007- 2005وقدمت بيانات عن الأعوام     . وأثناء نقلهم أو إخلائهم   الإجرامية  لأعمال  ا

 .للبرنامجأثناء تقديم الخدمات الإجرامية جراء الأعمال أصيبوا عدد المتعاقدين الذين قتلوا أو 

عدد الموظفين القتلى أو المصابين بسبب الأعمال الشريرة أو المحتجزين : 1الجدول 
 من قبل السلطات المحلية

 2005 2006 2007 2008 

 4 4 0 0 القتلى

 17 5 2 9 المصابون

 45 26 25 30 جزون من قبل السلطات المحليةالمحت

ة ةبالنس م   المئوي ذين ت ين ال وظفين المعين  للم
  أو نقلهم إلى مواقع جديدةهمؤإخلا

98 100 100 100 
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تقديم أثناء جراء أعمال إجرامية  الذين قتلوا أو أصيبوا المتعاقدون: 2الجدول 
للبرنامجخدمات   

 2008 

 13 القتلى

 5 المصابون

نوات   -23 ى غرار الس ابقةوعل ل االس إن حوادث الطرق تمث ن الحوادث المصنفة  ف ر م دد الأآب ة لع حوادث ال"ضمن فئ

وع          "خرىالأ ى وق ارير إل ام        86، حيث أشارت التق ل في ع ذا القبي ة من ه وسجل المكتب   ). 3انظر الجدول    (2008 حادث

ا  (في داآار المكتب الإقليمي  و)آسيا(في بانكوك   الإقليمي   ا المكتب الإقليمي       )غرب أفريقي في   معظم حوادث الطرق يليهم

 ). في الملحق9انظر الشكل . ()جنوب وشرق ووسط أفريقيا(جوهانسبرغ 

رة       اتجاهات    في الملحق     10ويوضح الشكل     -24 ة للفت ذه        2008-2005الحوادث الأمني ا    بحسب عدد ه . الحوادث ونوعه

ام               رة لع ارير الحوادث الكبي ات تق ة مع   2008ويبين معظم الأرقام في الملحق بيان دما  2005 و2007-2006، بالمقارن  عن

تم إعداده            واع الحوادث     3ويتضمن الجدول   . آان تحليل تقارير الحوادث الكبيرة هو أول تقرير من نوعه ي ع أن ة بجمي  قائم

 . وممتلكاتهالبرنامج التي شملت موظفي 2008الأمنية الكبيرة في عام 
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جميع أنواع الحوادث:  التي شملت موظفي البرنامج وممتلكاته2008الحوادث الأمنية الكبيرة في عام : 3الجدول   

مجموع  الحوادث الكبيرة
2005 

 مجموع
2005 
(%) 

 مجموع
2006
 

 مجموع
2006
(%) 

 مجموع
2007 

 مجموع
2007
(%) 

 مجموع
2008 

 مجموع
2008
(%) 

النقص/الزيادة

2007/2008

مجموع 
الحوادث 
المتصلة 

بالعمل في 
2005 

النسبة 
المئوية من 

مجموع 
2005 

مجموع 
الحوادث 
المتصلة 
 بالعمل في
2006 

النسبة 
المئوية من 

مجموع 
2006 

مجموع 
الحوادث 
المتصلة 

بالعمل في 
2007 

النسبة المئوية 
من مجموع 

2007 

مجموع 
الحوادث 

 المتصلة بالعمل
 2008في 

النسبة المئوية 
من مجموع 

2008 

نسبة 
النقص /الزيادة
2007/2008 

(%) 

 67 4 20 3 12 7 18 5 17 73 7 45 5 26 7 25 7 30 الاحتجازات

 75 1 7 1 4 1 2 3 9 150 3 20 2 8 4 14 4 20 الإصابات

 -25 1 3 1 4 0 0 1 3 -35 2 11 4 17 4 13 4 16 الوفيات

 50 6 30 5 20 8 20 9 29 49 12 76 11 51 14 52 16 66 المجموع الفرعي

 100 1 4 1 2 0 1 1 4 100 1 4 0 2 0 1 1 4 الإخلاء

 19 4 19 4 16 11 28 7 23 19 3 19 3 16 8 28 6 23 إعادة النقل

 -42 2 11 5 19 3 8 7 23 -42 2 11 4 19 2 8 6 23 لاءات الطبيةالإخ

 -8 7 34 10 37 15 37 16 50 -8 5 34 8 37 10 37 12 50 المجموع الفرعي

 41 15 69 13 49 16 40 12 38 34 13 86 13 64 14 52 14 56 حوادث السير

 -6 16 75 21 80 25 64 20 63 17 16 104 18 89 25 91 21 85 السرقات

 38 20 94 18 68 1 2 7 22 51 18 121 17 80 6 21 8 34 السلب

 0 4 18 5 18 4 9 6 20 32 4 29 5 22 3 12 6 25 التهديدات

 -33 3 14 6 21 2 5 4 11 3 5 30 6 29 2 9 3 14 الاعتداءات

الإضرار بممتلكات 
 27 4 19 4 15 3 8 1 2 20 3 19 3 15 2 8 0 2 البرنامج

 175 2 11 1 4 1 3 1 2 113 3 17 2 8 1 5 0 2 التحرش

 200 3 15 1 5 2 4 4 13 240 3 17 1 5 1 4 3 14 سرقة السيارات

 -60 0 2 1 5 2 6 3 8 -60 0 2 1 5 2 6 2 8 الطائراتحوداث 

 0 0 0 0 0 0 1 3 10 0 0 0 0 0 0 1 2 10 سلب الأغذية

 25 1 5 1 4 2 6 2 5 70 3 17 2 10 4 13 2 9 سطو

 67 18 87 14 52 19 47 12 37 54 16 105 14 69 16 59 9 38 أخرى

 27 86 409 85 321 77 195 75 231 38 83 547 82 396 76 281 72 297 المجموع الفرعي

 25   473   378   252   310 36   657   484   370   413 المجموع
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 عرض عام للأنشطة الأمنية الميدانية للبرنامج

امجواصل   -25 ام  البرن ي ع ل  2008 ف ة  العم تباقية لمواجه ي  بصورة اس فة ف ادة المؤس دات وانالزي ن التهدي دام الأم . ع

دولي وتفاقمت الآن مخاطر العن ي ف والإجرام بسبب الإرهاب ال دة ف م المتح ى الأم دمر عل الهجوم الم ه ب غ ذروت ذي بل ال

ائي   البرنامج، حيث دمر مكتب 2007آانون الأول / ديسمبر11الجزائر العاصمة في     م المتحدة الإنم .  في مبنى برنامج الأم

ك الهجوم      موظفي الأمم المتحدة السبعة عشر   من بين  Gene Luna البرنامجوآانت موظفة  وا في ذل ذين قتل وأصبحت  . ال

اد      . الأمم المتحدة هدفا رئيسيا للإرهاب الدولي وهي عرضة لمخاطر أمنية متزايدة         ى ازدي فالتغير في حجم المخاطر أدى إل

اته    البرنامج وقد آيف  .المخاطر التي يتعرض لها موظفو الأمم المتحدة ومبانيها في جميع أنحاء العالم            ي وسياس ه الأمن  هيكل

 .وممارساته وفقا لتغير طابع وحجم التهديدات

ات  يضع  ، والذي "العمليات بشأن الاستعراض الأمني العالمي بعد الجزائرمفهوم  " البرنامجولذلك، فقد اعتمد      -26 الأولوي

ز   بشأن   دات والمخاطر؛     تحديد المناطق التي تتطلب تعزي دات؛       وا في التصدي للتهدي ذه التهدي د وسائل التخفيف من ه تحدي

ينات المقتر  بشأن  المشورة  وإسداء   ام           واستكملت   . حة التحس رات في ع ديرات التعرض للتفجي  بخصوص آل من       2008تق

وأنشئت  .  وسورية واليمن  ، والأرض الفلسطينية المحتلة وباآستان    )بما في ذلك المكتب القطري للعراق     (أفغانستان والأردن   

وبدأ العمل  . في المقر لجنة أمن المباني لتقديم التوجيهات بشأن اتخاذ القرارات حول إجراءات التخفيف من خطر التفجيرات               

ر               : في مجال تحسين الأمن المادي     ان أآث ع المكاتب لضمان مب ع مواق ادة توزي ة وإع ز الأبني ة؛ تعزي ضمان مسافة صد آافي

ا   . دخال التحسيناتأمنا إذا تعذر إ  وأدى إنشاء صندوق طوارئ الأمن إلى التمكن من معالجة الإجراءات الأمنية الأشد إلحاح

 .))WFP/EB.A/2009/13-D  الوثيقة" (معلومات عن تنفيذ ترتيبات إدارة الأمنمذآرة "انظر (بصورة عاجلة 

د واصلت   -27 وير ق ن تط دمات الأم عبة خ وارئش الات الط ام . رتها للتصدي لح ي ع م نشر ، 2008فف وظفت ن يم  الأم

ار             الميداني   ا وميانم ين        والأرض  لتقديم المساعدات الأمنية الإضافية في آل من جورجي ة وباآستان والفلب الفلسطينية المحتل

ادة النشر       القدرة  ضمان  على  من في المقر الرئيسي     الأمستشاري  من  وساعد ثلاثة   . وسري لانكا وزمبابوي   ى إع العاجل  عل

وارئ ة الط ي حال ي . ف اك 31/12/2008وف ان هن ي 7، آ ي ف ر الرئيس ي المق الأمن ف ين ب وظفين مختص امج م  البرن

 .شؤون السلامة والأمنلالأمم المتحدة إدارة موظفي  بالتعاون مع البرنامجعمليات لدعم  موظف أمن ميداني 42و

ة وتم . 2008 في عام   البرنامج هناك بعض التغييرات المهمة في مهمة الأمن الميداني في           وآانت  -28  الوحدة لتصبح   ترقي

ذه الوحدة هو أيضا منسق شئون أمن                .  المهام والمسؤوليات  ازديادشعبة، تمشيا مع     امج ومدير ه ة إدارة      البرن دى منظوم ل

 البرنامجمن تتمثل صلاحياته في استعراض سياسة إدارة الأمن في وأنشئت وظيفة لمسؤول سياسة الأ    . الأمن بالأمم المتحدة  

ة       ة       . في ضوء تزايد التهديدات والتحديات الأمني ذلك أنشئت وظيف ة       آ ل أمن ثاني د من            محل دد المتزاي ا بمعالجة الع د إليه يعه

 .المهام التي تشمل تحليل المعلومات المتعلقة بالأمن لدعم اتخاذ القرارات

ة بالمخاطر                            -29 ات المحفوف ة في البيئ وفير الأغذي دور رئيسي في ضمان ت دانيون يضطلعون ب . وظل موظفو الأمن المي

داني    ن المي ذها الأم ي نف اطر والت ن المخ د م ي تح راءات الت دون الإج امجوب إن  للبرن دانيين، ف ن المي وظفي الأم ة م  وأفرق

زه  في السودان أمني على جانب آبير من التفاني    فريق  وواصل  .  آثيرا ازدادتقد  الحوادث الأمنية يحتمل لها أن تكون        ترآي

ات  ي تواجه عملي دات والمخاطر الت دير التهدي ى تق امجعل ات خطط ووضع  البرن تمرارية العملي ع الشرآاء اس ق م وتحقي
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م المتحدة في            المنظمة الوحيدة  البرنامجويعد  . عمل وحدات البرامج واللوجستيات والأمن    التكامل في     من بين منظمات الأم

 .السودان التي أنشأت نظاما عالميا لتحديد المواقع من شأنه أن يتعقب المرآبات على مدار الساعة

ا حضور                      -30 وقعين لا يوجد فيهم دين في م رعيين جدي ين ف وساعد موظفو الأمن الميدانيون في الصومال في إنشاء مكتب

تطلب العديد من مهامهم تجاوز الأدوار الأمنية التقليدية بالاتصال مع   و. مل للأمم المتحدة بموظفين دوليين منذ التسعينات    آا

ات      للبرنامجوغالبا ما آان موظفو الأمن الميدانيون هم وحدهم الموظفون الدوليون           . المجتمعات المحلية    الحاضرون في بيئ

 .محفوفة بمخاطر آبيرة

ة   -31 ة التابع ل الأغذي ي تواجه قواف امجوللتخفيف من المخاطر الت ي للبرن ديدة الخطورة ف اطق ش ي من ي تتحرك ف  والت

و الأمن      .  بحراسة الشرطة    ينسق مع السلطات المحلية فيما يتعلق      للبرنامجأفغانستان، استمر فريق الأمن التابع       يم موظف ويق

ديم المساعدات           الميدانيون اتصالات مع     ل وتق راخيص الطرق ورصد تحرآات القواف د  القوات العسكرية الدولية بشأن ت عن

ةوأقيمت . الاقتضاء ادات المحلي ع القي ة م ي . اتصالات طيب ما ف دانيين حاس وظفي الأمن المي ان دور م ا آ ي سري لانك وف

ة  اوض حول وصول أفرق امجالتف ل االبرن د من أن قواف تهدفين والتأآ ى المس اطق  إل ي من تهدفين ف ى المس ة تصل إل لأغذي

 .الشمال

وتم تعزيز الإجراءات في البيئات     .  الأخرى البرنامجالعالية في جميع عمليات     المعايير الأمنية   نفس معايير   طبقت  آما    -32

 .لات الموظفين المحليين مع السلطات المحليةوغالبا ما آان موظفو الأمن الميدانيون يدعون لمعالجة مشك. الأمنية المتقلبة

ات          -33 وتواصل شعبة خدمات الأمن والإدارة توفير التدريب المتخصص لموظفي الأمن الميدانيين لا سيما من خلال حلق

ة في    وقدم تدريب متخصص  . البرنامجالعمل للارتقاء بمهاراتهم وتحسين الدعم الأمني لعمليات         جديد لنقاط الاتصال الأمني

دانيون         في البلدان التي لا   وظيفة مهمة بشكل خاص     المكاتب القطرية وهي     و أمن مي ا موظف ام    و.  يوجد فيه م  2008في ع ، ت

دريب  ة  75ت اط اتصال أمني ا آنق كلون  موظف ي  ويش ن ف ام إدارة الأم ن نظ زء م امجالآن ج ث  البرن ب حي دعمون المكات ي

 .شعبة خدمات الأمنويتصلون ب قليميةلقطرية والمكاتب الإا

ة للأمن وسلامة الموظفين               البرنامجويوجد لدى الأمن الميداني في        -34 ة الجوانب المختلف نظم لمقارب فبالإضافة  .  منهج م

اآن             رات في الأم دير مخاطر التفجي امج شديدة الخطورة، تخضع مكاتب     الإلى تق يم أيضا    في المواق  البرن : ع الأخرى للتقي

ام          31، ومن المزمع إيفاد     2008في عام   أمنية   تقييمات   8أجريت   يم في ع ة تقي دأ    . 2009 بعث ذلك ب امج آ باستعراض   البرن

 .تفاقم انعدام الأمنواحتمالات حالة الأمن في مستودعاته في ضوء ارتفاع أسعار الأغذية 

ي الشخصي  من خلال  لا سيما    البرنامجفي  أمنية   بإيجاد ثقافة    البرنامج الميداني في    الأمنويلتزم    -35 . ترويج الوعي الأمن

ق            ا يتعل ى معلومات الأمن فيم فشبكة سلامة وأمن الموظفين التي تخضع للتحديث بصورة منتظمة توفر سهولة الوصول إل

دان     " التعلم التفاعلي وعنوانه     والموظفون مدعوون لاستكمال برنامج   . بالعمل والسفر والتدريب   وهو  " الأمن المتقدم في المي

 .الأولى أو ما فوقهاالمحددة بأنها ضمن المرحلة الأمنية  قعاموال  الأمم المتحدة الذين يعملون فيإلزامي لموظفي

ة نظام للأمن وضع الجهود الرامية إلى  بفعالية في    البرنامجويشارك    -36 . في الأمم المتحدة يكون أآثر قوة ودينامية وفعالي

ة     ات   . وتتواصل الجهود لتعزيز نظام إدارة الأمن في الأمم المتحدة بتحسين المساءلة والقيادة والإدارة الداخلي وتشمل الأولوي

ين وتحسين الإطار   معالجة جوانب الضعف في السياسات والتنفيذ والاستراتيجية وتحسين السلامة والأمن للموظفين المحلي        

دول الأعضاء  ات المضيفة لل ع الحكوم اون م ز التع اءلة وتعزي تعادة بشأن المس ة واس ي ثق ور ف ى الجمه دة عل م المتح الأم

 .الصعيدين العالمي والمحلي
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ي  لأمن رفيعة المستوى المعنية بالسلامة واالتحقق تقدم مهم من جانب اللجنة التوجيهية   و  -37 وفريقها العامل التنفيذي المعن

م المتحدة           ب ام  . تعزيز نظام إدارة الأمن في الأم ق العامل   وق ذي يرأسه   الفري ر من   ال امج خبي ا   البرن ي  بالتصدي لم ) 1: (يل

ة، في منظومة إدارة الأمن بالأمم المتحد  والمساءلة  للإدارة  تصميم نموذج جديد    ) 2(عملية تقدير المخاطر وإدارتها؛     تحسين  

د المراحل    ) 3(؛  شؤون السلامة والأمن  لالأمم المتحدة   بما في ذلك دور إدارة       إعادة تصميم المعايير والإجراءات بشأن تحدي

الأمن في                   ) 4(الأمنية؛   ة ب وارد المتعلق ا في الم ة والبرمجة لإدراجه ة بالميزاني ة المتعلق ات البديل تقديم مقترحات بشأن الآلي

م المتحدة         خوضع  ) 5(تكاليف البرامج؛    اني الأم ك        ،طة لتدعيم أمن موظفي ومب ا في ذل في   تخفيف المخاطر      )عناصر ( بم

 .معظم المواقع المعرضة للخطر والخطوط التوجيهية حول السياسات المقبلة المتعلقة بممتلكات الأمم المتحدة

دابير   ليات   خاص لآ  مويولى اهتما   -38 اة أو العجز             الموظفين تعويض   وت ة الوف ال     وأسرهم في حال العنف ذات  نتيجة أعم

شبكة الموارد الإنسانية التابعة للأمم المتحدة بدعم إدارة الأمن        ويجري التصدي لذلك من خلال      . الطابع السياسي والإجرامي  

دة  م المتح وارد البشرية في   . في الأم دير شعبة الم ذا الشأن م ي ه ود العمل ف امجويق ؤدي دراسة لأفضل وسوف ت. البرن

 .الأساليب في السياق الدولي إلى طرح توصيات بشأن إدخال تحسينات في ممارسات الأمم المتحدة الحالية

ذي     قدمو  -39 ه الفريق العامل التنفي ر  مقترحات دتها   2009شباط  / في دورة فبراي ي عق ة الإدار ال الت ة لجن ة المستوى   ال ي رفيع

م  ةإدراج الحيث ت ى التوصيات المقترح ة عل ر وتمت الموافق ي التقري ل . نهج ف ذا العم ة بوجوب مواصلة ه رت اللجن وأق

ق بالنظام                     ي يتعل ذ مشروع تجريب ارزة وبتنفي وارد البشرية الب ل والم خصوصا فيما يتعلق بمعالجة القضايا المتصلة بالتموي

 .ر فعال في هذه العملية بدوالبرنامجويقوم . الجديد المقترح للمراحل الأمنية
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Figure 8: Significant Security Incidents Involving WFP Staff in 
2005/2006/2007/2008: National/International Staff Ratio
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البلدان التي شهدت أآبر عدد من الهجمات على القوافل :  11الشكل 
2008في عام 

%)25 (25أفغانستان 

%)7 (7الصومال 

%)5 (5الكونغو الديمقراطية 

%)3 (3الفلبين 

%)3 (3باآستان 
%)7 (7أخرى 

%)50 (49السودان 
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