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P De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre e sistema de
gobierno, aprobadas en €l periodo de sesiones anual y €l tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatiran a
menos que los miembros de la Junta asi 10 pidan expresamente antes de la reunion y
la Presidencia dé el visto bueno ala peticion por considerar que es adecuado dedicar
tiempo de laJuntaaello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva a efectos de infor macion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse ala funcionaria del PMA encargada
de la coordinacion del documento, que se indica a continuacién, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Secretariade la Junta Ejecutiva: Sra. C. von Roehl Tel.: 066513-2603

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

Tras varios decenios de guerra civil, Ultimamente Camboya ha experimentado un répido
crecimiento en las esferas econdmica y del desarrollo. Son pocos los paises que después de
un conflicto pueden ostentar niveles semejantes de progreso, pero pese a ello més del 30%
de la poblacién sigue viviendo por debajo de la linea de pobreza. En comparacion con las
economias asiaticas més avanzadas, Camboya es alin un pais pobre en la region y esta
clasificada entre los paises menos adelantados del mundo. Por |o que se refiere a una parte
considerable de sus servicios sociales € pais sigue dependiendo del apoyo importante de
los donantes.

De 5 a 12 de marzo de 2009, una delegacion de 19 miembros de las Juntas Ejecutivas del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, e Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y € Programa Mundia de
Alimentos hizo una visita conjunta a Camboya, donde se reunié con diferentes partes
interesadas, entre ellas representantes del gobierno central y local y del equipo de las
Naciones Unidas en €l pais, asi como de otros asociados en |a g ecucion.

Lavisitabrindo la oportunidad de:

1) hacerse una idea de la sinergia con que estéan trabajando los organismos de las
Naciones Unidas y de las potencialidades que existen para lograr una mayor
cohesion entre |os mismos;

i) determinar mejor en qué medida y de qué forma contribuyen los organismos de
las Naciones Unidas a lograr los objetivos de desarrollo convenidos
internaciona mente, entre ellos |os objetivos de desarrollo del Milenio;

1)) observar como los organismos de las Naciones Unidas apoyan alos gobiernos en
la consecucion de dichos objetivos;

V) examinar las distintas facetas de la coordinacion de los donantes, tanto entre los
organismos multilaterales como con los donantes bilateral es;

V) observar como trabajan los organismos de las Naciones Unidas con la sociedad
civil, e sector privado y otros asociados para desarrollar la capacidad nacional,
con objeto de contribuir a alcanzar |os objetivos nacionales,

Vi) evaluar como los organismos de las Naciones Unidas ayudan a Gobierno a
mitigar los efectos de la crisis econdmica en las poblaciones afectadas, y

vii)  hacerse unaidea de como el nuevo entorno de la ayuda repercute en la labor
del equipo de las Naciones Unidas en €l pais.
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I. INTRODUCCION

1. Dd 5a 12 de marzo de 2009, una delegacién de 19 miembros de las Juntas Ejecutivas
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), € Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo (PNUD)/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y e PMA efectud una visita conjunta a Camboya. La mision estuvo encabezada por €l
Excmo. Sr. Sabas Pretelt de la Vega (Colombia), la relatora principal fue la
Sra. D. Moyzesova (Republica Checa) y € grupo de relatores estaba formado por €
Sr. D. Hirsch (Noruega), € Sr. William Exantus (Haiti) y la Sra. Dianela Pi (Uruguay).

2. El equipo desea expresar su sincero agradecimiento al Gobierno y a la poblacién de
Camboya por su generosa hospitalidad y por las extensas y fructiferas conversaciones
mantenidas con ellos. La delegacion querria, asimismo, expresar su reconocimiento al
personal del equipo de las Naciones Unidas en €l pais por su dedicacion y la excelente
organizacion delamisién, y por su inestimable contribucion alos debates.

3. La finalidad de la visita era hacerse una idea de como colaboraban entre si los
organismos de las Naciones Unidas en € pais y de las posibilidades para lograr una mayor
coherencia, asi como de la forma en que trabajaban con otros asociados, entre ellos €
Gobierno, e sector privado, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los donantes
bilaterales, las autoridades locales, etc., habida cuenta de la crisis econémicay financiera.
Ademas, la delegacion gqueria examinar la contribucion de las Naciones Unidas a logro de
los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y e modo en gque los organismos de las
Naciones Unidas apoyaban alos gobiernos para a canzar esos objetivos.

II. ANTECEDENTES

4. Lacivilizacion camboyana tiene una culturaricay antigua, pero desde que conquisto la
independencia en 1953, € pais sufrié una guerra prolongada y conflictos civiles durante
cas tres decenios. La mayor parte de sus recursos humanos y de su infraestructura
intitucional y material quedd destruida, como consecuencia principalmente del régimen
terrorista de Pol Pot y de las masacres perpetradas por los jemeres rojos en € periodo
1975-1979, cuando casi una cuarta parte de la poblacion fue asesinada o murié de
inanicion.

5. Desdelos“Acuerdos de Paz de Paris’ firmados en 1992, se han celebrado reuniones del
Grupo Consultivo sobre la asistencia a Camboya, en las que |os paises donantes han estado
evaluando € proceso de reforma emprendido por e Gobierno camboyano. En este
momento existe la preocupacién de que la crisis financiera y econdmica mundial
desacel ere notablemente | os progresos realizados.

6. Camboya es uno de los paises mas pobres de la regiéon y del mundo. Su sociedad sigue
siendo predominantemente rural, pero con una tendencia migratoria cada vez mayor hacia
los centros urbanos. Su poblacion actual es una de las més jovenes del mundo, con
arededor del 62% situado por debgjo de los 24 afos de edad.

7. Alrededor del 90% de los camboyanos es budista. Llevada de Sri Lanka en los siglos
X1y X1V, lareligion budista fue reemplazando gradualmente al hinduismo como religién
de estado. Prohibida por € Jemer Rojo en 1975, revivid después del derrocamiento del
régimen. La poblacion de Camboya comprende también minorias musulmanas y cristianas.
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8.  Durante & decenio pasado, Camboya experimentd un crecimiento impresionante, con un
aumento del 10% del producto interno bruto (PIB) en los Ultimos cuatro afios. A pesar de
este aumento, cunde una situacién de pobreza generaizada y se estima que € 35% de la
poblacion vive por debajo de lalinea de pobreza.

9.  Aproximadamente e 40% del presupuesto nacional depende de donacionesy préstamos
de exterior. El Japon es el donante bilateral de mayor envergadura y también el Banco
Asiético de Desarrollo es un contribuyente importante. Los organismos, |os programas y
los fondos de las Naciones Unidas intervienen principamente en e marco de actividades
sobre el terreno.

10. El Plan nacional de desarrollo estratégico (PNDE 2006-2010) abarca seis esferas
teméticas: i) gobernanza; ii) mejora de la agricultura; iii) recursos humanos; iv) desarrollo;
V) infraestructura, y vi) sector privado y empleo.

11. Las prioridades del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (UNDAF) para Camboya se centran en cuatro esferas teméticas. i) buena
gobernanza y promocion de los derechos humanos; ii) fomento de la capacidad y
desarrollo de los recursos humanos; iii) agricultura y pobreza rura, y iv) apoyo a la
gecucion del PNDE. Estas prioridades contribuyen a alcanzar los ODM en Camboya
(incluido un noveno objetivo relacionado con la desactivacion de minas y municiones sin
detonar y la asistenciaalas victimas).

12. La juventud y la educacion son dos prioridades claras del Gobierno camboyano y
también un tema prioritario del UNDAF en Camboya.

13. Camboya tiene los niveles de mortaidad materna més atos de la region, con
472 falecimientos por 100.000 nacidos vivos. Tanto e Gobierno como las Naciones
Unidas se han ido concentrando en este problemay poco a poco van consiguiendo algunos
resultados concretos.

ITII. CONCLUSIONES

En general

14. Lavisita conjunta sobre el terreno brind6 una oportunidad para que las Juntas Ejecutivas
del PNUD/UNFPA, UNICEF y PMA intercambiaran opiniones con |os representantes de
las Naciones Unidas, el Gobierno, la sociedad civil, |os asociados en €l desarrollo, € sector
privado y las ONG, y evaluaran € apoyo prestado por las Naciones Unidas mediante la
giecucion de proyectos y programas en todo € pais, y los problemas persistentes.
Constituy6 también una oportunidad para que vieran de primera mano con qué sinergia
estaban trabajando los organismos de las Naciones Unidas en e pais para ayudar al
Gobierno camboyano a obtener resultados y acanzar los objetivos de desarrollo, entre
ellos los ODM, mediante la gjecucion del PNDE.

15. Camboya debe hacer frente a diversos problemas sistémicos, tales como e eevado
déficit de recursos humanos cualificados tras tantos afios de conflicto civil, corrupcion,
bajas tasa de afabetizacion y una incidencia de la pobreza relativamente ata
(aproximadamente 30%—-35%), ademas de una poblacion joven que constituye un reto
demogréfico. Otra dificultad es € caracter sumamente fragmentado de la ayuda prestada
por los diversos organismos.

16. A pesar de todas estas dificultades e Gobierno de Camboya ha logrado reducir
rapidamente la pobreza a una tasa anual del 1%, asi como readlizar importantes progresos
en otras esferas, tales como la reduccion de las tasas de prevalencia de la mortalidad

infantil y el VIH y e aumento de |as tasas de matricula en la ensefianza primaria. También
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esto se ha conseguido con e apoyo de las Naciones Unidas y de otros donantes
multilaterales y bilaterales.

17. Ta como ocurre en muchos otros paises en desarrollo, la mortalidad materna es un
aspecto que requiere una atencion especial, ya que € pais no esta en condiciones de
alcanzar el ODM correspondiente. Los indicadores son deficientes, y queda mucho camino
por andar.

18. El Gobierno colabora con las Naciones Unidas y los donantes bilaterales y multilaterales
también en las cuestiones relacionadas con la coordinacion de la ayuda, y encabeza grupos
de trabajo técnicos de donantes para coordinar mejor la gjecucion en los diferentes sectores
y esferas prioritarios. En este sentido, Camboya gjerce un liderazgo nacional mediante,
entre otras cosas, €l Consgjo para e desarrollo de Camboyay € Foro de cooperacion para
el desarrollo de Camboya.

Salud

19. En Camboya € sector de la salud se encuentra todavia en una situacion de subdesarrollo
y dependiente de la ayuda, y sufre las consecuencias de |0s escasos recursos asignados,
especialmente con respecto a la salud reproductiva. Aunque se han reaizado progresos
notables en cuanto a la esperanza de vida a nacer, lamortalidad infantil, la erradicacion de
la poliomielitis y la reduccién de la prevalencia del VIH, se plantean todavia algunos
desafios:

» Latasa de mortalidad materna no ha acusado mejoras durante varios afios y se ha
progresado poco en la reduccion de lamalnutricion. Camboya tiene una de las tasas de
mortalidad materna més dtas de Asia sudoriental, con 472 falecimientos por
100.000 nacidos vivos.

» Entre los grupos socioecondémicos existen todavia desigualdades en materia de salud,
gue en algunos casos estan aumentando. Un nifio que nazca en un hogar afectado por
la pobreza tiene cuatro veces més probabilidades de no recibir atencién prenatal, doble
probabilidades de sufrir de malnutricion grave y triple de morir antes de cumplir
5 afos.

» Deben mgorarse tanto la calidad de la atencion como la eficacia del sector de la salud
publica, y es dificil contratar y retener a personal competente, manteniendo una
plantilla suficiente.

» El sector se caracteriza por una marcada dependencia respecto de la ayuda alimentaria
y una gran fragmentacion de las fuentes de suministro: € 19% de la ayuda de
Camboya esta destinado al sector de la saud y se candiza a través de mas de
100 proyectos y por conducto de mas de 20 asociados.

» En las zonas rurdes y agadas, la poblacion no tiene acceso més que a centros de
salud muy basicos (uno por 8-12.000 personas). En e caso de enfermedades y
lesiones graves se necesitan a menudo 3—4 horas para llegar a un hospital provincial.
Ademas, los servicios de salud llevan aparejados costos que impiden el acceso de los
segmentos mas pobres de la poblacion.

» Enlos ultimos afios Camboya ha hecho grandes progresos para reducir su prevalencia
naciona del VIH del 2% a menos del 1%. Pero en algunos grupos mas expuestos a
riesgo, tales como las personas dedicadas a comercio sexual, los homosexuales y los
consumidores de drogas por via intravenosa, la prevalencia sigue siendo elevada, |o
gue demuestra la necesidad de enfocar diversamente las intervenciones para hacer
frente a una epidemia que hoy en dia esta méas concentrada que generalizada. También
la prevencion maternofilial representa un desafio. A pesar del gran interés que existe
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20.

21.

22,

por las consultas voluntarias y confidenciales y por las pruebas de deteccion del VIH
entre las mujeres embarazadas, el nimero de las mujeres seropositivas que reciben
tratamiento para sus hijos por nacer es muy bajo, y corresponde tan solo a 4% en el
caso de un hospital visitado (Kampong Chnang). Esimprescindible realizar programas
en gran escala de prevencion de la transmision de madre a hijo.

Para hacer frente a estos problemas, e Plan estratégico del sector de la saud
(2008-2015) cuenta con e apoyo de siete asociados para € desarrollo, entre ellos €
UNICEF y e UNFPA, que trabajan con un fondo comin en e marco de un enfoque
sectorial. El Plan constituye un eemplo positivo de aineacién, armonizacion y
coordinacion entre |os asociados. Se mantienen reuniones periédicas y, gracias a la mayor
transparencia, la division del trabajo ha ido mejorando. La prioridad més importante es
reducir la tasa de mortaidad materna. El Plan consta de cuatro componentes. el
fortalecimiento de los servicios de salud; la megora de la financiacion de la salud; la
consolidacién de los recursos humanos mediante un refuerzo del fomento de la capacidad,
y el afianzamiento de |os aspectos administrativos y de gobernanza.

Para mejorar la financiacion de la salud asi como € acceso a los servicios y su
utilizacion por parte de las personas afectadas por la pobreza se estd gecutando una
iniciativa acelerada que permite, entre otras medidas, la distribucién de 15 délares por
parto asistido por una partera cuaificada, monto que corre a cargo de todas las partes
interesadas. Ademas, con e apoyo del UNFPA se ha establecido un fondo accionario para
subvencionar e acceso de las personas pobres a los servicios de salud. El fondo no cuenta
todavia con la financiacion necesaria para llegar atodas las partes de la poblacion, pero ha
contribuido a aumentar el nimero de las mujeres que han dado a luz en centros de salud y
con la asistencia de una partera profesional .

En € hospital de referencia de Kampong Chnang la delegacién ha podido observar
algunas de las intervenciones que el Gobierno esta emprendiendo, junto con € UNFPA, el
UNICEF, e PMA y numerosas ONG, con objeto de megjorar €l acceso a los servicios de
salud. Por gjemplo, para las personas que viven con la tuberculosis y € VIH/SIDA, los
huérfanos y otros nifios vulnerables el PMA suministra alimentos a domicilio y apoya el
plan nacional de lucha contra la tuberculosis. El porcentaje de las mujeres que dan a luz
con la asistencia de una partera profesonal ha aumentado, debido en parte d
establecimiento de un sistema de comprobantes destinado a las personas que no pueden
permitirse los servicios de salud reproductiva (fondo accionario del UNFPA para la salud
reproductiva). Sin embargo, la calidad de la atencién obstétrica es relativamente baja, y
durante algunos afios e uso de la contracepcion se ha estancado a nivel nacional en
un 26%. También estos problemas plantean unos desafios que requerirdn mayor atencion.

Género

23.

En e PNED 2006-2010 y en otros documentos de trabajo y politica del Gobierno
camboyano se han integrado con caracter prioritario las cuestiones relacionadas con €l
género. Durante la visita de la delegacion, Camboya participd e 8 de marzo en e Dia
Internacional de la Mujer, lo que demostré € interés del Gobierno por las cuestiones de
género. En una evauacion de los problemas de la mujer llevada a cabo en 2008 por €l
Ministerio de Asuntos de la Mujer junto con sus asociados principales (¢ PNUD, €
UNFPA, el UNIFEM, e UNICEF, e Banco Asiético de Desarrollo [BAD] y la Sociedad
Alemana de Cooperacion Técnica (Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit [GTZ]),
quedd demostrado que si bien en los Ultimos afios ha habido progresos y algunos cambios
positivos en materia de género, la desigual ad entre hombres y mujeres sigue siendo todavia



WFP/EB.A/2009/15-A

un problema importante. En la evaluacion se destacaron, entre otros, los siguientes
problemas: la falta de representacion de la mujer en € Gobierno; la diferencia entre las
tasas de retencion escolar de los nifios y las nifias; las actitudes y relaciones habituales
entre hombres y mujeres, y ladiscriminacion y desigualdad en materia de sueldos.

24. La violencia contra las mujeres y las nifias es también un problema particularmente
acuciante en Camboya. La violencia fisica y las dificultades econémicas exponen a las
mujeres y las nifias a la trata y la prostitucion con fines de explotacion. Las mujeres
camboyanas, especialmente las jévenes, que migran a los paises vecinos en busca de
trabajo, son sumamente vulnerables a diversas formas de violencia y explotacion. Aungue
los casos denunciados son pocos, la violencia doméstica es un fenémeno generalizado y
ampliamente aceptado, incluso por las mujeres. Las mujeres y las nifias siguen enfrentando
grandes dificultades para acceder a la justicia: € estado de derecho no goza de plena
aceptacion ni esta plenamente integrado en el sistema judicia; no existe un sistema de
justicia para menores ni politicas a favor de los nifios; cunde la impunidad; la
disponibilidad de asesoramiento juridico es limitada, y los certificados médicos que
demuestren la violencia sexual tienen un costo elevado. Todos estos factores disuaden en
gran medida alas mujeres de denunciar los abusos de que son victimas.

25.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha formulado seis recomendaciones principales
con respecto a

i)  Desigualdades de género en la esfera de la ensefianza. Comprende la reduccion
de la tasa de anafabetismo de las mujeres, el aumento de la tasa de retencion de
las nifias, lamejora de las residencias de las nifias que van ala escuela, la creacion
de posibilidades de becas y lamejora de |as opciones de atencién infantil.

ii) Desigualdades de género en la esfera de la atenciéon de salud. Comprende la
salud sexua y reproductiva y los derechos conexos, asi como la reduccién del
coeficiente de mortalidad materna (472/100.000) y de la prevaenciadel VIH.

iii) Proteccién juridica. Comprende la ley de ordenacion de tierras y la titulacion
agraria, latrata de seres humanosy laviolencia cultural.

iv) Empoderamiento econémico. Con objeto de permitir a las mujeres ser mas
auténomas desde e punto de vista econdmico, € Ministerio promueve la
capacitacion en oficios de las jovenes, la creacidon de actividades empresariales
paramujeresy el acceso a microcréditos.

v) Desigualdades de género en la politicay la toma de decisiones.

vi) Incorporacion de la cuestion de género. Se establece una politica destinada a
integrar la temética del género en todas las instituciones gubernamentales, las
politicas nacionales y sectoriales y los gastos (una presupuestacion que tenga en
cuenta las cuestiones de género).

26. Hay varios organismos de las Naciones Unidas que trabajan en cuestiones de género en
Camboya. Un asesor en materia de género del PNUD ha sido destacado al Ministerio de
Asuntos de la Mujer. Pero la capacidad nacional sigue siendo escasa. Podrian hacerse, a
parecer, otras mejoras para simplificar lalabor de los diversos organismos de las Naciones
Unidasy asociados afavor de laigualdad de género.

Educacién

27. La parte del presupuesto naciona correspondiente al sector educativo ha aumentado
notablemente (en un 20%, segun las estimaciones), y e sector puede apuntar también a
obtener resultados muy positivos, particularmente con respecto ala matricula en la escuela
primaria, gue es la novena més alta de | os paises en desarrollo.
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28.

29,

30.

31.

En e afio escolar 2007-2008, la tasa global neta de la matricula primaria era del 93%,
distribuida en partes iguales entre nifios y nifias. El problema que queda por afrontar es el
de la tasa de abandono escolar que sigue siendo elevada (sdlo € 52,5% de los alumnos
llegaron al sexto afio de la escuela primaria en 2006-2007), debido al ingreso tardio en la
escuela primaria, las tasas elevadas de repeticion, las tareas domésticas, la migracién
interna y la participacion infantil en actividades econdmicas. Muchos instructores carecen
de una formacién profesional adecuada, y € nivel bajo de la remuneracion los obliga a
buscar un empleo adicional, con desmedro de su actividad docente. Ademés, los costos
directos e indirectos de |a ensefianza pueden desalentar a las familias pobres de mandar a
sus hijos a la escuela. Se ve particularmente afectada la escolarizacion temprana de los
nifios en las zonas rurales. Los problemas de asistencia escolar, abandono y repeticion de
grado revisten un caracter especia mente critico entre las nifias.

El UNICEF, e PMA y e UNFPA han aunado esfuerzos en asociacion con e gobierno
central y las autoridades locales para hacer frente a esos problemas. Entre las actividades
educativas del PMA cabe sefidar un programa de alimentacion escolar y un plan de becas
aimentarias, aplicado en la mitad de las 24 provincias del pais. En muchas partes se han
gjecutado programas del UNICEF en favor de los nifios. Gracias a una amplia colaboracion
entre d PMA, el UNICEF y otros organismos, asi como con |os asociados en la g ecucion,
se prestan también otras formas de apoyo, por gemplo para la creacidén de programas
escolares, abastecimiento de agua y saneamiento, capacitacion en materia de higiene, y
fomento de la capacidad de los instructores y directores de las escuel as.

La delegacion constaté que en las zonas en las que se habia gecutado €l programa de
alimentacion escolar |as tasas de asistencia eran mas altas que la media nacional. Entre los
otros beneficios del programa cabe sefidar la mejora de las tasas de retencion y un
rendimiento mayor. El nimero de los beneficiarios ha ido aumentando gradual mente, pero
los miembros de la Junta observaron también que los recursos comprometidos seguian
siendo limitados.

Hay una notable participacién de la comunidad local en la gecucién del programa de
alimentacion escolar, |o cual fomenta el sentido de apropiacion comunitario. Ello quedd de
manifiesto durante las conversaciones con € consgjo comunal en las que se indicd que la
alimentacion escolar constituia una prioridad en € marco de las intervenciones de las
Naciones Unidas. A través de la adquisicion de productos locales, e uso de transporte
local y la participacion directa de la poblacion local como cocineros y encargados de
amacén, € programa reporta beneficios evidentes a la industria local. Ahora bien, estos
beneficios podrian potenciarse alin mas mediante una utilizacion mayor, siempre que fuera
posible, de los recursos locales. Ademés, la cooperacion Sur-Sur también deberia
considerarse como una modalidad apropiada. Un aspecto fundamental que preocupa en
muchas escuelas es e de |os servicios de agua y saneamiento.

Sistema de gobierno democrético

32.

33.

Mejorar e sistema de gobierno, reducir la corrupcion, afianzar € estado de derecho,
incluido e problema de los derechos a la tierra, y acrecentar la rendicién de cuentas son
aspectos criticos que habra que afrontar para alcanzar los objetivos establecidos en los
planes nacionales para otros sectores. Mediante €l asesoramiento técnico y normativo, y €l
apoyo en los &mbitos de la financiacion y la movilizacion de recursos, € PNUD y sus
asociados tratan de promover el proceso de democratizacién, afianzando la gobernanzay la
rendicion de cuentas.

En e PNDE del Gobierno se otorga una importancia central a la descentralizaciéon y la
desconcentracion para la reduccion de la pobreza, y e PNUD, en asociacion con otros
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donantes, apoya a Ministerio del Interior en larealizacion de las reformas necesarias para
llevarlas ala préctica.

34. En una visita realizada a los consgos comunales (compuesto por unas 20 aldeas), €
grupo pudo observar € trabajo de base de los cuatro organismos. Los consegos comunales
promueven e empoderamiento de las comunidades locales y facilitan su intervencion en
los procesos participativos. Al parecer, las prioridades del desarrollo a nivel comunal y
nacional estaban bien armonizadas.

35.  Enlos consgjos participan representantes tanto de las mujeres como de |os jovenes, que
cuentan con el apoyo del UNICEF. Pareceria, sin embargo, que en una poblacién en la que
arededor del 60% tiene menos de 24 afios de edad |a participacién de los jévenes podria
ser incluso mayor. Al parecer, no existe actualmente ninguna forma de participacion
infantil. EI equipo de las Naciones Unidas en Camboya es el Unico en e mundo que cuenta
con un Grupo consultivo de jévenes que participa en la programacion y la adopcion de
decisiones. Proponemos que € equipo de las Naciones Unidas en € pais comparta con
todos los niveles del Gobierno de Camboya este excelente gemplo de participacion
juvenil. Ademés de promover la participacion de la juventud, hay margen para mejorar en
los consejos la participacion igualitaria de hombres y mujeres.

36. Los consgjos disponen de una cuantia muy limitada de recursos, ademéas de tener que
tratar con multiples asociados en la gecucién, entre los cuaes los organismos de las
Naciones Unidas y las ONG locaes e internacionales. Parece que hara falta un apoyo
mayor para la reforma estructural (descentralizacion y desconcentracion) con objeto de
afianzar el empoderamiento y la participacion de las comunidades locales en los procesos
democréticos, asi como mejorar las iniciativas de coordinacion también a nivel local para
que e suministro de la ayuda sea menos complicado. EI fomento de la capacidad en las
aldeas y comunas es también un reto fundamental para mejorar € sistema de gobierno
democrético y participativo.

Desarrollo sostenible

37. Losrecursos naturales constituyen un activo fundamental parala poblacion de Camboya,
especialmente para los hogares pobres. Sin embargo, € rapido crecimiento demografico, la
degradacién de los suelos y la deforestacion, asi como el agotamiento de las poblaciones
de peces constituyen una amenaza para la sostenibilidad del desarrollo, especialmente en
las zonas rurales donde los medios de subsistencia de la mayor parte de la poblacién
dependen directamente de |os recursos naturales.

38. Aungue existe en Camboya e marco juridico para proteger los entornos vulnerables,
todavia es escasa la capacidad para aplicarlo (el 25% del total de las tierras de Camboya se
considera zona protegida).

39. Enlazonade Lago Sap, la delegacion observo partes de los programas de subsistencia
sostenible que se realizan en colaboracion con organismos de las Naciones Unidas y otras
partes interesadas internacionales y locales. Este lago inmenso es € mayor recurso
pesquero continental de Asia sudoriental, con una produccion de 400.000 toneladas d afio,
gue corresponde a més del 75% del pescado consumido en € pais. El objetivo de los
programas de desarrollo sostenible es dar a las comunidades locales otros medios de
subsistencia que reduzcan su dependencia de los recursos hidricos y de los efectos
negativos que dicha dependencia puede provocar en un ecosistema fragil. EI componente
de subsistencia es gjecutado conjuntamente por e Proyecto de conservacion del Lago Sap
y los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU). Al mismo tiempo, gracias a la
participacion local, estos programas tienen por objeto fomentar la capacidad de las
comunidades y su interés por las actividades.
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40. En e ecoturismo se ha identificado un medio posible de creacion de actividades
econdmicas locales que permitiriaalavez proteger los bosgques inundados y otros recursos
naturales en Kmpong Phlug. Con un prograna de pequefios subsidios, de
20.000-50.000 ddlares, se apoyan actividades de ONG, organizaciones comunitarias y
organizaciones nacionales de VNU, asi como de UNICEF (educacion), e PNUD
(subsistenciay conservacion de ecosistemas), la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (régimen de gestion de monumentos y
creacion de reservas de biosfera), é UNFPA (saud) y la FAO (técnicas de pesca
artesanal).

41. Quedan todavia muchos problemas por resolver para mantener un equilibrio entre las
necesidades de la poblacién local y la conservacion del medio ambiente. Por un lado las
poblaciones de peces se ven amenazadas por |os grandes intereses comerciales, y por otro
la degradacion continua del medio ambiente pone en peligro los ingresos que genera el
turismo. Los retos principales siguen siendo, pues, encontrar un equilibrio entre el impacto
del turismo en e medio ambiente natural y la proteccion y preservacion del medio
ambiente y asegurar al propio tiempo corrientes constantes y crecientes de ingresos para
sustentar |os medios de subsistencia locales.

Herencia culturd

42.  En 1992, tras los acuerdos de paz de Paris, €l sitio de Angkor fue inscrito en la Lista del
Patrimonio Mundial. Actualmente, la Autoridad designada para la proteccién del sitioy la
ordenacion de laregion de Angkor, € equipo de laregion de Angkor y expertos japoneses
e indios estan restaurando algunas partes del sitio en colaboracion con € Gobierno, y bagjo
la coordinacion y administracion de la UNESCO.

43.  Uno de los aspectos criticos se refiere al mantenimiento del Templo Ta Prohm, dado que
resulta muy dificil conseguir restaurar las ruinas sin perjudicar los arboles y las plantas que
crecen sobre los restos historicos. La delegacion observé asimismo los dafios potenciales
representados por €l turismo, y reconocié la dificultad de equilibrar 1a promocion del sector
turistico con las preocupaciones por la preservacién y conservacion del medio ambiente.

Coordinacién entre los organismos de las Naciones Unidas

44.  En Camboya hay 23 diferentes organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas.
Aungue no es un pais “piloto”, € equipo en € pais ha incorporado diversos elementos de
la iniciativa “Unidos en la accion” para mejorar la eficacia del sistema de las Naciones
Unidas en la gecucion del programa en e pais y respaldar e desarrollo nacional,
procurando reducir los costos de transaccion mediante la adopcién de enfoques
coordinados y armonizados. El Coordinador Residente ha delimitado claramente sus
facultades, delegando en € director del PNUD en e pais toda facultad financiera y
programética rel acionada con los programas del PNUD. Ello le ha permitido concentrarse
en la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas, |o que parece haber beneficiado a
equipo en e pais en su conjunto.

45, El equipo de las Naciones Unidas en € pais se ha creado con € fin de smplificar las
actividades de los distintos organismos, programas y fondos de las Naciones Unidas y de
permitir al sistema de las Naciones Unidas tener una sola voz, la del Coordinador
Residente. Los servicios comunes se centraran prioritariamente en la aplicacion del
enfoque armonizado de transferencia de efectivo en todos |os organismos pertinentes de las
Naciones Unidas mediante la utilizacion de sistemas de andlisis y la capacitacion del
personal. Existen también planes relativos al uso de locales comunes para las Naciones
Unidas. A través de una estrategia conjunta de comunicaciones de las Naciones Unidas se
asegura la coordinacion y divulgacion, a través del mismo canal de comunicacion —la
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oficinadel Coordinador Residente— de mensajes clave destinados ala opinion publica, los
medios de comunicacién y |os asociados.

46. Ladelegacion sefial 6 también que se habian establ ecido equipos interinstitucional es para
tratar cuestiones intersectoriales como las relacionadas con € VIH/SIDA, la temética de
género, etc. Habia también pruebas de que € “Programa unico” y la programacion
conjunta estaban centrados en € fortalecimiento del UNDAF, mediante, entre otras cosas,
la alineacion de las ventaja comparativas y |as prioridades de las Naciones Unidas con €l
UNDAF y e PNDE, y de que elo representaba un factor positivo para meorar la
coordinacion. La definicion de un ge comln en materia de promocion y comunicacion
también parece contribuir al logro de una mayor coordinacion.

47.  Reconociendo que las circunstancias nacionales varian, 1os esfuerzos del equipo de las
Naciones Unidas en €l pais se orientaron avelar por que € sistema de las Naciones Unidas
se mantuviera “unido en la accion” gracias a la adopcion de métodos flexibles y
pragmaticos.

Cooperacion del equipo de las Naciones Unidas en € pais con el Gobierno camboyano

48. La idea que la Asamblea General tiene del proceso de desarrollo y del papel de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para € desarrollo es que cada pais sea €l
principal responsable de su propio desarrollo sobre la base de politicas nacionales y de
estrategias adecuadas. Es por eso que el fomento de la capacidad constituye e eje centrd
de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas.

49. Los miembros de la Junta constataron que €l sistema de las Naciones Unidas habia
apoyado al Gobierno camboyano en la elaboracion de politicas y objetivos nacionales, y
gque e UNDAF 2006-2010 concordaba con el PNDE. Las Naciones Unidas apoyan
plenamente |os procesos nacionales de desarrollo y 1os mecanismos para lograr una mayor
eficacia en la ayuda coordinados mediante €l Foro de cooperacion para € desarrollo de
Camboya, en € que € equipo de las Naciones Unidas en e pais participa activamente.
Ademas, las Naciones Unidas respaldan la labor de 8 de los 19 grupos de trabajo técnico
dirigidos por € Gobierno camboyano con €l fin de coordinar mejor la gecucién entre los
donantes.

50. Sin embargo, la capacidad de desempefio de las instituciones todavia es limitada, 1o que
restringe € uso eficaz de los recursos disponibles, en particular cuando se llega a nivel
nacional de la g ecucion de los programas. Entre las cuatro esferas prioritarias establecidas
por las Naciones Unidas figuran el fomento de la capacidad y €l desarrollo de los recursos
humanos en pro de los sectores sociaes; la delegacion insiste en la necesidad de seguir
centrando la atencion en estas esferas.

Coordinacion entre las Naciones Unidas vy otros donantes

51. La delegacidon observo una fragmentacion excesiva de la ayuda en Camboya. Para
garantizar un uso eficaz de los limitados recursos es necesario fortalecer la capacidad del
Gobierno para supervisar y coordinar laayudainternacional. A este respecto, |os miembros
de la Junta agradecen | os esfuerzos desplegados por e PNUD Yy otros donantes en apoyo de
las iniciativas gubernamentales destinadas a asegurar la eficacia de la ayuda, incluida la
organizacion del Foro de cooperacion parael desarrollo de Camboya.
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V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Apoyo de las Naciones Unidas al Gobierno para alcanzar 1os objetivos de desarrollo del
Milenio

52. Los miembros de la Junta constataron que se habian logrado resultados importantes en
esferas clave, tales como la reduccion de la pobreza, de la mortalidad infantil y de la
prevalenciadel VIH, y la educacién paratodos, y que las iniciativas del Gobierno en otros
ambitos como la preservacion de la biodiversidad y del patrimonio cultural, respaldadas
por las Naciones Unidas y por €l resto de la comunidad internacional, estaban empezando
lentamente a dar fruto.

53. Ademés, los miembros de la Junta observaron que, a pesar de que no se consiguieran
todos los resultados previstos, se habian establecido politicas y prioridades importantes con
miras a reducir las tasas de mortalidad materna. Algunos programas, como los de
capacitacion de parteras y ampliacion del acceso a los servicios de salud a bajo costo,
contribuiran a alcanzar el ODM 5, con € apoyo del UNFPA y de otros asociados de las
Naciones Unidas. El sistema de las Naciones Unidas debe asegurar un apoyo continuo para
gue las mujeres camboyanas ya no mueran durante el parto.

54.  Enlaprovincia de Kampong Thom, la delegacion ha podido ver los resultados positivos
del programa de alimentacion escolar, que cuenta con €l apoyo del PMA y e UNICEF y se
lleva a cabo en e marco de programas nacionaes camboyanos de proteccién infantil. Las
iniciativas de este tipo han contribuido a alcanzar una tasa de matricula escolar del 93,3%,
y a mejorar la retencion y e rendimiento. Se recomienda que € PMA intensifique las
visitas de seguimiento sin previo aviso para verificar que los niumeros de beneficiarios
registrados correspondan a la realidad. Se recomienda ademas que las Naciones Unidas
examinen la posibilidad de fomentar & incremento de los recursos nacionales destinados a
este programa centrando més la atencién en laretencién y en la calidad de la ensefianza. El
hecho de que los nifios permanezcan en la escuela no solo contribuird a darles una
educacién sino que permitira también protegerlos contralaviolenciay la explotacion.

55. Ladelegacion ha considerado igualmente de importancia decisiva que las nifias reciban
una educacién y que los padres y las comunidades puedan mantenerlos en la escuela. Se
reconoce asimismo que el Gobierno ha asumido un compromiso politico de alto nivel en
pro de la igualdad entre hombres y mujeres y que la perspectiva de género se ha
incorporado en todas las politicas. Se requerira un esfuerzo sostenido de todas las partes
interesadas para que la igualdad de género y € empoderamiento de la mujer estén
integrados en todos los niveles y sectores.

56. Los miembros de la Junta sefiadlaron ademés que persistian desiguadades
socioecondmicas con respecto a los servicios de educacion y salud, y alentaron al sistema
de las Naciones Unidas a que siguiera apoyando los esfuerzos del Gobierno por ofrecer
servicios publicos accesibles a todos.

57. Para garantizar que se siga progresando en el camino del desarrollo, puede hacerse
mayor hincapié en e fomento de la capacidad a nivel local y comunitario asi como en €l
desarrollo de la capacidad de mejorar la prestacion de servicios en los niveles de distrito y
provincia. Sera decisivo también consolidar la gobernanza democrética, los derechos
humanos y e estado de derecho, a través, entre otras cosas, de la reforma estructural
basada en |a descentralizacién y la desconcentracion, con el apoyo del PNUD, asi como la
proteccion de los derechos a la tierra y la tenencia de la tierra, tanto en las zonas urbanas
como rurales.
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Coherencia, coordinacion entre los donantes v eficacia de la ayuda

58.

59.

60.

61.

Teniendo en cuenta que las actividades de coordinacion generan costos de transaccion,
se pide a sistema de las Naciones Unidas para € desarrollo que siga armonizando y
simplificando sus normas y procedimientos en la medida de lo posible, sobre todo cuando
ello permita reducir los gastos administrativos, y en especial € gravamen sobre los
asociados nacionales. La delegacion, por o tanto, reconoce los esfuerzos desplegados por
el equipo de las Naciones Unidas en €l pais para estudiar la posibilidad de establecer
locales comunes para todos |os organismos de las Naciones Unidas en Camboya, teniendo
en cuenta a la vez las dificultades de este proyecto, y recomienda ademés que siga
estudiando otros medios de racionalizar |os costos administrativos, tales como & recurso a
Servicios de apoyo comunes.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais, encabezado por e Coordinador Residente,
ha adoptado medidas importantes para mejorar la coordinacion entre sus organismos
miembros, entre las cuales la elaboracion de una estrategia comun de las Naciones Unidas
en materia de comunicacién y promocién. El objetivo de esta estrategia conjunta es
permitir que las Naciones Unidas coordinen las actividades de comunicacion y que
transmitan mensgjes clave de manera coherente. En asociacion con e Gobierno
camboyano, las iniciativas de coordinacion deberian contribuir a lograr en Camboya
mejores resultados en materia de desarrollo.

El Consgo para € desarrollo de Camboya trabaja con todos los asociados en e
desarrollo para respaldar €l proceso de apropiacion naciona y la rendicién de cuentas
mutua. Sin embargo, aunque se han establecido procesos sdlidos conformes a la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda a Desarrollo —entre los cuales el Plan
de accién camboyano sobre armonizacion, aineacion y resultados y los indicadores
conjuntos de seguimiento correspondientes—, es ain dificil determinar si existe un vinculo
con lamejora de | os resultados en materia de desarrollo.

Entre los problemas encontrados figuran € ndimero de los asociados para el desarrollo y
la desigualdad en las relaciones de ayuda, la reluctancia e incapacidad de los asociados
para utilizar los sistemas nacionales, y la fata de capacidad de muchos ministerios
competentes para hacerse cargo eficazmente de los procesos de coordinacién. El enfoque
programético en el sector de la salud, que ha culminado en un enfoque sectorial que
comprende tanto a UNICEF como a UNFPA, es un gjemplo positivo a respecto, pero se
halla todavia en sus primeras fases. En todo caso, los esfuerzos desplegados por la
comunidad internacional deben ir acompafiados de una mayor participacion del Gobierno
de Camboya. Por lo tanto, se debe seguir prestando atencion a la necesidad de
coordinacion entre las actividades de todos los donantes en Camboya, de conformidad con
los principios de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda.
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ANEXO | — LISTA DE PARTICIPANTES

PNUD

UNFPA

UNICEF

PMA

Grupos regionales

Participantes de Nueva York

Participantes de Nueva York

Participantes de Nueva York

Participantes de Roma

Africa

Sr. Omary Mjenga

Segundo Secretario

Misién Permanente de la
Republica Unida de Tanzania

Sra. Roselyn Makhumula
Ministra, Representante
Permanente Adjunto
Mision Permanente de la
Republica de Malawi

Sr. Sidi Ould Ghadi
Primer Consejero

Misién Permanente de la
Republica Islamica de
Mauritania

Sr. Jean Baptiste Grovogui
Consejero Politico

Embajada de la Republica de
Guinea

Asia y Oriente Medio

[ningun participante]

Sr. Awsan Al-Aud

Tercer Secretario

Mision Permanente de la
Republica del Yemen

Sr. Hossein Gharibi

Primer Consejero

Mision Permanente de la
Republica Islamica del Iran

Sr. Esteban Pagaran
Agregado Agricola Adjunto
Embajada de la Republica de
Filipinas

América Latinay el
Caribe

Sr. William Exantus
Ministro Consejero

Mision Permanente de la
Republica de Haiti
Vicepresidente de la Junta

Sra. Janil Greenaway
Ministra Consejera
Misiéon Permanente de
Antigua y Barbuda

Sra. Dianela Pi

Primera Secretaria
Mision Permanente de la
Republica del Uruguay

Excmo. Sr. Sabas Pretelt de
la Vega

Embajador

Embajada de la Republica de
Colombia

Paises de la OCDE

Sr. Daniel Hirsh

Segundo Secretario

Misidon Permanente del Reino
de Noruega

Sra. Carmen Hagenaars
Oficial de Politicas

MAE (de la Haya)

el Reino de los Paises Bajos

Sra. Anna Lipchitz
Consejera
Mision Permanente de Francia

Sra. Nathalie Cohen
Asesor Superior en materia
de Desarrollo (de Nueva
York)

Misién de Ayuda Australia,
Nueva Cork

Europa oriental

Sr. Alexander Alimov
Consejero Superior
Misiébn Permanente de la
Federacion de Rusia

Sr. Dragan Micic

Primer Secretario

Mision Permanente de la
Republica de Serbia
Vicepresidente de la Junta

Sra. Jasminka Dinic
Ministro Consejero
Mision Permanente de la
Republica de Croacia

Sra. Daniela Moyzesova
Representante Permanente
Embajada de la Republica
Checa

Secretarias

Sra. Rekha Thapa
Secretaria de la Junta del
PNUD/UNFPA

Sr. Kwabena Danquah

Jefe de la Juntay de la
Subdireccién de Relaciones
Exteriores del UNFPA

Sra. Christine Muhigana
Subsecretaria de la Junta del
UNICEF

Sra. Claudia von Roehl
Secretaria de la Junta del
PMA
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ANEXO Il -RESUMEN DEL PROGRAMA DE TRABAJO

Jueves, 5 de marzo

Reunién informativa sobre la seguridad

Asesor Adjunto de Seguridad, Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas
Presentacion de las actividades de las Naciones Unidas en Camboya y del contexto
nacional

Coordinador Residente de las Naciones Unidas

Reunién informativa sobre las prioridades de desarrollo de las Naciones Unidas en
Camboya

Equipo de las Naciones Unidas en el pais

Visitaa Museo de Toul Sleng, S-21

Reunion oficiosa de las Juntas Ejecutivas

Recepcién de bienvenida

Viernes, 6 de marzo

Reunién informativa sobre |a eficacia de la ayuda

Secretario General Adjunto, Consgjo para e Desarrollo de Camboya (Consgjo para
el desarrollo de Camboya)/Secretario General, Junta de Rehabilitacion y Desarrollo
de Camboya

Reunién con e Secretario de Estado para el Ministerio del Interior

Almuerzo con & Ministro de Asuntos de laMujer

Vuelo a Siem Reap

Reunion informativa sobre el programa de Siem Reap

Sabado, 7 de marzo

Visita a una escuela adaptada a la nifiez y a programa de alimentaciéon escolar —
distrito de Staung y distrito de Kampong Svay

Almuerzo con & Gobernador de la Provincia de Kampong Thom

Visita a los consgos comunales, los comités de mujeres y nifios sobre cuestiones
relacionadas con la salud, la poblacion y las cuestiones de género — distrito de
Kampong Svay

Domingo, 8 de marzo: Visita a la Reserva de Biosfera del Gran Lago Sap

Visitaa Puerto Chong Khneas, Prek Toal (Grupo 1)

Reunion informativa sobre el Proyecto del Centro de Ordenacién del Territorio
Central de Prek Toal

Visita a explotaciones comunitarias. (peces y cocodrilos, hortalizas y hongos.) y
escuelas

Visitaa centro comunitario de ecoturismo en Kampong Plok (Grupo 2)

Reunién informativa sobre las funciones de apoyo de los consgjos comunales a la
ordenacion de | os recursos naturales de las comunidades
Visitaacomunasy aldeas
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Lunes, 9 demarzo

= Visitaa complego patrimonia del Templo Angkor

= Reunion con € equipo técnico en el Templo Bayony el Templo Ta Prohm
= VisitaaAngkor Wat

» Cenacon e Gobernador de laProvinciade Siem Reap

Martes, 10 de mar zo

= Reunion informativa en Phnom Penh sobre cuestiones de salud y educacion
Equipo de las Naciones Unidas en el pais

= Reunién con e Ministerio de Salud

* Reunién con el Ministro de Educacion

* Reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas

Miércoles, 11 de marzo: Visitaa Kampong Chhnang

= Proyectos juveniles de la aldea de Trork Kandal, comuna de Sre Thmey, distrito de
Ro LeaPaEar (Grupo 1)

= Hospital de referencia de Kampong Chhnang— visita a centro de salud — salud
reproductiva y materna — prevencion de la transmision de madre a hijo y fondos
accionarios (Grupo 2)

» Proyectos relacionados con e VIH/SIDA (distribucién de aimentos y educacion
sanitaria a cargo de ONG), Aranh Pagoda, aldea de Srae Pring, distrito de Kampong
Chhnang (Grupo 3)

Phnom Penh

= Visitaal Centro derespuestaregional del PMA en Asia
» Visitade cortesia
Viceprimer Ministro y Ministro de Asuntos Exterioresy Cooperacion Inter nacional

Jueves, 12 de marzo de 2009
= Reunién recapitulativa

Secretario General Adjunto, Consgjo para € desarrollo de Camboya/Secretario
General, Junta de Rehabilitacion y Desarrollo de Camboya
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

GTzZ
OCDE
ODM
ONG

PIB
PNDE
PNUD
UNDAF
UNESCO

UNFPA
UNICEF
VNU
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Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Objetivo de desarrollo del Milenio

Organizacion no gubernamental

Producto interno bruto

Plan Nacional Estratégico de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia
Voluntarios de las Naciones Unidas



