Eebn
L

el

World
Food
Programme

Programme
Alimentaire
Mondial

Programa
Mundial
de Alimentos

CUENTAS ANUALES
COMPROBADAS DE 2008




WFP/EB.A/2009/6-A/1

NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caréacter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora Ejecutiva Adjunta: Sra. G. Casar Tel.: 066513-2885
Jefe de Finanzas en funciones: Sr. S. O’Brien Tel.: 066513-2682
Jefa, FLAG™: Sra. M. Bautista-Owen Tel.: 066513-2240

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Subdireccién de Contabilidad General.
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La Secretaria tiene el placer de presentar los estados financieros comprobados
correspondientes a 2008, junto con el dictamen de auditoria y el Informe del Auditor Externo.
Es la primera vez que los estados financieros se preparan con arreglo a las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico (IPSAS). ElI Auditor Externo ha completado la
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, y ha emitido un
dictamen sin reservas.

El presente documento (WFP/EB.A/2009/6-A/1) se presenta a la Junta de conformidad con el
Articulo XIV.6 b) del Estatuto y los Articulos 13.1 y 14.2 del Reglamento Financiero del
PMA, en los que se dispone la presentacion a la Junta de los estados financieros del PMA
comprobados y el correspondiente informe del Auditor Externo. Esta es la primera vez que los
estados financieros y el informe se presentan juntos en un solo documento.

A partir del periodo de sesiones anual de 2008, la Secretaria del PMA ha empezado a
presentar sus respuestas a las recomendaciones del Auditor Externo en el mismo periodo de
sesiones en el que se presenta el informe del Auditor Externo. Queda constancia de estas
respuestas en el “Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo”
(WFP/EB.A/2009/6-D/1).
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta:

1) aprueba los estados financieros anuales del PMA correspondientes a 2008 vy el
Informe del Auditor Externo, de conformidad con el Articulo XIV.6 b) del
Estatuto;

i) aprueba la enmienda al Articulo 13.1 del Reglamento Financiero segun se indica
en el Anexo Il de los estados financieros correspondientes a 2008, de conformidad
con el Articulo X1V del Estatuto;

iii) toma nota de que en 2008 se financiaron 4,5 millones de d6lares EE.UU. con cargo
al Fondo General, en concepto de pagos graciables y anulaciones contables de
pérdidas de efectivo, gastos no financiados, contribuciones por recibir y cuentas
por cobrar, y

iv) toma nota de que las pérdidas de productos después de la entrega durante 2008
integran los gastos operativos efectuados en ese mismo periodo.

“ Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2009 de la Junta
Ejecutiva” que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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SECCION |

Declaracion de la Directora Ejecutiva

Introduccion

1. De conformidad con el Articulo XIV.6 b) del Estatuto y con el Articulo 13.1 del
Reglamento Financiero, la Directora Ejecutiva tiene el honor de someter a la aprobacion
de la Junta Ejecutiva (en adelante “la Junta”) los estados financieros del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) correspondientes al afio concluido el 31 de diciembre
de 2008.

2. También se presentan a la Junta, segin lo prescrito en el Articulo 14.8 del Reglamento
Financiero y en el Anexo de dicho Reglamento, el Informe del Auditor Externo sobre la
comprobacion de los estados financieros correspondientes a 2008 y su opinion de
auditoria.

3. Los estados financieros de 2008 se han preparado de conformidad con las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS). Se trata de la primera serie de
estados financieros preparados conforme a dichas normas puesto que la Junta, en su
periodo de sesiones anual de junio de 2006, aprob6 la adopcion de las IPSAS con efecto
a partir de enero de 2008 (decision 2006/EB.A/15). EI PMA es el primer organismo de
las Naciones Unidas que pone en préactica estas normas, de acuerdo con lo aprobado por
el Comité de Alto Nivel sobre Gestion acerca de la adopcion de las IPSAS por parte de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas.

4. Hasta 2007, los estados financieros se preparaban y presentaban a la Junta cada dos afos.
La Junta aprobOd enmiendas al Estatuto y al Reglamento General y Reglamento
Financiero en virtud de las cuales se modificé el ejercicio econémico de modo que pasara
a ser anual en lugar de bienal, a fin de poder cumplir plenamente con lo dispuesto en las
IPSAS a partir de la fecha de su adopcion (decision 2006/EB.2/4).

5. ElI PMA se constituyo en 1963 en tanto que organismo de primera linea dentro del
sistema de las Naciones Unidas en la lucha contra el hambre. Se trata de un programa
conjunto subsidiario de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la
Alimentacién (FAO). Sus politicas y presupuesto son definidos y aprobados por la Junta,
su organo rector, integrado por 36 Estados Miembros, de los cuales 18 son elegidos por
el Consejo Econémico y Social y 18 por el Consejo de la FAO. Las decisiones relativas a
peticiones de asistencia para atender a necesidades de emergencia que excedan de las
facultades delegadas en el Director Ejecutivo son adoptadas por el Director Ejecutivo del
PMA y por el Director General de la FAO. Conforme a las definiciones que figuran en
las IPSAS, el PMA no es ni una entidad controlada ni una entidad que controle a otras
entidades.
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10.

11.

La Sede del PMA se encuentra en Roma (Italia). EI Programa lleva a cabo sus
actividades por medio de 96 oficinas en todo el mundo: 78 oficinas en los paises,
6 despachos regionales y 12 oficinas de enlace. El establecimiento principal del PMA y
los nombres y direcciones de su Consejero Juridico General, los actuarios, los principales
bancos y el Auditor Externo se indican en el Anexo | de este documento.

Los Objetivos Estratégicos del PMA son los siguientes:
» salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en emergencias;

> prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de
catastrofe y de mitigacion de sus efectos;

» reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un
conflicto o una catastrofe o en situaciones de transicion;

» reducir el hambre cronica y la desnutricion, y

» fortalecer la capacidad de los paises.

Las actividades del PMA se financian mediante contribuciones voluntarias de los Estados
Miembros, organismos gubernamentales, 6rganos intergubernamentales y otras fuentes
publicas, privadas y no gubernamentales, asi como por medio de ingresos varios, entre
ellos, los obtenidos en concepto de intereses. El elemento de costos de apoyo indirecto
(CAIl) correspondiente a esas contribuciones se usa para financiar el presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP).

El PMA ofrece servicios internos en sus operaciones y proyectos por medio de cuentas
especiales autorizadas en virtud del Articulo 5.1 del Reglamento Financiero.

El personal directivo basico estd conformado por el Director Ejecutivo y por los
Directores Ejecutivos Adjuntos. La informacion que ha de declararse sobre las partes
relacionadas, de conformidad con lo prescrito en las IPSAS, se expone como corresponde
en las notas relativas a los estados financieros. La Junta tiene la responsabilidad de
proporcionar apoyo intergubernamental, directrices normativas concretas y supervision
para las actividades del PMA. Dado que la Junta estd integrada por Estados Miembros,
no se considera una parte relacionada, conforme a lo definido en las IPSAS.

Si bien hemos definido qué entendemos por personal directivo basico conforme a las
IPSAS y segun se indica antes, he incluido en los estados financieros informacién sobre
la remuneracion correspondiente de otros miembros del personal directivo superior del
PMA a fin de aumentar ain mas la transparencia y mejorar la rendicién de cuentas.
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APLICACION DE LAS IPSAS

12.

13.

14.

15.

16.

En marzo de 2006, el Secretario General de las Naciones Unidas propuso una serie de
medidas intersectoriales tendentes a mejorar las practicas de gestion financiera en los
organismos del sistema de las Naciones Unidas®. Una de las propuestas formuladas en el
informe presentado a la Asamblea General fue la introduccion de las nuevas normas
contables junto con un nuevo sistema informatico de gestion integrada y la posibilidad de
que, para fines de 2010, se incluyera en los informes financieros una certificacion
completa de la eficacia de los controles financieros de las Naciones Unidas®. En la
Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de agosto de 2006°, ésta decidié
aprobar que las Naciones Unidas adoptasen las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico.

El hecho de que el PMA aplique las IPSAS en 2008 constituye un logro que sienta
precedentes, en vista de la compleja naturaleza de las actividades del Programa. EI PMA
adoptd asimismo todas las normas emitidas por la Junta de las IPSAS, incluso algunas
antes de su fecha de entrada en vigor®, con miras a lograr una mayor transparencia y
mejorar la rendicion de cuentas. Se trata de todas las IPSAS que se preveia adoptar antes
de su fecha de entrada en vigor. No se ha pedido al PMA que adopte estas normas en
2008 puesto que las fechas de entrada en vigor correspondientes estan comprendidas en
los tres afios siguientes a 2008. La Junta de las IPSAS, esto es, el rgano responsable de
emitir estas normas, alienta a que se las adopte tempranamente a fin de poder presentar la
informacion del caso con mayor transparencia.

Es posible que existan casos, o0 transacciones financieras, que no estén previstos
especificamente en las actuales normas. En ese sentido, hemos afiadido una declaracion
en nuestra politica contable segun la cual cuando una IPSAS no trata una cuestion
particular, se aplica la Norma Internacional de Informacién Financiera (NIIF)
correspondiente.

De conformidad con la IPSAS 1, “Presentacion de los estados financieros”, se insta a
que, cuando sea viable, en el primer afio de adopcion de las IPSAS se presente
informacion comparativa en los estados financieros. EI PMA ha presentado cifras
comparativas en el Estado de la situacion financiera, representadas por los saldos de
apertura al 1° de enero de 2008. No se presento informacion comparativa en el Estado de
los resultados financieros ni en el Estado del flujo de efectivo.

De conformidad con la IPSAS 17, “Inmovilizado material”, en la que se otorga un
periodo de gracia de un maximo de cinco afios para la contabilizacién integra de los
activos tangibles capitalizados, el PMA ha invocado parcialmente esta disposicion
transitoria en 2008 al contabilizar como activos tangibles aquellos cuya vida util supere

! “Invertir en las Naciones Unidas: en pro del fortalecimiento de la Organizacion en todo el mundo” (A/60/692
y Corr.1).

* AI60/846.

3 AJRES/60/283.

* IPSAS 4 (revisada): “Efectos de las variaciones cambiarias™; IPSAS 23: “Ingresos procedentes de
transacciones sin contraprestacion”; IPSAS 24: “Presentacion de informacién presupuestaria en los estados
financieros”; IPSAS 25: “Prestaciones al personal”, e IPSAS 26: “Pérdida del valor de los activos que generan
efectivo”.
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17.

18.

19.

los cinco afos a partir de la fecha en que se ha adoptado por primera vez las IPSAS. Para
garantizar el debido control y supervision de todo el inmovilizado material cuya vida util
restante no exceda de cinco afios en ese momento, tales activos fisicos se han consignado
en un libro de activos y son objeto de seguimiento y control.

Todos los activos comprados con posterioridad a la fecha en que se adoptaron por
primera vez las IPSAS se consignan y capitalizan de conformidad con las IPSAS, sin
tomar en consideracion ninguna disposicion transitoria.

A continuacion se presentan algunas definiciones financieras basicas que favoreceran el
uso y comprension de estos estados financieros:

» Por activos se entiende los recursos controlados por el PMA derivados de
acontecimientos pasados, pero que se prevé brinden beneficios econdmicos o
potencial de prestacion de servicios al PMA.

» Por pasivo se entiende las obligaciones vigentes resultantes de acontecimientos
pasados, cuya anulacion contable se prevea ocasione una salida de recursos que
traiga aparejados beneficios econémicos o potencial de prestacion de servicios.

» Por activos netos se entiende el interés residual de los activos del PMA una vez
deducido todo el pasivo.

» Por ingresos se entiende la entrada bruta de beneficios econdmicos o de potencial
de prestacion de servicios durante el periodo de que se informa, cuando tal entrada
de beneficios se traduce en un aumento de los activos netos.

» Por gastos se entiende toda disminucién de los beneficios econémicos o el
potencial de prestacion de servicios durante el periodo de que se informa en tanto
que salidas o consumo de activos o bien creacion de pasivos que se traducen en una
disminucion de los activos netos.

»  Por transacciones sin contraprestacion se entiende las transacciones en las que el
PMA ya sea recibe valor de otra entidad o se lo concede a otra entidad sin dar ni
recibir directamente un valor aproximadamente equivalente en contrapartida.

» Por partidas monetarias se entiende las unidades monetarias que se tiene y los
activos y pasivos que hayan de recibirse o pagarse en montos de unidades
monetarias fijos o determinables.

» Por superavit del ejercicio se entiende el excedente de todas las partidas de
ingresos respecto de las de gastos contabilizadas en un ejercicio dado.

En virtud de la contabilidad en valores devengados, los ingresos y los gastos se
contabilizan en los estados financieros en el periodo en que se han producido. EI PMA
contabiliza los ingresos una vez que ha recibido confirmacion por escrito de las
contribuciones, y los gastos se contabilizan cuando se han entregado los bienes o
prestado los servicios del caso. El exceso de ingresos respecto de los gastos lleva a un
superavit, que se arrastra a los saldos de los fondos acumulados. Estos saldos de los
fondos representan la parte de las contribuciones no imputada como gasto que se utilizard
para atender futuras necesidades operacionales del Programa.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Las contribuciones confirmadas por escrito se registran como ingresos en los libros de
contabilidad. No todos los montos confirmados se reciben finalmente, por lo que el PMA
contabiliza previsiones y provisiones suficientes y adecuadas para las reducciones del
valor en libros, cuentas de cobro dudoso y reembolsos® de conformidad con la IPSAS 23,
“Ingresos procedentes de transacciones sin contraprestacion”.

Conforme a las IPSAS, el principio de correlacion entre ingresos y gastos no se aplica a
las transacciones sin contraprestacion. La atencién de las IPSAS se centra en la situacion
financiera, lo que queda demostrado por la contabilizacion de los activos cuando hay
suficiente control sobre ellos y de las obligaciones, cuando existen los debidos criterios
para consignar tal pasivo.

Los compromisos pendientes con cargo a los saldos de los fondos acumulados no se
ajustan a los criterios de contabilizacion de gastos conforme al principio antes descrito.
Esos compromisos, desde un punto de vista presupuestario, utilizan el superavit del
ejercicio de la misma forma que otras obligaciones contractuales, como los contratos de
los empleados, los servicios por contrata y los contratos de arrendamiento respecto de los
gue no haya ningin compromiso pendiente a finales del ejercicio.

El PMA es una organizacion afiliada a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CCPPNU)®, constituida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas para ofrecer prestaciones de jubilacion después del cese en el servicio,
prestaciones en caso de fallecimiento o de discapacidad, y otras prestaciones afines. La
Caja es un plan de pensiones de prestaciones definidas, capitalizado con las aportaciones
de varios empleadores.

Las obligaciones financieras del PMA con respecto a la CCPPNU consisten en la
aportacion obligatoria de un porcentaje establecido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, asi como de la parte que le corresponda de todo déficit actuarial que
haya que pagar. EI método actuarial adoptado por la CCPPNU es el de agregacion de un
grupo abierto y la valoracion se realiza cada dos afios. La valoracion actuarial mas
reciente se realizo el 31 de diciembre de 2007. La Asamblea General de las Naciones
Unidas ha mantenido a lo largo de los afios el criterio general que rige la inversion de los
activos de la CCPPNU. Desde el ultimo estudio actuarial de 2007, la situacion de la Caja,
con respecto al activo y al pasivo, puede haber cambiado.

El plan supone para las organizaciones afiliadas una exposicion a los riesgos actuariales
vinculados con el personal y con los antiguos empleados de otras organizaciones, por lo
que no existe una base coherente y fiable para la distribucion de las obligaciones, los
activos del plan y los costos entre las distintas organizaciones que participan en él. Dado
que el PMA no esta en condiciones de determinar su participacion en la situacion
financiera bésica y en los resultados del plan con suficiente fiabilidad de conformidad
con la IPSAS 25, contabiliza sus obligaciones como si se tratara de un plan de
contribuciones definidas y no de un plan de prestaciones definidas.

En los estados financieros de 2008 informé de obligaciones correspondientes a las
prestaciones al personal de un monto total de 240,5 millones de délares EE.UU. a finales

> Las reducciones del valor en libros y las cuentas de cobro dudoso se definen en la Nota 2.3 y las provisiones
para reembolsos se definen en la Nota 2.10 de los estados financieros.
® http://www.UNJSPF.org
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de afio. Para establecer tal pasivo me asesoré con actuarios independientes. De ese
monto, 108,1 millones de ddlares se han financiado a lo largo de los afios con cargo a los
fondos y proyectos pertinentes. El saldo de 132,4 millones de ddlares no se ha adjudicado
aun a ningun fondo ni proyecto especifico. Estas obligaciones se consignan como pasivo
en el Fondo General.

27. Durante el periodo de sesiones anual de la Junta de 2008, presenté opciones para
financiar estas obligaciones correspondientes al personal. Mi intencion ahora es solicitar
la aprobacion de la Junta en un futuro proximo acerca de la manera de atribuir los costos
de este pasivo relativo al personal.

28. Los estados financieros y las correspondientes notas informativas se presentan en
millones de dolares, en cifras redondeadas al centenar de miles de ddlares mas cercano.

GESTION DEL RIESGO FINANCIERO

29. En el segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta de octubre de 2003, como
cuestion de buena practica, el PMA se comprometié a reforzar la gestion del riesgo
financiero en el sistema de gobierno y, en noviembre de 2005, la Junta aprobd la politica
de gestion del riesgo financiero del PMA. Desde entonces, el PMA comenz6 a formular
un sistema institucional de gestion del riesgo.

30. EI PMA ha establecido un marco de controles internos, entre los que se cuentan
dependencias de auditoria interna, inspeccion e investigacion, asi como el Comité de
Auditoria, cuyo fin es lograr el uso mas eficaz y eficiente posible de los recursos y
salvaguardar los activos del Programa.

31. Las actividades del PMA lo exponen a una gran variedad de riesgos financieros, como
los efectos de las variaciones de las cotizaciones de los mercados de valores, las
fluctuaciones cambiarias y de los tipos de interés y el incumplimiento de sus deudores.
La politica de gestion del riesgo financiero del PMA se centra en la imprevisibilidad de
los mercados financieros y procura reducir al minimo, en la medida de lo posible, los
efectos adversos potenciales en los resultados financieros del PMA.

» La gestion del riesgo financiero se realiza por medio de una funcién central de
tesoreria, conforme a directrices establecidas por el Comité de Inversiones del PMA
y al asesoramiento recibido del Banco Mundial. Las politicas establecidas abarcan
esferas de riesgo financiero tales como las relacionadas con las divisas, el tipo de
interés y el riesgo crediticio; el uso de instrumentos financieros derivados, y la
inversion del excedente de liquidez. No se percibe riesgo alguno de que los importes
por cobrar y por pagar no se cancelen dentro de los plazos establecidos.

» Al 31 de diciembre de 2008, el 92% del efectivo, el equivalente de efectivo y las
inversiones se expresaban en la moneda de referencia, esto es, el délar. El objetivo
primordial de las tenencias en monedas que no sean el ddlar es apoyar las
actividades operacionales. Los contratos a término de divisas se emplean para cubrir
los riesgos cambiarios del euro frente al délar a que estdn expuestos los gastos en
concepto de sueldos financiados con cargo al presupuesto AAP.



WFP/EB.A/2009/6-A/1

13

» Las inversiones a corto plazo y los bonos a largo plazo exponen al PMA a riesgos en
relacion con el tipo de interés. En 2008, el tipo de interés efectivo de estas dos
carteras de inversiones fue del 5,30% y del 2,10%, respectivamente. Segin una
medicion de la sensibilidad de los tipos de interés, la duracion efectiva es de
1,1 afos por lo que respecta a las inversiones a corto plazo y de 5,9 afios por lo que
respecta a los bonos a largo plazo. Los administradores externos de inversiones
emplean instrumentos financieros derivados de renta fija para administrar el riesgo
que plantean los tipos de interés conforme a rigurosas directrices de inversion.

» Al 31 de diciembre de 2008, el uso de instrumentos financieros derivados estaba
limitado a bonos de futuros, y la exposicion de dichos instrumentos no se
consideraba significativa. EI monto teorico de los instrumentos financieros derivados
de la cartera de inversiones es de aproximadamente 29,9 millones de dolares, menos
la compensacién correspondiente que se liquida al mismo tiempo. Esto lleva a que el
valor contable de estos instrumentos sea equivalente a cero, con una exposicion
méaxima para el PMA de 0,2 millones de dolares.

> El riesgo crediticio del PMA esta muy distribuido y, en virtud de su politica de
gestion del riesgo financiero, el Programa limita la exposicion crediticia a una
contraparte dada y prevé directrices minimas de calidad crediticia. La calificacion en
materia de calidad crediticia de las inversiones a corto plazo a fines de afio era de
AAA/AA+, en tanto que en el caso de las inversiones a largo plazo ésta era de AAA.

» La politica de tesoreria del PMA en materia de liquidez supone el mantenimiento de
efectivo y valores negociables en cantidad suficiente para hacer frente a los
compromisos asumidos por el Programa dentro de los plazos pertinentes. A fin de
atender a las necesidades operacionales se ha dispuesto un plazo de aviso de un dia
para acceder a la mayor parte del efectivo, el equivalente de efectivo y las
inversiones.

» Ademas, los titulos que conforman las inversiones a largo plazo del PMA lo
exponen a los riesgos que plantean las cotizaciones del mercado bursatil. Las
inversiones en valores siguen el indice mundial Morgan Stanley Capital
International (MSCI), un reconocido indice de valores de todos los mercados
desarrollados del mundo.

ENMIENDA AL REGLAMENTO FINANCIERO

32. Los estados financieros se preparan de conformidad con el Articulo 13.1 del Reglamento
Financiero. Dado que en la formulacion actual de ese articulo no se hace referencia
particular a la preparacion de los estados financieros conforme a las IPSAS, propongo a
la Junta una enmienda en virtud de la cual en él quede categéricamente establecido que
los estados financieros han de prepararse de conformidad con las IPSAS. En el Anexo Il
de este documento figura la propuesta de texto de la enmienda al Articulo 13.1 del
Reglamento Financiero.
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ASPECTOS DESTACADOS DEL DESEMPENO FINANCIERO
Y PRESUPUESTARIO

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Como se indica antes, los estados financieros se preparan con arreglo a un sistema de
contabilidad en valores devengados, en virtud del cual los ingresos se contabilizan una
vez que las contribuciones se han confirmado por escrito y los gastos cuando se han
recibido los bienes o prestado los servicios del caso. Los productos ya no se contabilizan
como gastos cuando se reciben sino que permanecen en la partida “Existencias” hasta
que se distribuyen.

El modelo operativo del PMA supone un periodo de tiempo relativamente largo entre el
momento en que se confirma una contribucion y el momento en que ésta se utiliza por
completo. En el curso de 2008, los ingresos superaron los gastos en 1.400 millones de
dolares.

En 2008, las contribuciones por recibir aumentaron 805,7 millones de ddlares y las
existencias 505,9 millones de ddlares. Esto significa que aun no se ha recibido de los
donantes el 58% del superavit y que el 36% de tal superavit se ha invertido en productos
que aun no se han distribuido a los beneficiarios.

Gracias a ello, el Programa se encuentra en una buena posicion en los meses de apertura
del ejercicio 2009. Hay, por ejemplo, 238,5 millones de ddlares en concepto de
existencias de cierre que se mantienen en los paises, a saber, en el Afganistan, Etiopia y
el Sudan.

Si bien en el Estado Financiero 11 se exponen los resultados financieros correspondientes
a 2008, en el Estado Financiero V las cifras presupuestadas del PMA se comparan con
los importes efectivos en dicho afio (Nota 6).

El presupuesto original para 2008, presentado en el marco del Programa de trabajo bienal
en el Plan de Gestion para el bienio 2008-2009, era de 3.100 millones de ddlares. El
presupuesto final al 31 de diciembre de 2008 era de 5.600 millones de délares, es decir,
que hubo un aumento del 82%. El presupuesto operacional registré un incremento de
2.500 millones de dolares, o sea, de un 87%, en tanto que el presupuesto AAP aumento
18 millones de ddlares, a saber, un 9%.

El aumento que registr6 el presupuesto en 2008 por lo que respecta a las necesidades
operacionales se debi6 a los importantes incrementos de costos durante el afio y a las
nuevas necesidades que surgieron imprevistamente en el mismo. El incremento sin
precedentes que experimentaron los precios de los alimentos y del combustible, agravado
por el debilitamiento del dolar estadounidense frente a la mayor parte de las monedas, se
tradujo en un aumento directo de 755 millones de dolares de las necesidades
operacionales originales en 2008. Ademaés, las nuevas operaciones imprevistas y las
prérrogas de programas existentes hicieron que el Programa de trabajo de 2008 sufriera
un aumento de 1.800 millones de dolares.

Los importes efectivamente imputables a los proyectos, sobre una base presupuestaria,
alcanzaron al 31 de diciembre de 2008 un total de 4.200 millones de délares para el afio,
esto es, el 77% del presupuesto final para 2008. Cabe destacar que para el PMA, estos
importes efectivos se limitan al monto de las contribuciones totales confirmadas de los
donantes. Los presupuestos de los proyectos, tanto originales como finales, se basan en
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

las necesidades, en tanto que la ejecucion efectiva depende del importe de las
contribuciones confirmadas para los proyectos.

Los ingresos totales en concepto de contribuciones ascendieron en 2008 a 5.000 millones
de dolares. De este monto, los ingresos en concepto de CAl, a saber, 317 millones de
dolares, se transfirieron a la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP para financiar
dicho presupuesto; asi pues, los ingresos para sufragar los gastos directos de los
proyectos fueron de 4.700 millones de dblares o el 87% del presupuesto correspondiente.

El Programa de trabajo del PMA précticamente se duplicé en 2008, y muchas de las
contribuciones confirmadas durante el afio se estdn recién utilizando. El retraso en la
ejecucion queda manifiesto en los distintos porcentajes de los importes efectivos por
componente y categoria de costos: los montos asignados en el presupuesto a los
productos se han utilizado en un 82%, mientras que los asignados al transporte externo,
en un 65%; los relativos al transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion
(TTAM), en un 75%; los correspondientes a los otros costos operacionales directos
(OCOD), en un 73%, y los referidos a los costos de apoyo directo (CAD), en un 71%.
Esto se debe a la indole de los procesos operativos del PMA, que supone utilizar en
primer lugar el monto presupuestado para los productos e incurrir en los gastos conexos
Unicamente cuando el PMA toma posesion del cargamento y comienza a transportar y
distribuir el producto en cuestion.

El monto presupuestado para los CAl aumentd de 199 millones de délares, a principios
de afio, a 218 millones de ddlares, al 31 de diciembre de 2008. La Junta aprobd un
aumento de 10,5 millones de ddlares del presupuesto AAP para 2008 en octubre de dicho
afio, y se realiz6 un anticipo de aproximadamente 2,8 millones de ddlares a distintas
partidas con cargo a las asignaciones en concepto del presupuesto AAP para 2009. El
aumento del presupuesto final del Fondo de bienes de capital y el Fondo para el fomento
de la capacidad representa el elemento de las consignaciones del Fondo General
aprobado en junio de 2008 por la Junta para establecer un Fondo para la seguridad en
emergencias y para el Sistema Mundial y Red de Informacion del Programa Mundial de
Alimentos (WINGS I1).

Del presupuesto AAP final aprobado para 2008, al 31 de diciembre de 2008 se habia
utilizado tan sélo el 87%, y un monto de 28 millones de dolares se habia arrastrado a
2009. Cabe destacar que el presupuesto final se aprobo recién en octubre de 2008, y que
fue asignado a las distintas direcciones después de esa fecha. Como resultado de ello, no
todas las direcciones habian utilizado los fondos adicionales al finalizar el afio, y varias
actividades se aplazaron hasta 2009.

Alrededor del 50% de la diferencia entre el presupuesto AAP aprobado y el efectivo
puede atribuirse a la reduccion de los gastos de personal debida a que algunos puestos no
se cubrieron durante el afio. En vista de que en el presupuesto original para 2009 se
preveian mas reducciones en los puestos financiados con cargo el presupuesto AAP,
muchas dependencias no cubrieron sus vacantes.

En 2008 se utilizd aproximadamente la mitad del importe disponible para el Fondo de
bienes de capital y el Fondo para el fomento de la capacidad. La mayor parte de esta
diferencia puede atribuirse al hecho de que las actividades aprobadas y financiadas con
cargo a las asignaciones destinadas a los fondos para la seguridad corresponden de hecho
a la totalidad del ciclo bienal.
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SOSTENIBILIDAD

47. He evaluado las consecuencias de las reducciones que pudieran producirse en las
contribuciones en el contexto de las crisis econdmica y financiera mundiales, y he
analizado la cuestion de si ello traeria aparejada una reduccion de la magnitud de las
operaciones y del numero de beneficiarios a quienes se presta asistencia. Tras tomar en
consideracién las actividades del PMA previstas y los riesgos que éstas entrafian, puedo
afirmar que el Programa cuenta con suficientes recursos para seguir operando a plazo
medio. Es por ello que la preparacion de los estados financieros del PMA se seguira
rigiendo por el concepto de continuidad.

48. La afirmacion que acabo de hacer se sustenta en los siguientes puntos: i) el aumento de
las necesidades previsto en el Plan de Gestion para el bienio 2008-2009; ii) el Plan
Estratégico preparado para el periodo 2008-2011; iii) los activos netos con que se
contaba al final del ejercicio y el nivel sin precedentes de contribuciones recibidas en
2008; iv) el nivel de contribuciones para el afio 2009, y v) la evolucion del apoyo
prestado por los donantes que han ayudado ininterrumpidamente al PMA a cumplir con
su mandato desde su constitucién en 1963.

RESPONSABILIDAD

49. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13.1 del Reglamento Financiero, me
complace presentar los siguientes estados financieros, que se han preparado conforme a
las IPSAS. Certifico que, a mi leal saber y entender, todas las transacciones efectuadas
durante el ejercicio se han asentado debidamente en los registros contables, y que tales
transacciones junto con los siguientes estados financieros y notas, cuyos pormenores se
indican en el presente documento, presentan claramente la situacion financiera del PMA
al 31 de diciembre de 2008.

Estado Financierol — Estado de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2008

Estado Financiero Il — Estado de los resultados financieros durante el afio concluido
el 31 de diciembre de 2008

Estado Financiero Ill — Estado de la variacion de los activos netos durante el afio
concluido el 31 de diciembre de 2008

Estado Financiero IV —  Estado del flujo de efectivo durante el afio concluido el 31 de
diciembre de 2008

Estado Financiero V. — Comparacion entre las cifras presupuestadas y las efectivas

durante el afio concluido el 31 de diciembre de 2008
Notas de los estados financieros

(Firmado en el original)

Josette Sheeran
Directora Ejecutiva Roma, 30 de marzo de 2009
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO |
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA AL
31 DE DICIEMBRE DE 2008
(en millones de ddlares )

Nota 2008 Saldo de apertura al
1°de enero de
2008
(actualizado)
ACTIVO
Activo circulante
Efectivo y equivalente de efectivo 2.1 972,3 548,7
Inversiones a corto plazo 2.2 460,1 673,1
Contribuciones por recibir 2.3 1991,2 11855
Existencias 2.4 1021,8 515,9
Otras sumas por cobrar 2.5 127,9 162,5
45733 3085,7
Activo no circulante
Contribuciones por recibir 2.3 39,1 57,5
Inversiones a largo plazo 2.6 186,6 177,4
Inmovilizado material 2.7 18,7 2,1
Activos intangibles 2.8 30,9 14,0
275,3 251,0
TOTAL DEL ACTIVO 4 848,6 3 336,7
PASIVO
Pasivo circulante
Sumas por pagar y gastos devengados 2.9 567,8 462,6
Provisiones 2.10 29,0 19,4
Prestaciones al personal 211 16,2 20,8
613,0 502,8
Pasivo no circulante
Prestaciones al personal 2.11 2243 207,3
Préstamo a largo plazo 2.12 111,2 110,6
335,5 317,9
TOTAL DEL PASIVO 948,5 820,7
ACTIVOS NETOS 3900,1 2516,0
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS
Saldos de los fondos 7 3621,6 23759
Reservas 2.13 278,5 140,1
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE
LOS FONDOS 3900,1 2516,0

Las notas explicativas forman parte de estos estados financieros.

(Firmado en el original)
Josette Sheeran
Directora Ejecutiva

Roma, 30 de marzo de 2009
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

ESTADO FINANCIERO I
ESTADO DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS

DURANTE EL ANO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(en millones de délares )

INGRESOS

Contribuciones monetarias
Contribuciones en especie
Otros ingresos

TOTAL DE LOS INGRESOS

GASTOS

Productos distribuidos

Distribucion y servicios conexos

Salarios, sueldos y prestaciones al personal

Suministros, bienes fungibles y otros gastos de funcionamiento
Servicios por contrata

Diferencias cambiarias

Rendimiento negativo de las inversiones

Costos financieros

Depreciacion

Otros gastos

TOTAL DE LOS GASTOS
SUPERAVIT DEL ANO

Nota

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10

2008

4150,9
887.1
76,7

51147

2198,1
551,1
555,1
114,6
237,4

21,9
9,6
2,7
2,4

32,1

37250

1389,7

Los ingresos se contabilizan una vez que se ha recibido confirmacion por escrito de los donantes y los gastos
lo hacen una vez que se han entregado los bienes o prestado los servicios del caso. Debido al tipo de modelo
operativo del PMA, transcurre un periodo de tiempo entre el momento en que se confirma una contribucion y el
momento en que ésta se utiliza. Las existencias ya no se consignan como gastos una vez que se reciben. El

superavit de 1 389,7 millones de délares se presenta por actividad sectorial en la Nota 7.2.

Las notas explicativas forman parte de estos estados financieros.



PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO 111
ESTADO DE LA VARIACION DE LOS ACTIVOS NETOS
DURANTE EL ANO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(en millones de délares )

Nota Excedentes y Excedente Reservas Total de los
saldos de los activos netos
fondos
acumulados

31 de diciembre de 2007 11 1761,7 119,5 140,1 20213
Asignacién de excedentes para 2007 11 119,5 (119,5) - -
Cambio de la politica contable y otros ajustes efectuados en
los activos netos

Consignacion inicial del inmovilizado material 11 2,1 - - 2,1

Consignacion inicial de los activos intangibles 11 14,0 - - 14,0

Consignacion inicial de las existencias menos las pérdidas de

valor 11 515,9 - - 515,9

Otros ajustes a los saldos de los fondos 11.1 (37,3) - - (37,3)
Total de cambios consignados en los activos netos desde la
Gltima vez que se publicaron 11 494.,7 - - 4947
Saldo de apertura actualizado al 1° de enero de 2008 11 2 375,9 - 140,1 2516,0
Movimientos de las reservas y los saldos de los fondos
en 2008
Transferencia de y hacia las reservas 2.13 (138,4) - 138,4 -
Pérdidas no realizadas de inversiones a largo plazo imputadas
directamente a los saldos de los fondos 2.6/2.13 (5,6) - - (5,6)
Superavit en el ejercicio 7.2 - 1389,7 - 1389,7
Movimiento total durante el afio (144,0) 1389,7 138,4 1384,1
TOTAL DE LOS ACTIVOS NETOS 22319 1389,7 278,5 3900,1

Las notas explicativas forman parte de estos estados financieros.
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO IV
ESTADO DEL FLUJO DE EFECTIVO
DURANTE EL ANO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(en millones de ddlares )

Nota 2008
Entradas de efectivo procedentes de actividades operacionales:
Superavit en el ejercicio 1389,7
(Aumento) de las existencias 2.4 (505,9)
Pérdida no realizada de inversiones a largo plazo 2.2 51,4
(Aumento) de las contribuciones por recibir 2.3 (787,3)
Disminucién de otras sumas por cobrar 2.5 34,5
Depreciacién 2.7 2,4
(Aumento) del inmovilizado material (donaciones en especie) 2.7 (0,5)
Aumento de las sumas por pagar y gastos devengados 2.9 105,2
Aumento de la provision para reembolsos 2.10 9,6
Aumento de las prestaciones al personal 2.11 12,4
Aumento del valor amortizado del préstamo a largo plazo 2.12 0,6
Gastos en concepto de intereses respecto del préstamo a largo plazo 2.12 2,1
Entradas de efectivo netas procedentes de actividades operacionales 314,2
Entradas de efectivo procedentes de actividades de inversion:
Disminucidn de las inversiones a corto plazo 2.2 161,6
Disminucion de los intereses devengados por cobrar 2.5 0,1
(Aumento) de las inversiones a largo plazo 2.6 (14,8)
(Aumento) del inmovilizado material 2.7 (18,5)
(Aumento) de los activos intangibles 2.8 (16,9)
Entradas de efectivo netas procedentes de actividades de inversion 1115
Entradas de efectivo procedentes de actividades de financiacion:
Gastos en concepto de intereses respecto del préstamo a largo plazo 2.12 (2,2)
Entradas de efectivo netas procedentes de actividades de
financiacion (21)
Aumento neto de efectivo y equivalente de efectivo 423,6
Efectivo y equivalente de efectivo a principios del afio 2.1 548,7
Efectivo y equivalente de efectivo a finales del afio 2.1 972,3

Las notas explicativas forman parte de estos estados financieros.
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO V
COMPARACION ENTRE LAS CIFRAS PRESUPUESTADAS Y LAS EFECTIVAS
DURANTE EL ANO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(en millones de délares )

Monto presupuestado

Notas  Presupuesto Presupuesto Comparacion Diferencia

original final con importes entre el
efectivos presupuesto
final y el
efectivo
Componentes de costos 6
Productos alimenticios 1284,7 2815,2 2332,6 482,6
Transporte externo 316,5 586,5 383,2 203,3
Transporte terrestre,
almacenamiento y
manipulacién 800,3 1088,7 8115 277,2
Otros costos operacionales
directos 163,7 406,1 296,3 109,8
Costos de apoyo directo 337,7 528,5 373,2 155,3
Subtotal de los costos
directos 2902,9 5425,0 4196,8 1228,2
Costos ordinarios
administrativos y de apoyo a
los programas 175,4 188,7 174,9 13,8
Gastos de capital y fondos de
fomento de la capacidad 23,9 28,9 15,0 13,9
Subtotal de los costos
indirectos 199,3 217,6 189,9 27,7
TOTAL 3102,2 5642,6 4 386,7 1255,9

Las notas explicativas forman parte de estos estados financieros.
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Notas a los estados financieros al
31 de diciembre de 2008

NOTA 1: POLITICAS CONTABLES

Fundamentos subyacentes

1.

Los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos (PMA) se han preparado
con arreglo al sistema de contabilidad en valores devengados, de acuerdo con las
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS), aplicando la practica
contable del costo histérico, modificada por la inclusion de inversiones y préstamos,
contabilizados ya sea a su valor razonable o a su costo amortizado. En los casos en que
las IPSAS aplicables no abarcaran alguna cuestion en particular, se decidié aplicar la
Norma Internacional de Informacién Financiera (NIIF) correspondiente.

Estos son los primeros estados financieros preparados de conformidad con las IPSAS.
La adopcidn de estas normas ha hecho necesaria la introduccién de modificaciones en
las politicas contables aplicadas anteriormente por el PMA. Entre otras, los estados
financieros se preparan ahora cada afio y no cada dos afios como sucedia anteriormente.
La adopcion de las nuevas politicas contables ha traido aparejados cambios en el activo
y el pasivo contabilizados en el “Estado de la situacién financiera”. En vista de ello se
ha actualizado el dltimo “Estado de la situacion financiera”, de fecha 31 de diciembre
de 2007, y los cambios resultantes se notifican en el “Estado de la variacion de los
activos netos” y en la Nota 10. El “Estado de la situacién financiera” al 31 de diciembre
de 2007 revisado se muestra en los presentes estados financieros como el saldo de
apertura al 1° de enero de 2008 (actualizado). El efecto neto de los cambios ocasionados
por la adopcion de las IPSAS en el “Estado de la situacion financiera” significd un
aumento del total de activos netos de 494,7 millones de dolares al 1° de enero de 2008.

Conforme a lo prescrito en las IPSAS, y en vista de la naturaleza de las actividades del
PMA, los ingresos procedentes de las contribuciones confirmadas por escrito se
contabilizan como transacciones sin contraprestacion de conformidad con la IPSAS 23,
“Ingresos por transacciones sin contraprestacion”.

El PMA estima que, si bien existen restricciones en cuanto al uso de las contribuciones,
estas restricciones no entran dentro de la definicién de “condicion” que figura en la
IPSAS 23. Estas contribuciones se contabilizan como ingresos una vez que han sido
confirmadas por escrito por los donantes.

En vista de que las IPSAS exigen una contabilidad en valores devengados, no es
necesario que haya una correlacion entre los ingresos y los gastos conexos. Las entradas
de efectivo procedentes de las contribuciones y los gastos que se contraen con tal
efectivo se producen en el ejercicio econémico en curso y en ejercicios econdmicos
ulteriores.
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6. Amparandose en las disposiciones para la adopcién inicial de las IPSAS, se han
aplicado disposiciones transitorias en las siguientes esferas:

» no se ha facilitado informacion comparativa en el “Estado de los resultados
financieros” y el “Estado del flujo de efectivo” (IPSAS 1), y

» la contabilizacion inicial del inmovilizado material comprado o donado antes del
1° de enero de 2008 se ha hecho al costo de compra menos la depreciacion
acumulada, en los casos en que al activo le quedaban mas de cinco afios de vida Util
(IPSAS 17).

7.  Las siguientes normas contables se han adoptado antes de la fecha de aplicacion
prevista: IPSAS 4 (revisada): “Efectos de las variaciones cambiarias”; IPSAS 23:
“Ingresos procedentes de transacciones sin contraprestacion”; IPSAS 24: “Presentacion
de informacion presupuestaria en los estados financieros”; IPSAS 25: “Prestaciones al
personal”, e IPSAS 26: “Pérdida del valor de los activos que generan efectivo”. El
efecto en los activos netos del saldo de apertura que tuvo la adopcion temprana de la
IPSAS 23 es de 44,0 millones de dolares. La adopcidn de las IPSAS 4, 24 y 25 antes de
la fecha prevista no ha tenido ninguna repercusion en los saldos de apertura.

8.  El “Estado del flujo de efectivo” se ha preparado mediante el método indirecto.

9. La moneda funcional y de presentacion de informacion del PMA es el dolar
estadounidense. Las transacciones realizadas en otras monedas se convierten a dolares
al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en el momento de la
transaccion. El activo y el pasivo expresados en monedas que no sean el dolar se han
convertido a dicha moneda al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en el momento del cierre del ejercicio econémico. De las ganancias o pérdidas
que ello trajo aparejadas se da cuenta en el “Estado de los resultados financieros”.

Efectivo y equivalente de efectivo

10. El efectivo y el equivalente de efectivo se mantienen al valor nominal y constan de
efectivo en caja, efectivo en bancos, fondos del mercado monetario y dep6sitos a corto
plazo.

11. Los ingresos procedentes de las inversiones se contabilizan a medida que son
devengados, teniendo en cuenta el rendimiento efectivo.

Instrumentos financieros

12.  El costo de los instrumentos financieros se calcula inicialmente a un valor razonable. El
calculo posterior del costo de todos los instrumentos financieros se realiza a un valor
razonable salvo por lo que respecta a los siguientes instrumentos: i) las inversiones a
largo plazo en tenencias hasta el vencimiento, y ii) el pasivo financiero a largo plazo,
cuyo costo se calcula al valor amortizado aplicando el método de interés efectivo. Los
costos de las compras se incluyen en el monto inicial en libros de los activos, a un valor
amortizado.

13. Los instrumentos financieros se consignan una vez que el PMA pasa a ser parte de las
disposiciones contractuales del instrumento en cuestion hasta el momento en que hayan
caducado los derechos para recibir entradas de efectivo de tales activos o bien en que
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14.

éstos se hayan transferido y el PMA haya trasladado sustancialmente todos los riesgos y
retribuciones de la propiedad.

Las ganancias o pérdidas derivadas de estos cambios que repercuten en el valor
razonable de los instrumentos financieros se asientan en el Estado de los resultados
financieros en el periodo en que se producen.

Existencias

15.

16.

17.

Los productos alimenticios y los articulos no alimentarios disponibles al final del
ejercicio economico se contabilizan como existencias y se valoran al costo menor, ya
sea el propio costo o el costo corriente de reposicion.

El costo de los productos alimenticios comprende el costo de compra o el valor
razonable’, en caso de que dichos productos sean donados en especie, y todos los demés
gastos en que se incurre para que tales productos queden bajo custodia del PMA en el
primer punto de entrada del pais beneficiario en el que vayan a distribuirse. Se incluye
ademas todo costo significativo de transformacion, como el que pueda suponer la
molienda o el envasado. El costo se determina seguin un promedio ponderado.

Los productos alimenticios se imputan como gastos cuando son distribuidos
directamente por el PMA o cuando son entregados a asociados cooperantes para que
éstos los distribuyan.

Contribuciones y sumas por cobrar

18.

19.

20.

21.

Las contribuciones se contabilizan cuando los donantes las confirman por escrito.

Las sumas por cobrar se consignan en valores nominales menos la prevision para los
montos irrecuperables estimados.

Las contribuciones en especie en forma de servicios con las que se apoyen directamente
operaciones y actividades aprobadas, que tengan una repercusion en el presupuesto y
puedan calcularse con fiabilidad, se contabilizan y aprecian al valor razonable. Entre
estas contribuciones se cuentan el uso de los locales, los servicios publicos, el transporte
y el personal.

El inmovilizado material donado se aprecia al valor razonable del mercado y se
contabiliza como activo fijo e ingresos.

" Entre los indicadores del valor razonable de los productos alimenticios donados en especie se cuentan los

precios del mercado mundial, el precio previsto en el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria y el precio que
figura en la factura del donante.
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Inmovilizado material

22. El inmovilizado material se consigna al costo histérico menos la depreciacion
acumulada y toda pérdida de valor. Los costos de los préstamos que pudiera haber no se
capitalizan. La depreciacion del inmovilizado material se calcula mediante el método de
depreciacion lineal durante su vida util estimada, salvo en el caso de la tierra, que no se
deprecia. Las categorias de vida util estimada del inmovilizado material son las
siguientes:

Categoria Vida util estimada (afios)

Locales

N
o

Permanentes

Temporales
Equipo informatico
Equipo de oficina
Accesorios y articulos de oficina
Equipo de proteccién y seguridad
Equipo de telecomunicaciones

Vehiculos motorizados

W O W w o w w u

Equipo para talleres

23. Las mejoras de los locales arrendados se contabilizan como activos y se valoran al costo
y deprecian segun el plazo menor, ya sea la vida util de las mejoras o la fecha de
vencimiento del contrato de arrendamiento.

24. Todos los afios, como minimo, se realizan estudios de las posibles pérdidas de todos los
activos.

Activos intangibles

25. Los activos intangibles se consignan al costo histérico menos la amortizacion
acumulada y las pérdidas de valor.

26. La amortizacion se calcula de forma lineal durante la vida util estimada de los activos.
Las categorias de vida util estimada de los activos intangibles son las siguientes:

Categoria Vida til estimada (afios)

Programas informaticos de origen externo
Programas informaticos desarrollados internamente

Permisos y derechos, derechos de autor y otros activos intangibles
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Prestaciones al personal

217.

28.

ElI PMA contabiliza las siguientes prestaciones al personal:

» prestaciones al personal a corto plazo, que son pagaderas en su totalidad 12 meses
después de que haya finalizado el periodo contable en el que el miembro del
personal preste el servicio correspondiente;

» prestaciones después del cese en el servicio, y

» otras prestaciones al personal a largo plazo.

Ciertas categorias de empleados del PMA estan afiliados a la CCPPNU. La Caja es un
plan de pensiones de prestaciones definidas, capitalizado con las aportaciones de varios
empleadores. EI PMA no estd en condiciones de determinar su participacion en la
situacion financiera basica y en los resultados del plan con suficiente fiabilidad a efectos
contables, de conformidad con la IPSAS 25, por lo cual considera este plan como un
plan de contribuciones definidas.

Provisiones y pasivos contingentes

29.

30.

Se realizan provisiones para pasivos y cobros futuros en los casos en que el PMA tenga
una obligacion juridica o implicita vigente como resultado de acontecimientos pasados,
y que sea probable que vaya a pedirsele que cancele tal obligacion.

Los otros compromisos, que no se ajustan a los criterios de contabilizacién de los
pasivos, se declaran en las notas relativas a los estados financieros como pasivo
contingente cuando su existencia solo se confirme si ocurre o deja de ocurrir uno 0 mas
acontecimientos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control del PMA.

Contabilidad por fondos e informacion sectorial

31.

32.

33.

Los estados financieros se preparan conforme a una contabilidad por fondos, y al final
del ejercicio se muestra la situacién consolidada de todos los fondos del PMA. Los
fondos son entidades contables que se compensan entre si, establecidas para contabilizar
las transacciones que tienen un proposito u objetivo concreto. Los saldos de los fondos
representan el monto residual acumulado de ingresos y gastos.

El PMA clasifica todas las actividades de los proyectos, operaciones y fondos en tres
categorias: i) fondos de categorias de programas; ii) Fondo General y cuentas
especiales, y iii) operaciones bilaterales y fondos fiduciarios. El PMA informa sobre las
transacciones de cada categoria durante el ejercicio econdmico, y sobre los saldos a
finales del ejercicio.

Los fondos de categorias de programas son entidades contables establecidas por la Junta
a efectos de contabilizar las contribuciones, los ingresos y los gastos de todas las
categorias de programas. Las categorias de programas son los siguientes: programas de
desarrollo, programas de emergencia, operaciones prolongadas de socorro y operaciones
especiales.
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34. EIl Fondo General es una entidad contable establecida para contabilizar, en cuentas
separadas, los recursos recibidos en concepto de recuperacion de CAl, ingresos varios,
Reserva Operacional y contribuciones recibidas que no estén destinados a una categoria
de programas o a un proyecto o proyecto bilateral concretos. Las cuentas especiales son
establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del Articulo 5.1 del Reglamento
Financiero para las contribuciones especiales o para asignar fondos a actividades
especificas, y su saldo puede arrastrarse al ejercicio econémico siguiente.

35. Las operaciones bilaterales y otros fondos fiduciarios son también subdivisiones
precisas del Fondo del PMA, establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del
Articulo 5.1 del Reglamento Financiero, para contabilizar contribuciones respecto de las
cuales se acuerdan con el donante la finalidad, el alcance y la rendicién de informes en
virtud de acuerdos de fondos fiduciarios concretos.

36. Las reservas se mantienen en el Fondo General para prestar apoyo operacional. El
Articulo 10.5 del Reglamento Financiero dispone que se mantenga una Reserva
Operacional en el marco del Fondo General para asegurar la continuidad de las
operaciones en caso de falta transitoria de recursos. La Junta podra establecer otras
reservas.

37. EI PMA puede concertar acuerdos con terceras partes para llevar a cabo actividades que,
si bien estan en consonancia con los objetivos del Programa, desbordan el marco de sus
actividades normales. Estos acuerdos no se computan como ingresos y gastos del PMA.
A fines de afio, el saldo neto debido a terceras partes o procedente de éstas se computa
como sumas por pagar o por cobrar en el Estado de la situacion financiera dentro del
rubro Fondo General. Las tarifas de servicios que se imputan a los acuerdos con terceras
partes se presentan como ingresos en concepto de CAl.

Comparacion presupuestaria

38. LaJunta aprueba el Plan de Gestidn bienal en el que se incluyen montos presupuestados
relativos a los costos directos, los costos administrativos y de apoyo a los programas y
los gastos de capital y fondos de fomento de la capacidad. Los montos presupuestados
pueden ser modificados posteriormente por la Junta o mediante el ejercicio de la
delegacion de facultades. En el Estado V: “Comparacion entre las cifras presupuestadas
y las efectivas” se compara el presupuesto final con los importes efectivos calculados
sobre la misma base que los importes presupuestarios correspondientes. Dado que las
bases para la preparacion de los estados presupuestarios y financieros difieren, en la
Nota 6 se expone la conciliacion entre los importes efectivos presentados en el Estado V
y los importes efectivos presentados en el Estado IV: flujo de efectivo.
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Nota 2.1: Efectivo y equivalente de efectivo

39.

Saldo de apertura
al 1° de enero
de 2008
(actualizado)

2008

en millones de délares

Efectivo y equivalente de efectivo

Banco y efectivo en la Sede 96,6 58,2
Mercado monetario y cuentas de depdsito en la Sede 688,2 217,3
Banco y efectivo en los despachos regionales y oficinas en

los paises 66,1 53,9
Efectivo y equivalente de efectivo en la cartera de inversiones 121,4 219,3
Total del efectivo y el equivalente de efectivo 972,3 548,7

El efectivo necesario para hacer desembolsos inmediatos se mantiene como tal y en
cuentas bancarias. Los saldos en fondos del mercado monetario y cuentas de depdsito
estan disponibles con poco preaviso.

Nota 2.2: Inversiones a corto plazo

40.

41.

42.

2008 Saldo de apertura al
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de délares

Inversiones a corto plazo

Inversiones a corto plazo 458,0 671,0
Parte corriente de las inversiones a largo plazo (Nota 2.6) 2,1 2,1
Total de las inversiones a corto plazo 460,1 673,1

Las inversiones a corto plazo consisten en cinco carteras administradas activamente que
se han confiado a dos administradores de inversiones externos. Las inversiones a corto
plazo se dividen en tres tramos que cuentan con horizontes de inversion distintos, y
directrices y restricciones concretas sobre las inversiones. Debido a la mayor volatilidad
que sufrieron los mercados financieros, el perfil de riesgo de las inversiones a corto
plazo se redujo durante el afio.

Las inversiones a corto plazo, que ascendieron a 458,0 millones de ddlares, consisten en
bonos emitidos o garantizados por los gobiernos u organismos gubernamentales
(226,1 millones de dolares); valores respaldados por hipotecas no pertenecientes al
Programa y valores respaldados por activos (131,4 millones de délares), asi como bonos
de empresas (100,5 millones de dolares). Estas inversiones se consignan a un valor
razonable basandose en la valoracion realizada por el banco custodio independiente
encargado de la administracion y la salvaguarda de los valores.

Los bonos de empresas incluyen tres titulos que no fueron pagados durante el afio. El
valor de mercado de tales titulos sufrié una reduccion de 0,3 millones de délares de su
valor de 4,1 millones de délares.
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43.

44,

45.

Al 31 de diciembre de 2008, el uso de instrumentos derivados estaba limitado a los
bonos de futuros, y la exposicion de tales instrumentos no se consideraba significativa.
El monto tedrico de los instrumentos financieros derivados de la cartera de inversiones
es de aproximadamente 29,9 millones de dolares menos la correspondiente
compensacion que se liquida al mismo tiempo. Esto lleva a que el valor en libros de
estos instrumentos derivados sea equivalente a cero.

Los movimientos de las cuentas de inversiones a corto plazo durante el afio son los
siguientes:

Saldo de apertura Adiciones/ Intereses Ganancias Ganancias no 2008
al 1°de enero (deducciones) recibidos realizadas/ realizadas/
de 2008 (pérdidas) (pérdidas)

(actualizado)

en millones de délares

Inversiones a

corto plazo 671,0 (175,0) 23,1 9,7) (51,4) 458,0

Parte corriente de
las inversiones a

largo plazo 2,1 2,1
Total de las

inversiones a

corto plazo 673,1 (175,0) 23,1 (9,7) (51,4) 460,1

Durante 2008, las inversiones a corto plazo sufrieron una disminucion de
213,0 millones de dodlares. De este monto, una cuantia de 51,4 millones de ddlares
representa pérdidas no realizadas que se presentaron en el flujo de efectivo en el marco
de las actividades operacionales. El saldo de 161,6 millones de ddlares se presenta en el
flujo de efectivo en el marco de las actividades de inversion.

Nota 2.3: Contribuciones por recibir

2008 Saldo de apertura al
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de délares

Composicioén:

Corrientes 1991,2 11855
No corrientes 39,1 57,5
Total de las contribuciones por recibir 2030,3 1243,0
WFP
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46.

47.

48.

2008 Saldo de apertura al
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de délares

Contribuciones monetarias 19511 1185,3
Contribuciones en especie 229,6 168,6
Total de las contribuciones por recibir antes de

las previsiones 2180,7 1353,9
Previsiones para reducciones del valor en libros (146,7) (101,3)
Previsiones para cuentas de cobro dudoso (3,7) (9,6)
Contribuciones por recibir netas 2030,3 12430

Las contribuciones por recibir se presentan en cifras netas una vez realizados los ajustes
derivados de las anulaciones y las cuentas de cobro dudoso:

» las previsiones para reducciones del valor en libros se basan en la experiencia
historica. Se trata de una reduccion de las contribuciones por recibir y de los
ingresos cuando el proyecto al que estaban destinadas ya no necesita la financiacion
0 ésta no se encuentra disponible por otras razones, y

» las previsiones para cuentas de cobro dudoso se estiman segln los siguientes
porcentajes de contribuciones por recibir pendientes antes de los ajustes por
revaloracion:

Contribuciones pendientes durante: %

Mas de 4 afios 100
Entre 3y 4 afios 50
Entre 2 y 3 afios 10

Estas previsiones son validas para las anulaciones de contribuciones por recibir
previstas en los casos en que ya se ha incurrido en los gastos, pero no se espera que los
donantes proporcionen financiacion. Las anulaciones efectivas requieren una
transferencia del Fondo General y la aprobacion del Director Ejecutivo cuando se trata
de montos superiores a 5.000 délares. Los movimientos de las previsiones para cuentas
de cobro dudoso durante 2008 son los siguientes:

Saldo de apertura Utilizacién Incremento/ 2008
al 1° de enero (disminucion)
de 2008

(actualizado)

en millones de délares

Total de previsiones para
cuentas de cobro dudoso 9,6 3,1) (2,8) 3,7

Las contribuciones por recibir no corrientes se refieren a contribuciones confirmadas
adeudadas tras 12 meses a partir de la fecha de los estados financieros.
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49.

En el cuadro siguiente figura la composicién de las contribuciones por recibir:

2008

. - %
en millones de délares

Afo de confirmaciéon

2008 1920,4 88
2007 233,7 11
2006 y afios anteriores 24,2 1
Subtotal 2178,3
Ajustes por revaloraciéon 2,4
Total de las contribuciones por recibir antes de las
previsiones 2180,7 100
Nota 2.4: Existencias
2008 Saldo de apertura al
1°de enero
de 2008

(actualizado)

en millones de délares

50.

Productos alimenticios disponibles 929,3 473,0

Productos alimenticios en transito 75,1 30,7

Subtotal de los productos alimenticios 1004,4 503,7

Menos previsiones para pérdidas de valor — Productos alimenticios (4,0) (2,0)

Total de los productos alimenticios 1 000,4 501,7

Articulos no alimentarios 21,6 14,3

Menos previsiones para pérdidas de valor — Productos no

alimentarios (0,2) (0,1)

Total de los articulos no alimentarios 21,4 14,2

Total de las existencias 1021,8 515,9

Conciliacion de los productos alimenticios 2008

en millones de

délares

Inventario de apertura 503,7

Productos comprados 1502,3

Contribuciones en especie 831,5

Transporte y costos conexos 365,0

Total de las existencias disponibles para la distribucion 32025

Menos productos distribuidos (2 198,1)

Previsiones para pérdidas de valor — Productos alimenticios (4,0)

Total de los productos alimenticios 1000,4

Por lo que respecta a los productos alimenticios, los gastos en que se incurre hasta el
primer punto de entrada al pais beneficiario se incluyen en las existencias. Tal monto
abarca los costos de compra y transporte maritimo, los costos portuarios y, en el caso de
los productos alimenticios destinados a paises sin litoral, el costo del transporte terrestre

entre paises de transito.
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ol.

52.

53.

o4,

55.

Las cantidades de productos alimenticios, derivadas de los sistemas de seguimiento de
los productos del PMA, se validan contando las existencias fisicas y se valoran al costo
promedio ponderado.

Las existencias incluyen articulos no alimentarios mantenidos en almacenes en Dubai y
en varios depdsitos de almacenamiento estratégicos, entre los que se cuenta el
Mecanismo de respuesta de emergencia de Asia, la Red de respuesta de emergencia de
América Latina y el Caribe, y el Depoésito de suministros de asistencia humanitaria de
las Naciones Unidas.

Los articulos no alimentarios comprenden los siguientes: edificios y almacenes
prefabricados; tiendas de almacenamiento; unidades de tratamiento de aguas; sistemas
de energia solar; teléfonos satelitales; proteccion antibalistica; neumaticos y repuestos
para vehiculos motorizados.

Se han hecho previsiones para posibles pérdidas o dafios en las existencias. Estas
previsiones se basan en la experiencia pasada y se han fijado en un 0,4% del total de los
productos alimenticios y en el 0,9% de los articulos no alimentarios. Las existencias se
valoran en cifras netas sin contar los articulos perdidos u obsoletos. En el curso de 2008,
los movimientos respecto de las pérdidas de valor son los siguientes:

Saldo de apertura Utilizacién Incremento/ 2008
al 1°de enero (disminucién)
de 2008

(actualizado)

en millones de délares

Prevision para pérdidas de valor —
Productos alimenticios 2,0 - 2,0 4,0

Prevision para pérdidas de valor —
Articulos no alimentarios 0,1 - 0,1 0,2

Total de las previsiones 2,1 - 2,1 4,2

El valor bruto de las existencias de productos alimenticios al 31 de diciembre de 2008
ascendia a 1.004,4 millones de ddlares, lo que representa 1,7 millones de toneladas, en
comparacion con el saldo de apertura de 503,7 millones de ddlares vy
1,1 millones de toneladas.
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Nota 2.5: Otras sumas por cobrar

2008 Saldo de apertura al
1°de enero de 2008
(actualizado)

en millones de dolares

Anticipos a proveedores 46,5 57,8
Anticipos al personal 20,6 19,6
Sumas por cobrar en virtud de acuerdos con terceras partes 33,0 27,7
Otras sumas por cobrar 27,8 57,4
Total de otras sumas por cobrar 127,9 162,5

56. Los anticipos a proveedores se refieren a pagos de bienes y servicios realizados antes de
que éstos sean entregados o prestados.

57. Los anticipos al personal se refieren a subsidios de educacién, subsidios de alquiler,
viajes y demas prestaciones a que tenga derecho el personal.

58. En los acuerdos con terceras partes se incluyen los préstamos reembolsables, la cesion
de personal del PMA a otros organismos de las Naciones Unidas, los acuerdos de uso
comun de locales en virtud de los que el PMA administra el espacio de oficinas y
recupera costos de los organismos participantes, las actividades conjuntas en las que el
PMA funciona como administrador en materia de pagos, y las transacciones relativas a
costos de transporte maritimo en donde el PMA actia como agente de las terceras
partes.

59. Las otras sumas por cobrar comprenden montos adeudados por clientes por servicios
prestados en el marco de cuentas especiales, los intereses devengados por cobrar y los
montos por cobrar en concepto de IVA.

Nota 2.6: Inversiones a largo plazo

2008 Saldo de apertura al
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de délares

STRIPS del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos 81,0 78,8
Parte corriente (Nota 2.2) (2,1) (2,1)
Parte a largo plazo de los STRIPS del Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos 78,9 76,7
Bonos 70,4 53,6
Acciones 37,3 47,1
Total de los bonos y las acciones 107,7 100,7
Total de las inversiones alargo plazo 186,6 177,4
WEFP
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Las inversiones a largo plazo constan de inversiones en programas de venta separada
del interés y el principal de los valores (STRIPS) del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos e inversiones en bonos y acciones. Los STRIPS del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos se adquirieron en septiembre de 2001 y se mantienen
hasta su vencimiento. Los vencimientos de los titulos se distribuyen a lo largo de 30
afios, de modo que con ellos se financie el pago de las obligaciones en materia de
intereses y capital generadas por un préstamo de productos a largo plazo contraido con
un organismo gubernamental donante (Nota 2.12), expresado en la misma moneda que
los STRIPS durante el mismo periodo. Los STRIPS no arrojan interés nominal y se
compraron a un precio reducido con respecto a su valor nominal; el descuento se refirio
directamente a las tasas de interés vigentes en el momento de la compra (5,50%) y al
vencimiento de los STRIPS respectivos. La parte corriente de los STRIPS equivale al
monto necesario para saldar las obligaciones del préstamo a largo plazo.

Los cambios del valor de mercado de esta inversién no se contabilizan. Al 31 de
diciembre de 2008, el valor de mercado de esta inversion era de 105,1 millones de
dolares (88,9 millones de dolares al 31 de diciembre de 2007).

Las reducciones del valor de las inversiones en acciones a largo plazo derivan de los
cambios que sufrieron los valores del mercado en 2008.

El aumento bruto de las inversiones a largo plazo es de 14,8 millones de dolares, como
se indica en el Estado del flujo de efectivo, monto que se vio reducido por el
componente de pérdidas no realizadas de 5,6 millones de ddlares a fines de 2008. Los
movimientos de las cuentas de inversiones a largo plazo en el curso de 2008 son los
siguientes:

Saldo de apertura Adiciones/ Interés Ganancias Ganancias no 2008
al 1°de enero (deducciones) recibido/ realizadas/ realizadas/
de 2008 amortizado (pérdidas) (pérdidas)

(actualizado)

en millones de délares

Bonos y acciones 100,7 7,9 2,8 1,9 (5,6) 107,7
Inversion en STRIPS 76,7 2,2 78,9
Total de las

inversiones a

largo plazo 177,4 7.9 5,0 1,9 (5,6) 186,6

Los bonos y acciones a largo plazo se consideran disponibles para la venta y, en el
marco de las NIIF, las pérdidas no realizadas de 5,6 millones de dolares se transfirieron
a los activos netos.

Las inversiones en acciones se realizan por medio de cinco fondos regionales con los
que se hace un seguimiento de la composicion y el rendimiento del indice mundial
MSCI, un reconocido indice de valores de todos los mercados desarrollados del mundo.
Esta estructura de inversion proporciona una exposicion a los mercados de acciones
mundiales de forma pasiva, con unos riesgos y rendimientos que reflejan el indice
mundial MSCI.

La entrada neta de efectivo procedente de las inversiones a largo plazo fue de
14,8 millones de ddlares, a saber, 7,9 millones de dolares en adiciones, 5,0 millones de
dolares en concepto de intereses, y 1,9 millones de dolares por las ganancias realizadas.

WEP
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Nota 2.7: Inmovilizado material

67.

68.

69.

70.

71.

Saldo de apertura al Adiciones Eliminaciones 2008
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de dolares

Inmovilizado material

Edificios

Permanentes 2,7 0,6 - 3,3

Temporales - 2,0 - 2,0
Equipo informético y de oficina - 3,2 - 3,2
Accesorios y articulos de oficina - 0,2 - 0,2
Equipo de seguridad y proteccion - 0,1 - 0,1
Equipo de telecomunicaciones - 0,4 - 0,4
Vehiculos motorizados - 10,6 (0,1) 10,5
Equipo para talleres - 0,3 - 0,3
Mejoras de los locales arrendados - 1,7 - 1,7
Total del inmovilizado material,
al costo 2,7 19,1 (0,1) 21,7
Total de la depreciacion 0,6 2,4 - 3,0
Total del inmovilizado material 2,1 16,7 0,1) 18,7

Los saldos de apertura de la partida de inmovilizado material indican la consignacion
inicial de los edificios permanentes, de conformidad con las disposiciones transitorias
previstas en el marco de la IPSAS 17.

Durante 2008, las adiciones que se hicieron en esta partida estuvieron principalmente
destinadas a los edificios temporales, el equipo informético y de oficina, los vehiculos
motorizados y las mejoras de los locales arrendados. Las compras netas (descontadas las
eliminaciones) para el afio totalizaron 19,0 millones de ddlares, de los que 0,5 millones
de ddlares fueron donaciones en especie y el resto se obtuvo mediante compras en
efectivo.

Los edificios, el mobiliario y accesorios, los vehiculos y el equipo informatico se
capitalizan si su costo es superior o igual al limite maximo fijado en 5.000 délares. Se
deprecian en funcién de la vida util estimada del activo de que se trate utilizando el
meétodo de amortizacion lineal. El umbral méximo se revisa periddicamente.

Los activos se revisan todos los afios para determinar si han sufrido alguna pérdida de
valor. Durante 2008, de la revision de las eliminaciones de activos se desprendié que no
habia habido ninguna eliminacién en la partida de inmovilizado material a causa de la
imposibilidad de usar los activos o a su mal funcionamiento.

El edificio de la sede del PMA no forma parte del inmovilizado material puesto que el
PMA alquila el edificio y los gastos de alquiler pagados por el Programa son
reembolsados por el gobierno anfitrion.
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Nota 2.8: Activos intangibles

72.

73.

Saldo de apertura al Adiciones Eliminaciones 2008
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de délares

Programas informaticos
desarrollados internamente 14,0 16,9 - 30,9

Los activos intangibles se capitalizan si su costo excede del limite de 5.000 dolares,
salvo por lo que respecta a los programas informaticos desarrollados internamente, en
donde el limite es de 100.000 délares. El valor capitalizado de los programas
informaticos desarrollados internamente excluye los costos relativos a la investigacion y
el mantenimiento.

Al 31 de diciembre de 2008, los gastos totales en que se habia incurrido debido al
proyecto WINGS Il ascendian a 47,6 millones de dolares, de los cuales 30,9 millones se
han capitalizado. Estos costos capitalizados comprenden el disefio del sistema y la fase
de realizacion del proyecto WINGS II.

Nota 2.9: Sumas por pagar y gastos devengados

74.

75.

76.

2008 Saldo de apertura al
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de délares

Sumas por pagar a los proveedores 182,2 131,1
Sumas por pagar a los donantes 72,4 52,0
Varios 14,4 66,0
Subtotal de las sumas por pagar 269,0 249,1
Gastos devengados 298,8 213,5
Total de las sumas por pagar y gastos devengados 567,8 462,6

Las sumas por pagar a los proveedores se refieren a montos adeudados por bienes y
servicios respecto de los que se han recibido facturas.

Las sumas por pagar a los donantes representan el saldo de las contribuciones no
utilizadas para proyectos cerrados en espera de reembolso o reasignacion.

En 2008, el PMA concertd contratos de divisas a término por un valor total de
84 millones de dolares a efectos de limitar el impacto cambiario de los gastos de
personal incurridos en la Sede, referidos al euro, sufragados con cargo al presupuesto
AAP. Se trata de contratos en euros que ascienden a 4,86 millones de dolares respecto
de cada uno de los 12 meses de 2009. Para estas transacciones, las sumas por cobrar se
han consignado en euros y las sumas por pagar en ddlares. Al 31 de diciembre de 2008,
la revalorizacion de las sumas por cobrar en euros se tradujo en una disminucion de
estas sumas por un monto de 0,6 millones de dolares y un aumento neto de las sumas
por pagar en el marco de los contratos de divisas a término por un monto equivalente.
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77.

Los gastos devengados son pasivos de bienes que el PMA ha recibido y servicios que se

le han prestado durante el ejercicio y respecto de los que no se ha preparado una factura
ni convenido nada formalmente con los proveedores.

Nota 2.10: Provisiones

Provisiones para reembolsos
alos donantes

78.

Saldo de apertura Utilizacién Incremento/ 2008
al 1°de enero (disminucion)
de 2008
(actualizado)
en millones de délares
19,4 (15,1) 24,7 29,0

La provision para reembolsos reduce los ingresos en concepto de contribuciones

monetarias. Con esta provision se estima la cuantia de los reembolsos de las
contribuciones para proyectos que estan ya cerrados desde el punto de vista financiero y
de las transferencias de las contribuciones de los donantes en efectivo para sus cuentas

generales bilaterales.

79.

No existe una relacion precisa entre los montos reembolsados y el saldo de las

contribuciones por recibir pendientes. Los reembolsos sélo pueden producirse cuando
ya no quedan sumas por recibir pendientes.

Nota 2.11: Prestaciones al personal

Prestaciones al personal
a corto plazo

Prestaciones después del
cese en el servicio

Otras prestaciones al personal
a largo plazo

Total del pasivo correspondiente
alas prestaciones al personal

Composicion:
Corrientes
No corrientes

Total del pasivo correspondiente
alas prestaciones al personal

2008 Saldo de apertura
al 1°de enero
Valoracién Valoracion Total de 2008
actuarial del PMA (actualizado)
en millones de délares
16,2 16,2 20,8
190,1 0,7 190,8 174,6
28,7 4.8 33,5 32,7
218,8 21,7 240,5 228,1
2008 Saldo de apertura al
1° de enero de 2008
(actualizado)
en millones de délares
16,2 20,8
2243 207,3
240,5 228,1
WFP
WV
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2.11.1 Valoracion del pasivo correspondiente a las prestaciones al

80.

personal

El pasivo correspondiente a las prestaciones al personal esta determinado por actuarios
profesionales o calculado por el PMA en funcion de los datos del personal y de los
pagos efectuados en el pasado. Al 31 de diciembre de 2008, el pasivo correspondiente a
las prestaciones al personal totalizaba 240,5 millones de dolares, de los cuales los
actuarios habian calculado un monto de 218,8 millones de dodlares y el PMA de
21,7 millones de dodlares. Del pasivo total, esto es, 240,5millones de dolares,
108,1 millones de ddlares se han cargado a los fondos y proyectos correspondientes.

2.11.2 Prestaciones al personal a corto plazo

81.

Las prestaciones al personal a corto plazo se refieren a las vacaciones anuales y al
subsidio de educacion.

2.11.3 Prestaciones después del cese en el servicio

82.

83.

84.

85.

86.

Por prestaciones despues del cese en el servicio se entienden los siguientes planes de
prestaciones definidas: el Plan de seguro médico después del cese en el servicio, el Plan
de indemnizaciones por cese en el servicio y el Fondo de Reserva del Plan de
Indemnizaciones.

El Plan de seguro médico después del cese en el servicio es un plan que permite a los
jubilados y sus familiares que cumplan los requisitos establecidos participar en el plan
basico de seguro médico.

El Plan de indemnizaciones por cese en el servicio es un plan que financia los pagos por
cese en el servicio de todo el personal de servicios generales del PMA de la Sede en
Roma.

El Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones es un plan que indemniza a todos los
miembros del personal, empleados y familiares a cargo en caso de fallecimiento, lesion
o0 enfermedad atribuibles al desempefio de las funciones oficiales.

El pasivo incluye los costos corrientes de servicio correspondientes a 2008 menos los
pagos en concepto de prestaciones realizados.

2.11.4 Otras prestaciones al personal a largo plazo

87.

Las otras prestaciones al personal a largo plazo incluyen los viajes en uso de licencia
para visitar el pais de origen y otras prestaciones relacionadas con la separacion del
servicio, como los dias acumulados de vacaciones anuales, los pagos en caso de
fallecimiento, las primas de repatriacion, y los gastos de repatriacion y de mudanza, y se
pagan al miembro del personal una vez que ha cesado en el servicio.
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2.11.5 Valoraciones actuariales de las prestaciones después del cese en el
servicio y de otras prestaciones relativas a la separacion del servicio

88. Las obligaciones resultantes de las prestaciones después del cese en el servicio y de
otras prestaciones relativas a la separacion del servicio son determinadas por los
actuarios consultores. Tales prestaciones al personal se establecen para los miembros
del personal de la categoria profesional y de los servicios generales en la Sede a los que
se aplican el Reglamento del Personal de la FAO y el Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas.

89. Las obligaciones resultantes de las prestaciones después del cese en el servicio y de
otras prestaciones relativas a la separacion del servicio calculadas por los actuarios
ascendian en total a 218,8 millones de dolares al 31 de diciembre de 2008. En la
valoracion correspondiente a 2008, los actuarios han calculado que las obligaciones en
concepto de las prestaciones definidas del PMA totalizaban 222,0 millones de ddlares,
de los cuales hay 3,2 millones de ddlares en concepto de pérdidas actuariales. De
conformidad con la IPSAS 25, las ganancias y pérdidas actuariales relativas a las
prestaciones después del cese en el servicio se contabilizan en el tiempo, aplicando el
enfoque de la “banda de fluctuacion”, segun el cual los importes de hasta un 10% de las
obligaciones relativas a prestaciones definidas no se consignan como gastos o0 ingresos a
fin de que las ganancias y pérdidas tengan una posibilidad razonable de compensarse
con el transcurso del tiempo. Las ganancias y pérdidas que superen el 10% se amortizan
durante el tiempo de servicio promedio que le quede al miembro de personal activo
respecto de cada prestacion.

2.11.5.1 Hipétesis y métodos actuariales

90. Cada afio, el PMA revisa y selecciona las hipdtesis y métodos que aplicaran los
actuarios en la valoracion de fin de afio para determinar los gastos y contribuciones
necesarios en relacién con los planes de prestaciones del PMA para después del cese en
el servicio (prestaciones después del cese en el servicio y otras prestaciones
relacionadas con la separacion del servicio). Las hipdtesis y métodos utilizados en la
valoracién de 2008 son los que se indican en el cuadro que figura mas abajo, en el que
también se sefialan las modificaciones que experimentaron tales hipdtesis y métodos
con respecto a los utilizados para la valoracion de 2007. Dichas modificaciones
produjeron en la valoracion actuarial de 2008 un aumento del pasivo resultante de las
prestaciones después del cese en el servicio y de otras prestaciones relativas a la
separacion del servicio por un monto total de 25,5 millones de dolares.

91. De conformidad con la IPSAS 25, en los estados financieros debe darse informacion
sobre las hipdtesis actuariales. Ademas, cada hipdtesis debe presentarse en valores
absolutos.

92. A continuacion figuran las hipdtesis y métodos utilizados para determinar el valor de las
obligaciones resultantes de las prestaciones después del cese en el servicio y de otras
prestaciones relativas a la separacion del servicio del PMA, al 31 de diciembre de 2008:
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Tipo de descuento

Incrementos de los costos
médicos

Rendimiento contable
previsto de los activos

Escala de sueldos
Aumento del costo de vida

Costo promedio anual de las
reclamaciones de
reembolsos de gastos
médicos en 2008

Variacion del costo médico
en funcién de la edad

Gastos administrativos

Retencién del asegurador

Mortalidad

Tasas de discapacidad

Tasas de abandono
Tasas de jubilacion

Participacion
Cobertura de los conyuges

Fallecimientos y
discapacidades futuras
atribuibles al desempefio de
funciones oficiales

Prima de repatriacion

Compensacion de los dias
acumulados de vacaciones

Método actuarial

5,70% para fines contables y de financiacion (en la valoracion anterior se aplicé
un 5,50% a efectos contables y un 6,50% a efectos de financiacion)

7,00% para 2009, 6,00% para 2010 y 5,00% para afios ulteriores (en la
valoracion anterior se aplicé un 5,00% para todos los afios)

Fijado en un porcentaje igual al tipo de descuento

3,00%, mas un componente de reconocimiento al mérito

2,50% (en el caso del Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones se parte
de la hipétesis de que la prestacion minima no cambiara con el transcurso del
tiempo).

Se parte de la hipétesis de que el promedio de las reclamaciones para todas las
organizaciones en 2009 sera de 5.184 dolares respecto de cada jubilado y por
cada cényuge, padre, madre, hermana o hermano cubiertos por el plan o
beneficiario (en la valoracion anterior este monto era de 4.948 délares).

Las reclamaciones resultantes se ajustan para producir reclamaciones promedio
de 5.184 délares en 2009 respecto de los participantes adultos inactivos de las
organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Roma (en la anterior
valoracion se cont6 con un aumento de las reclamaciones en funcién de la edad,
gue se ajustaron a un monto de 4.948 délares en el caso de los participantes
adultos inactivos).

Entre 170,70 délares y 187,44 délares por adulto para 2009, con un aumento del
2,50% anual a partir de esa fecha (en la anterior valoracion se situaban en
149,07 dolares).

3,00% de las reclamaciones en 2009; se incluye en el costo de las reclamaciones
indicado mas arriba. Reduccioén al 2,45% en 2010 y afios subsiguientes (frente a
5/95 de las reclamaciones para todos los afios abarcados en la valoracion
anterior).

La mortalidad en todos los planes se ajusta a lo indicado en las valoraciones del
31 de diciembre de 2007 de la CCPPNU (en la anterior valoracién se utilizaron
distintas tasas de mortalidad segln la categoria del miembro de personal).

Varian en funcién de la edad y el género y aumentan con la edad.

Varian en funcién de la edad y de los afios de servicio; es mas probable que los
beneficiarios abandonen en el primer afio de servicio.

Varian en funcién de la edad; es mas probable que se jubilen los miembros del
personal mayores de 61 afios.

El 90% de los futuros jubilados elegira acogerse al plan basico de seguro médico.

El 80% de los hombres jubilados y el 45% de las mujeres jubiladas tienen un
cényuge que elige beneficiarse del plan basico de seguro médico. Se parte de la
hipétesis de que las mujeres son cuatro afios menores que sus cényuges.

10% de fallecimientos y 4,00% de discapacidades (en la anterior valoracion los
porcentajes fueron 35,00% de fallecimientos y 35,00% de discapacidades
respecto del personal sobre el terreno, y 8,00% de fallecimientos y 4,00% de
discapacidades respecto del personal de la Sede)

Se parte de la hipétesis de que las prestaciones en materia de repatriacion se
pagan al 65,00% de los miembros del personal que se jubilan o retiran del
servicio. Se supuso que el 80,00% de los hombres con derecho a beneficiarse de
esta prestacion estaban casados y que el 45,00% de las mujeres miembros del
personal estaban casadas.

Se parti6 de la hipotesis de que la prestacion promedio en materia de dias
acumulados de vacaciones era de 20 dias de sueldo, es decir, el 7,70% del
sueldo anual final neto.

Plan de seguro médico después del cese en el servicio, Plan de indemnizaciones
por cese en el servicio y Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones: crédito
unitario previsto con un periodo de atribucion desde la fecha de entrada en
funciones hasta la fecha en que se han reunido todos los requisitos para recibir
las prestaciones. (En el Plan de indemnizaciones del personal se aplicé el
método del costo por afio).

Otros planes de pago relacionados con la separacién del servicio: para los dias
acumulados de vacaciones, crédito unitario previsto con todos los pasivos
atribuidos al servicio pasado. En otras prestaciones incluidas en la valoracion,
crédito unitario previsto con un periodo de atribucién desde la fecha de entrada
en funciones hasta la separacion (en la anterior valoracion los dias acumulados
de vacaciones se atribuyeron de la misma manera que las otras prestaciones).
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93. En los cuadros siguientes se brinda informacion adicional y un analisis de los pasivos
correspondientes a las prestaciones al personal calculados por los actuarios.

2.11.5.2 Conciliacion de las obligaciones por prestaciones definidas

Plan Otros planes de Plan de Plan de Total
basico de indemnizaci6n indemniza- indemniza-
seguro relacionados  ciones por cese en ciones del
médico conla el servicio personal
separacion del
servicio

en millones de dolares

Obligaciones netas por prestaciones

definidas al 31 de diciembre de 2007 150,5 20,1 19,7 3,0 193,3
Cambio del método de contabilidad - 7,6 (1,5) 2,7 8,8
Saldo actualizado al 1° de enero de

2008 150,5 27,7 18,2 57 202,1
Costo de servicio en 2008 9,2 2,0 15 0,2 12,9
Costo en concepto de intereses en

2008 8,2 1,0 1,0 0,2 10,4
(Pagos brutos efectivos en concepto de

prestaciones en 2008) (3,6) (5,1) (1,6) 0,2) (10,5)
Contribuciones de los participantes 0,8 - - - 0,8
Fluctuaciones cambiarias (2,5) - (0,1) 0,1) 2,7)
Otras (ganancias)/pérdidas actuariales 8,1 3,1 1,4) (0,8) 9,0

Obligaciones por prestaciones
definidas al 31 de diciembre de 2008 170,7 28,7 17,6 5,0 222,0

2.11.5.3 Gastos anuales para el afo civil 2008

Plan de seguro  Otros planes de Plan de Plan de Total
médico después indemnizacién indemni- indemni-
del cese en el relacionados zaciones por zaciones del
servicio conla ceseen el personal
separacion del servicio
servicio

en millones de délares

Costo de servicio 9,2 2,0 15 0,2 12,9
Costo en concepto de

intereses 8,2 11 1,0 0,2 10,5
(Ganancia)/pérdida por

amortizacion - 3,0 - - 3,0

Total de gastos
contabilizados en
2008 17,4 6,1 2,5 0,4 26,4
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2.11.5.4 Conciliacion de la situacion de financiacion

Plan de Otros planes de Plan de Plan de Total

seguro indemnizacién indemniza- indemniza-

médico relacionados con ciones por ciones del

después del la separacion del ceseen el personal
ceseen el servicio servicio
servicio
en millones de délares

Obligaciones por
prestaciones definidas
Inactivas 69,2 - - 4,1 73,3
Activas 1015 28,7 19,1 1,0 150,3
(Compensacion por pagos
anticipados) - - (1,6) - (1,6)
Total 170,7 28,7 17,5 51 222,0
(Superavit)/déficit 170,7 28,7 17,5 51 2220
Ganancia /(pérdida) no
contabilizada (5,6) - 1,6 0,8 3,2)
Balance neto (activo)/pasivo 165,1 28,7 19,1 59 218,8

2.11.5.,5 Plan de seguro médico después del cese en el servicio — Analisis de

94.

95.

96.

sensibilidad

La valoracion del Plan de seguro médico después del cese en el servicio se basa en tres
hipbtesis principales: i) el ritmo al que se prevé aumenten los costos médicos en el
futuro; ii) el tipo de cambio entre el délar y el euro, y iii) la tasa de descuento empleada
para determinar el valor actual de las prestaciones que se pagaran con arreglo al plan en
el futuro.

En la valoracion de 2008 se parti6 de la hipotesis de que los costos médicos
aumentarian a un ritmo del 7,00% en 2009, del 6,00% en 2010, y del 5,00% en los afios
siguientes. Se supuso asimismo que los tipos de cambio futuros entre el doélar
estadounidense y el euro serian en promedio de aproximadamente 1,43 ddlares por euro,
a saber, el tipo de cambio operacional al contado de las Naciones Unidas al 31 de
diciembre de 2008. Se supuso asimismo una tasa de descuento a efectos contables del
5,70%.

Ademas, se llevé a cabo un andlisis de sensibilidad para determinar las repercusiones de
las hipotesis antes mencionadas en el pasivo y el costo de servicio con arreglo a la
IPSAS 25. Los resultados indican que los costos de las reclamaciones y las tasas de
prima sufriran aumentos proporcionales a la inflacidn de los servicios médicos, pero que
las otras hipotesis no se veran afectadas. En cuanto al tipo de cambio, el analisis revela
el impacto del aumento del 10% del valor del euro respecto del dolar. Por lo que
respecta a la inflacion de los servicios médicos y las tasas de descuento, el analisis de
sensibilidad revela el impacto de un cambio del 1%.
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2.11.5.6 Costos previstos durante 2009

97. La contribucion que se preveé aporte el PMA a los planes de prestaciones definidas en
2009 es de 6,6 millones de dolares, monto que se ha determinado en funcién de los
pagos en concepto de prestaciones que se preveé hacer en el afio.

2.11.6 Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

98. EI PMA es una organizacion afiliada a la CCPPNU, constituida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas para ofrecer prestaciones de jubilacién, en caso de
fallecimiento y discapacidad, y otras prestaciones afines. La Caja es un plan de
pensiones de prestaciones definidas, capitalizado con las aportaciones de varios
empleadores. De conformidad con el articulo 3b) del Reglamento de la Caja de
Pensiones, podran afiliarse a ésta los organismos especializados y cualquier otra
organizacion intergubernamental internacional que participe en el régimen comun de
sueldos, prestaciones y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y de sus
organismos especializados.

99. EIl método actuarial adoptado por la CCPPNU es el de agregacién de un grupo abierto y
por él se determina si los actuales activos de la Caja y los que se estima que ésta tenga
en el futuro bastaran para afrontar sus actuales obligaciones y las que se estime puedan
surgir, mediante varias series de hipotesis en cuanto a los acontecimientos econémicos y
demograficos futuros. El estudio actuarial se lleva a cabo cada tres afios, como minimo;
segun un examen del informe anual de 2008 de la CCPPNU, ya desde 1997 se lleva a
cabo una valoracién actuarial cada dos afios. La Junta de Auditores de las Naciones
Unidas realiza una auditoria anual de la CCPPNU e informa cada dos afios a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la auditoria. La valoracion actuarial
mas reciente se hizo a fecha de 31 de diciembre de 2007.

100. La CCPPNU publica informes trimestrales sobre sus inversiones, que pueden
consultarse en el sitio Web www.unjspf.org.

101. Las obligaciones financieras del Programa con respecto a la Caja consisten en la
aportacion obligatoria con arreglo a la tasa uniforme que se indica en los Estatutos de la
Caja (7,9% para los afiliados individuales y 15,8% para las organizaciones afiliadas),
establecida por la Asamblea General, asi como de la parte que le corresponda de todo
déficit actuarial que haya que pagar con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26 de los
Estatutos de la Caja.

102. Este déficit actuarial s6lo debera pagarse si la Asamblea General ha invocado el
articulo 26, después de haber determinado que dicho pago es necesario, sobre la base de
una evaluacién de la suficiencia actuarial de la Caja a la fecha de la evaluacion. Para
subsanar este déficit, cada organizacion afiliada aportara un monto proporcional al total
de contribuciones que haya aportado durante los tres afios anteriores a la fecha de la
evaluacion. Cuando se prepar0 el presente informe, la Asamblea General de las
Naciones Unidas no habia invocado ese articulo.

103. El plan supone para las organizaciones afiliadas una exposicion a los riesgos actuariales
vinculados al personal y los antiguos empleados de otras organizaciones, por lo cual no

existe una base coherente y fiable para la distribucion de las obligaciones, los activos
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104.

del plan y los costos entre las distintas organizaciones que participan en él. EI PMA, al
igual que otras organizaciones afiliadas, no puede determinar su participacion en la
situacion financiera basica y los resultados del plan con suficiente fiabilidad a efectos
contables y, en consecuencia, considera este plan como un plan de contribuciones
definidas, de conformidad con la IPSAS 25, “Prestaciones al personal”.

Durante 2008, las contribuciones aportadas a la CCPPNU ascendieron a 49,3 millones
de dolares. En 2009 se prevé recibir contribuciones por un total de 51,3 millones de
dolares.

2.11.7 Disposiciones sobre la seguridad social para empleados con
contratos de servicio

105.

Los empleados del PMA titulares de contratos de servicio tienen derecho a beneficiarse
de la seguridad social de conformidad con las condiciones y las normas locales. No
obstante, el PMA no ha adoptado disposicion alguna a escala mundial respecto de la
seguridad social en el marco de los contratos de servicio. Las prestaciones de seguridad
social se pueden obtener del sistema de seguridad social nacional, de planes privados
locales o de una indemnizacion en efectivo por cuenta de un plan propio. La provision
de la debida seguridad social en consonancia con la legislacion y las précticas laborales
locales es un requisito basico de los contratos de servicio. Los titulares de tales
contratos no son miembros del personal del PMA y no estan cubiertos por el
Reglamento del Personal de la FAO ni por el de las Naciones Unidas.

Nota 2.12: Préstamo a largo plazo

106.

107.

108.

2008 Saldo de apertura al
1° de enero de 2008
(actualizado)

en millones de délares

Préstamo a largo plazo 111,2 110,6

En diciembre de 2000 un importante donante y el PMA llegaron a un acuerdo en
relacion con un plan para facilitar el suministro de ayuda alimentaria a dos proyectos en
los paises. En el marco de ese plan, el donante aporté una contribucién en efectivo por
valor de 164,1 millones de ddlares, que constaba de 106 millones de dolares para
sufragar los costos de los productos alimenticios con cargo a un contrato de préstamo a
largo plazo contraido con un organismo oficial del pais donante.

El préstamo debe reembolsarse en un plazo de 30 afios y el tipo de interés aplicable al
préstamo es del 2% anual durante los primeros 10 afios y del 3% anual para el saldo
decreciente en cada afio sucesivo. La inversion en STRIPS del Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos (Nota 2.6), adquiridos en 2001, se mantiene hasta su vencimiento
en 2031 a fin de sufragar el interés y el principal del préstamo de productos por un valor
de 106 millones de dolares.

El préstamo de 106 millones de dolares se indica al costo amortizado usando el tipo de
interés efectivo del 2,44%. Al 31 de diciembre de 2008, el costo amortizado era de
111,2 millones de dolares y los intereses pagados ese afio ascendian a 2,1 millones de

WFP
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109.

110.

dolares. El efecto inicial de la amortizacion es una disminucion neta del saldo de
apertura del fondo en el Estado de la variacion de los activos netos de 3,3 millones de
dolares. Ello representa un aumento de 4,6 millones de dolares del préstamo a largo
plazo y una reduccion de los intereses devengados por dicho préstamo de 1,3 millones
de ddlares, dado que este monto ya se ha incluido en el costo amortizado del préstamo.

En el curso de 2008, los gastos en concepto de intereses del préstamo a largo plazo
fueron de 2,7 millones de dolares, segin se indica en el Estado de los resultados
financieros, de los cuales 2,1 millones de dolares representan el interés anual pagadero
en mayo de cada afio, y 0,6 millones de ddlares representan el costo amortizado
resultante de la contabilizacion del préstamo a largo plazo a su valor neto actual.

En el “Estado del flujo de efectivo” (Estado Financiero V), los gastos en concepto de
intereses pagados durante el afio, o sea, 2,1 millones de ddlares, se presentan dentro de
las actividades de financiacion, en tanto que el interés amortizado, esto es, 0,6 millones
de dolares, se presenta dentro de las actividades operacionales.

Nota 2.13: Reservas y saldos de los fondos

Fondos Operaciones Fondo General y cuentas

destinados a bilaterales y especiales

las distintas fondos

categorias de fiduciarios (Saldo del Reservas Total

Fondo)
programas (Saldo del
(Saldo del Fondo)
Fondo)
en millones de délares

Saldo de apertura al 1° de enero de 2008
(actualizado) 1953,1 239,9 182,9 140,1 2516,0
Superavit en el afio 669,1 82,7 637,9 1389,7
Subtotal 26222 322,6 820,8 140,1 3905,7
Movimientos durante el afio:
Anticipos a proyectos 175,6 - 8,1 (183,7)
Reembolsos de proyectos (119,6) - 119,6
Reposiciones - (65,9) 65,9 -
Excedente de los ingresos en concepto de
CAl respecto de los gastos con cargo al
presupuesto AAP (136,6) 136,6 -
Transferencias entre fondos 377,2 (1,6) (375,6)
Pérdidas no realizadas respecto de la
inversioén a largo plazo (5,6) (5,6)
Total de los movimientos durante el afio 433,2 (1,6) (575,6) 138,4 (5,6)
Saldo de cierre al 31 de diciembre de
2008 3055,4 321,0 2452 278,5 3900,1

111. Los saldos de los fondos representan la parte de las contribuciones no imputada como
gastos que se prevé utilizar para sufragar futuras necesidades operacionales del
Programa. Se trata del interés residual de los activos del PMA una vez deducidas todas

las obligaciones.
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2.13.1 2.13.2 2.13.3 2.13.4
Reserva Cuenta de Mecanismo Cuenta de
Operacional respuesta de anticipo igualacion Total
inmediata delos CADYy del
los OCOD presupuesto
AAP

en millones de dolares

Saldo de apertura al 1° de enero de 2008

(actualizado) 51,1 41,5 38,9 8,6 140,1
Anticipos a proyectos - (168,4) (15,3) - (183,7)
Reembolsos de proyectos - 111,5 8,1 - 119,6
Reposiciones 59 60,0 - - 65,9
Transferencias entre fondos - - (24,1) 24,1

Excedente de los ingresos en concepto de
CAl respecto de los gastos con cargo al

presupuesto AAP - - - 136,6 136,6
Saldo de cierre al 31 de diciembre de
2008 57,0 44,6 7,6 169,3 278,5

112. Las reservas son establecidas por la Junta como mecanismos de suministro de fondos
y/o financiacion de distintas actividades en determinadas circunstancias. EXisten
actualmente 4 reservas en funcionamiento: i) la Reserva Operacional; ii) la Cuenta de
respuesta inmediata; iii) el Mecanismo de anticipo de los costos de apoyo directo, y
iv) la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP.

2.13.1 RESERVA OPERACIONAL

113. El Articulo 10.5 del Reglamento Financiero dispone que se mantenga una Reserva
Operacional para asegurar la continuidad de las operaciones en caso de falta transitoria
de recursos.

114. Durante su periodo de sesiones anual de junio de 2008, la Junta Ejecutiva aprobd un
monto de 5,9 millones de ddlares para reponer la Reserva Operacional del Fondo
General en relacion con los fondos retirados para una contribucién prevista que no se
concretd [2008/EB.A/5, parrafo ii)]. La reposicion permitio restablecer el saldo de esta
Reserva al monto establecido de 57 millones de dolares.

2.13.2. Cuenta de respuesta inmediata

115. La Cuenta de respuesta inmediata (CRI) fue establecida como un mecanismo flexible
para facilitar recursos con los que el PMA pudiera comprar y entregar productos
alimenticios y articulos no alimentarios con rapidez ante las necesidades de urgencia.

116. En 2008, la CRI recibié 60 millones de dolares en concepto de reposiciones. EI monto
total de los anticipos para proyectos fue de 168,4 millones de dolares, de los cuales
111,5 millones se reembolsaron durante 2008. ElI saldo de la CRI al
31 de diciembre de 2008 asciende a 44,6 millones de dolares, cifra inferior al nivel
indicativo de 70 millones de dolares.



48

WFP/EB.A/2009/6-A/1

2.13.3. Mecanismo de anticipo de los costos de apoyo directo

117. La finalidad del Mecanismo de anticipo de los CAD es asegurar la continuacion de la
financiacion de los CAD y los OCOD mientras no se confirman las contribuciones.

118. En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2007, la Junta autorizé la transferencia
de 24,1 millones de délares de dicho Mecanismo a la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP (2007/EB.2/4, parrafo iii). Los anticipos para proyectos y para el
Programa mundial de arrendamiento de vehiculos ascendian a 15,3 millones de dolares
al 31 de diciembre de 2008.

2.13.4. Cuenta de igualacion del presupuesto AAP

119. La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP es una reserva establecida con el fin de
registrar las diferencias entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos con cargo al
presupuesto AAP en un ejercicio econémico dado.

120. En el transcurso de 2008, dicha cuenta aumentd a 160,7 millones de dolares debido a la
transferencia de 24,1 millones de délares del Mecanismo de anticipo de los CAD y del
excedente de los ingresos en concepto de CAIl con respecto a los gastos con cargo al
presupuesto AAP en 2008.

NOTA 3: INGRESOS
2008
en millones de
délares
3.1 Contribuciones monetarias
Contribuciones para sufragar costos de apoyo directo 3986,9
Contribuciones en concepto de CAIl 317,0
Total 4303,9
Menos:
Reembolsos, reasignaciones y reducciones del valor en libros (153,0)
Total de las contribuciones monetarias 4150,9
3.2 Contribuciones en especie
Contribuciones en especie en forma de productos 908,4
Contribuciones en especie en forma de servicios 9,6
Total 918,0
Menos:
Reducciones del valor en libros (30,9)
Total de las contribuciones en especie 887,1
3.3 Otros ingresos 76,7
Total de los ingresos 51147

121. Las contribuciones en especie representan las contribuciones confirmadas de productos

alimenticios o servicios durante el ejercicio econémico en cuestion.
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122.

123.

Por “otros ingresos” se entiende fundamentalmente los derivados de actividades
realizadas con cargo a cuentas especiales, como las operaciones de transporte aéreo, la
provision de bienes y servicios por parte del Deposito de suministros de asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas, la Oficina de Apoyo sobre el Terreno y en
Emergencias, los ingresos netos procedentes de acuerdos con terceras partes, asi como
las ganancias de la venta de productos deteriorados y otros bienes inservibles.

Los ingresos en concepto de contribuciones se ajustan en funcion de los cambios que
experimentan las previsiones para reducciones del valor en libros (Nota 2.3) y las
previsiones para reembolsos a los donantes (Nota 2.10). También se hacen reembolsos y
reducciones efectivos directamente con cargo a contribuciones concretas.
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NOTA 4: GASTOS

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

2008
en millones de

délares
Productos distribuidos 2198,1
Distribucion y servicios conexos 551,1
Salarios, sueldos y prestaciones al personal
Personal internacional y nacional 405,7
Consultores 43,4
Voluntarios de las Naciones Unidas 5,5
Personal temporero 19,0
Otros costos relacionados con el personal 81,5
Total de los salarios, sueldos y prestaciones al personal 555,1
Suministros, bienes fungibles y otros gastos de funcionamiento
Telecomunicaciones y tecnologia de la informacién 14,4
Equipo 23,4
Articulos de oficina y bienes fungibles 55,4
Servicios publicos 5,0
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 16,4
Total de los suministros, bienes fungibles y otros gastos de funcionamiento 114,6
Servicios por contrata
Operaciones de transporte aéreo 95,3
Servicios por contrata relacionados con los OCOD 62,5
Otros servicios por contrata 28,2
Servicios relacionados con las telecomunicaciones y la tecnologia de la informacién 20,5
Servicios de seguridad y afines 13,5
Contratos de arrendamiento 17,4
Total de los servicios por contrata 237,4
Diferencias cambiarias 21,9
Rendimiento negativo de las inversiones
Pérdida neta realizada de las inversiones 6,3
Pérdida neta no realizada de las inversiones 51,4
Rendimiento de las inversiones (48,1)
Total del rendimiento negativo de las inversiones 9,6
Costos de financiacion 2,7
Depreciacion 2,4
Otros gastos
Servicios de mantenimiento 3,6
Seguros 3,7
Cargos bancarios/honorarios por la administracion y la custodia de las inversiones 3,1
Cuentas de cobro dudoso y pérdidas de valor 0,7
Capacitacion y reuniones 7,0
Otros 14,0
Total de otros gastos 32,1
Total de los gastos 3725,0
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

En el costo de los productos alimenticios distribuidos, ademas del costo de los propios
productos, se incluyen los costos del transporte y afines entre el pais en que el PMA
toma posesion de ellos y el pais beneficiario. En el costo de los productos distribuidos
se incluyen las pérdidas de productos despues de la entrega por un monto de
11,4 millones de dolares (Nota 9).

El rubro “distribucién y servicios conexos” representa el costo de trasladar los
productos dentro del pais hasta su distribucion final, inclusive.

Los salarios, sueldos y prestaciones al personal se refieren al personal del PMA, los
consultores y los contratos de servicios. Los otros costos de personal comprenden los
viajes de empleados y consultores, la capacitacion y los talleres destinados al personal,
y los incentivos.

En el rubro “suministros y bienes fungibles” se abarca el costo de los bienes y servicios
usados exclusivamente por el PMA en apoyo directo a un proyecto. También se
incluyen los suministros y bienes fungibles para operaciones en relacion con los
servicios de transporte aéreo, tales como el suministro de combustible para las
aeronaves.

Las diferencias cambiarias se debieron al debilitamiento del délar respecto de la mayor
parte de las monedas en el caso de transacciones no expresadas en dolares, y a la
revaloracion de los activos y pasivos no expresados en doélares.

Al 31 de diciembre de 2008, el rendimiento negativo de las inversiones ascendia en total
a 9,6 millones de dolares. Los intereses devengados por las inversiones se vieron
contrarrestados por la disminucion del valor de mercado de las inversiones vigentes.

Los otros gastos incluyen el mantenimiento de los locales, los seguros, costos
relacionados con la celebracion de reuniones, previsiones para cuentas de cobro dudoso
y pérdida de valor de las existencias.

NOTA 5: ESTADO DEL FLUJO DE EFECTIVO

131.

Los flujos de efectivo de las actividades operacionales no se ajustan en funcion de las
donaciones en especie en forma de productos o de servicios, ya que éstas no tienen
impacto en los movimientos de efectivo. Los flujos de efectivo de las actividades de
inversion se indican en cifras netas en el caso de productos de rapida rotacién, gran
cuantia y vencimientos cortos.

NOTA 6: COMPARACION ENTRE LAS CIFRAS PRESUPUESTADAS Y
LAS EFECTIVAS

132.

Las explicaciones de las diferencias sustanciales entre el presupuesto original y el
presupuesto final y entre éste y los importes efectivos se presentan en la seccion titulada
“Aspectos destacados del desempefio financiero y presupuestario” de la declaracion de
la Directora Ejecutiva, y forman parte de estos estados financieros.



52

WFP/EB.A/2009/6-A/1

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

El presupuesto y las cuentas del PMA se preparan siguiendo distintos criterios. El
Estado de la situacion financiera, el Estado de los resultados financieros, el Estado de
los cambios en los activos netos y el Estado del flujo de efectivo se preparan
enteramente segun un sistema contable en valores devengados usando una clasificacion
basada en la naturaleza de los gastos en el Estado de los resultados financieros, en tanto
que la Comparacion entre las cifras presupuestadas y las efectivas (Estado V) se prepara
basandose en los compromisos.

De conformidad con lo prescrito en la IPSAS 24, dado que los estados financieros y el
presupuesto no se preparan de manera comparable, los importes efectivos comparados
con el presupuesto se conciliaran con los importes efectivos presentados en los estados
financieros, y se indicaran, en cada caso, las diferencias de criterios, plazos y entidades.
Es posible que existan también diferencias en la disposicion y los sistemas de
clasificacion adoptados para presentar los estados financieros y el presupuesto.

Se producen diferencias de criterios cuando el presupuesto aprobado se elabora sobre
una base distinta de la base contable. En el caso del PMA, el presupuesto se elabora
tomando como base los compromisos y los estados financieros se elaboran segun un
sistema contable en valores devengados.

Se producen diferencias de plazos cuando el periodo al que se aplica el presupuesto
difiere del periodo del que informan los estados financieros. En el caso del PMA, no
hay diferencias de plazos a los efectos de la comparacion del presupuesto y los importes
efectivos.

Se producen diferencias de entidades cuando en el presupuesto se omiten programas o
entidades que forman parte de la entidad para la que se preparan los estados financieros.

Las diferencias en materia de presentacion obedecen a diferencias en la disposicion y en
los sistemas de clasificacion adoptados para la presentacion del “Estado del flujo de
efectivo” y la “Comparacion entre las cifras presupuestadas y las efectivas”.

A continuacion se presenta una conciliacion entre los importes efectivos comparados
del Estado V (“Comparacion entre las cifras presupuestadas y las efectivas”) y los
importes efectivos del Estado 1V (“Estado del flujo de efectivo”) para el afio finalizado
el 31 de diciembre de 2008:

2008

Operaciones Inversiones Financiacion Total

en millones de délares

Comparacion de importes efectivos

(Estado V) (4 386,7) - (4 386,7)
Diferencias de criterios (561,9) 111,5 (2,1) (452,5)
Diferencias de presentacion 5490,6 - 5490,6
Diferencias de entidades (227,8) - (227,8)
Importes efectivos en el Estado del
flujo de efectivo (Estado 1V) 314,2 111,5 (2,1) 423,6
WEFP
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140.

141.

Los compromisos pendientes, como son las 6rdenes de compra pendientes y los flujos
netos de efectivo procedentes de actividades operacionales, de inversion y de
financiacion, se presentan como “diferencias de criterios”. Los ingresos y gastos no
relacionados con los fondos, que no forman parte de la “Comparacion entre las cifras
presupuestadas y las efectivas”, se incluyen en las “diferencias de presentacion”. Con
arreglo al rubro “diferencias de entidades”, las operaciones bilaterales y los fondos
fiduciarios forman parte de las actividades del PMA y de ellos se informa en los estados
financieros, si bien quedan excluidos del proceso presupuestario.

Los montos presupuestarios se han presentado segin una clasificacion funcional, de
conformidad con el Plan de Gestion para el bienio 2008-2009, en el que se presenta un
desglose del presupuesto por afios a efectos de la comparacion antes mencionada.
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NOTA 7: INFORMACION SECTORIAL

Nota 7.1: Estado de la situacion financiera por sector

2008
Fondos Fondo Operaciones Transac- Total del
destinados a General y bilaterales y ciones PMA
las distintas cuentas fondos intersec-
categorias de  especiales fiduciarios toriales
programas
en millones de délares
ACTIVO
Activo circulante
Efectivo e inversiones a corto plazo 927,8 262,8 241,8 - 1432,4
Contribuciones por recibir 1627,7 287,9 75,6 - 19912
Existencias 979,1 21,8 20,9 - 1021,8
Otras sumas por cobrar 42,1 214,2 1,2 (129,6) 127,9
3576,7 786,7 339,5 (129,6) 45733
Activo no circulante
Contribuciones por recibir 0,2 8,4 30,5 - 39,1
Inversiones a largo plazo - 186,6 - - 186,6
Inmovilizado material 10,5 7,4 0,8 - 18,7
Activos intangibles - 30,9 - - 30,9
10,7 233,3 31,3 - 275,3
TOTAL DEL ACTIVO 3587,4 1020,0 370,8 (129,6) 4 848,6
PASIVO
Pasivo circulante
Sumas por pagar y gastos
devengados 510,5 1446 42,3 (129,6) 567,8
Provisiones 21,5 - 7,5 - 29,0
Prestaciones al personal - 16,2 - - 16,2
532,0 160,8 49,8 (129,6) 613,0
Pasivo no circulante
Prestaciones al personal - 224.3 - - 224,3
Préstamo a largo plazo - 111,2 - - 111,2
- 335,5 - - 335,5
TOTAL DEL PASIVO 532,0 496,3 49,8 (129,6) 948,5
ACTIVOS NETOS 30554 523,7 321,0 - 3900,1
RESERVAS Y SALDOS DE LOS
FONDOS
Saldos de los fondos 30554 245,2 321,0 - 3621,6
Reservas - 278,5 - - 278,5
TOTAL DE LAS RESERVAS Y
SALDOS DE LOS FONDOS 3055,4 523,7 321,0 - 3900,1
_ WP "
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Nota 7.2: Estado de los resultados financieros por sector
2008
Fondos Fondo Operaciones Transacciones Total del

destinados a General y bilaterales y intersectoriales PMA

las distintas cuentas fondos

categorias de  especiales fiduciarios

programas
en millones de délares

INGRESOS
Contribuciones monetarias 2953,0 887,5 310,4 4150,9
Contribuciones en especie 886,4 0,7 - 887,1
Otros ingresos 55,8 76,9 0,1 (56 ,1) 76,7
TOTAL DE LOS INGRESOS 3895,2 965,1 310,5 (56,1) 51147
GASTOS
Productos distribuidos 2 046,3 (0,3) 157,0 (4,9) 2198,1
Distribucion y servicios conexos 547,1 7,6 (3,6) 551,1
Salarios, sueldos y prestaciones al
personal 299,6 2219 423 8,7) 555,1
Suministros, bienes fungibles y otros
gastos de funcionamiento 102,4 29,7 10,6 (28,1) 114,6
Servicios por contrata 188,8 52,6 6,1 (10,2) 237,4
Diferencias cambiarias 22,8 4,7 3,8 21,9
Rendimiento negativo de las
inversiones - 11,1 (1,5) 9,6
Costo de la financiacion - 2,7 - 2,7
Depreciacion 15 0,8 0,1 2,4
Otros gastos 17,6 13,4 1,8 0,7) 32,1
TOTAL DE LOS GASTOS 3226,1 327,2 227,8 (56,1) 37250
SUPERAVIT DEL ANO 669,1 637,9 82,7 1389,7

142. El efectivo y el equivalente de efectivo y las inversiones a corto plazo se presentan
como partidas distintas en el texto principal del Estado de la situacion financiera 'y en un
solo rubro en la informacion por sector. En el cuadro que figura a continuacion se hace
una conciliacion de los montos notificados en el Estado de la situacion financiera y la
informacidn por actividad sectorial de conformidad con lo exigido por las IPSAS.

Efectivo y equivalente de efectivo
Inversiones a corto plazo

Total del efectivo y las inversiones a corto plazo

2008

en millones de dolares

972,3
460,1

1432,4

143. Algunas actividades internas requieren transacciones contables que crean saldos de
ingresos y gastos intersectoriales en los estados financieros. En los cuadros anteriores, a
fin de presentar con precision estos estados financieros, se indican esas transacciones

144,

intersectoriales.

Durante el afio concluido el 31 de diciembre de 2008, las actividades arrojaron saldos
intersectoriales por valor de 129,6 millones de dolares en el Estado de la situacion
financiera y de 56,1 millones de dolares en el Estado de los resultados financieros.
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145.

146.

147.

Del monto total correspondiente a la partida de “Inmovilizado material”” a fines de 2008,
a saber, 18,7 millones de ddlares, 16,6 millones de ddlares corresponden a nuevas
adquisiciones.

Las contribuciones para operaciones y otras actividades se contabilizan como ingresos
cuando tales contribuciones se confirman por escrito. Los gastos se contraen
gradualmente en el tiempo en funcion de las necesidades de los proyectos y los
beneficiarios.

Los saldos de los fondos indicados en los rubros “Fondos destinados a las distintas
categorias de programas” y “Operaciones bilaterales y fondos fiduciarios” representan
la parte no utilizada de las contribuciones que se arrastra para sufragar las nuevas
necesidades operacionales que se presenten al Programa en el futuro.

NOTA 8: COMPROMISOS Y CONTINGENCIAS

Nota: 8.1 Compromisos

8.1.1 Arrendamiento de locales

148.

2008

en millones de doélares

Obligaciones derivadas del arrendamiento de locales:

En un plazo de 12 meses 18,2
De 1 a 5 afios 35,7
Méas de 5 afios 1,9
Total de las obligaciones derivadas del arrendamiento de locales 55,8

A fines de 2008, las obligaciones derivadas del arrendamiento de locales respecto del
edificio de la Sede del PMA en Roma representaban el 48% del total de las obligaciones
comprendidas en el rubro “En un plazo de 12 meses” y el 64% de las comprendidas
dentro del de “De 1 a 5 afios”. Los costos relacionados con los arrendamientos no
relativos a locales ascendian a 0,2 millones de ddlares. Los arrendamientos no relativos
a locales se refieren al alquiler de fotocopiadoras.
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8.1.2 Compromisos

149.

150.

Al 31 de diciembre de 2008, el PMA habia contraido los siguientes compromisos para
la compra de productos alimenticios, servicios y articulos no alimentarios, que ain no se
habian materializado:

2008

en millones de délares

Productos 401,0
Articulos no alimentarios 20,9
Transporte 87,8
Servicios 65,0
Compromisos de inversién 16,5
Total de los compromisos pendientes 591,2

Conforme a la IPSAS 1 relativa a la contabilidad en valores devengados, y basandose en
el principio de la entrega efectiva, los compromisos relativos a gastos futuros no se
contabilizan en los estados financieros. Tales compromisos se saldaran con la parte de
las contribuciones no imputada como gasto una vez recibidos los bienes o prestados los
servicios en cuestion.

Nota 8.2: Responsabilidades juridicas o pasivo contingente

151.

No existen obligaciones contingentes derivadas de actuaciones judiciales y
reclamaciones que puedan constituir un pasivo considerable para el PMA.

NOTA 9: PERDIDAS, PAGOS GRACIABLES Y ANULACIONES
CONTABLES

152.

153.

En el Articulo 12.3 del Reglamento Financiero se establece lo siguiente: “El Director
Ejecutivo podré efectuar los pagos graciables que estime necesarios en interés del PMA.
El Director Ejecutivo informara de todos esos pagos a la Junta al presentarle los estados
financieros”. En el curso de 2008, los pagos graciables ascendieron en total a
572.310 dolares y se refirieron al cese en el servicio del personal, a facturas por
servicios médicos y a pérdidas en el servicio sufridas por el personal nacional.

En el Articulo 12.4 del mismo reglamento se establece que: “El Director Ejecutivo
podra, previa investigacién completa, autorizar a que se pasen a pérdidas y ganancias
las pérdidas de numerario, productos y otros haberes, con la condicion de que se
presente al Auditor Externo, junto con los estados financieros, un estado de todas las
cantidades pasadas a pérdidas y ganancias”. En el curso de 2008, debido a las pérdidas
de efectivo, las contribuciones por recibir irrecuperables y los anticipos al personal y los
proveedores, se paso a pérdidas por un monto total de 3,9 millones de délares. Ademas,
las pérdidas de productos después de que éstos llegaran al pais beneficiario fueron, en
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total, de 21 699 toneladas, por un valor de 11,4 millones de ddlares al 31 de diciembre
de 2008.

154. Los casos de fraude real o presunto en 2008 comprendieron el robo de productos y
combustible en el que estuvo involucrado bien el personal del PMA o bien los asociados
en la ejecucion, asi como la apropiacion indebida de efectivo por valor de
570.206 ddlares, de los que se han recuperado 94.582 ddlares.

155. En 2005 se descubrieron casos de fraude en el Despacho Regional del PMA en
Sudafrica. La pérdida se estimo en 6,0 millones de ddlares. EI PMA ha iniciado
procedimientos de arbitraje contra dos miembros del personal con el fin de recuperar la
mayor parte de los fondos.

156. El PMA tenia también una controversia pendiente con un transportista, que se soluciond
por mediacion, a un costo de 9,3 millones de ddlares. De ese costo, los aseguradores
externos asumieron un monto de 5,4 millones de délares y el resto se imputé al proyecto
en cuestion.

NOTA 10: INFORMACION SOBRE LAS PARTES VINCULADAS Y EL
PERSONAL DIRECTIVO SUUPERIOR

Nota 10.1: Personal directivo esencial

Indemniza- Prestaciones Planes de Remunera- Anticipos Préstamos
cién y ajuste jubilacién cién total en pendientes con  pendientes
. por lugar de y de salud 2008 cargo alas al 31 de
Namero de destino prestaciones al  diciembre
personas 31 de diciembre de 2008
de 2008

en millones de délares

Personal directivo
esencial 4 0,7 0,4 0,3 1,4 0,2

157. Por personal directivo esencial se entiende el Director Ejecutivo y los Directores
Ejecutivos Adjuntos, puesto que a ellos corresponden las facultades y responsabilidades
en materia de planificacion, direccion y control de las actividades del PMA. La Junta
Ejecutiva esta integrada por los representantes de 36 Estados Miembros que no son
nombrados a titulo personal.

158. La remuneracion total pagada al personal directivo esencial incluye lo siguiente: sueldos
netos, ajuste por lugar de destino, distintas prestaciones, tales como gastos de
representacion y de otra indole, prima de asignacion y otros subsidios, subsidio de
alquiler, costos del traslado de los efectos personales y contribuciones del empleador
destinadas a la jubilacion y al seguro médico en vigor.

159. EIl personal directivo esencial puede también beneficiarse de las prestaciones despues
del cese en el servicio (Nota 2.11) de la misma forma que lo hacen los demas
empleados. Estas prestaciones no pueden cuantificarse con precision.

160. El personal directivo esencial esta afiliado como miembro ordinario a la CCPPNU.
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Nota 10.2: Otros miembros del personal directivo superior

Indemni- Prestaciones Planes de Remune- Anticipos Préstamos
zacion y jubilacién  racién total al  pendientes con  pendientes
; ajuste por y de salud 3lde cargo alas al 31 de
NGmero de lugar de diciembre de  prestaciones al  diciembre
personas destino 2008 31 de diciembre 2008
de 2008

en millones de délares

Otros miembros
del personal
directivo superior 29 3,8 1,7 14 6,9 0,6 0,1

161. Ademas del personal directivo esencial, de cuyas remuneracion, anticipos y préstamos
debe informarse en virtud de lo dispuesto en la IPSAS 20, también debe presentarse
informacion en el mismo sentido respecto de otros miembros del personal directivo
superior del PMA en pro de la integridad y la transparencia. Entre estos otros miembros
del personal directivo superior se cuentan los directores regionales y los de direcciones
en la Sede.

162. Por anticipos se entiende los importes pagados con cargo a las prestaciones a que tenga
derecho el miembro del personal de conformidad con el Estatuto y Reglamento General
del Personal.

163. Los préstamos concedidos a los otros miembros del personal directivo superior se
ajustan a lo dispuesto en el Estatuto y Reglamento General del Personal. Entre ellos
figuran préstamos para la compra de automaviles, anticipos para el alquiler de vivienda
y préstamos con cargo al sueldo. Estos se concedieron sin intereses y se recuperan ya
sea mediante un pago Unico o en cuotas que se descuentan del sueldo.

164. Los anticipos con cargo a las prestaciones a que se tenga derecho y los préstamos estan
disponibles de manera generalizada para todo el personal del PMA.
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NOTA 11: AJUSTES A LOS SALDOS DE APERTURA

31 de diciembre Ajustes Saldo de apertura al
de 2007 1° de enero de 2008
(comprobado) (actualizado)

en millones de délares

ACTIVO

Activo circulante

Efectivo y equivalente de efectivo 548,7 548,7
Inversiones a corto plazo 672,6 0,5 673,1
Contribuciones por recibir 1330,2 (144,7) 11855
Existencias - 515,9 515,9
Otras sumas por cobrar 213,0 (50,5) 162,5
Total del activo circulante 2764,5 321,2 3085,7

Activo no circulante

Contribuciones por recibir - 57,5 57,5
Inversiones a largo plazo 53,6 123,8 177,4
Inmovilizado material - 2,1 2,1
Activos intangibles - 14,0 14,0
Total del activo circulante 53,6 197,4 251,0
TOTAL DEL ACTIVO 2818,1 518,6 3336,7
PASIVO

Pasivo circulante

Sumas por pagar y gastos devengados 540,2 (77,6) 462,6
Provisiones - 19,4 19,4
Prestaciones al personal - 20,8 20,8
Total del pasivo circulante 540,2 (37,4) 502,8

Pasivo no circulante

Contribucién aplazada 150,6 (150,6) -
Prestaciones al personal - 207,3 207,3
Préstamo a largo plazo 106,0 4,6 110,6
Total del pasivo no circulante 256,6 61,3 317,9
TOTAL DEL PASIVO 796,8 23,9 820,7
ACTIVOS NETOS 2021,3 4947 2516,0
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS

Saldos de los fondos 1881,2 4947 2375,9
Reservas 140,1 - 140,1
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS

DE LOS FONDOS 20213 4947 2516,0

165. Los saldos de apertura representan el Estado comprobado correspondiente a 2007 del
activo, el pasivo, las reservas y los saldos de los fondos que se actualizaron a fin de
incluir en ellos los ajustes efectuados a raiz de los cambios sufridos por las politicas
contables y otros ajustes efectuados al 1° de enero de 2008.
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166. Estos ajustes se refieren a la capitalizacion del inmovilizado material, las existencias y
los activos intangibles; la contabilizacion de los ingresos de todas las contribuciones
confirmadas; la contabilizacion de las previsiones y provisiones en relacién con las
sumas por cobrar, las existencias y los ingresos en concepto de reducciones del valor en
libros, las cuentas de cobro dudoso, las pérdidas de valor y los reembolsos; los ajustes
del interés imputable en relacion con inversiones a largo plazo; los ajustes en relacién
con obligaciones derivadas de las prestaciones al personal, y la amortizacion del
préstamo a largo plazo.

Nota 11.1: Otros ajustes en los saldos de los fondos

167. Se produjeron aumentos de los activos netos con respecto a la contabilizacion inicial en
las partidas de existencias (515,9 millones de dolares), inmovilizado material
(2,1 millones de ddlares) y activos intangibles (14,0 millones de ddlares), por un total de
532 millones de ddlares. Otros ajustes efectuados en los saldos de los fondos
redundaron en una disminucion de los activos netos por valor de 37,3 millones de
dolares, de modo que, al 1° de enero de 2008, los saldos de los fondos habian registrado
un incremento neto de 494,7 millones de ddlares. La naturaleza de los ajustes
efectuados en los saldos de los fondos, por un valor de 37,3 millones de ddlares, es la

siguiente:

Descripcion Activo Pasivo Efecto neto en
los saldos de
los fondos al

1°de enero
de 2008
en millones de délares
Ajuste de las inversiones a corto plazo 0,5 - 0,5
Previsiones para reducciones del valor en libros y cuentas de
cobro dudoso y otros ajustes (144,7) - (244,7)
Reclasificacién de las contribuciones por recibir corrientes a no
corrientes 57,5 - 57,5
Provision para reembolsos de contribuciones monetarias - 194 -19,4
Contribucién aplazada contabilizada como un ingreso - (150,6) 150,6
Ajuste de otras sumas por cobrar (50,5) - (50,5)
Ajuste de las inversiones a largo plazo 123,8 - 123,8
Préstamos de productos - 9,7 9,7)
Ajustes de los gastos devengados - 17,9 (17,9)
Contribuciones de fondos fiduciarios contabilizadas como
ingresos y otros ajustes - (103,9) 103,9
Presentacion de las prestaciones al personal notificadas
anteriormente en las notas informativas - 110,9 (110,9)
Reclasificacién de las prestaciones al personal notificadas
anteriormente como sumas por pagar y gastos devengados - 108,4 (108,4)
Contabilizacién de otras prestaciones al personal debido al
cambio en el método contable - 8,8 (8,8)
Contabilizacion del préstamo a largo plazo al valor amortizado - 4,6 (4,6)
Ajuste de los intereses devengados respecto del préstamo a
largo plazo - 1,3) 1,3
Total de otros ajustes a los saldos de los fondos (13,4) 23,9 (37,3)
WFP
WT
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NOTA 12: ACUERDOS CON TERCERAS PARTES

Conciliacién de los acuerdos con terceras partes 2008

en millones de délares

Saldo de apertura al 1° de enero de 2008 (actualizado) 27,7
Nuevos acuerdos con terceras partes concertados en 2008 170,7
Menos: Sumas percibidas durante el ejercicio (84,1) 86,6
Sumas por pagar durante el ejercicio relativas a los acuerdos con terceras partes (158,7)
Menos: Desembolsos realizados 77,4 (81,3)
Saldo de cierre al 31 de diciembre de 2008 33,0

168. Los acuerdos con terceras partes son contratos juridicamente vinculantes contraidos
entre el PMA y otra parte, en donde el PMA actla como agente para proporcionar
bienes o servicios a un precio convenido. Las transacciones relativas a los acuerdos con
terceras partes se consideran sumas por cobrar y sumas por pagar en el Estado de la
situacién financiera. Las sumas por cobrar y por pagar referidas a tales acuerdos se
compensan entre si, de modo que lo que se indica es la situacion neta con las terceras
partes.

169. En el cuadro anterior se muestra la evolucion de las transacciones referidas a los
acuerdos con terceras partes durante 2008, que arroja una suma neta por cobrar de
terceras partes de 33,0 millones de dolares (Nota 2.5).

NOTA 13: HECHOS POSTERIORES A LA FECHA DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

170. La fecha de cierre de los estados financieros del PMA es el 31 de diciembre de 2008. Se
puede afirmar que en el momento de firmar estas cuentas no se han producido, entre la
fecha del balance y la fecha en que se autorizo la publicacion de dichos estados, hechos
importantes, ya sea favorables o desfavorables, que puedan haber tenido repercusiones
en los estados financieros.
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ANEXO | (no sometido a comprobacion)

Nombre

Direccidon

PMA

Programa Mundial de
Alimentos

Via Cesare Giulio Viola 68/70
Parco de’ Medici
00148 Roma (Italia)

Consejero Juridico General y
Director de la Oficina de
Servicios Juridicos

Bartolomeo Migone

Via Cesare Giulio Viola 68/70
Parco de’ Medici
00148 Roma (Italia)

Actuarios

Hewitt Associates

45 Glover Avenue
Norwalk
Connecticut 06850
Estados Unidos

Principales bancos

Citibank N.A.

16, Foro Buonaparte
20121 Milan (ltalia)

Intesa SanPaolo S.p.A.

Via Monte di Pieta, 8
20121 Milan (Italia)

Standard Chartered Plc

6th Floor, 1 Basinghall Avenue

Londres, EC2V 5DD
(Reino Unido)

Auditor

UK National Audit Office
(Oficina Nacional de
Auditoria del Reino Unido)

151 Buckingham Palace Road
Londres, SW1W 9SS
(Reino Unido)
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ANEXO Il (no sometido a comprobacion)

Enmienda al Articulo 13.1 del Reglamento Financiero

Texto actual:

El Director Ejecutivo presentara a la Junta, para su aprobacion, estados financieros anuales en
relacion con el Fondo del PMA, incluidos sus fondos y cuentas. Dichos estados financieros se
elaboraran de conformidad con las normas comunes de contabilidad de las Naciones Unidas,
salvo en el caso de que el caracter de la operacion del PMA exija el empleo de otras normas
contables internacionalmente reconocidas. La disposicion de los estados financieros sera la
apropiada para mostrar claramente la situacion financiera del PMA y cumplir las exigencias
de gestidn de la Junta y del Director Ejecutivo.

Texto propuesto:

El Director Ejecutivo presentara a la Junta, para su aprobacion, estados financieros anuales en
relacion con el Fondo del PMA, incluidos sus fondos y cuentas. Dichos estados financieros se
elaboraran de conformidad con las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
(IPSAS).
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SECCION 11
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Estados financieros del Programa Mundial de Alimentos
correspondientes a 2008

Informe del Auditor Externo para la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos

He comprobado las cuentas del Programa Mundial de Alimentos correspondientes al afio concluido el
31 de diciembre de 2008. Tales cuentas constan del estado de la situacion financiera, el estado de los
resultados financieros, el estado de la variacién de los activos netos, el estado del flujo de caja y la
comparacién entre el presupuesto y los importes efectivos, asi como de las notas correspondientes.
Los estados financieros se han preparado conforme a las normas contables establecidas.

Declaracion de responsabilidades

La Directora Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos tiene la responsabilidad de preparar y
presentar fielmente los estados financieros, de conformidad con lo prescrito en el Reglamento
Financiero y segun lo autorizado por la Junta Ejecutiva. Para ello debe establecer, aplicar y mantener
el control interno; presentar fielmente estados financieros exentos de inexactitudes significativas, ya
sea debido a fraudes o errores; elegir y aplicar las politicas contables que correspondan, y hacer
estimaciones contables razonables en vista de las circunstancias de que se trate.

Mi responsabilidad consiste en preparar un informe sobre la comprobacion de los estados financieros
de conformidad con el Articulo 14 del Reglamento Financiero y las atribuciones adicionales de los
auditores externos anexas a dicho Reglamento. Me corresponde expresar una opinién en la que
conste si los estados financieros presentan fielmente la situacion financiera a fines del ejercicio y los
resultados de las operaciones realizadas durante el ejercicio, y si los estados financieros se han
preparado conforme a las politicas contables enunciadas.

Me corresponde asimismo informar a la Junta Ejecutiva si, en todos los aspectos sustantivos, las
transacciones se han efectuado de conformidad con el Reglamento Financiero.

Fundamento de la opinidn

La comprobacidon de cuentas fue realizada en consonancia con las normas internacionales de
contabilidad emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y garantia de la calidad. En
virtud de tales normas, me incumbe planificar y realizar la auditoria de forma que pueda cerciorarme
razonablemente de que los estados financieros no presentan errores sustantivos. Las
comprobaciones de cuentas suponen examinar, de forma experimental, las pruebas que sustentan
los montos y la informacién presentados en los estados financieros. La comprobaciéon de cuentas
supone asimismo evaluar los principios contables empleados y las principales estimaciones de la
direccion, asi como la presentacion general de los estados financieros.

Planifiqgué y llevé a cabo la comprobacion de cuentas con el fin de obtener toda la informacion y
explicaciones que consideré necesarias para contar con pruebas suficientes que me permitieran
garantizar de manera razonable que los estados financieros estaban exentos de toda inexactitud
significativa, ya sea causada por fraude o error, y que, en todos los aspectos sustantivos, las
transacciones se habian realizado de acuerdo con el Reglamento Financiero por el que se rigen, y
que tales transacciones se habian aplicado a los efectos previstos por la Junta Ejecutiva. Para formar
mi opinién también evalué cuan adecuada resultaba en general la presentacién de la informacién en
los estados financieros.

Considero que las pruebas obtenidas en el curso de mi labor son suficientes y adecuadas para
sustentar mi opinién de auditoria.
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Opinién

Es mi opinion;

e que los estados financieros presentan fielmente, en todos los aspectos sustantivos, la situacion
financiera del Programa Mundial de Alimentos al 31 de diciembre de 2008 y, por lo que respecta
al afio concluido en ese momento, los resultados de su desempefio financiero, los cambios en los
saldos de los fondos y las reservas, el flujo de caja y la comparacion entre el presupuesto y los

importes efectivos, de conformidad con las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico, y

e que los estados financieros se han preparado de conformidad con las normas contables
establecidas.

Opinién sobre la conformidad con las reglas pertinentes

Es mi opinién que, en todos los aspectos sustantivos, las transacciones que he comprobado en el
marco de mi auditoria se han efectuado de conformidad con el Reglamento Financiero y aplicado a
los efectos previstos por la Junta Ejecutiva.

Version completa del informe

He proporcionado por separado una version completa del informe para el Programa Mundial de
Alimentos, que preparé de conformidad con el Articulo 14.4 del Reglamento Financiero.

(Firmado en el original)

T.J. Burr
Contralor y Auditor General, Reino Unido

Auditor Externo

National Audit Office

157-197 Buckingham Palace Road
Londres, SW1W 9SP

7 de mayo de 2009



National Audit Office

La Oficina Nacional de Auditoria del Reino
Unido (NAO), encabezada por el Contralor
y Auditor General del Reino Unido, presta
servicios de auditoria externa al Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

El Auditor Externo ha sido designado por
la Junta Ejecutiva de conformidad con el
Reglamento Financiero. Ademas de
certificar las cuentas del PMA, con arreglo
a lo dispuesto en el Articulo XIV del
Reglamento Financiero, tiene, en virtud de
su mandato, la facultad de informar a la
Junta Ejecutiva sobre la eficacia de los
procedimientos financieros, el sistema
contable, los controles financieros internos
y la administracion y gestion generales del
PMA.

El objetivo del informe de la NAO es
ofrecer a la Junta Ejecutiva una garantia
independiente; valorizar la gestiéon
financiera y el sistema de gobierno del
PMA,; y, mediante el proceso de
supervision externa, apoyar los objetivos
del Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas.

La NAO presta servicios de auditoria
externa a las organizaciones
internacionales, trabajando de manera
totalmente independiente de la funcion
que desempefia como institucién suprema
de auditoria del Reino Unido. Cuenta con
un equipo de funcionarios
profesionalmente cualificados, dotados de
una vasta experiencia de auditoria de
organizaciones internacionales.

Para mas informacién sirvase
dirigirse a:

Graham Miller

Director

National Audit Office

157-197 Buckingham Palace Road,
Londres, SW1W 9SP

+44 (0)20 77987136

Correo electrénico:
graham.miller@nao.gsi.gov.uk

0: Robin Ball. tel: +44 (0) 20 7987184

Correo electronico:
robin.ball@nao.gsi.gov.uk
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RESUMEN

Los estados financieros correspondientes a 2008 constituyen la primera serie
de cuentas del PMA preparadas en pleno cumplimiento de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS). La aplicacion de
estas normas constituye una mejora significativa en la presentacion de la
informacién financiera del Programay un fortalecimiento fundamental de su
sistema de gobierno.

El Auditor Externo ha formulado una opinién sin reservas. Se trata de un
importante y encomiable logro para la Secretaria del PMA en el primer afio en
gue se aplican las IPSAS. Pero no se trata del fin del proceso: el PMA debe
ahora incorporar estas normas en sus procedimientos de gestion financieray
aprender a utilizar la nueva informacién financiera con el fin de mejorar la
gestion de sus operaciones.

Aplicar las IPSAS no quiere decir Gnicamente presentar informacion financiera
anual: la aplicacion de estas normas representa un cambio en la manera en que
funciona el Programay sienta las bases para mejorar el proceso de adopcion de
decisiones financieras. Los estados financieros comprobados que se han
preparado de conformidad con las IPSAS ofrecen un mejor instrumento para
analizar los resultados operacionales y evaluar la gestién financiera. Se cuenta
ahora con informacion fidedigna para que el PMA examine lo siguiente:

la composicion y el rendimiento de la cartera de inversiones en vista de
las pérdidas actualmente realizadas y las no realizadas, por un valor total
de 57,7 millones de délares EE.UU.;

el nivel de las existencias de productos, cuyo valor superaba los
1.000 millones de délares al 31 de diciembre de 2008;

el aumento de 200 millones de délares del efectivo y las inversiones, que
alcanzaron un total de 1.600 millones de do6lares a fines de afio, a fin de
confirmar que la cuantia de los haberes de efectivo sigue siendo
adecuada para atender las necesidades del Programa, asi como la manera
en que se utilizaran esos fondos en el futuro;

el pasivo y la financiacion de 240 millones de délares en concepto de
futuras prestaciones al personal, y

las razones que explican el superavit operacional de 1.400 millones de
ddlares registrado en 2008.
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RESULTADOS GENERALES DE LA COMPROBACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Hemos comprobado los estados financieros del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) de conformidad con el Reglamento Financiero y con las
Normas Internacionales de Auditoria.

La comprobacién de cuentas no revel6 deficiencias o errores que, a
nuestro juicio, afectaran sustancialmente a la exactitud, la integridad y la
validez de los estados financieros en su conjunto. La opinion del Auditor
Externo confirmo6 que los estados financieros presentan fielmente, en
todos los aspectos sustantivos, la situacion financiera del Programa
Mundial de Alimentos al 31 de diciembre de 2008 y, por lo que respecta
al afio concluido en ese momento, los resultados de su desempefio
financiero, los cambios en los activos netos, el flujo de efectivo y la
comparacioén entre el presupuesto y los importes efectivos, de
conformidad con las Normas Contables Internacionales para el Sector
Pablico (IPSAS).

Se trata de la primera serie de cuentas preparadas por el PMA en
cumplimiento de lo prescrito en las IPSAS. ElI PMA es la primera organizacion
del sistema de las Naciones Unidas que prepara sus cuentas anuales con
arreglo al marco contable de las IPSAS, cuya aplicacion constituye un
fortalecimiento fundamental del sistema de gobierno del PMA. Haber obtenido
una opinion de auditoria sin reservas en el primer afio de adopcion de las
IPSAS es un gran logro para el Programa e indica la labor de direccion que ha
desempefado la Secretaria, asi como la labor profesional realizada por el
equipo central de finanzas, por los oficiales de finanzas repartidos por todo el
mundo y por todo el personal que suministré informacion para la preparacion
de las cuentas.

Preparacion de los estados financieros de conformidad con las IPSAS

4.

En nuestro informe de enero de 2005* recomendamos a la Junta Ejecutiva
gue cambiase la base de la contabilidad financiera, pasando de las Normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas a las normas contables
aceptadas internacionalmente. La Junta acept6 esta recomendacion vy fijo la
aplicacién de estas Ultimas a partir de 2008. En julio de 20062, la Asamblea
General de las Naciones Unidas ratificé la adopcion general de las IPSAS,
para cuya aplicacion se fijé la fecha limite del afio 2010. La Asamblea General
considerd que con estas normas podria lograrse una mejor rendicién de
cuentas, comparacion, transparencia y armonizacion de la contabilidad y
presentacion de informes financieros en las Naciones Unidas.

! WFP/EB.2/2005/5-C/1.

2 Sexagésimo periodo de sesiones.
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5. A raiz de la decision de la Junta Ejecutiva del PMA de aplicar las IPSAS, la
Secretaria constituyé un equipo central encargado del proyecto para definir y
supervisar los cambios que seria necesario introducir. Entre estos cambios se
contaron los siguientes: un nuevo examen exhaustivo de la informacién
financiera necesaria para respaldar la labor del PMA; la indicacion de las
modificaciones que tendria que sufrir el sistema contable informatico para
sustentar las IPSAS (llamado “proyecto WINGS II”), y la capacitacion del
personal de finanzas y demas personal pertinente en todo el mundo a fin de
establecer nuevas practicas de trabajo y generar la informacién necesaria
para que la aplicacion de las IPSAS fuera un éxito.

6. En junio de 2008, el equipo central de finanzas preparé una serie preliminar
de cuentas correspondientes a los primeros seis meses del afio basandose
por primera vez en las nuevas IPSAS. Las ensefianzas extraidas de ese
proceso se aplicaron para realizar una serie completa de cuentas de prueba
en relacion con los primeros nueve meses del afio, hasta septiembre de 2008.
Tras el examen realizado y los datos aportados por la auditoria interna, se
elaboré un plan provisional para la preparacion de las cuentas de fin de afio,
gue se difundio bajo la direccién del Director de Servicios Financieros y
Juridicos. El proyecto de estados financieros para 2008 se sometid a auditoria
externa el 16 de febrero de 2009.

7. En tanto que auditores externos del PMA, hemos brindado asesoramiento y
orientacion al Programa durante todo el proceso de aplicacion de las IPSAS.
Asesoramos, por ejemplo, sobre la formulacién de las principales politicas
contables, entre ellas, la contabilizacion de las existencias. Hicimos asimismo
examenes independientes® de los progresos en la aplicacién del proyecto
WINGS II. Ademas, realizamos un examen detenido de las cuentas de prueba
de los primeros nueve meses de 2008* para definir las esferas en las que, de
no fortalecerse los procesos y pruebas contables, podriamos afrontar
dificultades para formular una opinién de auditoria sobre las cuentas para la
totalidad del afio 2008.

8. Hemos analizado la respuesta de la Secretaria al informe que presentamos
anteriormente a la Junta sobre el estado de preparacion para la adopcién de
las IPSAS y el proyecto WINGS II° (véase un resumen de los pormenores
mas adelante). Estimamos que la Secretaria habia respondido de manera
oportuna y adecuada a las recomendaciones que formulamos, lo que le
permitié al Programa reunir informacion pertinente para respaldar los estados
financieros de 2008. Sin una respuesta tan positiva, el proceso de auditoria
habria sido mas complejo y habria resultado méas problematico formular la
opinién de auditoria.

$ WFP/EB.A/2005/6-B/1/rev.1 y WFP/EB.1/2009/6-D/1
* WFP/EB.1/2009/6-D/1
® WFP/EB.1/2009/6-D/1
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10.

Nuestros procesos de comprobacion de cuentas de fin de afio incluyeron el
examen del proyecto de estados financieros anuales con el fin de
asegurarnos de que no hubiera errores sustanciales en las cifras y de que se
hubiesen cumplido los requisitos de las IPSAS. Este examen hizo necesaria
la introduccion de numerosas modificaciones en cuanto a la informacién
presentada en las cuentas y su clasificacion. Paralelamente a este examen, y
de conformidad con lo prescrito en las Normas Internacionales de Auditoria,
emprendimos un examen integral de las cuentas para garantizar que
estuviesen presentadas de forma completa y clara. Las modificaciones que
trajo aparejado este proceso fueron, entre otras, la formulacion de politicas
contables conforme a las IPSAS, adaptadas a las necesidades del PMA,; la
inclusion de una declaracion de la Directora Ejecutiva; la introduccion de
correcciones en la presentacion del estado de la situacion financiera, y la
inclusion de la debida informacion respecto de los instrumentos financieros.

La preparacion de una serie de cuentas en 2008 conforme a lo prescrito en
las IPSAS no pone fin al proceso. El Programa debera ahora preparar
peribdicamente cuentas anuales que se ajusten a tales normas. El proceso
debe ser incorporado en las funciones rutinarias de gestion del Programa. No
obstante, hasta que el proyecto WINGS Il esté en pleno funcionamiento, el
Programa tendra que seguir dedicando recursos a validar y convertir los datos
financieros existentes a fines de afio con el fin de cumplir con lo exigido por
las IPSAS.

PRINCIPALES CIFRAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

11.

12.

La comparacion de los estados financieros correspondientes a 2008 con los
de afios anteriores pone de manifiesto la introduccion de cambios y mejoras
importantes en la presentacion de la informacion financiera. Existen asimismo
cambios menos evidentes en relacion con la contabilizacion y valoracion de
las transacciones financieras, asi como en otro tipo de informacion
presentada en las cuentas. Ello demuestra la gran mejora que ha
experimentado la presentacion de los informes financieros como
consecuencia del cumplimiento de las IPSAS, gracias a la cual se podra
contar con una informacién y un analisis de alto nivel de gestion y mas
especializados que contribuiran sustancialmente al ejercicio de las funciones
de gobierno de la Junta Ejecutiva.

Entre los cambios destacables que derivan de la aplicacion de las IPSAS
pueden mencionarse los siguientes: una serie de observaciones en la
declaracion de la Directora Ejecutiva acerca de los riesgos que entrafian las
tenencias de efectivo y las inversiones (cuyo valor asciende a 1.600 millones
de ddlares), que contribuyeron a las pérdidas registradas en las inversiones;
la contabilizacién de las existencias (valoradas en 1.000 millones de doélares
al 31 de diciembre de 2008); la contabilizacion del pasivo total relativo a las
prestaciones al personal (240 millones de dolares) en el estado de la situaciéon
financiera, financiado con cargo al Fondo General; y la notificacién de un
superavit operacional para el afio de casi 1.400 millones de doélares. En las
siguientes secciones de este informe analizamos cada una de estas cifras
fundamentales, tras lo cual hacemos un resumen de las principales mejoras
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que experimentd la presentacion de informes financieros en virtud de las
IPSAS.

RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES: CIFRAS NEGATIVAS

13.

14.

15.

En la Nota 4.7 de los estados financieros se indica que el interés de

48,1 millones de ddlares devengado por las inversiones (que representa un
rendimiento del 3% del promedio de las inversiones durante el afio) fue
compensado por pérdidas realizadas y no realizadas por un valor en capital
de 57,7 millones de délares a fin de consignar un rendimiento global negativo
de las inversiones de 9,6 millones de ddlares en 2008. EI PMA ha informado
de forma separada sobre el interés devengado en el afio y las pérdidas de
capital, tanto realizadas como no realizadas, a fin de mostrar el rendimiento
global de su cartera de inversiones en 2008.

Nuestro analisis revel6 que la mayor parte de las pérdidas se produjo en la
cartera de inversiones a corto plazo. En la Nota 2.2 se deja constancia de
que, en el transcurso de 2008, las pérdidas arrojadas por las inversiones a
corto plazo totalizaron 61,1 millones de ddlares, monto al que hay que afadir
las pérdidas no realizadas en las que se incurrié antes de 2008 y ain no
realizadas, a saber, 3,6 millones de ddlares. Esto significa que el total de las
pérdidas producidas en la cartera de inversiones desde el momento de la
compra fue de 64,7 millones de ddlares, monto constituido por 9,7 millones de
dolares en concepto de pérdidas realizadas cuando se vendieron las
inversiones en 2008, y un total de 55,0 millones de délares en concepto de
pérdidas no realizadas al 31 de diciembre de 2008. Las pérdidas no
realizadas se debieron a que el valor de las distintas inversiones a fines de
afo fue inferior al precio que se habia pagado por ellas. De conformidad con
las politicas contables adoptadas por el PMA, y con el principio de valoracién
a los precios de mercado establecido en las IPSAS, las inversiones se han
consignado al valor en el mercado libre al 31 de diciembre.

En la Nota 2.2 se muestra que el valor total de la cartera de inversiones a
corto plazo era de 458,0 millones de dolares al 31 de diciembre de 2008; la
cartera estaba integrada por 473 inversiones distintas. En el Cuadro 1 se
hace un andlisis detallado de las inversiones a corto plazo y las ganancias o
pérdidas no realizadas a fin de afio.
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Cuadro 1: Analisis de las inversiones a corto plazo al 31 de diciembre de 2008

Tipo de inversion Precio de compra Valoracion al 31 de Ganancia/
en millones de diciembre de 2008 (pérdida) no realizada
dolares en millones de al 31 de diciembre de
dolares 2008 en millones de
dolares
Bonos emitidos o garantizados por los 222,8 226,1 3,3
gobiernos u organismos
gubernamentales
Bonos de empresas 111,5 100,6 (10,9)
Valores respaldados por hipotecas y 178,7 131,3 (47,4)
valores respaldados por activos
TOTAL 513,0 458,0 (55,0)

16. En el Cuadro 1 se muestra que los bonos emitidos o garantizados por los
gobiernos u organismos gubernamentales experimentaron un aumento de
valor en el curso de 2008, y que a fines de afio se habia producido una
ganancia no realizada de 3,3 millones de dolares. No obstante, el valor de los
bonos de empresas, los valores respaldados por hipotecas y los valores
respaldados por activos habia disminuido durante el afio y, a fin de afio, se
habia producido una ganancia no realizada de 58,3 millones de délares. Ello
representa una pérdida neta de 55,0 millones de dolares al 31 de diciembre
de 2008; la pérdida no realizada de 55,0 millones de délares indica el valor
puntual de las inversiones al 31 de diciembre de 2008. Desde entonces el
valor habra cambiado en funcién de las condiciones del mercado y, cuando
haya que vender las inversiones, el monto de la pérdida que se realice
dependera de las condiciones del mercado en el momento de la venta.

17. Nuestra comprobacion de cuentas confirmé que las pérdidas por concepto de
inversiones a corto plazo se habian cargado al Fondo General y a las cuentas
especiales (saldos de los fondos) del PMA: en ningun caso las pérdidas se
han trasladado a los proyectos financiados por donantes. Habida cuenta de
estas transacciones, al 31 de diciembre de 2008 el saldo del Fondo General y
cuentas especiales ascendia a 245 millones de dolares.

Andlisis

18. En un examen retrospectivo resulta claro que el PMA no ha quedado al
margen de las perturbaciones de los mercados financieros. No se trata de la
Gnica organizacion que haya perdido sumas de dinero significativas. En
consecuencia, procuramos determinar por qué el PMA habia invertido en
bonos de empresas y valores respaldados por activos y por hipotecas, que
son los que han generado pérdidas tan significativas; cuales fueron las
medidas adoptadas para reducir las pérdidas al minimo, y qué ensefanzas
podrian extraerse para la administracion futura de las inversiones del PMA.
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19.

20.

21.

Al examinar la gestién de la tesoreria del PMA?® (febrero de 2007),
observamos que el PMA habia establecido un Comité de Inversiones que
brindaba asesoramiento sobre la gestion del riesgo financiero y habia
proporcionado orientacion sobre las distintas inversiones que resultaban
aceptables. Las inversiones a corto plazo son administradas por gestores
externos de inversiones. Dentro de un marco en el que se insistié en los
principios de seguridad, liquidez y rendimiento, la cartera se limit6 a lo que
entonces se consideraron inversiones de bajo riesgo, a saber, efectivo y
equivalente de efectivo, letras del tesoro, bonos de sociedades y de gobiernos
y valores respaldados por activos y por hipotecas. Ademas, se aplicaron
directrices sobre la calidad de las inversiones, usando el sistema de
calificacion “A” aplicado por los organismos de calificacion crediticia. Sobre
esta base, el PMA invirti6 en una serie de bonos de empresas, valores
respaldados por activos y valores respaldados por hipotecas.

En septiembre de 2007, en respuesta a las perturbaciones que estaban
empezando a producirse en los mercados financieros, el Comité de Auditoria
impuso un embargo sobre las nuevas inversiones a corto plazo en beneficio
del efectivo. Dado que el rendimiento de las inversiones vigentes no era
satisfactorio, y que la calidad de éstas ya no respondia a las directrices fijadas
por el Comité de Auditoria, tales activos se transfirieron a una cartera de
inversiones anteriores independiente con miras a proceder a una desinversion
en la medida en que el mercado lo permitiera. Si bien el PMA no aplica una
politica de limite de pérdidas (que activa la liquidacién de los activos de
inversion cuando los valores caen por debajo de un nivel preestablecido), las
inversiones se han venido liquidando a medida que las condiciones del
mercado lo han permitido. En el periodo comprendido entre enero y marzo de
2009, se liquidaron inversiones anteriores por valor de 30,1 millones de
dolares, lo cual produjo pérdidas de 8,3 millones de ddlares. La intencién
sigue siendo desinvertir totalmente la cartera de inversiones anteriores en el
curso de 2009.

Como ilustracién de las pérdidas producidas, en la Nota 2.2 de las cuentas se
registra que el PMA suscribié inversiones con tres emisores que
posteriormente no respondieron a sus compromisos. El costo total de esas
inversiones fue de 4,1 millones de dolares, y ahora se valoran en 0,3 millones
de ddlares: en los estados financieros de 2008, un monto equivalente a

3,8 millones de délares se contabilizé como anulacion en tanto que pérdida no
realizada. En el Cuadro 2 se hace un resumen de los datos relativos a las tres
inversiones del caso.

¢ WFP/EB.1/2007/6-B/1
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Cuadro 2: Pormenores de las tres inversiones no abonadas

Inversion Fecha de la Calificacion de Costo en
inversion calidad en la fecha millones de
de inversion délares
Lehman Brothers enero de 2007 Al 2,3
Glitnir Icelandic Bank febrero de 2008 AA3 1,5
Kaupthing Icelandic Bank enero de 2007 Al 0,3

22.

23.

24.

Nuestro examen confirma que, en el momento en que se realizaron las
inversiones, los tres bancos reunian los requisitos minimos de calificacién
crediticia “A” establecidos en las directrices sobre inversion. Diversos
acontecimientos posteriores fueron los que dieron lugar a la importante
pérdida de valor.

En respuesta a este andlisis, la Secretaria estimo que los ingresos en
concepto de intereses e inversiones en los rubros “efectivo y equivalente de
efectivo” e “inversiones a corto plazo” durante el periodo comprendido entre
2000 y 2007 habia sido de 300 millones de dolares, y que el rendimiento de
las inversiones durante 2008, a saber, una rentabilidad negativa de

9,6 millones de dolares, debia examinarse en un contexto de varios afos. La
Secretaria nos comunicé que, en el curso de 2008, sus operaciones se
habian ajustado a lo dispuesto en la politica de inversion y las directrices
sobre inversion, y que habia aplicado una serie de medidas tendentes a
limitar el perfil de riesgo de las inversiones dado el dificil contexto de los
mercados financieros; que el rendimiento negativo durante el afio habia
obedecido fundamentalmente a la valoracion de las inversiones a fines de
afo, que arrojo unas pérdidas no realizadas por un valor superior a los
ingresos realizados; que las pérdidas no realizadas se incurrieron
principalmente en relacion con las inversiones a corto plazo, que devengaron
23,1 millones de délares de intereses durante el afio, y que el rendimiento del
efectivo y equivalente de efectivo y las inversiones a corto plazo tenia que
considerarse de forma conjunta, puesto que ambos apoyan las operaciones
en curso.

De nuestro analisis de las pérdidas sufridas por el PMA se desprenden las
siguientes cuestiones:

si bien al PMA no dejan de afectarle los cambios desfavorables de la
coyuntura econdémica con que se enfrenta gran parte del mundo, necesita
definir en qué esferas puede actuar con mayor eficacia y prudencia a fin
de reducir o minimizar el riesgo al adoptar decisiones de inversion en el
futuro. Ello puede lograrse aclarando el nivel de riesgo que el PMA acepta
al colocar fondos en el mercado, y el equilibrio que debe alcanzarse entre
la seguridad, la liquidez y el rendimiento;
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o la importancia de que las directrices sobre inversién den efecto a la
politica convenida y que cuenten con el respaldo de la Junta Ejecutiva, y

o la necesidad de que la Secretaria informe a la Junta sobre lo que se ha
avanzado en materia de desinversion de la cartera de inversiones
anteriores, y la magnitud de las pérdidas incurridas, de haberlas.

Recomendacion 1: Recomendamos que el PMA tenga en cuenta la informacion
facilitada en los estados financieros al examinar y administrar el rendimiento

de su cartera de inversiones, actualizar las directrices sobre inversion y

supervisar la liquidacién de los activos de inversién anteriores.

CONTABILIZACION DE LOS ALIMENTOS: EXISTENCIAS DE 1.000 MILLONES
DE DOLARES

25.  Las disposiciones relativas a la contabilizacion de los productos alimenticios
han cambiado sustancialmente con la adopcién de las IPSAS. Anteriormente,
todos los productos comprados se consignaban como gastos cuando eran
recibidos por el PMA, asi como sucedia con las contribuciones en especie de
alimentos. Esto no permitia contabilizar y valorar las considerables existencias
de alimentos y otros productos que tiene el PMA en todo el mundo, ni
promovia la gestion financiera eficaz de las existencias.

26. En el marco de las IPSAS, todos las compras de productos alimenticios y
donaciones en especie se afladen a las existencias, junto con el costo del
transporte al pais en el que vayan a distribuirse los alimentos, y todo otro
costo pertinente, como el que supone la molienda o el envasado. En 2008, el
valor de los alimentos y los costos conexos afiadidos a las existencias, a
saber, 500 millones de dolares, fue de 2.700 millones de dolares. Cuando se
expiden los productos a los beneficiarios, el valor de las existencias
entregadas se contabiliza como gasto en el estado de los resultados
financieros. En 2008, el valor total de los productos alimenticios entregados
fue de 2.200 millones de ddlares. A fines de afio, las existencias en los
almacenes controlados por el PMA se valoraban en 1.000 millones de délares
y, por primera vez, esa realidad se ha consignado en los estados financieros.
Esta nueva informacion da a la Junta visibilidad del valor de las existencias.

27.  Examinamos las disposiciones relativas al recuento y la valoracion de las
existencias a fines de afio. Nos const6 que el PMA habia establecido los
debidos procedimientos para asegurarse de que el valor de las existencias
consignado en los estados financieros reflejara las existencias efectivas
disponibles a fines de afio.
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28.

29.

30.

31.

Los registros financieros demuestran que, al 31 de diciembre de 2008, las
existencias de alimentos eran de 1,7 millones de toneladas, con un valor de
1.000 millones de dolares. Las cifras incluian 290 millones de dolares en
concepto de alimentos que estaban siendo transportados por via maritima
para ser entregados y 75 millones de dolares en concepto de productos
alimenticios en transito dentro de los paises. Las existencias de alimentos
mantenidos por el PMA en almacenes ascendian a 640 millones de délares,
en 73 paises. En los paises y los lugares de mayores dimensiones, las
existencias se mantenian en almacenes mdltiples.

Para ilustrar las existencias del PMA al 31 de diciembre de 2008, analizamos
los diez paises méas importantes por lo que respecta al valor de las
existencias. A estos efectos, excluimos las existencias en alta mar y las
existencias en transito. Se trata, pues, de las existencias en almacenes. En el
Cuadro 3 se muestran los resultados de nuestro analisis, por cantidad y valor.

Cuadro 3: Productos alimenticios del PMA al 31 de diciembre de 2008:

10 principales paises

Pais Existencias al Existencias al
31 de diciembre de 2008 31 de diciembre de 2008
en miles de toneladas en millones de délares

SUDAN 200 109,2
ETIOPIA 135 73,5
AFGANISTAN 92 55,8
SOMALIA 71 41,2
ZIMBABWE 42 38,7
CHAD 31 22,1
REPUBLICA DEMOCRATICA

DEL CONGO 23 19,8
KENYA 29 18,6
MALAWI 28 17,3
UGANDA 30 17,2

Fuente: Existencias del PMA, 31 de diciembre de 2008

Las existencias de productos alimenticios del PMA en esos diez paises
superaron las 680.000 toneladas, valoradas en 413 millones de ddlares, lo
cual representé el 65% del total de las existencias por lo que respecta a la
cantidad y el valor en todos los almacenes.

La Secretaria nos informé de que la magnitud de las existencias en cada pais
era indicativa de las necesidades o circunstancias operacionales. Los factores
que influyen son el tiempo que transcurre entre la compra y la entrega de los
productos alimenticios; la necesidad de mantener existencias estratégicas
para hacer frente a aumentos imprevistos de la demanda; el tamafio y la
complejidad de los programas de alimentacion en los paises, y las
condiciones de los caminos locales (dado que los caminos en mal estado
vuelven mas lenta la distribucion y hacen necesario contar con existencias
mas grandes).
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Analisis

32.

Pese a estos factores, y teniendo en cuenta que los estados financieros
presentan la situacion puntual en un momento dado, los beneficios de una
presentacion de informes financieros mejorada y mas informativa muestran
que es importante que ahora la Junta Ejecutiva y la direccién usen la nueva
informacion para controlar y evaluar el nivel de las existencias, el uso de los
productos (renovacion) y las compras de manera cada vez mas eficaz. En
nuestra opinion, los resultados a fines de 2008 sefialan que hay que atender a
las siguientes cuestiones para lograr una gestion financiera eficaz y unas
decisiones operacionales debidamente fundamentadas:

la adecuacion del nivel global de existencias para atender las
necesidades operacionales (¢ las existencias de alimentos y productos
son suficientes, sin ser excesivas, para atender a las necesidades
previstas?);

la adecuacion del nivel de existencias en los distintos lugares para
atender las necesidades operacionales (¢ las existencias se mantienen en
niveles adecuados en los lugares adecuados?), y

la adecuacion del nivel de existencias teniendo en cuenta el uso o la
renovacion de los productos alimenticios de las existencias.

Recomendacién 2: Dado que en los estados financieros ahora se brinda
informacién fiable sobre la cantidad y el valor de los productos alimenticios al
31 de diciembre, el PMA tal vez desee usar tal informacion para confirmar que

las cantidades con las que contaba eran adecuadas para que el Programa

cumpliera eficazmente con sus responsabilidades.

EFECTIVO E INVERSIONES: 1.600 MILLONES DE DOLARES

33.

La Junta Ejecutiva recordara que en el pasado efectuamos examenes
exhaustivos del funcionamiento de la funcion de gestion de la tesoreria y el
efectivo del PMA; el dltimo informe al respecto fue el de enero de 2007’. En
cambio, en el presente informe hacemos notar el valor del efectivo y las
inversiones del PMA al 31 de diciembre de 2008, a saber, 1.600 millones de
dolares, frente a los 1.400 millones de ddlares que habia al

31 de diciembre de 2007. En el Cuadro 4 se hace un desglose de los saldos
al 31 de diciembre en 2007 y 2008.

" WFP/EB.1/2007/6-B/1



WFP/EB.A/2009/6-A/1

81

Cuadro 4: Andlisis del efectivo y las inversiones: 31 de diciembre de 2007 y de 2008

Valor al Valor al
Descripcion del activo 31 de diciembre de 2007 31 de diciembre de 2008
en millones de ddlares en millones de ddlares

Efectivo y equivalente de efectivo® 548,7 972,3
Inversiones a corto plazo 673,1 460,1
Inversiones a largo plazo en bonos® 53,6 70,4
Inversiones a largo plazo en acciones 47,1 37,3
Depdsitos a largo plazo del
Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos 76,7 78,9
Total del efectivo y las inversiones 1 399,2 1619,0

34.

35.

36.

37.

En el curso de 2008, el valor del efectivo y las inversiones del PMA registr6 un
incremento de 220 millones de ddlares. Dentro del total global se produjo
asimismo una transferencia de aproximadamente 200 millones de délares
entre las inversiones a corto plazo y el efectivo y equivalente de efectivo.
Entendemos que ello representd una respuesta calculada ante las
incertidumbres de los mercados de inversion.

El monto algo superior a 970 millones de dolares en concepto de efectivo y
equivalente de efectivo al 31 de diciembre de 2008 consta de depdsitos en
efectivo en bancos, en el mercado monetario y depdsitos a corto plazo. El
PMA mantiene ese monto en bancos para atender a la posible necesidad de
la Secretaria de realizar desembolsos a corto plazo a fin de sufragar el costo
de las necesidades operacionales. En la Nota 8.1.2 de los estados financieros
se informa de 6rdenes de compra pendientes por un total de casi 600 millones
de dolares al 31 de diciembre de 2008. Por consiguiente, la expectativa es
gue estos compromisos, que incluyen compras de alimentos por un total de
400 millones de dolares, se cumplan a principios de 2009.

Ciertamente, los gastos en 2009 incluiran también otros conceptos, como los
costos relacionados con el personal, ademas de la liquidacion de las 6érdenes
efectuadas en 2008. Teniendo esto en cuenta estimamos que, al

31 de diciembre de 2008, la cantidad de efectivo y equivalente de efectivo
representaba el monto necesario para sufragar unos 100 dias de necesidades
operacionales. Ello indica la manera prudente en que la Secretaria ha
abordado la gestién del efectivo.

Del analisis que presentamos en el Cuadro 1 se desprende que las
inversiones a corto plazo del PMA al 31 de diciembre de 2008 eran de
458 millones de dolares. La Secretaria nos comunico que tal monto

8 Por efectivo y equivalente de efectivo se entiende los depdsitos en efectivo en bancos, el mercado monetario y
depositos a corto plazo.

% Incluye inversiones en bonos emitidos por gobiernos y empresas.
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38.

39.

representaba el efectivo recibido de los donantes que se habia reservado
para la financiacién de futuros programas y costos de apoyo: en su momento,
a medida que se pusiera en practica el programa de trabajo, las inversiones
se liquidarian y se emplearian para financiar las actividades, por lo que
resultaba apropiado mantener esos fondos en la cartera de inversiones a
corto plazo.

Por lo que respecta a las inversiones a largo plazo, habia 70 millones de
dolares en bonos del gobierno y de sociedades y 37 millones de délares en
fondos de capital en acciones, lo que lleva a un total de casi 108 millones de
dolares. La Secretaria nos comunicé que estas inversiones se mantienen a
largo plazo a fin de financiar el elemento a largo plazo de las prestaciones al
personal. La financiacion de las prestaciones al personal se analiza en la
siguiente seccioén del presente informe.

Dentro del efectivo y las inversiones al 31 de diciembre de 2008 se contaba
un monto de 78,9 millones de ddlares en depdsitos a largo plazo del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos previsto para financiar el
capital y los intereses adeudados por un préstamo de 30 afios contraido con
un Estado Miembro. Hemos examinado las disposiciones relativas al
préstamo, los intereses y el reembolso, y el pasivo se consigna en la Nota
2.12 de los estados financieros.

Recomendacién 3: En vista de que el saldo del efectivo y las inversiones a
fines de afio ascendia a 1.600 millones de délares, lo que indica el crecimiento
del nivel de operaciones del PMA en 2008, recomendamos que el Programa
confirme que la cuantia de las tenencias de efectivo sigue siendo adecuada

para atender las necesidades del PMA, y que informe sobre la manera en que

se utilizaran esos fondos en el futuro.

OBLIGACIONES CORRESPONDIENTES A FUTURAS PRESTACIONES AL
PERSONAL: 240 MILLONES DE DOLARES

40.

El PMA contabiliza en las cuentas las obligaciones correspondientes a las
prestaciones después del cese en el servicio del personal y otras
prestaciones relativas a la separacion del servicio. El valor de estas
obligaciones al 31 de diciembre de 2008 era de 240 millones de délares, cifra
gue representaba un aumento en el afio de 21 millones de délares en
comparacion con las obligaciones de 219 millones de ddlares al

31 de diciembre de 2007. Los principales elementos del pasivo han sido
calculados por los actuarios consultores del PMA (Hewitt Associates)
basandose en una serie de hipotesis convenidas con la Secretaria.
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41.

42.

43.

44,

El monto total de 240 millones de dolares se consigna en las cuentas como
pasivo del Fondo General y esta cubierto en su totalidad por el activo del
Fondo. Si bien en estados financieros anteriores se consignaba la totalidad de
las obligaciones, éstas se dividian entre un monto de 110 millones de dolares
en las reservas (descrito como “obligaciones financiadas”) y un monto de

108 millones de ddlares en el Fondo General (descrito como “obligaciones no
financiadas”). El uso de las expresiones “financiadas” y “no financiadas” en
este contexto se refiere al hecho de que las obligaciones se hayan imputado o
no a proyectos y fondos concretos. La Junta Ejecutiva con seguridad
encontrara que la presentacion revisada resulta mas transparente y facil de
interpretar.

La Secretaria nos comunic6 que, por lo que respecta a 2008, los donantes
habian financiado a lo largo del tiempo un monto de 108 millones de ddlares
del pasivo con cargo a los fondos y proyectos pertinentes. Tal como indica el
andlisis del efectivo y las inversiones que hemos realizado, este monto se ha
empleado para comprar inversiones a largo plazo y, de hecho, no esta
disponible para financiar las operaciones a corto plazo del Programa.

Durante el periodo de sesiones anual de la Junta de junio de 2008, la
Secretaria plante6 opciones para financiar el monto no imputado hasta la
fecha a proyectos y fondos concretos. Entendemos que se invitara a la Junta
a ratificar un mecanismo de financiacion en el futuro préximo.

Con respecto a las futuras decisiones en materia de financiacion, el PMA
desea lograr un equilibrio adecuado entre la necesidad de certeza en cuanto
a la financiacion de las obligaciones (teniendo en cuenta el modo en que han
de invertirse los recursos) y el margen de riesgo derivado de diferir la decision
sobre la financiacién que debera basarse en los ingresos futuros.

Recomendacion 4: Tras examinar la financiacién de las obligaciones
correspondientes a las prestaciones al personal y tomar nota de que el pasivo
corriente ya esta totalmente financiado con cargo al Fondo General,

recomendamos que el PMA se ocupe activamente de las distintas opciones de

financiacion.

SUPERAVIT OPERACIONAL EN 2008: 1.400 MILLONES DE DOLARES

45.

En 2008, el PMA informd de un superavit operacional de casi 1.400 millones
de ddlares. Esta cifra se coteja con las ultimas cuentas del PMA, preparadas
conforme a las Normas Contables del Sistema de Naciones Unidas, que
arrojaron un superavit de 120 millones de ddlares para el bienio 2006-2007.
Examinamos por qué el superavit habia experimentado un incremento tan
importante al tiempo que se habia producido un aumento de la demanda de
los servicios del PMA. A este respecto es importante tener en cuenta los

83
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46.

47.

48.

ingresos y los gastos al determinar las razones subyacentes que han
originado el superauvit.

La contabilizacién de los ingresos ha sido un importante factor del superavit.
En vista de que las IPSAS van dirigidas a las necesidades de presentacion de
informes financieros del sector publico, se contabilizan dos tipos de ingresos,
a los gue se hace referencia como “transacciones con contraprestacion” y
“transacciones sin contraprestacion”. En las transacciones con
contraprestacion, el vendedor suministra a un comprador bienes y servicios
de un valor practicamente equivalente— como, por ejemplo, cuando un
negocio vende bienes y servicios a un cliente. En las transacciones sin
contraprestacion, el donante no recibe beneficio directo alguno de la
transferencia de recursos a una organizacion. Esto ultimo se aplica cuando el
PMA recibe contribuciones de donantes, que, por consiguiente, se
contabilizan de conformidad con la IPSAS 23, que trata de los ingresos por
transacciones sin contraprestacion.

La medicion de los ingresos con arreglo a la IPSAS 23 exige tener en cuenta
si una contribucién dada esté sujeta a condiciones. Cuando la contribucion
tiene condiciones, so6lo se pueden contabilizar los ingresos en la medida en
que se hayan cumplido dichas condiciones. El andlisis que la Secretaria
realizd de las contribuciones indico que, si bien los donantes pueden a veces
establecer disposiciones sobre la manera en que hay que utilizar las
contribuciones (por ejemplo, en relacidon con un proyecto en particular), ello
normalmente no responde a la definicion de “condiciones” que figuran en la
IPSAS 23. Es por ello que el PMA contabiliza los ingresos cuando tiene
relativa certeza de que la contribucion se pagara y cuando ésta puede
medirse con relativa precision. A efectos practicos, el momento de la
contabilizacion se produce cuando se recibe un compromiso por escrito del
donante en el que se indica la cantidad que se pagara. En un analisis de los
ingresos realizado por la Secretaria se ha confirmado que, una vez que existe
un compromiso por escrito, las contribuciones invariablemente se
materializan. Confirmamos las conclusiones de la Secretaria respecto de la
contabilizacion de los ingresos en los estados financieros.

Pasando ahora a examinar la contabilizacion de los gastos en los estados
financieros, de la contabilizacion de los ingresos como transaccion sin
contraprestacion se desprende que los costos que supone la ejecucion de
proyectos financiados no tienen que contabilizarse al mismo tiempo que los
ingresos. Segun lo prescrito en las IPSAS, los costos que supone el proyecto
se contabilizan en el estado de los resultados financieros cuando se
distribuyen las existencias de productos alimenticios, y cuando se
proporcionan otros bienes y servicios.
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49. En el Cuadro 5 se ofrece una sencilla ilustracion del ciclo de los proyectos en
el PMA y sus consecuencias en los estados financieros.

Cuadro 5: Ciclo de los proyectos y contabilizacién de los ingresos y los gastos en los estados financieros

Etapa del proyecto Medidas adoptadas en el marco del Consecuencias en los estados
proyecto financieros
Etapa 1: Inicio. Se define el proyecto y se especifican No hay consecuencias financieras.
posibles donantes
Etapa 2: Se reciben Se pueden conceder los contratos de Se contabilizan los ingresos en las
promesas de ingresos de productos. cuentas cuando hay un compromiso por
los donantes. escrito. Pueden usarse la Cuenta de

respuesta inmediata, el Mecanismo de
anticipo con cargo a las contribuciones
prometidas y el Mecanismo de anticipo
de los costos de apoyo directo como
financiacion previa de los proyectos.

Etapa 3: Los donantes Se dispone de recursos del proyecto Aumentos de efectivo.
cumplen sus compromisos para pagar los productos.

pagando en efectivo. Empiezan a distribuirse los productos a

los beneficiarios.

Etapa 4: Se reciben los Se entregan alimentos en los Aumento de las existencias.

productos alimenticios en el ~ almacenes. Reduccién del efectivo a medida que el
P PMA realiza los pagos.

Etapa 5: Distribucion de Se distribuyen los alimentos a los Se consumen las existencias.
alimentos. beneficiarios.

Las existencias se consignan como
gastos en las cuentas.

Comentario de auditoria:

Si bien todos los proyectos son distintos, existen similitudes en las grandes etapas por las que pasa cada proyecto.
El modelo mas sencillo es aquél en el que los donantes se comprometen por escrito y esos compromisos se
consideran ingresos. Los donantes cumplen sus compromisos cuando realizan pagos en efectivo al PMA, lo que
aumenta la cantidad de efectivo del Programa. Una vez que los directores del PMA tienen certeza en cuanto a la
financiacion inicial de un proyecto, comienzan a realizarse los gastos en bienes, servicios y productos. A raiz de
ello aumentan las existencias y disminuye el efectivo cuando éstas se pagan. Por Ultimo, los productos alimenticios
se entregan a los beneficiarios, o que reduce las existencias y crea un cargo en los estados financieros. En la
practica, muchas de estas etapas se superponen, y la Cuenta de respuesta inmediata, el Mecanismo de anticipo
con cargo a las contribuciones prometidas y el Mecanismo de anticipo de los costos de apoyo directo estan
disponibles para suministrar financiacion previa a los proyectos y disminuir el tiempo que transcurre entre el inicio
del proyecto y la entrega de los alimentos.

50. El sencillo modelo que figura en el Cuadro 5 ilustra por qué con el rapido
aumento que experimentaron las donaciones del PMA en 2008 los ingresos
superaron a los gastos, lo que gener6 un superavit de 1.400 millones de
dolares en el afio. El modelo también ayuda a explicar por qué los saldos de
caja registraron un incremento de 200 millones de ddélares en 2008, a medida
gue los donantes cumplian sus compromisos, pero el ritmo de los gastos en
concepto de productos y otros costos quedaba a la zaga. El saldo de los
fondos de los proyectos al 31 de diciembre de 2008 se utilizara en 2009 y
afnos siguientes para financiar las operaciones del PMA. Por lo que respecta a
las cifras consignadas en las cuentas como gastos, se produce
inevitablemente un retraso en la contabilizacién de los ingresos.
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ol.

De nuestro detallado analisis se desprende que la cuantia del superéavit para
2008 obedecio a circunstancias concretas referidas a ese afio en cuestion. La
Secretaria demostro eficacia para obtener generosos compromisos de los
donantes, pero, en la medida en que estos compromisos tuvieron lugar hacia
fines del afio, los gastos financiados con cargo a esos ingresos se realizaran
en anos venideros.

Recomendacion 5: En vista del considerable superavit que registré el PMA en
2008, y pese al intervalo de tiempo que transcurre necesariamente entre la

financiacion y el gasto, recomendamos al PMA que examine en qué medida los

saldos y el superdavit permiten cubrir los futuros gastos.

MEJORAS EN LA PRESENTACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS CON
ARREGLO A LAS IPSAS

52.

En los parrafos anteriores hemos comentado acerca de algunas de las
principales consecuencias de la mejor presentacion de los informes
financieros en virtud de las IPSAS. Ademas, se han introducido cambios
pormenorizados en la forma y el contenido de los estados financieros, entre
los que cabe mencionar los siguientes:

i) La inclusién de una declaracion de la Directora Ejecutiva, en la que ésta
explica los fundamentos subyacentes de la preparacién de las cuentas, hace
un andlisis de los resultados financieros en comparacién con el presupuesto
aprobado por la Junta, y reconoce explicitamente su responsabilidad en la
preparacion de cuentas que presenten fielmente las transacciones financieras
de 2008 y la marcha de las actividades del PMA a fines de ese afio. Gracias a
esta informacidn, la Junta cuenta con una interpretacion fidedigna de los
resultados financieros del afio.

i) Existen ahora cinco estados principales preparados de conformidad con lo
prescrito en las IPSAS:

« Estado I: un estado de la situacion financiera al 31 de diciembre de
2008, en el que se presenta todo el activo y el pasivo del PMA, con
inclusion de algunas partidas, como el valor de las existencias, que no
solian consignarse en estados financieros anteriores;

o Estado II: resultados financieros durante el afio concluido el
31 de diciembre de 2008. En este estado se indican todos los ingresos
y gastos del PMA en el afio y se informa, de conformidad con las reglas
contables de las IPSAS, de un superavit de casi 1.400 millones de
dolares;

« Estado Ill: cambios en los activos netos. En este nuevo estado se
resumen los ajustes financieros que la adopcion de las IPSAS exigio
efectuar en 2008. En él se muestra que, a raiz de la aplicacion de estas
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normas, se contabilizaron practicamente 500 millones de dolares de
activos netos;

o Estado IV: flujo de efectivo. El estado del flujo de efectivo se prepara
de forma similar a como se venia haciendo en cuentas anteriores, y en
€l se muestra la manera en que se ha utilizado la entrada neta de
efectivo al PMA, y

o Estado V: comparacion entre las cifras presupuestadas y las electivas.
Se trata de un importante nuevo estado con datos comprobados sobre
los resultados presupuestarios.

iii) En conjunto, estos estados principales ofrecen a la Junta una visiéon
exhaustiva y de alto nivel del desempefio financiero del PMA 'y del activo y el
pasivo al 31 de diciembre. El analisis de los estados financieros pone de
manifiesto como se han utilizado los fondos recibidos de los donantes a fin de
aumentar las existencias de alimentos, y la manera en que se ha invertido a
corto plazo el excedente de efectivo. Gracias al nuevo Estado financiero V, la
Junta Ejecutiva cuenta con una comparacion entre los recursos efectivamente
utilizados durante el afio y el presupuesto aprobado. Al hacerse una
comprobacién de cada uno de los estados financieros, éstos proporcionan a
la Junta una garantia independiente del cumplimiento de las
responsabilidades de la Directora Ejecutiva en materia de administracion
fiduciaria.

iv) Las cuentas se preparan anualmente, mientras que anteriormente se
preparaban cada dos afios. De este modo la Junta dispondra de informacion
mas frecuente y puntual sobre el desempefio financiero y la marcha de las
actividades del PMA.

v) Todas las cifras se presentan sistematicamente segun un sistema contable
en valores devengados, en tanto que anteriormente se aplicaba una
combinacion de valores de caja y valores devengados. Ello hace que las
cifras de las cuentas sean totalmente comparables, de modo que, en el futuro,
la Junta podra hacer un seguimiento del desempefio financiero afio a afio.

vi) Se ha aprovechado la oportunidad para aclarar el funcionamiento de los
fondos y reservas del PMA, y se ha hecho una distincion entre los que tienen
funciones administrativas y los que se considera tienen una identidad
particular. Ello simplifica y reduce los pormenores de los que se informa en las
cuentas, a la vez que la informacion sobre cada fondo y reserva sigue
estando en el &mbito de la Direccidon de Finanzas y es examinada y
controlada por la Secretaria.

vii) En las cuentas se informa sobre la remuneracion total de la Directora
Ejecutiva y los tres Directores Ejecutivos Adjuntos, asi como sobre la
remuneracion total de otros 29 miembros del personal directivo superior. La
Directora Ejecutiva estima que la inclusion de la remuneracion de otros
miembros del personal directivo superior contribuye a la transparencia y la
rendicion de cuentas y supera los requisitos minimos exigidos por las IPSAS
en materia de presentacion de informacion. En aras de la transparencia y
como cuestiéon de buena gobernanza y buena practica en cuanto a la
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presentacion de informes financieros, consideramos que quiza en los estados
financieros debiera hacerse un andlisis informando de la remuneracién y los
subsidios de la Directora Ejecutiva y de cada uno de los Directores Ejecutivos
Adjuntos por separado, y no en conjunto. Esta informacién no se ha
proporcionado en 2008.

Recomendacion 6: Para fomentar la transparencia y las mejores practicas en la
presentacion de los informes financieros, recomendamos que, en el futuro, la
informacién que presente el PMA sobre la remuneracion y los beneficios
aplicables al personal directivo superior se exponga por separado con

respecto al Director Ejecutivo y a cada uno de los Directores Ejecutivos

Adjuntos.

PROGRAMA DE TRABAJO DEL AUDITOR EXTERNO

Programa de trabajo para 2008

53. Nuestro programa de trabajo para 2008 se present6 a la Junta Ejecutiva del
PMA en su periodo de sesiones de octubre de 2007, tras celebrar las debidas
consultas con la propia Junta y con la Secretaria. Posteriormente, fuimos
invitados a preparar un documento informativo adicional para la Junta
respecto del mandato del Comité de Auditoria del PMA. En el Cuadro 6
figuran los temas de que trataron los informes sobre la comprobacion de
cuentas que presentamos a la Junta.

Cuadro 6: Informes del Auditor Externo presentados a la Junta Ejecutiva

. Informe sobre la comprobacién de los estados financieros correspondientes al bienio 2006-2007 y opinién de auditorfa*
(periodo de sesiones de junio de 2008 de la Junta Ejecutiva)

e  Gestion orientada a los resultados: segundo examen del estado de aplicacién de la gestion basada en los resultados -
Informe del Auditor Externo™
(periodo de sesiones de octubre de 2008 de la Junta Ejecutiva)

. Programa de trabajo del Auditor Externo para el bienio 2008-2009"2
(periodo de sesiones de octubre de 2008 de la Junta Ejecutiva)

. Documento de asesoramiento sobre el mandato del Comité de Auditoria del PMA®®

(periodo de sesiones de febrero de 2009 de la Junta Ejecutiva)
. Informe del Auditor Externo sobre el estado de preparacion para la adopcién de las NICSP y el proyecto WINGS 11**
(periodo de sesiones de febrero de 2009 de la Junta Ejecutiva)

O WFP/EB.A/2008/6-A/1/3
1 WFP/EB.2/2008/5-B/1

2 WFP/EB.2/2008/5-C
“\WFP/EB.1/2009/6-B/1

“ WFP/EB.1/2009/6-D/1
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o4,

Ademas de estos informes sobre la comprobacién de las cuentas presentadas
a la Junta Ejecutiva, nuestro programa de trabajo de auditoria en 2008 incluyé
visitas a las oficinas y operaciones del PMA en seis paises, abarcando tres
despachos regionales y tres oficinas en los paises. En cada visita analizamos
el funcionamiento de los controles financieros, llevamos a cabo sesiones
sustantivas de comprobacion de las transacciones y evaluamos cuan
preparada estaba la oficia en cuestion para aplicar las IPSAS. Después de
cada visita entregamos cartas sobre asuntos de gestion al Director Regional o
el Director en el Pais correspondiente, asi como a la Secretaria en la Sede,
con nuestras constataciones y recomendaciones.

Recomendaciones formuladas por el Auditor Externo en informes anteriores

55.

56.

Como cuestidén de buena practica de comprobacion de cuentas, hemos
examinado los progresos realizados por la Secretaria para responder a las
recomendaciones de la auditoria externa presentadas a la Junta Ejecutiva. La
Secretaria ha preparado un documento que presentara independientemente a
la Junta con su respuesta a nuestras recomendaciones, documento que no
hemos duplicado en éste. En cambio, nos hemos centrado en las esferas en
las que los progresos han sido mas lentos de lo que hubiéramos deseado.

Por lo que respecta a 2008, tomamos en consideracion las recomendaciones
qgue formulamos en dos informes, a saber, “Gestion orientada a los
resultados: segundo examen del estado de aplicacion de la gestion basada en
los resultados™ e “Informe del Auditor Externo sobre el estado de
preparacion para la adopcién de las NICSP y el proyecto WINGS 11",

Gestion orientada a los resultados: segundo examen del estado de aplicacién
de la gestion basada en los resultados

57.

58.

Las primeras tres recomendaciones que formulamos en ese informe se
refieren al enfoque basado en los resultados del Plan Estratégico para el
bienio 2008-2011, aprobado por la Junta en junio de 2008. Estimamos que la
Secretaria ha tomado todas las medidas necesarias para aplicar nuestras
recomendaciones, salvo por lo que respecta a la recomendacion relativa a la
revision de los indicadores de las realizaciones con el fin de centrar la
atencion en la evaluacion del desempefio del PMA en relacion con sus
principales objetivos. En el momento en que finalizamos el presente informe,
esperamos la confirmacion de que la Secretaria ha hecho las revisiones
correspondientes.

En respuesta a nuestra recomendacion de que el PMA demostrara su
continuo compromiso con la gestion basada en los resultados, la Secretaria
restablecié una dependencia encargada de coordinar la gestion basada en los
resultados, que informa a la Directora Ejecutiva.

15 \WFP/EB.2/2008/5-B/1
1 \WFP/EB.1/2009/6-D/1
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59.

En las otras recomendaciones propusimos mejoras de la presentacion de
informes sobre las realizaciones y del Programa de evaluacion de la
actuacion profesional y de mejora de las competencias (PACE). Entendemos
gue la Secretaria esta estudiando estas recomendaciones actualmente.

Preparacion para la adopcion de las IPSAS

60.

61.

Informamos a la Junta sobre las ensefianzas que podian extraerse de la
preparacion de los estados financieros correspondientes a los nueve primeros
meses de 2008. La finalidad de nuestras recomendaciones fue asegurar que
las politicas contables para 2008 fueran claras; que las cuentas cumplieran
con los requisitos de las IPSAS en materia de contabilidad y presentacion de
informacion, y que hubiera suficientes pruebas pertinentes para respaldar los
montos indicados en las cuentas. La Secretaria confirmé que estaba
ocupandose de todos los asuntos planteados.

La comprobacion de los estados financieros de 2008 incluyé el examen de las
pruebas preparadas por el PMA para demostrar que las cuentas cumplian con
los requisitos de las IPSAS, y de que habia suficientes pruebas que
respaldaran cada cifra e informacion facilitadas. Las constataciones de
nuestra auditoria nos han permitido cerciorarnos de que la Secretaria ha
cumplido las recomendaciones formuladas.

Aplicacién del proyecto WINGS Il

62.

63.

64.

Seguimos apoyando la decision tomada por el PMA de introducir el proyecto
WINGS Il conforme a procesos normalizados del programa SAP; sigue siendo
importante que el sistema solo se aplique una vez que haya sido sometido a
pruebas exhaustivas para no correr el riesgo de perturbar las actividades y
operaciones del PMA con un sistema que no esté debidamente listo para su
instalacion.

Nuestras recomendaciones apuntaron fundamentalmente a la fecha de
implantacion del proyecto WINGS I, que actualmente se prevé sea fines de
junio.

En este contexto, reiteramos dos de nuestras recomendaciones respecto de
las que aun no se han tomado las medidas del caso. Recomendamos a la
Secretaria que:

e demuestre el valor de la inversion en el proyecto WINGS Il preparando
una evaluacion de los ahorros estimados y haciendo luego un
seguimiento de los ahorros efectivamente realizados, y

e prepare un calendario para la implantacion de los elementos del proyecto
WINGS Il cuya funcionalidad se aplaz6 hasta después de la principal
fecha de puesta en practica.
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65.

Globalmente, en general nos dimos por satisfechos de la respuesta de la
Secretaria a nuestras recomendaciones.

Recomendacién 7: Como seguimiento de nuestro anterior informe sobre la

aplicacion del proyecto WINGS Il, recomendamos a la Secretaria que:

 demuestre el valor de lainversidn en el sistema WINGS Il preparando
una evaluacién de los ahorros estimados y haciendo luego un

seguimiento de los ahorros efectivamente realizados, y

e que prepare un calendario para laimplantacion de los elementos del

sistema WINGS Il cuya funcionalidad se aplazé hasta después de la

principal fecha de entrada en funcionamiento.

FRAUDES, PAGOS GRACIABLES, ANULACIONES CONTABLES Y PERDIDAS

66.

67.

68.

La comprobacion de cuentas incluyd el examen de las pérdidas resultantes de
fraudes u otras causas, pagos graciables y anulaciones contables, que
denominamos en conjunto como “pérdidas y pagos especiales”. Como
cuestion de buena practica, informamos sobre los resultados de ese examen
en nuestro informe sobre la comprobacion de los estados financieros.

Por lo que respecta a 2008, la Secretaria nos informé de que el PMA habia

investigado 15 casos de presuntos fraudes por un valor estimado de mas de
570.000 délares, de los cuales se habia recuperado un monto de

94.382 ddlares. Los pagos graciables autorizados por la Directora Ejecutiva
totalizaron 572.309 ddlares en 2008.

La aplicacion de las IPSAS ha traido aparejada la necesidad de informar
sobre distintas clases de pérdidas ocurridas durante el afio. En los estados
financieros, la informacion esta distribuida en distintas partes; en el Cuadro 7
se reunen todos los elementos.

Cuadro 7: Pérdidas

Fuente de la pérdida (y referencia a la Nota Pérdidas consignadas
correspondiente) en 2008

en millones de dolares
Deudas incobrables (Nota 2.3) 3,1
Pérdidas de productos después de la entrega (Nota 9) 11,4
Pérdidas de valor de los alimentos (Nota 2.4) 0
Otras pérdidas de valor de las existencias (Nota 2.4) 0
Inversiones (Nota 4.7) 6,3
Total 20,5
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69. En el Cuadro 7 se resumen las pérdidas que sufrio el PMA en 2008, las
cuales ascendieron a 20,5 millones de délares. Este total se ha consignado
COmo un costo operativo en 2008.

70. De conformidad con el Reglamento Financiero vigente, solo algunas clases
de pérdidas y pagos especiales requieren la autorizacion del Director
Ejecutivo; no existen disposiciones uniformes con respecto al requisito de
informar a la Junta Ejecutiva.

Recomendacion 8: Para aumentar la transparencia, recomendamos que, en el
futuro, la Secretaria incluya en los estados financieros una nota exhaustiva

referida a las pérdidas y los pagos especiales, en la que se indiquen como

minimo las anulaciones contables del afio.

AGRADECIMIENTO

71. Deseamos hacer constar nuestro agradecimiento a la Directora Ejecutiva y al
personal del PMA de la Sede y de todo el mundo por la valiosa colaboracion y
asistencia prestadas en el curso de la auditoria.

(Firmado en el original)

T.J. Burr
Contralor y Auditor General, Reino Unido

Auditor Externo
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ANEXO A

ALCANCE Y ENFOQUE DE LA COMPROBACION DE CUENTAS

1. Alcance de la comprobacién de cuentas

Hemos comprobado las cuentas y los estados financieros del PMA correspondientes al ejercicio
econdmico comprendido entre el 1° de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2008, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo XIV del Reglamento Financiero y en las Atribuciones Adicionales de los
auditores externos anexas a dicho Reglamento.

2. Objetivo de la comprobacion de cuentas

La finalidad principal de la comprobacion de cuentas era formarnos una opinidn acerca de si los
gastos registrados durante el ejercicio econdmico se habian efectuado para los fines aprobados por la
Junta Ejecutiva, si los ingresos y los gastos se habian clasificado y anotado debidamente de
conformidad con las disposiciones del Reglamento Financiero, y si los estados financieros reflejaban
fielmente las transacciones financieras de 2008 y la situacién financiera al 31 de diciembre de 2008.

3. Normas aplicadas en la comprobaciéon de cuentas

Nuestra comprobacion de los estados financieros del PMA se efectu6 de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. Segun dichas normas, la comprobacién debe programarse y realizarse
con la finalidad de obtener una certeza razonable de que los estados financieros estan exentos de
errores sustantivos. La direccion del PMA tiene la responsabilidad de preparar los estados financieros
y a nosotros nos corresponde formular una opinion sobre los mismos basandonos en los datos y
conclusiones derivados de la auditoria.

4. Enfoque de la comprobacidon de cuentas

De conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, esta comprobacién de cuentas incluy6
un examen general de los sistemas de contabilidad, asi como una comprobacién de los asientos
contables y de los procedimientos de control interno, segun lo que hemos considerado necesario de
acuerdo con las circunstancias. Los procedimientos de comprobacién de cuentas estan concebidos
fundamentalmente de modo que podamos formarnos una opinidn sobre los estados financieros del
PMA. Por consiguiente, nuestra labor no comporté un examen detallado de todos los aspectos de los
sistemas financiero y presupuestario, y los resultados obtenidos no deberian considerarse una
exposicion exhaustiva de los mismos.

El examen se realizé siguiendo un método de muestreo, por lo cual las transacciones registradas en
todas las esferas abarcadas por los estados financieros se sometieron a un analisis sustantivo. Se
procedio a un examen final para tener la certeza de que los estados financieros reflejaban con
exactitud los asientos contables del PMA y se habian presentado en la forma adecuada, de
conformidad con las IPSAS.
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ANEXO B

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA EXTERNA PARA 2008 (RESUMEN)

Recomendacién 1 — Recomendamos que el PMA tenga en cuenta la informacion facilitada en los
estados financieros al examinar y administrar el rendimiento de su cartera de inversiones, actualizar
las directrices sobre inversién y supervisar la liquidacion de los activos de inversion anteriores.

Recomendacion 2 — Dado que en los estados financieros ahora se brinda informacion fiable sobre la
cantidad y el valor de los productos alimenticios al 31 de diciembre, el PMA tal vez desee usar tal
informacién para confirmar que las cantidades con las que contaba eran adecuadas para que el
Programa cumpliera eficazmente con sus responsabilidades.

Recomendacién 3 — En vista de que el saldo del efectivo y las inversiones a fines de afio ascendia a
1.600 millones de ddlares, lo que indica el crecimiento del nivel de operaciones del PMA en 2008,
recomendamos que el Programa confirme que la cuantia de las tenencias de efectivo sigue siendo
adecuada para atender las necesidades del PMA, y que informe sobre la manera en que se utilizaran
esos fondos en el futuro.

Recomendacion 4 — Tras examinar la financiacion de las obligaciones correspondientes a las
prestaciones al personal y tomar nota de que el pasivo corriente ya esta totalmente financiado con
cargo al Fondo General, recomendamos que el PMA se ocupe activamente de las distintas opciones
de financiacion.

Recomendacién 5 — En vista del considerable superavit que registré el PMA en 2008, y pese al
intervalo de tiempo que transcurre necesariamente entre la financiacion y el gasto, recomendamos al
PMA gue examine en qué medida los saldos y el superavit permiten cubrir los futuros gastos.

Recomendacion 6 — Para fomentar la transparencia y las mejores practicas en la presentacion de los
informes financieros, recomendamos que, en el futuro, la informacién que presente el PMA sobre la
remuneracion y los beneficios aplicables al personal directivo superior se exponga por separado con
respecto al Director Ejecutivo y a cada uno de los Directores Ejecutivos Adjuntos.

Recomendacién 7 — Como seguimiento de nuestro anterior informe sobre la aplicacion del proyecto
WINGS II, recomendamos a la Secretaria que demuestre el valor de la inversion en el sistema
WINGS Il preparando una evaluacion de los ahorros estimados y haciendo luego un seguimiento de
los ahorros efectivamente realizados, y que prepare un calendario para la implantacién de los
elementos del sistema WINGS Il cuya funcionalidad se aplazé hasta después de la principal fecha de
entrada en funcionamiento.

Recomendacion 8 — Para aumentar la transparencia, recomendamos que, en el futuro, la Secretaria
incluya en los estados financieros una nota exhaustiva referida a las pérdidas y los pagos especiales,
en la que se indiqguen como minimo las anulaciones contables del afio.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
CAD
CAl
CCPPNU
CRI
FAO
IPSAS
IPSAS
MSCI
NAO
NIIF
NIIF
OCOD
PACE

STRIPS

TTAM
WINGS 1l

F-EBA2009-8779S 11 MAYO.doc

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Costos de apoyo directo

Costos de apoyo indirecto

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
Cuenta de respuesta inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
Morgan Stanley Capital International

Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido

Norma Internacional de Informacion Financiera

Norma Internacional de Informacion Financiera

Otros costos operacionales directos

Programa de evaluacion de la actuacion profesional y de mejora de las
competencias

Inversiones en programas de venta separada del interés y el principal de los
valores

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Sistema Mundial y Red de Informacion del Programa Mundial de
Alimentos



