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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 
  

  نظرل مقدمة للمجلس التنفيذي لالوثيقةهذه 

 الاتѧصال بمѧوظفي    إلѧى هѧذه الوثيقѧة   تتعلѧق بمحتѧوى   أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين      

 . المجلس التنفيذي بفترة آافيةدورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

 :)OEDE (مدير مكتب التقييم C. Heider: السيدة  -2030066513 :رقم الهاتف

 تتعلѧق بإرسѧال   أسئلة إن آانت لديكم ،المؤتمراتوحدة خدمات ل المساعد الإداري ،.Panlilio C بالسيدة الاتصاليمكنكم

 .(2645-066513): الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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).  والتقزمنقص الوزن(لتغذية المزمن ا معدلات سوءالتي ترتفع فيها   أقل البلدان نموا    هي إحدى   جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية     

الحافظѧة  ويقѧيم هѧذا التقريѧر       . 2000 ولاسيما منذ عѧام      1975الغذائية منذ عام    على تلبية احتياجاته    هذا البلد في     جالبرنام وقد ساعد 

مѧѧع وأن يتوافѧѧق  ا اسѧѧتراتيجياوضѧѧعأن يتخѧѧذ لنفѧѧسه   فѧѧي البرنѧѧامجمѧѧدى نجѧѧاح  ) 1 (:القطريѧѧة لهѧѧذا البلѧѧد فѧѧي إطѧѧار ثلاثѧѧة أسѧѧئلة      

والأهميѧة الاسѧتراتيجية لتلѧك الخيѧارات؛         خياراتѧه    البرنѧامج الطريقة التي حدد بهѧا      ) 2 (ف الشريكة؛ الأطراوكومة  الحاستراتيجيات  

وأجѧѧرى التقيѧѧيم فريѧѧق مكѧѧون مѧѧن ثمانيѧѧة خبѧѧراء، معهѧѧم أربعѧѧة بѧѧاحثين مѧѧن جمهوريѧѧة لاو   . الحافظѧѧة والنتѧѧائج التѧѧي حققتهѧѧاأداء ) 3(

  .2009 أيار/نيسان ومايو/أبريلانية في وأجريت الأعمال الميدالديمقراطية الشعبية، 

وآѧان مѧن الممكѧن    .  آانت متسقة عمومѧا مѧع الѧسياسات الحكوميѧة ومѧع اسѧتراتيجيات الѧشرآاء           البرنامجوقد وجد التقييم أن عمليات      

بلѧورة فهѧم     فѧي القطѧر ومѧن خѧلال      البرنѧامج أجѧراه   العمѧل التحليلѧي الѧذي        أداء دور استراتيجي أآبر اعتماداً على        البرنامجلعمليات  

 الوصولفي  وحققت الحافظة عموما مستوى طيبا من الأداء        .  المساهمة بدور أآبر   البرنامجأفضل للطريقة التي يمكن بها لعمليات       

معالجѧة قѧضايا سѧوء التغذيѧة     فѧي  مѧن الفجѧوة التѧي ترآتهѧا        رغم  علѧى الѧ   بѧصفة عامѧة     وآانت مهمة وملائمة    إلى السكان المستهدفين،    

ويبѧدو أن   . آان يمكن التحكم فيها لزيادة مѧستوى الفعاليѧة         بطائفة من العوامل التي      تتأثرو،   الهدف بحسبفعالية   وتباينت ال  .المزمن

 المجتمعيѧة والأسѧرية عنѧدما       من خلال إدراجها ضمن الإطار القطاعي للحكومة شأن الأصѧول         قد تحققت   التغذية المدرسية   استدامة  

  .لة من أفراد المجتمع المحلييتم تخطيطها وتصميمها وتنفيذها بمشارآة آام

الخيѧارات  الاعتمѧاد علѧى العمѧل التحليلѧي لتѧوفير المعلومѧات التѧي تѧساعد علѧى تحديѧد                 ويوصي التقييم بأن يواصل المكتѧب القطѧري         

 لإثѧراء  رصѧد وتѧصميم نظѧم لل  علѧى نهѧج المѧشارآة،    وزيѧادة الترآيѧز    جهѧا لكѧي يѧضع اسѧتراتيجيته القطريѧة؛         ي يحتا الاستراتيجية الت 

الكمѧي علѧى الخيѧارات التѧي تتخѧذ علѧى             نموذج التمويل وعلى المستوى المؤسسي، يوصي التقييم بمراعاة آثار        . ية صنع القرار  عمل

  . المستوى القطري

  
  

  ∗مشروع القـرار
  

  

 "جمهوريѧѧة لاو الديمقراطيѧѧة الѧѧشعبية  ل  تقيѧѧيم الحافظѧѧة القطريѧѧة  نتقريѧѧر مѧѧوجز عѧѧ  " بالوثيقѧѧة المعنونѧѧة  المجلѧѧس علمѧѧا  يحѧѧيط 

(WFP/EB.2/2009/6-F) واستجابة الإدارة الواردة في الوثيقة WFP/EB.2/2009/6-F/Add.1 اتخاذ مزيد من  ويشجع على

  .في أثناء مداولاته المجلس التنفيذي المطروحة منالإجراءات بشأن التوصيات، مع مراعاة الاعتبارات 
  

                                                      
 . الصادرة في نهاية الدورة إلى وثيقة القرارات والتوصياتطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوعهذا مشروع قرار، وللا ∗

  ملخـص
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  الخلفية

  السياق 

يقѧع فѧي جنѧوب شѧرقي        غيѧر سѧاحلي      لاو الديمقراطية الشعبية من بين أقل البلѧدان نمѧوا فѧي العѧالم، وهѧي بلѧد                    جمهورية    -1

ف، وتعѧيش نѧسبة آبيѧرة مѧن الѧسكان فѧي المنѧاطق        الكفѧا وما زال الاقتصاد، رغѧم تحولاتѧه الѧسريعة، يغلѧب عليѧه طѧابع                . أسيا

علѧѧى المجتمعѧѧات الريفيѧѧة، أثѧѧرا لتنميѧѧة الاقتѧѧصاد مѧѧؤخرا ا وقѧѧد ترآѧѧت الѧѧسياسات والاسѧѧتثمارات التѧѧي جѧѧرى تفعيلهѧѧ . الريفيѧѧة

وساهم النمو الاقتصادي ولاسѧيما الزراعѧي فѧي         . سبل المعيشة كسب  لنظمها التقليدية   فرصا وآذلك تحديات أمام      لها   توأتاح

ملازمѧا لفѧرص   ، بيѧد أن التفѧاوت ظѧل    يزيادة إجمالي إنتاج الأغذية، وخفض بذلك عموما من مѧستويات انعѧدام الأمѧن الغѧذائ        

ووصѧلت معѧدلات الإصѧابة بѧالتقزم        فѧي المائѧة،      38إلѧى   وتبلغ معدلات نقض الوزن     . الحصول على الأغذية والاستفادة منها    

المجموعѧات  بدرجѧة أآبѧر بѧين    هѧذه المعѧدلات   تتѧضح  و. 2006 و 2000بѧين عѧامي   فيمѧا   أي تحѧسن    في المائة بدون     40إلى  

إلى في المائة  15الفترة من أآثر من   نفس  وانخفضت معدلات التقزم في     . رتفعات مناطق الم  معظمها في يعيش  التي  العرقية  

  .  والفاآهةتالدهون والبروتينياويكشف تحليل التنوع الغذائي عن انخفاض معدل تناول . في المائة 7ما يقارب 

  مجالبرناحافظة 

فѧي  القطري منذ افتتاح مكتبه   برنامجه فيها   ووسع  ،  1975ية الشعبية منذ عام     ط جمهورية لاو الديمقرا   البرنامجيساعد      -2

. 2008 و2000مѧѧا بѧѧين عѧѧامي ، فقѧѧد شѧѧملت ثمѧѧاني فيالبرنѧѧامجمعѧѧايير صѧѧغيرة نѧѧسبيا بفѧѧي هѧѧذا البلѧѧد والحافظѧѧة . 2000عѧѧام 

  .نعاشللإغاثة والإمنها مشروعان إنمائيان وعملية ممتدة واحدة عمليات جارية، حاليا ثلاث وتوجد 

أهѧداف  ويمكѧن تѧصنيف     . هѧدف مѧشترك علѧى المѧستوى القطѧري         يجمѧع العمليѧات حѧول       لا يوجد إطѧار منطقѧي شѧامل         و    -3

  : على النحو التالي2008حتى  2000المعتمدة في الفترة من العمليات 

وتهدف . وتحولات سبل المعيشة   وارث الطبيعية وبخاصة أثناء الك  احتياجات الطوارئ،   الإغاثة لتلبية   من أجل   الغذاء   )1(

يواجهѧون نقѧصا حѧادا فѧي الأغذيѧة بمѧا يѧضمن حѧصولهم علѧى          للѧسكان الѧذين    فوريѧة  تقديم مساعدةإلى  مليات  هذه الع 

مثѧل  للتѧصدي لتلѧك الحѧالات،       اسѧتراتيجيات سѧلبية     الأغذيѧة لاسѧتهلاآها، وللحيلولѧة دون اعتمѧادهم          مѧن   آميات آافية   

 . من وسائل آسب العيشما لديها استنفاذ

 والأسѧر   المѧدى البعيѧد بѧين الѧسكان       فѧي   انعدام الأمѧن الغѧذائي      لتحسين سبل آسب العيش والحد من       الغذاء مقابل العمل     )2(

فѧي تلبيѧة    يتمثѧل   مѧزدوج   وترمѧي العمليѧات إلѧى تحقيѧق هѧدف           . التي تعاني انعدام الأمن الغѧذائي      والمجتمعات المحلية 

الطويلѧѧة الأجѧѧل، مثѧѧل تعزيѧѧز هѧѧداف  وتحقيѧѧق الأدعѧѧم وسѧѧائل آѧѧسب العѧѧيشلѧѧى جانѧѧب إالغذائيѧѧة العاجلѧѧة الاحتياجѧѧات 

 .الأصول وتحسين استخدام الموارد المتاحةوسائل آسب العيش 

  .الحضور في المدارس الابتدائيةالمواظبة على في تحسين معدلات التسجيل وللمساهمة التغذية المدرسية   )3(

وآانѧت  .  والتغذيѧة المدرسѧية    ،الإغاثѧة، والغѧذاء مقابѧل العمѧل       ل الأنشطة البرامجية الرئيسية فѧي الغѧذاء مѧن أجѧل             وتتمث     -4

الأشѧѧخاص المѧѧصابين بفيѧѧروس نقѧѧص المناعѧѧة البѧѧشرية   دعѧѧم  تلѧѧك الأنѧѧشطة عѧѧدة أنѧѧشطة أصѧѧغر، مثѧѧل   إلѧѧى بالإضѧѧافةهنѧѧاك 

   .والإيدز
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  غرض التقييم وهدفه 

بالوضѧѧѧع لѧѧѧدعم صѧѧѧنع القѧѧѧرار فيمѧѧѧا يتѧѧѧصل إيجѧѧѧاد أدلѧѧѧة وإجѧѧѧراء تحلѧѧѧيلات الغѧѧرض مѧѧѧن تقيѧѧѧيم الحافظѧѧѧة القطريѧѧѧة هѧѧѧو      -5

لمسائلة مѧن خѧلال تقيѧيم    إتاحة المجال ل) 1: ويهدف التقييم إلى.  في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية  للبرنامجالاستراتيجي  

التѧي  الإنمائيѧة  الاسѧتجابة للتحѧديات الإنѧسانية    ، والبرنѧامج حѧدود ولايѧة   فѧي   والإبѧلاغ عѧن ذلѧك       القطريѧة ونتائج الحافظѧة    أداء  

التحلѧيلات والأفكѧار القائمѧة علѧى الأدلѧة للاسترشѧاد بهѧا فѧي إعѧداد وتنفيѧذ اسѧتراتيجية            ودعم التعلم من خلال    ) 2البلد،  تواجه  

  . 2008-2000للفترة  القطرية امجالبرنحافظة التقييم وتناول .  وطريقة تخطيط وإدارة الحافظة وعملياتها،قطرية

 فѧي أن يتخѧذ لنفѧسه وضѧعا اسѧتراتيجيا وأن يتوافѧق مѧع                 البرنѧامج مѧدى نجѧاح     ) 1(: يعالج التقييم ثلاثѧة أسѧئلة رئيѧسية         و    -6

 الاسѧѧتراتيجية لتلѧѧك  خياراتѧѧه والأهميѧѧةالبرنѧѧامجالطريقѧѧة التѧѧي حѧѧدد بهѧѧا  ) 2(جيات الحكومѧѧة والأطѧѧراف الѧѧشريكة؛  اسѧѧتراتي

وأجرى التقيѧيم فريѧق مكѧون مѧن ثمانيѧة خبѧراء، معهѧم أربعѧة بѧاحثين مѧن            . أداء الحافظة والنتائج التي حققتها    ) 3(الخيارات؛  

  .2009أيار /ومايو نيسان/أبريلوأجريت الأعمال الميدانية في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، 

  الأداءالمعالم البارزة في 

  الاستراتيجي الوضع المواءمة و

واتضح هذا الاتساق على وجه     . الوطنية  والعمليات النظمو متسقة عموما مع السياسات      جالبرنامحافظة  وجد التقييم أن        -7

وتتѧواءم   .الѧوطني لتنميѧة قطѧاع التعلѧيم       الإطѧار   جزءا لا يتجزأ من     التغذية المدرسية   تشكل  حيث  في قطاع التعليم    الخصوص  

تѧصميمها وتنفيѧذها   ويمكѧن أيѧضا     ،  والحراجѧة ولويѧات الأربعѧة لѧوزارة الزراعѧة         أنشطة الغذاء مقابل العمل مع اثنتѧين مѧن الأ         

تدعم الطѧرق الفرعيѧة الرئيѧسية التѧي أنѧشئت فѧي       و. صيانة الموارد الطبيعية وإدارتها على نحو مستداممجال ثالث، هو   لدعم  

اون مѧع  تعѧ ، ولѧم يѧتم إلا مѧؤخرا إبѧرام اتفѧاق      مѧل جهѧود الحكومѧة والѧشرآاء لتطѧوير نظѧام النقѧل        إطار أنشطة الغذاء مقابل الع    

 التحليѧل والمناصѧرة  مѧن خѧلال     دورا مفѧصليا جالبرنѧام وفѧي مجѧال التغذيѧة، لعѧب      . الوزارة المعنيѧة لѧضمان تحѧسين التنѧسيق        

تتѧѧواءم حافظѧѧة ومѧѧن الناحيѧѧة الجغرافيѧѧة، . يѧѧةزيѧѧادة الѧѧوعي والمѧѧساهمة فѧѧي العمليѧѧة المؤديѧѧة إلѧѧى وضѧѧع سياسѧѧة قطريѧѧة للتغذ  ل

تنطبѧق تمامѧا علѧى المقاطعѧات التѧي تعطيهѧا       وإن آانت لا لأمن الغذائي الأولويات المؤسسية بشأن انعدام ا مع   تماما البرنامج

  . الحكومة أولوياتها بشأن الحد من الفقر

ولاسѧيما فيمѧا يخѧص التغذيѧة المدرسѧية،          ت إلى المستويات العليѧا فѧي الحكومѧة،          وتصل ملكية البرامج في أفضل الحالا         -8

الهياآѧѧل الحكوميѧѧة يُنفѧѧذ مѧѧن خѧѧلال  الغѧѧذاء مѧѧن أجѧѧل الإغاثѧѧة الѧѧذي جتѧѧشكل جѧѧزءا مѧѧن إطѧѧار التنميѧѧة القطاعيѧѧة وبرنѧѧام وباتѧѧت 

عم التقنѧي مѧن     والѧد  إلѧى الملكيѧة   ويفتقѧر   مѧن خѧلال وزارة العمѧل والرفѧاه الاجتمѧاعي            فينفѧذ   الغذاء مقابل العمѧل     وأما  . الملائمة

وعلѧى مѧستوى    .  بطريقة استراتيجية   دون استخدامه  ، وهو ما يحول   الزراعة والنقل  التنفيذية المعنية، مثل وزارتي   لوزارات  ا

امج ومدى ممارسѧتها لتقريѧر المѧصير فѧي اختيѧار وتنفيѧذ أنѧشطة البѧر        القرى، تعتمد الملكية على مشارآة المجتمعات المحلية       

بѧرامج  أن التأآѧد مѧن   الثقافيѧة دورا فѧي   ولعوامѧل الاجتماعيѧة   فѧإن ل بالإضѧافة إلѧى ذلѧك    و. لاسيما أنشطة الغѧذاء مقابѧل العمѧل      و

 علѧى  الصعوبات التي لوحظت فيمѧا يتعلѧق بѧضمان المѧشارآة والتمكѧين     تقتصر ولا .  مقبولة ومملوآة محلياالتغذية المدرسية 

 المشروعات الإنمائية التي تستمد قوتها الدافعة من المجتمѧع المحلѧي والتѧي       من عددبل لوحظت أيضا في     ،  البرنامجعمليات  

  . يمولها البنك الدولي
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ومѧع ذلѧك    . التنѧسيق تحѧت قيѧادة الحكومѧة ويѧشترك فѧي الأهѧداف مѧع الѧشرآاء الآخѧرين                   عمليات   في   البرنامجويشارك      -9

وقѧد   . جهѧود التنѧسيق إلѧى بѧرامج تѧؤثر تѧأثيرا إيجابيѧا علѧى علاقѧات التѧآزر                واجѧه ترجمѧة   تهناك في الواقع تحديات مѧا زالѧت         

الأمѧم  إلѧى جانѧب جهѧود منظمѧة         أقيمѧت أنѧشطة التغذيѧة المدرسѧية         فقѧد   . حققت التغذية المدرسية أثرا طيبا في هѧذا الخѧصوص         

مع استثمارات مصرف التنمية الآسيوي    تحسين نوعية الخدمات في المدارس، وتزامنت       بشأن  ) اليونيسيف(المتحدة للطفولة   

الѧشراآة مѧع   بجѧزء مѧن برنѧامج الغѧذاء مقابѧل العمѧل       وينفѧذ   . والمجتمعѧات المحليѧة   نفѧس المقاطعѧات     في التعلѧيم الأساسѧي فѧي        

 علѧى  الريفيѧة التنميѧة  مѧشروعات  ، ويتكامل ذلك بشكل جيѧد مѧع      الدولي للتنمية الزراعية   قالمنظمات غير الحكومية والصندو   

على أنه عندما نُفذت أنشطة الغذاء مقابل العمل بمعزل عن الأنشطة الأخرى فإنها افتقرت إلى ما يكفѧي مѧن               . الأوسعالنطاق  

المواد غير الغذائية المطلوبة لتحقيق أقصى قѧدر مѧن الفعاليѧة ولѧم تقѧم أي صѧلة بينهѧا وبѧين المѧشروعات التѧي آѧان الѧشرآاء                           

  . الآخرون يقومون بتنفيذها

  ستراتيجية الاتحديد الخيارات 

الѧسياق  ، وهو ما يدل بوضوح على الرغبة في التعرف على      عدداً هائلا من الدراسات التحليلية    المكتب القطري   أجرى      -10

و  أالبرنѧامج سѧواء داخѧل   صѧناع القѧرار   التشغيلي، واستشراف إمكانات تنفيذ مبادرات جديدة، وتѧوفير معلومѧات يѧستنير بهѧا         

هѧو أقѧوى مثѧال يمكѧن تقديمѧه عѧن هѧذا العمѧل إلѧى          وهѧشاشة الأوضѧاع   الشامل للأمن الغذائي التقدير ولعل . بين الشرآاءفيما  

وقѧد  . جانب الدعوة الفعالة بما يساهم في بلورة قدر أآبر من الوعي بقضايا التغذية بين أصحاب الشأن الحكوميين والѧشرآاء                  

علѧى أن فائѧدة العمѧل التحليلѧي آانѧت           . لقѧوارض وانعكاسѧات ذلѧك علѧى الأمѧن الغѧذائي           اانتѧشار   نهج مماثل في حالѧة      وضع  تم  

لاسѧتنتاجات  وفقѧا  أنѧشطة البѧرامج   تعѧديل  عѧدم  مثѧال ذلѧك     .  الاسѧتراتيجية  القѧرارات اتخѧاذ   أو  حل المѧشاآل العامѧة       فيمحدودة  

  .ج التالية إلا عند تصميم البرام2006وهشاشة الأوضاع لعام الشامل للأمن الغذائي التقدير 

 عѧدم  إلѧى وهذا الافتقار إلى القدرة على تحويل العمل التحليلي إلى خيارات استراتيجية يمكѧن أن يرجѧع فѧي جانѧب منѧه               -11

المكتѧب القطѧري    وقѧام   . وتѧصميم الاسѧتجابات التѧشغيلية     الحافظѧة    آأسѧاس لتوجيѧه     آكѧل  للبرنѧامج  وجود استراتيجيات قطرية  

نهѧج يتجѧѧه مѧن القاعѧدة إلѧѧى القمѧة علѧى أسѧاس فهمѧѧه لكيفيѧة تنفيѧذ أنѧѧشطة           باسѧتخدام عمليѧة عملياتѧه الجاريѧة بطريقѧѧة   خطѧيط  بت

، لكنѧه لا  للبرنѧامج ويتوافѧق هѧذا الѧنهج مѧع النمѧوذج التѧشغيلي والتمѧويلي        . التѧي سѧيدعمها المѧانحون     الأنشطة  البرامج وتحديد   

 حلѧول لمѧشكلات الجѧوع    لإيجѧاد راتيجي يمكنها من المساهمة على نحو فعѧال         استوضع   في   البرنامجيضمن أن تكون أنشطة     

علѧى المѧستوى القطѧري       على النتائج  آذلك يفتقر إلى الترآيز   . التي يعاني منها الشعب في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية        

  . الشرآاء والعمليات التي ينفذها البرنامج عملياتوعلى التكامل بين 

ولѧم  .  التقيѧيم  ووفقا للتوجيهات المؤسسية وعلى ضوء استنتاجات هѧذا       المكتب القطري استراتيجية قطرية   وسوف يضع       -12

تѧساهم بѧدور محѧوري    التѧي  المجѧالات    لتقتصر علىالبرنامجوتضييق عمليات ما إذا آان المكتب سيختار ترآيز      يتضح بعد   

شطة التѧي  ئية والإنسانية التي يواجهها البلد، أو سيقرر أن يѧشمل طائفѧة واسѧعة مѧن الأنѧ      وواضح في التصدي للتحديات الإنما    

  . بتلبية أي طلبات والاستجابة لأي شراآات محتملة أو أي فرص للتمويلتسمح 

  الحافظة ونتائجهاأداء 

 حتى عѧام  2005في الفترة من عام   شخص سنويا    500 000و   300 000ما يتراوح بين    القطرية  الحافظة  استفاد من       -13

 .من المستفيدين المѧستهدفين في المائة  100و في المائة 75 إلى ما يتراوح بين توصلويعني هذا الأداء أن الحافظة      . 2007

 حتى سѧن  إلى جانب نسبة صغيرة من الأطفال في المائة 47ويمثل الأشخاص البالغون معظم المستفيدين حيث بلغت نسبتهم       
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فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المѧѧستفيدين آѧѧانوا مѧѧن  50وتѧѧشير التقѧѧارير إلѧѧى أن . الخامѧѧسة الѧѧذين يمثلѧѧون أحѧѧد أضѧѧعف مجموعѧѧات الѧѧسكان 

التقѧدير   التѧي حѧددها   المجموعة الأخرى الأشد ضѧعفا   لا تحدد نسبة الحوامل والمرضعات اللاتي يشكلن  لكن البيانات النساء،  

ه مѧن بѧين هѧذه    مجيѧة رغѧم أنѧ   االفئѧات البر بѧين  داء فѧي الأ  ةآبيѧر فѧروق   وجѧد   ولا ت . اع وهѧشاشة الأوضѧ    الشامل للأمѧن الغѧذائي    

نوعا ما، بينما آشفت أنشطة الغذاء مقابل العمل عن تبѧاين  حققت في المتوسط أداء أفضل  التغذية المدرسية الأنشطة يبدو أن  

  . آبير في الأداء والحصائل

 من حيث المبѧدأ ذات صѧلة        -من أجل الإغاثة والغذاء مقابل العمل والتغذية المدرسية         الغذاء   – البرنامجطة  تعتبر أنش و    -14

وآانѧѧت المѧѧساعدة موضѧѧع تقѧѧدير آبيѧѧر مѧѧن جميѧѧع     ، البرنѧѧامجوتلقѧѧى مѧѧساعدات  .  وملائمѧѧة لهѧѧا مباشѧѧرة باحتياجѧѧات الѧѧسكان  

وقѧد  .  شѧريك قѧوي  البرنѧامج حكومѧة والمجتمѧع الѧدولي بѧأن     وهناك اعتѧراف مѧن ال   ، تحدث معهم فريق التقييم    نالمستفيدين الذي 

وتخطيطهѧا  اختيارهѧا   المѧشارآة فѧي   درجѧة ) 1(:  للاحتياجات الفعلية بعوامل منها تأثرت أهمية تلك البرامج ومدى استجابتها     

لتѧأخير فѧѧي  ، حيѧث يѧѧؤدي ا حѧѧسن التوقيѧت  )2(؛ بيѧة وسѧلبية للمѧѧشارآة والملكيѧة    أمثلѧѧة إيجاالبرنѧامج  حافظѧѧة تѧشمل  –وتنفيѧذها 

آѧأداة لتحويѧل   بأهميتهѧا  للاحتياجات العاجلة للأمن الغذائي مع الاحتفاظ في الوقѧت نفѧسه    البرنامجملاءمة  التسليم إلى تقليص    

وترآѧزت الأمثلѧة   .  لتوفير الدعم الفني أو الأنشطة التكميلية الآخرينإدماج أنشطة البرنامج في برامج الشرآاء )3(؛  الموارد

الاسѧتثمارات الأخѧرى   تكاملѧت مѧع   عندما لاحتياجات لملاءمتها التغذية المدرسية التي ازدادت     السياق على    في هذا  الإيجابية

وأمѧا الأمثلѧة الأقѧل نجاحѧا        . أنشطة المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة      تكاملت مع   أو خطط الغذاء مقابل العمل التي       ،  في قطاع التعليم  

علѧى النحѧو الѧذي يكفѧل      بѧرامج الѧشرآاء  البرامج الحكومية أو   مع   خطط الغذاء مقابل العمل   فكان مصدرها عدم تكامل بعض      

  . هي النشاط الأآثر ملاءمة للاحتياجات التغذويةالتغذية المدرسية فيما يتعلق بالتغذية فإن و. تحقيق التآزر الضروري

 يѧة الѧشعبية   ط جمهوريѧة لاو الديمقرا    تياجѧات الجѧوع فѧي     لاحأهمية وملاءمة أنشطة البѧرامج      تحديد  إجمالا  من الصعوبة       -15

خفѧѧض معѧدلات سѧѧوء التغذيѧة فѧѧإن    هѧو  البرنѧѧامجمثѧال ذلѧѧك أنѧه إذا آѧѧان هѧدف    . هѧدف علѧѧى المѧستوى القطѧѧري  بѧدون تحديѧѧد ال 

، للرضع والحوامѧل والمرضѧعات     نامج غذائي وضع بر ستتطلب  وهشاشة الأوضاع   الشامل للأمن الغذائي    التقدير  ملاحظات  

سيحتاج إلѧى الوقѧوف علѧى    وأي هدف إلى الحد من مستويات انعدام الأمن الغذائي يرمي آما .  تنويع الحصص الغذائية زيادة

لاءمѧѧة الأنѧѧشطة البرمجيѧѧة أمѧѧا مѧѧدى م. جѧѧذور هѧѧذه المѧѧشكلة ويقѧѧرر نѧѧوع الاسѧѧتجابة الاسѧѧتراتيجية الملاءمѧѧة بالنѧѧسبة للموقѧѧف 

  .ما توفره من خدمات لمثل هذا الهدف العامجماعيا مع غيرها فستعتمد آنذاك على مدى لوحدها و

رنѧѧة بالكميѧѧات الموزعѧѧة مѧѧن  مقاتكѧѧاليف النقѧѧل المرتفعѧѧة نѧѧسبيا    انخفѧѧاض الكثافѧѧة الѧѧسكانية حافظѧѧةالوممѧѧا أعѧѧاق آفѧѧاءة      -16

وارتفѧاع   ولكنها تѧستغرق آثيѧرا مѧن الوقѧت؛         تحقيق الاستخدام السليم للموارد   والضوابط والموازين التي تهدف إلى       الأغذية؛

ومقارنة الغذاء مقابل العمل بتكلفتها لدى الجهات الأخرى القائمة بتقديم خدمات الطرق لأنشطة مقارنة  المسلمة  وحدة  تكلفة ال 

  . تكاليف التغذية المدرسية لالبرنامجالذي حدده متوسط بال

أهѧداف  وتعذر الوصول بالكامل إلى .  على فعالية أنشطة البرنامج وأثرها المواعيد المحددةفيلتنفيذ  وأثرت صعوبات ا      -17

اسѧتراتيجيات التѧصدي البديلѧة التѧي        لأن  القѧصير الأجѧل ومنѧع اسѧتخدام اسѧتراتيجيات التѧصدي الѧسلبية               مثل الحد مѧن الجѧوع       

ولѧم  . على سد الثغرة لحѧين تѧسليم الأغذيѧة   و ساعدت الأغذية على شحنات جعلتها أقل اعتمادا المجتمعات المحلية   استخدمتها  

لصدمات الأسر والمجتمعات المحلية، ولذلك استطاعت استخدام استراتيجيات بديلة للتѧصدي للكѧوارث والѧشروع فѧي                 اتدمر  

نتѧائج مختلطѧة،   وفوائѧدها الاقتѧصادية    الأصول الإنتاجية فعالية إنشاء   وأظهرت  . الإنعاش المبكر باستخدام مواردها الخاصة    

وهذا ما يشير إلى أهمية المشارآة والملكية المحلية وضرورة توافر خطѧط         . وآشف التقييم عن وجود جوانب للنجاح والفشل      

ولا تقѧل   . العوائѧد وإدرار  المشورة الفنية لضمان تشغيل الأصѧول       إسداء  الغذاء مقابل العمل، و   لخطط  سليمة من الناحية الفنية     

فѧي  بدور التغذية المدرسѧية     وهناك اعتراف    .لثقافية أهمية لدى الكثير من المجتمعات المحلية التقليدية       الأصول الاجتماعية وا  
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 ويمكѧن أن  الوآѧالات الأخѧرى  واسѧتثمارات   المجتمعѧات المحليѧة     داخل  عوامل أخرى   ران مع   الاقتب تحقيق الحصائل التعليمية  

   .وية يتعذر قياسها على وجه الدقةعوائد تغذ تكون قد أدت إلى تحقيق حصائل تغذوية، ولكن هذه

وتعتمѧد اسѧتدامة الأصѧѧول المنѧشأة مѧن خѧѧلال خطѧط الغѧذاء مقابѧѧل العمѧل إلѧى حѧѧد آبيѧر علѧى الملكيѧѧة المحليѧة للأصѧѧول                -18

لا تستطيع تحمل  العمل مقابلالطرق التي يتم إنشاؤها في إطار أنشطة الغذاء      ومن المعروف أن    . الحفاظ عليها على  قدرة  الو

علѧѧى مѧѧشروعات الطѧѧرق التѧѧي  الظѧѧروف المناخيѧѧة بѧѧسبب عѧѧدم رصѧѧفها بطبقѧѧة سѧѧطحية قويѧѧة مѧѧن الأسѧѧفلت، ولا يقتѧѧصر ذلѧѧك

 .الثقيلѧة التѧي آانѧت تمѧر عليهѧا         الѧشاحنات   فقد تѧدهورت هѧذه الطѧرق بѧسرعة عنѧدما أسѧيء اسѧتخدامها مѧن                  . البرنامجيدعمها  

يحتѧاج فѧي    إطار الحكومة لتنميѧة قطѧاع التعلѧيم، لكѧن ذلѧك     مدرسية من خلال إدراجها ضمن  وتتحقق استدامة برامج التغذية ال    

قѧد  نامج على الأغذية المѧستوردة بمѧا   اعتماد البرإزاء   عن قلقها  وأعربت الحكومة . المقابل تنمية للقدرات ومخصصات مالية    

وسѧوف   . هѧذه المѧسألة    ب القطѧري علѧى دراسѧة      كتѧ ويعكѧف الم  . الحكومة ويعيق استدامة البرنامج   يعرقل تسليم المسؤولية إلى     

 دعمѧا  سѧيتطلب أنѧه  البرنѧامج أم  ت مقومات الاستدامة المالية متѧوفرة لهѧذا   إذا آان الإنفاق المتوسط الأجل المقبل ما      إطار  يبين  

  .ماليا خارجيا

  الاستنتاجات والتوصيات 

  التقييم الشامل

ويѧѧشترك . مѧѧع الѧѧسياسات الحكوميѧѧةبوضѧѧوح  وعملياتѧѧه البرنѧѧامجدور يتفѧѧق . الاسѧѧتراتيجيالوضѧѧع المواءمѧѧة وتحديѧѧد     -19

المѧساعدة  تمنѧع   لا  فإنهѧا     والحكومة في الأهداف، وعلى الرغم أن السياسات الحكومية لا تتوقع توفير معونة غذائية             البرنامج

عمليѧѧات الѧѧشرآاء مѧѧع حѧѧالات علاقѧѧات تѧѧآزر إيجابيѧѧة وأقيمѧѧت فѧѧي عѧѧدد مѧѧن ال.  عمليѧѧة التنميѧѧةالغذائيѧѧة مѧѧن أن تلعѧѧب دورا فѧѧي

 عنѧدما تكاملѧت مѧع الأولويѧات         لاسѧيما قوية عموما    ملكية البرامج وآانت  . اغتنام واستغلال جميع الفرص    رغم عدم    الآخرين

إلѧѧى تبعѧѧا للأهѧѧداف التѧѧي ترمѧѧي تعѧѧديلها  وينبغѧѧي ريكة دورا مهمѧѧا فѧѧي ضѧѧمان الملكيѧѧة،لعѧѧب اختيѧѧار الوآالѧѧة الѧѧشيو. الحكوميѧѧة

أنѧشطة النقѧل فѧي المنѧاطق الريفيѧة      الأنشطة الداعمѧة للتنميѧة الريفيѧة أو    أن  ثالممن ذلك على سبيل ال  . تحقيقها أنشطة البرامج  

لخيѧار الѧراهن   وآѧان يمكѧن ل   .  التنفيذية المناسѧبة   وزارة العمل والرفاه الاجتماعي بدلا عن الوزارات      تنفذ بالاشتراك مع    آانت  

في إطار شبكة الأمان الاجتماعي شѧأنه فѧي ذلѧك    الغذاء مقابل العمل   لو جرى تنفيذ برنامج   معقولا  للنظير الحكومي أن يكون     

وعلى مستوى المجتمع المحلي، آانت المشارآة فѧي اختيѧار العمليѧات وتخطيطهѧا و تنفيѧذها                 . شأن برامج تهيئة فرص العمل    

 ،للبرنѧامج ة الاسѧتراتيجية الجديѧدة      الخطѧ  آبيѧرة مѧع      وهذه العمليات متوائمة أيѧضا بدرجѧة      .  لتوفير ضمانات للملكية   ةضروري

  . قلة المواردوتطبيقها رغمأدوات البرمجة الجديدة  وتنفيذلاختبار ببذل جهود المكتب القطري وقام 

 حليѧل واسѧتعراض   فѧي ت  عن مستوى طيب مѧن الأداء      والمكتب القطري    البرنامجآشف  . الخيارات الاستراتيجية تحديد      -20

، وهѧو مѧا   المحѧدود فѧي اتخѧاذ القѧرارات الاسѧتراتيجية     فقد آشفت الأعمال التحليلية عن الاسѧتخدام       ومع ذلك . حافظته الجارية 

الهيكليѧة الكامنѧة    يكن لذلك أيضا أي دور فعال في حѧل المѧشاآل            ولم   .يرجع في جانب منه إلى عدم وجود استراتيجية قطرية        

ولѧم تѧصمم نظѧم الرصѧد أو يجѧري تѧشغيلها       . مرارا في العديد من الاستعراضات وآذلك في التقيѧيم       لوحظت   في النظام والتي  

  .العملياتإدارة الخيارات الاستراتيجية أو  تحديد وأعملية صنع القرارات لإثراء 

فѧي   75فѧي المتوسѧط إلѧى مѧا يتѧراوح بѧين             ل  فѧي الوصѧو    حققت الحافظة مستوى طيبا مѧن الأداء      . ونتائج الحافظة  أداء    -21

ويظهѧر  . ، والوصول في المتوسط إلѧى نفѧس الأعѧداد مѧن الرجѧال والنѧساء               من المستفيدين المستهدفين  في المائة    100والمائة  
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، أن البرنѧامج موجѧه فѧي    عن المѧشروعات من التوزيع العمري للمستفيدين المبلغ عنهم في تقارير المكتب القطري المعيارية       

الѧشامل  عرضѧة للهѧشاشة وفقѧا للتقѧدير         ملجماعات السكانية ال  البرنامج لا يخص بالأولوية      وا .مقام الأول إلى السكان البالغين    ال

  .الذين تصل أعمارهم إلى سنتينولاسيما الحوامل والمرضعات والأطفال وهشاشة الأوضاع للأمن الغذائي 

عنѧѧدما نفѧѧذت  وتآزراتهѧѧا الإيجابيѧѧة  وازدادت أهميتهѧѧا مѧѧة للاحتياجѧѧات،  امج مهمѧѧة عمومѧѧا وملائ البرنѧѧأنѧѧشطة وآانѧѧت     -22

فѧي حالѧة غيѧاب     أهميѧة الحافظѧة الѧشاملة   تحديѧد مѧدى   وتعѧذر علѧى التقيѧيم     . أساليب تشارآية ن مع الآخرين ومن خلال    وبالتعا

  . في هذا البلدللبرنامجهدف واضح وموحد 

 عѧدد المѧستفيدين وارتفѧاع تكѧاليف النقѧل حلѧولا      ويتطلѧب انخفѧاض   ؤولية عن الحافظѧة بكفѧاءة تحѧديا؛    ويشكل تسليم المس     -23

  .مبتكرة

ى إلѧ  ،التغذية المدرسية وساهمت  . إلى تحقيقها النشاط   التي يرمي    لنشاط والأهداف وتفاوتت فعالية أنشطة البرامج تبعا ل         -24

صѧѧول الأإنѧѧشاء فعاليѧѧة الغѧѧذاء مقابѧѧل العمѧѧل فѧѧي  وآѧѧشفت . الحѧѧصائل التعليميѧѧةتحقيѧѧق  فѧѧي جانѧѧب جهѧѧود الѧѧشرآاء الآخѧѧرين، 

المѧشارآة والملكيѧة   : ة نتѧائج مختلطѧة، وهѧو مѧا يبѧرز أهميѧة العوامѧل التاليѧة فѧي تحقيѧق النجѧاح              الاقتѧصادي وفوائدها  نتاجية  الإ

الغذاء من أجѧل الإغاثѧة   فعالية وآانت . خططاليم وتنفيذ الفنية في تصمسداء المشورة  وإ ؛ومقومات الاستدامة التقنية   ؛المحلية

لمجتمعѧات  لآليѧات التѧصدي المتاحѧة      لمجموعѧة   أقѧل وضѧوحا نظѧرا       القѧصير الأجѧل      والغذاء مقابѧل العمѧل فѧي معالجѧة الجѧوع          

حѧويلا للمѧوارد وآانѧت محѧل تقѧدير علѧى هѧذا              آانѧت تقѧدم باعتبارهѧا ت       الإغاثة الغذائية ، الأمر الذي يعني أن      وأفرادها المحلية

  . من الأحيان بعد استخدام آليات التصدي البديلةولكنها آانت تصل في آثير الأساس، 

  علѧى  قѧدرة ال الأصول المنشأة من خلال خطط الغذاء مقابل العمل إلى حѧد آبيѧر علѧى الملكيѧة المحليѧة و                    استدامةتعتمد  و    -25

وضѧعها داخѧل إطѧار سياسѧات الحكومѧة،       برامج التغذية المدرسѧية      استدامةيساعد على   ومما  .  الإنتاجية حفاظ على الأصول  ال

  .ومخصصات مالية مناسبةتنمية للقدرات وإن آان ذلك يتطلب 

 دروس للمستقبل

 عمليѧة اعتبѧارات   تحرآهابالحافظة بية أن الخيارات ذات الصلة جمهورية لاو الديمقراطية الشعأثبت تقييم الحافظة في      -26

وتفѧسر  . النتѧائج التѧي آانѧت تѧسعى الحافظѧة إلѧى تحقيقهѧا فѧي البلѧد          أآثѧر منهѧا   -  آيف تعمل الأشياء وما الذي يمكѧن تمويلѧه      –

قبѧѧل ربطهѧѧا بأهѧѧداف  للمنظمѧѧة الأهѧѧداف الاسѧѧتراتيجيةوتقѧѧارن مѧѧع  للبرنѧѧامجفѧѧي إطѧѧار الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية أنѧѧشطة البѧѧرامج 

والѧدرس الѧذي يمكѧن استخلاصѧه مѧن هѧذا الѧنهج هѧو أن اسѧتخدام                  .الحكومة والشرآاء والѧسكان والبѧرامج الموجهѧة لخѧدمتهم         

. الخيѧارات ويؤدي إلѧى تمييѧع       ترمي إلى تحقيقها   الإنجازات المحددة التي  ير الأنشطة يقلل من ترآيزها على       إطار واسع لتبر  

الغذاء مقابل العمل يصبح من الضروري للشريك التعامѧل مѧع الѧوزارة ذات الѧصلة              أنشطة  نفيذ  تثال  فعندما يتم على سبيل الم    

إذا تقѧرر أن تѧشكل أنѧشطة الغѧذاء مقابѧل العمѧل برنامجѧا         التي تصبح شريكا أساسѧيا    من وزارة العمل والرفاه الاجتماعي    بدلا  

  .مان الاجتماعيتهيئة فرص باعتباره المكافئ لتدابير شبكة الأ/ للأشغال العامة

ويرجѧع  . البرامج وهيكѧل التنفيѧذ  أنشطة بتفتت يتعلق  على الحافظة   التقييم من ملاحظاته     الذي استخلصه والدرس الثاني       -27

 ونتائجѧѧه ، وجزئيѧا إلѧى نمѧѧوذج التمويѧل    إلѧى البلѧѧد البرنѧѧامج إلѧى هѧѧدف موحѧد للمѧѧساعدة التѧي يقѧدمها     الافتقѧار إلѧѧى ذلѧك جزئيѧا   

مѧة  آانѧت متكافئѧة أو ملائ   حتѧى لѧو   –لأن الحلول الأخرى آمية   الكمي إلى تحفيز البحث عن حلول       ويؤدي النموذج  التشغيلية

 قواعѧد   ا مѧع  وعلѧى الѧرغم مѧن أن ذلѧك يتماشѧى تمامѧ            . لا تؤدي إلى توليѧد مѧوارد لازمѧة لوضѧعها موضѧع التنفيѧذ              -بدرجة أآبر 

تѧدني مѧستوى تѧصميم وأداء نظѧم الرصѧد وأنهѧا تعمѧل بѧصورة متوازيѧة؛            يلي يعنѧي مѧثلا     ولوائحه فѧإن الواقѧع التѧشغ       البرنامج



10 WFP/EB.2/2009/6-F 

 

مسؤوليات المكاتب الفرعية لكѧي تتوافѧق مѧع هياآѧل التمويѧل بѧدلا               وتم تعديل    ،مستويات التوظيف وآان هناك تباين آبير في      

  .  ولم يتحقق الكثير من التعلم في العمليات، الاحتياجات التشغيليةمن 

والغѧذاء مقابѧل العمѧل فѧي     الغѧذاء مقابѧل العمѧل فѧي إطѧار العمليѧة الممتѧدة للإغاثѧة والإنعѧاش          ولم يفرق التقييم آثيرا بين        -28

 خطط الغذاء مقابل العمل في مجالات المشارآة والملكية والتنفيذ والنتѧائج   لأن التحدي الذي تواجهه   المشروع الإنمائي    إطار

تلك الخطط بالتعاون مع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة التѧي            تنفذ  وس بينهما عندما    مومع ذلك يوجد فرق مل    . ة في الحالتين  متماثل

وآمѧا يتѧضح مѧن القѧسم        .  التقنيѧة للمجتمعѧات المحليѧة      ةتوفر الخبرة الفنية والسلع غير الغذائية والإشراف والتدريب والمѧشور         

. ى المتلقون للمساعدة أن مثل هذه المدخلات أساسية لنجاح برامج الغذاء مقابѧل العمѧل  الأداء والنتائج في التقييم، ير  المتعلق ب 

المتخصѧصة بتوريѧد المѧدخلات       البحѧث عѧن شѧريك مѧن بѧين الأطѧراف           الحاجة إلى   والدرس المستخلص من هذه التجربة هو       

ن هذه الترتيبات ليѧست حكѧرا علѧى هѧذه           ، ولك في المشروع الإنمائي   هذا النوع من ترتيبات الشراآة     البرنامجواختار  . التقنية

   . للإغاثة والإنعاشفي العملية الممتدةأيضا  الفئة ويمكن استخدامها

29-                        ѧة الجماعѧراف بأهميѧشعبية الاعتѧة الѧة لاو الديموقراطيѧي جمهوريѧية فѧة   ت  اومن بين عوامل النجاح الأساسѧي  العرقيѧف

قامѧت   الريفيѧة، فقѧد    المحليѧة عѧات جتمملإحداث تغييرات جذرية فѧي ال على الرغم من الجهود القوية   و.  البرامج تصميم أنشطة 

. هذه المجتمعات بتعديل واستخدام استراتيجيات التصدي التي تمكنهѧا مѧن التعامѧل مѧع تلѧك التغييѧرات بѧالطرق التѧي تلائمهѧم             

عنѧصرا أساسѧيا فѧي خلѧق تѧأثير حقيقѧي علѧى حيѧاة         عرقيѧة  ال وإدراك أداء وأولويات مختلѧف المجموعѧات   ويعتبر تفهم العرقية 

 وأقنѧوات رسѧمية   التѧي تقѧدم مѧن خѧلال     ، وآذلك على التѧدخلات التعليميѧة        ذلك على خطط الغذاء مقابل العمل     ينطبق  و. الناس

نامجѧѧه التكيѧف العرقѧѧي فѧѧي بر  اجѧѧة إلѧѧىالح بالبرنѧامج  وفيمѧѧا يتعلѧѧق بأنѧشطة التغذيѧѧة، يعتѧѧرف  .وأنѧѧشطة التغذيѧة  ،غيѧر رسѧѧمية 

  .ته حالما يتجاوز مرحلة اختبارهلإطعام المستقبل الذي ستتحدد فعالي

  التوصيات 

ينبغي على المكتب القطري مواصلة العمل التحليلي بما يعزز خيارات إيجاد حلول لقضايا الجوع الأآثѧر               : 1صية  لتوا    -30

 إلѧى مѧا أنجѧزه المكتѧب القطѧري      آما ينبغѧي أن يѧستند مثѧل هѧذا العمѧل التحليلѧي      . ملاءمة لجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 

وأن يتѧضمن البحѧѧث فѧي الأسѧѧباب وراء انعѧدام الأمѧѧن الغѧذائي وإلѧى عمليѧѧات التحѧول الجاريѧѧة فѧي الوقѧѧت الѧراهن فѧѧي         . سѧابقا 

هѧذه التوصѧية   وتتطلب . شاشة الأوضاع وهللأمن الغذائي الشاملالتقدير المناطق الريفية في ضوء النتائج التي يتوصل إليها  

. فѧي تѧصنيف وتحليѧل البحѧوث الحاليѧة         مѧن قبѧل     نجѧازه   ضافية لاستكمال العمل الѧذي شѧرع بإ       المكتب القطري بموارد إ   تزويد  

ومن المفروض أن تكون هذه المعلومات إلى جانب التقييم ونهج البرنامج في التخطيط العملѧي مѧن أدنѧى إلѧى أعلѧى الأسѧاس                         

داخѧل المكتѧب    القѧدرة علѧى إجѧراء التحلѧيلات         ولابѧد مѧن الحفѧاظ علѧى مѧستوى معѧين مѧن               . اتيجية لتنميѧة البلѧد    في وضع اسѧتر   

 مѧن سѧمعة بعѧد قيامѧه بنѧشر      البرنѧامج بالنظر إلى سرعة التحول في جمهورية لاو الديمقراطية الѧشعبية ومѧا اآتѧسبه         القطري  

  . وهشاشة الأوضاعالشامل للأمن الغذائيالتقدير 

لحافظتѧه   ينبغي على المكتب القطري لدى وضع استراتيجيته القطرية أن يحدد بوضوح الهѧدف الموحѧد           : 2التوصية      -31

وينبغي أن يستند هذا الهدف إلى الاحتياجات ذات الأولوية والحلول المطروحѧة لقѧضايا الجѧوع، بمѧا يتѧضمن تقѧديم                 . القطرية

من ذلѧك  .  ولمهماتهللبرنامجخطط الحكومية وشرآائها، آما ينبغي أن ترتبط بالتوجهات الأساسية          مساهمة استراتيجية إلى ال   

 ينبغѧي أن يѧشكل الهѧدف    سѧوء التغذيѧة المѧزمن   الحد من قد يخلص إلى أن  1التحليل الوارد في التوصية  أن  على سبيل المثال    

وتѧداعيات هѧذا الاسѧتنتاج بالنѧسبة للبرنѧامج تختلѧف عѧن        . فѧي جمهوريѧة لاو الديمقراطيѧة الѧشعبية     البرنѧامج لحافظѧة    الرئيسي

 وقد يѧنجم عѧن النتѧائج الأولѧى أن يرآѧز البرنѧامج            .إنشاء شبكة أمان اجتماعي رسمية    الاستنتاج بأن هناك حاجة إلى      تداعيات  



WFP/EB.2/2009/6-F 11 

 

المفرغѧة لѧدورة   ولاسيما على الأمهات وأبنائهن ومعالجة احتياجاتهن التغذوية لخفѧض معѧدلات التقѧزم العاليѧة وآѧسر الحلقѧة                    

ارا مѧن الحكومѧة     وستستوجب الأخيرة قر  . الجوع المتولدة داخليا وتتضمن التزامات قوية بقطاع التغذية والشراآات المتصلة         

ناد البرنѧامج برمتѧه إلѧى    تن هذه، ووضع أنشطة البرنѧامج ضѧمن إطѧار تلѧك الѧشبكة إلѧى جانѧب معرفѧة اسѧ               بتأسيس شبكة الأما  

 ذات الأولوية تحديد الشراآات الاسѧتراتيجية وتѧصميم   البرنامجالهدف المختار الأساس لأنشطة   وسيقدم  . تدابير شبكة الأمان  

  . على الإدارة بغرض تحقيق النتائجالبرنامج أن يساعد أنشطة البرنامج المتصلة ببلوغ الهدف وإنشاء نظام للرقابة من شأنه

ترمѧي إلѧى    بتحديد الوسائل التѧي     ؤه إلى جانب غيرهم من أصحاب الشأن        لقطري وشرآا سيقوم المكتب ا  : 3التوصية      -32

 مثѧل دراسѧة   –وسѧتراعى فѧي هѧذا الѧصدد تجѧارب الآخѧرين فѧي العمليѧة                . طاق الملكيѧة المحليѧة    وسيع ن تحسين المشارآة وت  

ايا الجنѧسين، وآѧذلك الѧروابط       وقѧض العرقيѧات   البنك الѧدولي، ونتѧائج التقيѧيم التѧشارآي للفقѧر، وغيѧر ذلѧك مѧن البحѧوث بѧشأن                      

ومѧن المحتمѧل أن يѧستلزم تحѧسين المѧشارآة تѧوافر إرادة سياسѧية فѧي المرآѧز وفѧي عواصѧم                        . القائمة مع المبѧادرات الجاريѧة     

وتѧدريب المѧسؤولين المحليѧين وتكѧوين وعѧي لѧدى أفѧراد المجتمѧع المحلѧي لمѧساعدتهم فѧي مجѧال اتخѧاذ قѧرارات                             المحافظات

ضلا عѧن  فѧ . عات المحلية ذات الحاجة الملحѧة ن خبرات فرق الدعم التي تكفل تحسين استهداف المجتم   مدروسة، والاستفادة م  

 ولنتѧائج   البرنѧامج  حافظѧة كѧن أن تѧؤدي بѧدورها إلѧى تحѧسين            مالبرهنة على أن الحكم الرشѧيد والممارسѧات الجيѧدة والملكيѧة ي            

ولابѧد  . وده القوي في الميدان إلى جانب شѧبكة مѧن الѧشرآاء          من خلال وج   البرنامجوالبناء على الميزة النسبية التي يتمتع بها        

مѧن خѧلال   ) 1توصѧية  ال(مرة هيكѧل مѧن القѧدرات التحليليѧة المѧست        نحѧو  توافر تغذية مرتدة من جانب مناهج المشارآة هذه        من

ط فѧي    والخطѧ  فѧي الخيѧارات الاسѧتراتيجية      ضمانا لإدماج احتياجѧات الѧسكان     ) 5 التوصية (البرنامج المتاح لدى    نظام الرصد 

وسيستلزم النهج التشارآي طريقة مختلفة في العمل عن النمط المعتاد في عمليات المعونة الغذائيѧة، آمѧا سيѧستلزم                   . المستقبل

 . إيجاد ترتيبات مختلفة للتشغيلالبرنامجمن 

برنѧامج، علѧى مѧستوى المѧشروعات، آيفيѧة تѧأثر            أن تضع المناقشات المتصلة بنموذج تمويل أنѧشطة ال        : 4التوصية      -33

 يكمѧن  3تنفيѧذ التوصѧية   فѧي  الرئيѧسي    ولعل التحѧدي   .للحصول على التمويل  بخيار الكميات الكبيرة    للبرنامج  النسبية  المزايا  

بѧرامج علѧى   ذا النموذج إلى إيجاد حلقة مفرغѧة يلѧزم فيهѧا تنفيѧذ     ويؤدي ه.  الكميةالتمويل الجارية التي تستند إلى  في ترتيبات 

لѧѧسداد أجѧѧور المѧѧوظفين   أسѧѧاس آميѧѧات آبيѧѧرة مѧѧن الأغذيѧѧة للحѧѧصول علѧѧى تمويѧѧل آѧѧاف مѧѧن تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧرة      

، وتتطلب أعداد أآبر من المѧوظفين، ولكنهѧا لا تتطلѧب تلقائيѧا        التشارآية استنفاد آثير من الوقت    ويغلب على النهج    . اللازمين

  . التكاليف العامة الضروريةات الكبيرة المطلوبة لتغطية ولا تبرر البرامج القائمة على الكمي

أو المقر الرئيسي، وضѧع تѧصميم لنظѧام         /  بدعم من المكتب الإقليمي و     ،بغي أن يتولى المكتب القطري    ين: 5التوصية      -34

القѧرار إلѧى المعلومѧات هѧي       صѧناع    حاجѧة    آمѧا ينبغѧي أن تكѧون      . الرصد يعزز عمليات صنع القرار على مختلف المستويات       

وضѧع  الѧدافع ل  وهذه المعلومات التي يحتاجها صناع القѧرار ينبغѧي أن تѧشكل المبѧدأ    . المنتج الرئيسي في تصميم نظام الرصد     

 أو تنفيذها اعتمѧادا علѧى     /والحافظة  مواصلة أو تنقيح تصميم      الرصد في دعم القرارات ل     تاستخدام بيانا على  برامج للتدريب   

التغيرات التѧي تطѧرأ علѧى        لكي توفر باستمرار معلومات عن       البرنامجومن المثالي بناء نظم الرصد في       . ا تحققه من نتائج   م

  . للبرنامجمن الخبرات التشغيلية والاستفادة ) 1التوصية (حتى يمكن تعزيز الأعمال التحليلية مجالات التشغيل 
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