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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regional de  Sr. P. Medrano Tel.: 066513-2323

Ciudad de Panaméa
(Américalatinay e Caribe):

Oficia de Enlace: Sra S. 1zzi Td.: 066513-2207

Para cualquier informacion sobre €l envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias Tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

La presente operacion de socorro y recuperacion (OPSR) ayudara al Gobierno de Haiti a atender las
necesi dades urgentes de |as poblaciones af ectadas por |as crisis y apoyara una recuperaci én sostenida
haciendo frente al ciclo destructivo de lavulnerabilidad y lainseguridad alimentaria.

El objetivo genera es apoyar € programa gubernamenta destinado a las poblaciones afectadas por
catastrofes naturales, crisis economicas y disturbios civiles. La operacion responderd a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio 1, 2 y 3, y se centra en los Objetivos Estratégicos 1, 3y 4 del Plan
Estratégico de PMA para 2008-2011. También ampliara las medidas correspondientes a los
Objetivos Estratégicos 2 y 5, mediante la mejora de las asociaciones y el desarrollo de la capacidad
con las ingtituciones y comunidades locales.

La OPSR tiene los siguientes objetivos: i) savar vidas y reducir la desnutricién aguda entre las
victimas de catéstrofes (Objetivo Estratégico 1); ii) reforzar la capacidad de las comunidades para
reducir los riesgos y adaptarse a la variabilidad climatica (Objetivo Estratégico 2); iii) aumentar €l
acceso a los alimentos y restaurar 1os activos afectados por las crisis (Objetivo Estratégico 3); iv)
estabilizar la participacién de |os nifios en la educaci6n (Objetivo Estratégico 3); v) mejorar € estado
nutricional de las mujeresy los nifios beneficiarios (Objetivo Estratégico 4), y vi) lograr un consenso
entre las partes interesadas acerca del disefio de programas y las oportunidades de asociacion,
incluyendo las iniciativas comunitarias (Objetivo Estratégico 5).

En 2008, los disturbios civiles, los elevados precios de los alimentos, tres huracanes y una tormenta
tropical agotaron los ingresos de los hogares e hicieron estragos en las infraestructuras. La
vulnerabilidad sigue siendo sumamente elevada, y cerca de un tercio de los haitianos (1,9 millones
de personas) padece inseguridad alimentaria. EI Gobierno de Haiti y las Naciones Unidas estan
firmemente decididos a impulsar € empleo, megjorar la seguridad alimentaria, aumentar e acceso a
los servicios sociales basicos y apoyar larehabilitacion medioambiental.

La operacion esta basada en las recomendaciones de una misiéon de formulacion del PMA realizada
en marzo y abril de 2009. Respadara el Plan de Recuperacién, la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza y la Evaluacion de Necesidades después de las Catastrofes, todos ellos del Gobierno, asi
como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrallo.

El PMA desarrollard las capacidades gubernamentales para hacer posible un traspaso de
responsabilidades paulatino. EI fomento de la capacidad se centrara en la preparacion para
catéstrofes, la evaluacion de la seguridad alimentaria en emergencias, el andlisis de la seguridad
alimentaria, € disefio de programas y la planificacion basados en las comunidades, la coordinacion
de las intervenciones de seguridad alimentaria, y €l seguimiento y la evaluacion. Los examenes
periddicos en los que participaran el Gobierno y los asociados irén perfilando la estrategia y €l
calendario para € traspaso de responsabilidades o la retirada progresiva.
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba la operacion prolongada de socorro y recuperacion Haiti 108440
propuesta, “Asistencia alimentaria para grupos vulnerables expuestos a crisis
recurrentes” (WFP/EB.2/2009/9/1).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2009 de la

Junta Ejecutiva’ que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION E HIPOTESIS

Contexto

1. Haiti ocupa e lugar 146 de un total de 177 paises en € indice de desarrollo humano de
las Naciones Unidas. El 55% de sus 9 millones de habitantes vive por debgjo de lalinea de
pobreza de un délar EE.UU. al dia; el 60% vive en zonas rurales y el 50% de los habitantes
de zonas urbanas vive en barrios miseros. Mas del 70% de |a poblacion haitiana carece de
acceso a atencion sanitaria, y solo e 50% dispone de agua potable. Tan solo el 40% de los
nifios esta plenamente cubierto por la vacunacion.

2. Latasade prevalenciadel VIH en Haiti (2,2%) es la més adlta del Caribe. El tratamiento
antirretrovira solo llega a 41% de las personas que viven con € VIH. La inseguridad
aimentaria y nutricional merma la observancia del tratamiento y la eficacia de los
servicios terapéuticos. En 2006, Haiti tuvo 28.290 nuevos casos de tuberculosis’. La
coinfeccion con e VIH acanza € 30% en agunas zonas, y € 20% de los adultos
seropositivos esté infectado de tuberculosis.

3. En Haiti, 400.000 nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 12 afios no van a la
escuela. La tasa neta de matricula escolar en este grupo de edad es del 71%, con
importantes disparidades regionales y entre zonas urbanas y rurales’ y un gran niimero de
nifios excesivamente mayores en |as escuelas’.

4.  Haiti esta situado en un corredor de grandes tormentas tropicales y huracanes y su
topografia, caracterizada por laderas montafiosas escarpadas y deforestadas y zonas
propensas a las inundaciones, hace que € pais sea particularmente vulnerable. Los
fendmenos meteorol 6gicos extremos obligan a una poblacién ya vulnerable a recurrir a
mecanismos de supervivencia negativos, que generan elevadas tasas de malnutriciéon e
inseguridad alimentaria. Esos fendmenos dafian una red de carreteras ya deficiente,
dejando las zonas apartadas alin mas aisladas de los mercados y de los servicios de salud y
educacion®.

5. Lagrave erosion de los suelos, |a deforestacion y la degradacion ambiental afectan ala
agricultura, de modo gue la produccion no es capaz de seguir €l ritmo de crecimiento de la
poblaci6n°.

6. Durante 2008, los elevados precios de los aimentos y del combustible provocaron
violentas manifestaciones y agitacion politica. Aunque la asistencia aimentaria actud
como estabilizador social, persisten la falta de oportunidades econdémicas y los escasos
avances en la agenda politica. A los observadores de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y de la comunidad internacional les preocupa la
posibilidad de que vuelvan a producirse disturbios civiles en gran escal &’

! Organizacion Mundial de la Salud (OMS): Informe sobre la salud en e mundo, Nueva Y ork, 2008.

2 Desde el 72% en zonas urbanas y 62% en el departamento del Norte, hasta 610 e 40% en |os departamentos
del Sury € Sudeste.

% Banco Mundial: Documento de evaluacion preliminar para una propuesta de donacién destinada a apoyar la
primerafase del programa de Educacion para Todos, Washington, D.C., marzo de 2007.

“ Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID): Informe sobre la vulnerabilidad
ambiental en Haiti. Washington D.C., 2007.

® Seguin el informe de USAID, 25 de 30 cuencas hidrogréficas han perdido su cubierta forestal y estan
gravemente deterioradas.

® International Crisis Group: “Haiti 2009: Stability at Risk”. Latin America/Caribbean Briefing n° 19, 3 de marzo
de 2009.



WFP/EB.2/2009/9/1

Situacion en materia de seguridad alimentaria y nutricion

7. Laevaluacion exhaustiva de la seguridad aimentaria y la vulnerabilidad” indico que e
25% de los hogares (1,29 millones de personas) padecia inseguridad alimentaria en 2007;
el 6% la padecia en forma grave. Las mayores prevalencias eran del 42% en €
departamento Noroeste, € 37% en e Norte y € 35% en € Nordeste. La evaluacion se
realizd en zonas rurales antes del dréstico aumento de los precios de los aimentos y los
combustibles y antes de las tormentas que se sucedieron en 2008.

8. En 2008, en un plazo de tres semanas, tres huracanes y una tormenta tropical azotaron
Haiti, provocando la muerte de 800 personas, la destrucciéon de 27.000 viviendas y una
disminucion del 10% del producto interno bruto (PIB)®. Una encuesta realizada en
septiembre de 2008 tras los aumentos de los precios de los aimentos y los combustibles
constatd que e 31% de los hogares de los barrios miseros de Port-au-Prince padecia
inseguridad alimentaria, y e 14% inseguridad alimentaria grave®. La recuperacion de los
medios de subsistencia ha sido lenta y, a mediados de 2009, 1,9 millones de haitianos
sufren inseguridad alimentaria de moderada a alta™®.

9. A escala nacional, la manutricion cronica afecta a 24% de los nifios de edades
comprendidas entre los 6 y los 59 meses; la cifra acanza el 40% en las zonas més pobres.
En conjunto, e 22% padece insuficiencia ponderal; la malnutricion aguda general es del
9%, Las mujeres y los nifios padecen carencias de micronutrientes. La anemia afecta a
59% de los nifios de 6 a 59 meses, asi como a 46% de las mujeres de 15 a 49 afios de edad.
El 90% de |os hogares consume sal no yodada, |o que contribuye a la carencia de yodo™.

10. Los hogares rurales gastan a menos e 60% de sus ingresos en aimentos; los grupos
més pobres, méas del 70%"2. Aunque los precios han ido disminuyendo desde septiembre de
2008, alin son superiores a la media cuatriena™. La falta de insumos agricolas, los
conflictos en materia de propiedad de tierras y la escasez de mano de obra contribuyen a
los elevados precios de los alimentos de produccion local, en particular del arroz y del
maiz. En 2008, la produccion local solo cubria el 42% de | as necesidades nacional es.

11. Las remesas de los emigrantes suponen € principal medio de subsistencia para e 31%
de los haitianos que las reciben, y representan el 25% del PIB'. La crisis econémica
mundia produjo una caida de las remesas a principios de 2009; los analistas difieren en sus
proyecciones con respecto a 2009 y 2010™.

" Realizada por el PMA, por la Coordination nationale de la sécurité alimentaire (CNSA; Coordinacion
Nacional de la Seguridad Alimentaria) y por asociados rurales; datos reunidos a finales de 2007, informe
publicado en 2008.

8 Gobierno de Haiti, Banco Mundial, Comisién Europeay sistema de las Naciones Unidas: evaluacion de
necesi dades después de catéstrofes, noviembre de 2008.

® PMA/CNSA. 2008. Haiti: Impact de la crise alimentaire sur les populations urbaines de Por- au-Prince.
Septiembre, Port-au-Prince.

1 FEWS NET, mayo de 2009.

! Englete mortalité, morbidité et utilisation des services |V (EMMUS IV, Encuesta sobre mortalidad,
morbilidad y utilizacién de los servicios) 2006.

12 Evaluacién exhaustiva de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad PMA/CNSA 2007/2008.

3 CNSA/FEWSNET, HAITI Flash Info de |a sécurité alimentaire, n® 38, febrero de 2009.

4 Banco Mundial: El impacto de las remesas en el desarrollo de América Latina. Washington, D.C., 2007.

> A cada receptor le llegd una media de diez remesas de 150 délares cada una en 2006, y gast6 hasta el 77% en
alimentos, vivienda, servicios publicos, ropa o medicamentos (Banco I nteramericano de Desarrollo, Encuesta

sobre las remesas en Haiti, marzo de 2007, www.iadb.org/news/docs/Haiti Survey.pps).
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Hipotesis

12. Las continuas crisis meteorol dgicas probablemente hardn necesaria una intervencion de
socorro. Hardn fdta varios afios para recuperar la mayor parte de los hogares y la
infraestructura dafiados en 2008. Es poco probable que las remesas caigan de manera
importante con respecto a los niveles anteriores a 2009. El Secretario Genera de las
Naciones Unidas nombro6 a un enviado especia para Haiti en mayo de 2009 encargado de
promover € progreso politico y socioecondmico, pero es posible que se produzcan de
nuevo disturbios civiles asociados al tenso clima politico.

13. La hip6tesis mas pesimista incluye tormentas tan destructivas como las de 2008, una
crisis financiera prolongada, una reduccion importante de las remesas, disturbios civiles'y
una recuperacion lenta e insuficiente. En tal caso, e PMA tendria que incrementar las
operaciones de emergencia, y seguramente haria falta una operacion especial de logistica
pararespaldar |as operaciones de ayuda humanitaria.

14. Hacia finales de 2010, la oficina en € pais revisara el nimero de beneficiarios de las
actividades de alimentacién escolar y de alimentos por trabgjo (APT) con arreglo a los
datos actualizados de la situacion en materia de seguridad alimentariay de los avances que
se hayan hecho en materia de desarrollo de la capacidad del Programa naciona de
comedores escolares (PNCS). El presupuesto correspondiente al segundo afio se gjustaria
en consecuencia.

POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y DE OTRAS
PARTES INTERESADAS

15.  Tres documentos de estrategiay de politica resumen & enfoque del Gobierno en relacion
con las poblaciones afectadas por las catéstrofes naturales, las crisis econémicas y los
disturbios civiles: e documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)®, la
evaluacion de las necesidades después de catastrofes y e Plan de Recuperaciéon del
Gobierno.

16. El DELP se propone, entre otras cosas, reorientar la educacion hacia los estudiantes
pobres, aumentar € apoyo a la educacion, transformar el sistema de salud, gestionar las
enfermedades prioritarias y mejorar €l acceso a los medicamentos esenciales. La
evaluacion de las necesidades después de catéstrofes realizada por € Gobierno en 2008
pide inversiones en seguridad aimentaria; proteccion socia, incluidas actividades en
materia de nutricion y de proteccion de cuencas hidrogréficas; asi como en rehabilitacion.
El Plan de Recuperacion del Gobierno tiene cuatro objetivos: i) revitalizar la economia; ii)
reducir la vulnerabilidad a las catéstrofes naturales; iii) mantener €l acceso a los servicios
basicos, y iv) preservar un marco macroeconémico estable.

17.  En & Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo (UNDAF) para
2009-2011 se definen tres &mbitos de cooperacion entre el Gobierno y las Naciones
Unidas: i) gobernanza democrética; ii) desarrollo humano sostenible, y iii) gestion del
medio ambiente y de las catastrofes naturales. En un informe elaborado para el Secretario
General de las Naciones Unidas en enero de 2009"" se sefidlaba |la necesidad de invertir en
la recuperacion después de catéstrofes, en redes de proteccion social y en reduccion del

' Document de stratégie nationale pour la croissance et la réduction de la pauvreté 2009-2012 (Estrategia
nacional para el crecimiento y lareduccion de la pobreza).
Y Paul Collier: “Haiti: From Natural Catastrophe to Economic Security”. Informe para el Secretario General de

las Naciones Unidas. Departamento de Economia, Universidad de Oxford, Reino Unido, enero de 2009.
WFP
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riesgo de catastrofes, y se recomendaba realizar obras que requirieran mucha mano de
obra.

Coordinacion

18. El Ministerio de Planificacién y Cooperacion es € principal ministerio competente. El
Secretario de Estado de Agricultura coordinara la estrategia intergubernamental en materia
de seguridad alimentaria y, junto con la Coordinacién Naciona para la Seguridad
Alimentaria (CNSA), es e principal homologo técnico. Hay una intensa colaboracién con
el Departamento de Nutricion del Ministerio de Salud Publica y Poblacién (en adelante,
Ministerio de Salud) y e PNCS del Ministerio de Educacion Nacional y Formacion
Profesional (en adelante, Ministerio de Educacion).

19. El PMA apoyara la aplicacion del UNDAF 2009-2012 y de la evaluacion de las
necesidades después de catastrofes de 2008, participara en la preparacion del UNDAF
correspondiente a 2012-2015 y apoyard € procedimiento de llamamientos unificados
cuando proceda. La MINUSTAH vy la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) son los principales homélogos de las Naciones Unidas en emergencias. La
colaboracion con € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y € Banco
Mundial es decisiva en las esferas de la nutricidén y las redes de proteccion socia. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), €
Banco Interamericano de Desarrollo, € Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y e Banco Mundia son importantes asociados en la rehabilitacion de cuencas
hidrogréficas y de infraestructuras comunitarias, asi como en la expansion de las compras
locales del PMA.

20. El plan de accion conjunta del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l
VIH/SIDA (ONUSIDA) da prioridad a “los recursos financieros y técnicos para mejorar €l
estado nutricional de las personas con VIH". EIl PMA esta coordinando su labor con los
asociados para elaborar y aplicar normas nacionales a respecto, y armonizara las
actividades con las del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en la
iniciativa interinstitucional de generacion de ingresos para las personas que viven con €l
VIH.

21.  Las reuniones del mddulo de accion agrupada de logistica y del sector de asistencia
alimentaria reforzaran la funcion coordinadora del PMA. Este también coordinara su labor
con ladelaoficinadel Enviado Especial delas Naciones Unidas.

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA PROPORCIONADA POR EL PMA

22. El objetivo global consiste en apoyar a Gobierno en sus actividades de asistencia a las
poblaciones afectadas por catastrofes recurrentes, crisis econémicas y disturbios civiles. La
operacion respondera a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 1,2y 3y alos
Objetivos Estratégicos 1, 3y 4 del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011". También
ampliaralas medidas relacionadas con |os Objetivos Estratégicos 2 y 5 mediante la mejora

18 Objetivo Estratégico 1 — Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en |as emergencias; Objetivo
Estratégico 2 — Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de catastrofe y de
mitigacion de sus efectos; Objetivo Estratégico 3 — Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de
subsistencia después de un conflicto o una catastrofe o en situaciones de transicién; Objetivo Estratégico 4 —
Reducir el hambre crénicay la desnutricion; Objetivo Estratégico 5 — Fortalecer las capacidades de |os paises
parareducir el hambre, en especial mediante earategia%v 9.9 traspaso de responsabilidades y compras locales.
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de las relaciones de asociacion y €l fomento de la capacidad de las instituciones locales y
las comuni dades.

23. La operacién prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) tiene los siguientes
objetivos concretos:

» salvar vidas y reducir la desnutricién aguda entre las victimas de catastrofes (Objetivo
Estratégico 1);

» fortalecer la capacidad de reduccion de riesgos de las comunidades para fomentar la
adaptacion alavariabilidad climatica (Objetivo Estratégico 2);

» aumentar el acceso a los aimentos a fin de mitigar la inseguridad aimentaria
estacional y restaurar |os activos afectados por las crisis (Objetivo Estratégico 3);

» estabilizar la participacion de los nifios en la educacion (Objetivo Estratégico 3);

» meorar e estado nutricional de las mujeres y los nifios beneficiarios (Objetivo
Estratégico 4), y

» promover y crear consenso en relacion con el disefio de programas y |as oportunidades
de asociacion, incluyendo las iniciativas comunitarias (Objetivo Estratégico 5)

ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Naturaleza y eficacia de la asistencia relacionada con la seguridad
alimentaria hasta la fecha

24.  La OPSR anterior, 106740", se centré en mejorar el estado nutricional de los nifios, las
muijeres gestantes y madres lactantes y las personas que viven con € VIH y latuberculosis.
Tras los disturbios motivados por |os precios de los alimentos que tuvieron lugar en abril
de 2008, e PMA prest6 asistencia a 1,5 millones de beneficiarios mas mediante
intervenciones ampliadas en materia de nutricion, alimentacién escolar y distribuciones de
aimentos. La operacion se amplié en abril de 2009 a 2,7 millones de beneficiarios,
proporcionando proteccién a corto plazo paralos méas vulnerables.

25. Tras los huracanes y la tormenta de agosto y septiembre de 2008, el PMA puso en
marcha una operacion de emergencia®, que llegd a prestar asistencia a 800.000 personas
entre noviembre de 2008 y abril de 2009. Asimismo, puso en marcha dos operaciones
especiales para aumentar la capacidad de logistica y realizar intervenciones con
helicopteros para llegar a las comunidades aisladas y evacuar a las personas hasta los
centros de saud. Las intervenciones de recuperacion y rehabilitacion que continuaban
fueron transferidas ala OPSR en abril de 20009.

Descripcion de la estrategia

26. EI PMA incrementara su participacion en las actividades de seguridad alimentaria y
nutricion mediante la colaboracion con e Gobierno, los donantes y los asociados
principales.

19« Asistencia alimentaria para el socorro y la proteccion de los grupos vulnerables expuestos a la inseguridad
alimentaria’, 1° de enero de 2008-31 de diciembre de 2009.

20 « Asistencia alimentaria a la poblacién afectada por |as inundaciones en Haiti”, OEM 107810, 1° de noviembre
2008-15 de mayo de 2009.
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Preparacion y socorro en emergencias

27. ElI PMA se preparard para hacer intervenciones rapidas en caso de nuevas crisis
estableciendo por adelantado depdsitos de reserva de aimentos y ampliando los sistemas
de derta temprana y e desarrollo de la capacidad. Se distribuirdn galletas de alto valor
energético para los cinco primeros dias siguientes a una crisis, se realizaran distribuciones
generales de alimentos para un mes y se proporcionara alimentacion suplementaria general
durante 90 dias para los nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 23 meses. Los
beneficiarios que necesiten mas asistencia se integraran en actividades de recuperacion,
con raciones que satisfagan el 70% de las necesidades diarias. Si la asistencia para la
recuperacion es insuficiente, se prestara apoyo adicional alos nifios de 24 a59 mesesy a
las mujeres gestantes y madres |actantes.

Recuperacion

28. Alimentacion suplementaria: Se facilitaran raciones de alimentos a los nifios con
insuficiencia ponderal de 6 a 59 meses y a las mujeres gestantes y madres lactantes
desnutridas® por conducto de programas de salud maternoinfantil (SM1) en las zonas con
elevadas tasas de desnutricion. Esos mismos grupos de beneficiarios recibiran
micronutrientes en polvo en las zonas afectadas por la inseguridad alimentaria. En virtud
del programa de alimentacién suplementaria, e PMA probara de forma experimenta la
sustitucién de la mezcla de maiz y soja (MMS) por aimentos complementarios
enriquecidos de produccion local para los nifios de 6 a 23 meses de edad®. Las personas
que viven con e VIH y la tuberculosis® recibiran aimentacion suplementaria
especificamente destinada a ellas y raciones familiares durante nueve meses, a fin de
optimizar la eficacia y la observancia del tratamiento. Después de seis meses, los
beneficiarios seropositivos serén evaluados para determinar s pueden participar en
actividades basadas en €l trabgjo.

29. Alimentacioén escolar: Se proporcionaran comidas diarias y micronutrientes en polvo a
los nifios en las escuelas de las zonas mas afectadas por crisis recurrentes. Se promoveran
asociaciones con la FAO y con otras entidades en favor de los huertos escolares y la
sensibilizacion medioambiental. Se realizard un programa de tratamiento antihelmintico en
colaboracién con e Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, e UNICEF y la
Organizacion Mundia de la Salud (OMS). Se fortaleceran las capacidades de € ecucion del
PNCS, con € que el PMA esté elaborando una estrategia de traspaso de responsabilidades.

30. Apoyo estacional y redes de proteccién de transicion: Para mitigar la inseguridad
aimentaria estacional, se distribuiran alimentos entre las comunidades y los hogares
vulnerables seleccionados en: i) determinadas cuencas hidrogréficas, y ii) zonas aisladas
donde la inseguridad alimentaria estacional se ve exacerbada por |os dafios sufridos en las
infraestructuras y por la degradacion del suelo. Los centros de salud y |as escuelas serén
puntos de contacto para las redes de proteccion socia de transicién en caso de crisis
importantes. Si las condiciones econdémicas empeoran, se proporcionaran comidas diarias

2 |_a alimentacion suplementaria se dirigird alos nifios de 6 a 59 meses de edad con una circunferencia braquial
medio-superior de menos de 12,5 cm. Las embarazadas desnutridas recibiran asistencia a partir del segundo
trimestre, y las madres lactantes recibiran apoyo durante sei's meses.

%2 Se buscaré financiaci6n independiente mediante asociaciones publico-privadas para apoyar la produccion local
de alimentos complementarios asequibles para nifios de 6 a 24 meses de edad. Se utilizaran materias primas
locales siempre que sea posible para estimular 1a economia agraria. Se apoyara la yodacion de lasal con
financiacién externa.

% Para poder optar alaasistenciadel PMA, |as personas que viven con el VIH deben estar siguiendo el

tratamiento antirretroviral y tener un indice de masa corporal inferior a18,5.
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en los campamentos de verano de las escuelas. Se distribuiran a los nifios raciones para
llevar a casa a principio del curso escolar para aliviar la carga que suponen las tasas
escolares. Se proporcionaran raciones secas a los hogares vulnerables temporamente
afectados por grandes crisis, asi como durante latemporada de carestia.

31. Redes de proteccion productivas con uso intensivo de mano de obra: Se trata de
actividades de APT y de dimentos para la creacion de activos (ACA) destinadas a
1) reconstruir los activos de las comunidades y |os hogares en |as zonas afectadas por crisis,
y ii) restaurar y rehabilitar los activos, contribuyendo asi a la reduccion del riesgo de
catéstrofes, la mitigacion del impacto y la adaptacion a cambio climético en las zonas de
cuencas hidrograficas propensas a las crisis. Las actividades se dirigirdn a los jévenes
desempleados y otros grupos vulnerables. Se crearan viveros para la reforestacion de
cuencas hidrogréficas, los huertos familiares y las actividades basadas en las escuelas. Se
realizaran actividades de capacitacion y apoyo parala ordenacion de cuencas hidrogréficas
de forma participativa y basada en las comunidades. La FAO, la Organizacion
Internacional del Trabago (OIT), e Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD) vy las organizaciones no gubernamentales (ONG) redizardn intervenciones
complementarias.

32. Desarrollo de la capacidad: El PMA apoyard a PNCS, la CNSA y e Ministerio de
Salud desarrollando capacidades que permitan e traspaso de responsabilidades.

Estrategia de traspaso de responsabilidades

33.  Se mantendran las siguientes intervenciones con |os asociados para apoyar €l traspaso de
responsabilidades. i) estudio de la posbilidad de comprar aimentos a pequefios
agricultores locales para abastecer a las escuelas cercanas; ii) constitucion y reposicion de
reservas de alimentos, incluidas las existencias de reserva disponibles por adelantado en
preparacion para casos de catéstrofe y las reservas estratégicas para la seguridad
aimentaria dependientes del Gobierno en los niveles departamental y municipal; iii)
aumento del conocimiento y la aplicacion de métodos de evaluacion de la seguridad
alimentaria en emergencias por parte dela CNSA y de otras contrapartes, y fortalecimiento
del liderazgo de la CNSA en la coordinacion de la labor en materia de seguridad
alimentaria; iv) apoyo al comité interministerial de seguridad alimentaria en relacion con
las redes de proteccion social y las formas de mejorar la produccion local de aimentos; v)
apoyo a la planificacion participativa con las comunidades; vi) asociaciones con el
Ministerio de Salud y su departamento de Nutricion para la distribucién de alimentos, la
alimentacion suplementaria y las actividades de nutricion de base comunitaria en las
comunidades insuficientemente atendidas, y vii) fortalecimiento de las capacidades del
PNCS en materia de adquisiciones, transporte, presentacion de informes y seguimiento y
evaluacion (SyE).

SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

Seleccion

34. Laseleccion geogréfica se basa en la evaluacion exhaustiva de la seguridad alimentaria
y la vulnerabilidad de 2007/2008, actualizada mediante informes trimestrales sobre
seguridad alimentaria de la Red del Sistema de Alerta Temprana en caso de Hambruna
(FEWS NET) de 2008/2009. Se seleccionaron las comunidades que sufrian tormentas con
mas frecuencia para las actividades de recuperacion y fomento de la capacidad de
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resistencia a las crisis, 0 para actividades de preparacion para casos de emergencia y
planificacion de la ayuda de socorro.

35. La seleccion se perfilara a finales de 2009 teniendo en cuenta las constataciones de la
evaluacion de la Asistencia Técnica a Organizaciones No Gubernamentales (TANGO) y la
encuesta de nutricion del Ministerio de Salud, e UNICEF y Action contre la Faim (ACF,
Accion contra e Hambre)®, en consulta con e Gobierno y los asociados a nivel
subnacional. Se tendran en cuentalos vinculos entre el VIH y la seguridad adimentariaala
hora de decidir la seleccion.

36. Las intervenciones responderan a las pautas estacionales, segin se muestra en €
Cuadro 1. Se utilizaran talleres de consultas para decidir s se requiere asistencia
alimentaria. En caso de crisis, d PMA emplearalas escuelas y |os campamentos de verano
para ampliar las redes de proteccion estacionaes y las distribuciones selectivas, incluidos
los nifios en edad preescolar.

CUADRO 1: CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA OPSR

I M | ] Il F ) Sy ————

‘Temporada de crisis 1 ITemporada de crisis aguda 1
: Temporada de

Actividades

Respuesta inmediata
(galletas energéticas)
Alimentacion
suplementaria <2
Respuesta rapida
(distribuciones
generales)

APT/ACA

Apoyo estacional
Alimentacion escolar

OPSR
SOCORRO

Nutricién
(SMN, VIH,
tuberculosis)

OPSR
RECUPERACION

Marzo | Abril Mayo

37. Los hogares afectados por crisis importantes se beneficiaran de las actividades de
socorro para evitar que se agoten los activos y |as estrategias de adaptacion.

38. La recuperacion se centrard en las comunidades con elevadas tasas de inseguridad
alimentaria y desnutricion caracterizados por crisis reiteradas y por €l agotamiento de los
activos, la inseguridad de los medios de subsistencia y la lentitud de recuperacién
consiguientes, en particular en las provincias del Sudoeste, Artibonite, Noroeste y partes de
laNordeste.

39. A las comunidades seleccionadas afectadas por crisis frecuentes y aquejadas de gran
inseguridad alimentaria se destinaran actividades de fomento de la capacidad de resistencia
alas crisis y de mitigacion de los efectos de las catéstrofes, en forma de actividades de
APT y ACA durante latemporada de carestia. Entre las estrategias figuran las asociaciones
complementarias, la ordenacién integral de las cuencas hidrogréficas y el fomento de la
capacidad.

40. Los hogares vulnerables que no tengan suficientes miembros aptos para trabajar como
participantes en actividades basadas en € trabajo necesitaran distribuciones generales de
adimentos y alimentacion suplementaria Se incluye en este grupo a las personas
discapacitadas, 10s hogares encabezados por mujeres, los hogares con acceso limitado o

% ACF: Enquetes nutritionnelles en Haiti - Principaux resultats. Port-au-Prince, junio de 2009.
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nulo a tierras productivas, y las personas que viven con € VIH y la tuberculosis y sus
familias.

41. Entre e 30% y € 40% de los beneficiarios de la OPSR serdn hogares urbanos o
periurbanos. Las conclusiones de un estudio de casos sobre seleccion de beneficiarios
urbanos en Haiti, realizado por e PMA y por TANGO International, se utilizardn para
perfilar 1a seleccion en las zonas urbanas.

CUADRO 2: BENEFICIARIOS, POR TIPO DE ACTIVIDAD

Actividad Dias/afio Numero de beneficiarios
2010 2011
Respuesta inmediata 5 517 000 517 000
Socorro Respuesta rapida 30 517 000 517 000
Alimentacion suplementaria general
para menores de 2 afios 90 35 000 35 000

Actividades ordinarias del programa:

SMI para menores de cinco afios 90 75 000 75 000

SMI para mujeres gestantes o madres

360 100 000 100 000
lactantes

Alimentacion suplementaria para
personas que viven con VIH y 270 25 000 25000
tuberculosis

Recuperacion . .
P Asistencia a los hogares de personas

que viven con VIH y tuberculosis 210 125000 125000

Alimentacion escolar y campamentos

175 500 000 315 000
de verano

Intervenciones estacionales (marzo — mayo/septiembre — octubre):

Distribuciones de apoyo estacionales 90 250 000 200 000
APT/ACA 120 339 500 295 000
TOTAL* 1 906 500 1627 000

*A fin de evitar el doble recuento, en el nimero total de beneficiarios se tiene en cuenta la participacion
en mas de una actividad.

CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES DE ALIMENTOS

42. Las raciones de aimentos, recogidos en e cuadro 3, se basan en las normas del PMA,
estén de acuerdo con las costumbres alimentarias nacionales e incluyen los micronutrientes
necesarios. EI PMA diversificara los cereales para incrementar la variedad del régimen
alimenticio. La racién de socorro representa € 100% de la ingesta diaria recomendada,
dando por supuesto que sus beneficiarios dependen principalmente de las distribuciones de
alimentos del PMA.

43. Las modalidades de distribucion reflgjardn las condiciones, en especial la cantidad y la
distancia que el beneficiario ha de recorrer transportando la comida, la capacidad de los
amacenesy la gestion de existencias en los puntos de entrega.



14

WFP/EB.2/2009/9/1

CUADRO 3:

RACIONES DIARIAS DE ALIMENTOS, POR ACTIVIDAD (gramos/persona/dia)

Actividad

Cereales

Legumbres
secas

Aceite
vegetal

Sal

Azlcar

MMS

Galletas de
alto valor
energético

Kcal.

Socorro

Respuesta
inmediata

100

450

Respuesta
rapida

450

70

25

2093

Alimentacion
suplementaria
general para
menores de 2
afos

20

15

200

1037

Recuperacion

SMI para
menores de
cinco afios

20

15

200

1037

SMI para
mujeres
gestantes o
madres
lactantes

20

15

200

1037

Alimentacion
suplementaria
para personas
que viven con
VIHy
tuberculosis

20

15

200

1037

Asistencia a
los hogares de
personas que
viven con VIH
y tuberculosis

300

50

25

1469

Alimentacién
escolary
campamentos
de verano

150

50

10

799

Distribuciones
de apoyo
estacionales

300

50

25

1469

APT/ACA

400

50

25

1829
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CUADRO 4: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS, POR ACTIVIDAD (toneladas)

Actividad Cereales | Legumbres | Aceite Sal Azucar MMS Galletas Total
secas de alto
valor
ener-
gético

Respuesta
inmediata 517 517

Respuesta
rapida 13 959 2171 776 155 17 061

Socorro - —
Alimentacién

suplementaria
general para

menores de 2
afios 126 95 1260 1481

Total parcial, componente de
socorro 13 959 2171 902 155 95 1260 517 19 059

SMI para
menores de
cinco afios 270 203 2 700 3173

SMI para
mujeres
gestantes o
madres
lactantes 1440 1079 14 400 16 919

Alimentacion
suplementaria
para
personas con
VIHy

. tuberculosis 270 203 2700 3173
Recuperacion

Asistencia a
los hogares
de personas
conVIHYy

tuberculosis 20 250 3375 1688 338 25651

Alimentacion
escolary
campamentos
de verano 21394 7132 1426 712 30 664

Distribuciones
de apoyo
estacionales 12 150 2025 1013 203 15 391

APT/ACA 30 456 3 807 1902 381 36 546

Total parcial, componente de
recuperacion 84 250 16 339 8 009 1634| 1485 19 800 131 517

TOTAL 98 209 18 510 8911 1789| 1580 21 060 517 150 576
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CUADRO 5: NECESIDADES Y RACIONES, MICRONUTRIENTES EN POLVO
Componente Actividad Dosis/ | Benefi- Total de Benefi- Total de Total Total,
afio ciarios dosis ciarios dosis de dosis toneladas
2010 2010 2011 2011
Alimentacién
suplementaria
Socorro general,
menores de
2 afios 90 35000 | 3150000 35 000 3 150 000 6 300 000 6
SMI, menores
de cinco afios 90 75000 | 6 750000 75 000 6 750 000 | 13500 000 14

Recuperacion | personas con

Alimentacién
suplementaria,

VIH

tubefcmosis 180 | 100000 | 18 000 000 [ 100 000 | 18 000 000 | 36 000 000 36

Alimentacion

escolar 120 500 000 | 60 000 000 315000 | 37800000 | 97 800 000 98
TOTAL 710 000 | 87 900 000 525000 | 65 700 000 | 153 600 000 154

MODALIDADES DE EJECUCION

44.  ElI PMA colaborara con los ministerios en los niveles central y departamental. Se esta
desarrollando una asociacion con la Direccidon de Proteccién Civil (DPC), especia mente
para la logistica y la coordinacién en emergencias. La colaboracion con los organismos
oficiales se centra en e desarrollo de la capacidad para posibilitar e traspaso de
responsabilidades. EIl PMA y e PNUD seguirdn apoyando la capacidad de preparacion y
gestion de crisis de la DPC, asi como ala CNSA en las evaluaciones de |as necesidades de
emergencia.

45. Las ONG cubren carencias en la prestacion de servicios basicos de las instituciones
oficiales, y serédn responsables de la logistica, la distribucion, € seguimiento y la
elaboracion de informes. Seran seleccionadas con arreglo a su experiencia, capacidad y
aptitudes para aplicar politicas en materia de género.

46. El PMA cuenta con suboficinas en Cap-Haitien, Gonaives, Port-au-Prince y Jacmel.
Dichas suboficinas refuerzan la gestion, la labor de proximidad, la coordinacion y el apoyo
a las autoridades locales, aparte de respaldar una participacion comunitaria més incluyente
y lamejorade la preparacion y laintervencion.

47.  Conforme avance la g ecucién, e PMA continuara examinando si seria preferible incluir
programas basados en efectivo o en efectivo y alimentos en las zonas rurales y urbanas.

Disposiciones en materia de logistica

48. El PMA importa la mayor parte de sus alimentos por via maritima; el 70% llega por
Port-au-Prince, y € resto por Cap-Haitien. Por razones de seguridad, los amacenes
principales de Port-au-Prince seradn gestionados por un subcontratista de logistica; el PMA
contratara a un vigilante en cada almacén para velar por que se apliquen sus normas. El
PMA gestionara directamente los amacenes de Cap-Haitien, Gonaives y Jacmel. Los
alimentos seran transportados a las cuatro suboficinas del PMA por carretera, para lo que
se recurrird a transportistas privados.
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49. Entre las dificultades de las operaciones de logistica figuran las siguientes: i) precariedad
de la infraestructura portuaria y lentitud de los tramites de importacion; ii) red de
carreteras deficiente; iii) terreno montafioso dificil; iv) insuficiente capacidad de
transporte; v) equipamiento desgastado y mal mantenido; vi) insuficientes instalaciones y
malas condiciones de amacenamiento en los puntos de distribucion final, 1o cual exige
entregas més frecuentes; vii) riesgo de robos y pillge durante € transporte y la
manipulacion, y viii) limitadas capacidades de logistica y de transporte comercial de los
asociados, lo que exige a la comunidad de ayuda humanitaria desplegar una flota
interinstitucional de 70 camiones de traccion total para llegar a las zonas aisladas. Los
costos de funcionamiento de la flota de camiones se sufragarén por un sistema de plena
recuperacion de |os costos.

50. Durante las situaciones de emergencia, |os puentes y las carreteras a menudo resultan
muy deteriorados, o que hace imposible €l acceso por tierra ala mayoria de las zonas que
reciben asistencia del PMA. Para garantizar el acceso, la oficina en el pais pondra en
marcha operaciones especiaes de servicios de helicoptero para evacuar alos beneficiarios
que presenten estados de salud criticos, trasladar a personal humanitario y transportar
alimentos.

51.  El médulo de accidn agrupada de logistica colabora con la DPC. Habida cuenta de la
frecuencia y la magnitud de las catéstrofes naturales y de los limitados recursos del pais,
esta previsto que e mddulo de accidn agrupada siga prestando servicios ala comunidad de
ayuda humanitariaalo largo de todala presente OPSR.

52. El Gobierno de Haiti seguird concediendo exenciones fiscaes a fin de facilitar las
compras localesy regionales y garantizar lallegada puntual de los alimentos.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

53. LaOPSR se disefid de acuerdo con el nuevo Marco de Resultados Estratégicos del PMA
y los nuevos indicadores institucionales. El Programa capacitard a personal de seguimiento
y a los asociados. El sistema de SyE proporcionara periédicamente datos sobre las
realizaciones.

54. Se estableceran datos de referencia. Los encargados del seguimiento del PMA sobre €l
terreno reunirén periddicamente datos cuantitativos y cudlitativos, que serén analizados
conjuntamente por las dependencias de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad y de
disefio de programas.

EVALUACION DE RIESGOS Y PLANIFICACION PARA IMPREVISTOS

Evaluacion de riesgos

55. Lasituacion politica 'y socioecondémica sigue siendo inestable. Son muchos los factores
gue podrian obstaculizar la gecucion, como la obstruccion de la cadena de logistica, las
deficiencias de la infraestructura, las limitadas capacidades de los asociados y los
disturbios civiles.
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Planificacién para imprevistos

56. Las ensefianzas extraidas en 2008 se han incorporado a la planificacion paraimprevistos
interinstitucional y del PMA. Se han intensificado los contactos con la DPC y con la
MINUSTAH.

CONSIDERACIONES SOBRE LA SEGURIDAD

57.  Siguen produciéndose disturbios civiles y manifestaciones violentas, y la situacion sigue
siendo inestable. Haiti se encuentra en la fase 111 de seguridad de las Naciones Unidas, 1o
gue se hatenido presente en e presupuesto de la OPSR.

58. Laoficinaen e pais cuenta con un oficia de seguridad, que actia como enlace con la
MINUSTAH. El PMA cumple las normas minimas de seguridad en las operaciones y las
normas minimas de seguridad en las telecomuni caciones.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DE LA OPERACION
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (dolares)
unidad
(délares)
Costos para el PMA
Costos operacionales directos
Productos alimenticios*
— Arroz 61 000 370 22599 890
— Maiz (en grano) 37 209 208 7 735 007
— Legumbres secas 18 510 736 13 621 509
— Aceite vegetal 8911 1150 10 247 650
— Mezcla de maiz y soja 21 060 475 10 003 500
— Sal 1789 110 196 790
— Galletas de alto valor energético 517 1800 930 600
— Azlcar 1580 485 766 300
— Micronutrientes en polvo 154 15273 2351 888
Total de productos alimenticios 150 730 68 453 134
Transporte externo 20 069 861
— Total de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 21169 714
Otros costos operacionales directos 7 992 000
A. Total de costos operacionales directos 117 684 709
B. Costos de apoyo directo” (véase el Anexo 1-B) 20 337 058
C. Costos de apoyo indirecto (7,0%)3 9661 553
COSTO TOTAL PARA EL PMA 147 683 320

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacién cuyo contenido
puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacion de los costos de apoyo directo se
revisa anual mente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar |a tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de gecucion del
proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)

Personal
Personal internacional de categoria profesional 6 355 320
Oficiales nacionales de categoria profesional 668 000
Personal nacional de servicios generales 1581 196
Asistencia temporal 2516 400
Horas extras 60 000
Prestacion por condiciones de vida peligrosas y condiciones de vida dificiles 2221 442
Consultores internacionales 488 000
Voluntarios de las Naciones Unidas 680 000
Servicios de consultoria comerciales 30 000
Viajes del personal en comision de servicio 1610 000

Total parcial 16 210 358
Gastos de oficina y otros gastos ordinarios
Alquiler de locales 200 000
Servicios (generales) 210 000
Material de oficina 68 000
Servicios de comunicaciones y tecnologia de la informacion 402 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 164 000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 694 100
Otros gastos de oficina 442 000

Total parcial 2180 100
Costos del equipo y otros costos fijos
Vehiculos 642 600
Equipo de tecnologia de las comunicaciones y la informacion 800 000
Costos de seguridad locales 504 000

Total parcial 1946 600

TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 20 337 058
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Objetivo estratégico 1: Salvar vidas y proteger lo

s medios de subsistencia en emergencias

Efecto 1.1: Estabilizacion de la malnutricion aguda
en los nifios de 6 a 23 meses en las poblaciones
destinatarias afectadas por emergencias,
mediante alimentacion suplementaria general.

Efecto 1.2: Mejora del consumo de alimentos a lo
largo del periodo de asistencia para los hogares
seleccionados afectados por situaciones de
emergencia, mediante distribuciones selectivas,
alimentacion escolar y actividades de alimentacion
suplementaria.

Producto 1.1: Distribuciéon de articulos alimentarios
y no alimentarios en cantidad y de calidad
suficientes a 35 000 nifios de 6 a 23 meses
mediante alimentacién suplementaria general, asi
como a 517 000 mujeres, hombres, nifias y nifios
afectados por catastrofes mediante actividades de
respuesta inmediata y distribuciones generales de
alimentos, en condiciones de seguridad.

1.1.1 Prevalencia de circunferencia braquial medio-superior
< 9%.

1.2.1 La puntuacion relativa al consumo de alimentos en los
hogares supera 26 en los hogares seleccionados.

No se dispone actualmente de cifras de referencia para
este indicador. Se realizard una encuesta de referencia
a finales de 2009 para determinar el objetivo para
2010-2011.

1.1.1 Namero de mujeres, hombres, nifias y nifios que
reciben articulos alimentarios y no alimentarios, por
categoria y expresado como porcentaje de las cifras
previstas.

1.1.2 Volumen de alimentos distribuidos, por tipo,
expresado como porcentaje de las cifras previstas.

1.1.3(a) Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales especiales, por
tipo, expresadas como porcentaje de las cifras previstas.

1.1.3(b) Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales especiales
distribuidos, por tipo, expresadas como porcentaje de las
cifras reales de distribucion.

1.1.4 Cantidades de articulos no alimentarios distribuidos,
por tipo, expresadas como porcentaje de las cifras
previstas.

1.1.5 Namero de incidentes de seguridad.

Hay recursos suficientes disponibles a tiempo.

La situacion de seguridad permite dirigir los alimentos
a sus destinatarios en las zonas afectadas.

La capacidad de almacenamiento y distribucion de los
asociados es adecuada.

1/6/600</2°d3/d4M

T¢
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Objetivo Estratégico 2: Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacidn para casos de catastrofe y de mitigaciéon de sus efectos

Efecto 2.1: Existencia de sistemas de alerta
temprana, planes de contingencia y sistemas de
seguimiento de la seguridad alimentaria,
mejorados con apoyo del PMA al fomento de la
capacidad.

2.1.1 indice de preparacion para casos de catastrofe >7.

Efecto 2.2: Suficiente consumo de alimentos a lo
largo del periodo de asistencia en los hogares
seleccionados y en riesgo de padecer hambre
aguda, mediante distribuciones selectivas,
alimentacion escolar y actividades de alimentacion
suplementaria.

2.2.1 Puntuacion relativa al consumo de alimentos en los
hogares estabilizada en 40 o0 mas para el 75% de la
poblacién beneficiaria.

Efecto 2.3: reduccion de los riesgos a nivel
comunitario en las comunidades seleccionadas,
mediante actividades de APT y ACA.

2.3.1 Puntuacion relativa a los activos de los hogares.

2.3.2 Puntuacion relativa a los activos de las comunidades.

No se dispone actualmente de cifras de referencia para
este indicador. Se realizard una encuesta de referencia
a finales de 2009 para determinar el objetivo para
2010-2011.

Producto 2.1: Distribucién de productos
alimentarios y no alimentarios en cantidad y de
calidad suficientes a 500 000 nifios en edad
escolar mediante alimentacién en las escuelas, a
175.000 mujeres gestantes y madres lactantes y
nifios desnutridos mediante alimentacion
suplementaria, y a 250.000 mujeres, hombres,
nifios y nifias vulnerables mediante apoyo
estacional, en condiciones de seguridad.

2.1.1 Numero de mujeres, hombres, nifias y nifias que
reciben asistencia alimentaria y no alimentaria, por
categoria y expresado como porcentaje de los beneficiarios
previstos.

2.1.2 Volumen de alimentos distribuidos, por tipos,
expresado como porcentaje de los beneficiarios previstos.

2.1.3 Cantidades de articulos no alimentarios distribuidos,
por tipos, expresadas como porcentajes de las cifras
previstas.

2.1.4 Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales especiales
distribuidos, por tipos, expresadas como porcentajes de las
cifras previstas.

2.1.5 Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales especiales
distribuidos, por tipos, expresadas como porcentajes de las
cifras reales de distribucion.

2.1.6 Numero de incidentes de seguridad durante las
distribuciones de alimentos.

Se firma un acuerdo previo con el Gobierno sobre las
modalidades de seleccion de los beneficiarios.

La oficina en el pais recibe alimentos de calidad.

La cadena de logistica esta libre de obstaculos en sus
Ultimas etapas y en los tramites de aduana.

Se dispone de suficiente capacidad de transporte.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Producto 2.2: Existencia de medidas de mitigacion
de los efectos de catastrofes, con apoyo del PMA
al fomento de la capacidad.

2.2.1 Sistemas de reduccion de riesgos y preparacion para
casos de catastrofe y mitigacion de sus efectos, por tipos:
sistemas de alerta temprana, planes para imprevistos,
sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria, etc.

Producto 2.3: Construccion y restauracion de
activos destinados a mitigar los efectos de
catastrofes para los 339 500 miembros de
comunidades seleccionados, mediante actividades
de APT y ACA.

2.3.1 Creacion o restauracion de activos destinados a la
reduccion de riesgos y la mitigacién de los efectos de
catastrofes, por tipo y unidad de medida: gestién de
cuencas hidrograficas, consolidacion de riberas fluviales,
construccion de sistemas de riego y drenaje y rehabilitacion
de suelos.

Objetivo Estratégico 3: Reconstruir las comunidades y los medios de subsistencia después de un conflicto

0 una catastrofe o en situaciones de transicién

Efecto 3.1: Suficiente consumo de alimentos en 3.1.1 Puntuacidn relativa al consumo de alimentos en los »  No se dispone actualmente de cifras de referencia para
los hogares seleccionados a lo largo de periodo de | hogares. Estabilizaciéon de la puntuacién en un valor no este indicador. Se realizara una encuesta de referencia
asistencia. inferior a 40 para el 75% de la poblacion seleccionada. a finales de 2009 para determinar el objetivo para
. . . - - 2010-2011.
Efecto 3.2: Mayor acceso a los activos por parte 3.2.1 Puntuacion relativa a los activos de las comunidades.
de las comunidades seleccionadas en situaciones
fragiles o de transicion.
Efecto 3.3: Estabilizacion, en niveles equivalentes | 3.3.1 Aumento de la tasa de matriculacién en un 6% anual. Se dispone de recursos suficientes a tiempo.
a los anteriores a la crisis, de la matriculacion de
e > , : . 0 - - . . .
nifias y nifios en las escuelas que reciben 2..t3.;C'.I;)ans:sdeogteerr.n;erlgsr;mangeCIrQSQS/o para nifias y nifios en > Iélc;rs]ae::seonc;zzggitcci)lsponen de capacidad de
asistencia mediante alimentacion escolar. ituact p ! u ISIS. : )
3.3.3 Tasa de continuacién de estudios del 50% o mas para | » La oficina en el pais recibe alimentos de calidad.
nifias y nifios. . - .
y »  ElI PMA dispone de suficiente capacidad de transporte.
La cadena de logistica esta libre de obstaculos desde
la aduana.
»  El programa de alfabetizacion del Gobierno se pone en
practica efectivamente.
»  Lasituacion de seguridad permite la entrega de
alimentos en las zonas de intervencion.
»  Los conflictos politicos trastocan el calendario escolar.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Producto 3.1: Distribucién de productos
alimentarios y no alimentarios en cantidad y de
calidad suficientes a los 339 500 mujeres,
hombres, nifios y nifias seleccionados, mediante
actividades de APT y ACA, en condiciones de
seguridad.

3.1.1 Nimero de mujeres, hombres, nifias y nifios que
reciben asistencia alimentaria, por categoria, expresado
como porcentaje de las cifras previstas.

3.1.2 Volumen de alimentos distribuidos, por tipo,
expresado como porcentaje de la cifra prevista.

3.1.3 Cantidades de productos no alimentarios distribuidos,
por tipo, expresadas como porcentajes de las cifras
previstas.

3.1.4 Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales especiales
distribuidos, por tipo, expresadas como porcentajes de las
cifras previstas.

3.1.5 Cantidades de alimentos enriguecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales especiales
distribuidos, por tipo, expresadas como porcentajes de las
cifras reales de distribucion.

3.1.6 Numero de incidentes de seguridad durante las
distribuciones de alimentos.

Se dispone de recursos suficientes a tiempo.

La situacion de seguridad permite dirigir los alimentos
a sus destinatarios en las zonas afectadas.

Los asociados disponen de suficiente capacidad de
almacenamiento y distribucion.

Se firma un acuerdo previo con el Gobierno sobre las
modalidades de seleccion de los beneficiarios.

La oficina en el pais recibe alimentos de calidad.

La cadena de logistica esté libre de obstaculos en sus
Ultimas etapas y en los tramites de aduana.

Se dispone de suficiente capacidad de transporte.

Producto 3.2: Restablecimiento de activos
relacionados con los medios de subsistencia por
las comunidades y las personas seleccionadas,
mediante actividades de APT/ACA.

3.2.1 Numero de activos comunitarios restaurados por las
comunidades y personas beneficiarias.

Producto 3.3: Adaptacion de la cobertura de la
alimentacion escolar a la labor de los programas.

3.3.1 Recibe asistencia del PMA el 100% de las escuelas
previstas.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Objetivo estratégico 4: Reducir el hambre y la desnutricién crénicas

Efecto 4.1: Consumo de alimentos adecuado a lo
largo del periodo de asistencia para los hogares
beneficiarios expuestos a padecer hambre aguda,
mediante distribuciones de alimentos selectivas,
alimentacion suplementaria (SMI, personas con
VIH/SIDA y tuberculosis) y alimentacion escolar.

4.1.1 Puntuacion relativa al consumo de alimentos en los
hogares estabilizada en 40 o mas para el 75% de la
poblacién seleccionada.

No se dispone actualmente de cifras de referencia para
este indicador. Se realizard una encuesta de referencia
a finales de 2009 para determinar el objetivo para
2010- 2011.

Efecto 4.2: Mejora de la situacion nutricional de
mujeres, nifias y nifios seleccionados, mediante
las actividades de alimentacion suplementaria.

4.2.1 Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre los
nifios beneficiarios de 6 a 59 meses (peso para la edad
como porcentaje) < 10%.

Hay suficiente personal capacitado en los centros de
salud.

Se pone a disposicion de los beneficiarios el conjunto
minimo de servicios de personal del Ministerio de
Salud.

El PMA en Haiti utiliza criterios basados en el peso
para la edad. Pasara a criterios de peso en relacion
con la estatura, a la espera de la validacion de un
protocolo nacional sobre malnutricion aguda. Se han
establecido unas tasas con arreglo a los datos
disponibles (Encuesta demografica y de salud 2005—
2006) y a los informes de los asociados. Se realizara
una encuesta de referencia para fijar el objetivo.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Efecto 4.3: Mayor éxito del tratamiento
antituberculoso para los pacientes seleccionados,
mediante la asistencia alimentaria para los
pacientes de tuberculosis.

4.3.1 Tasa de éxito terapéutico contra la tuberculosis del
85%.

Se dispone de tratamiento antirretroviral en las zonas
de intervencion del PMA.

No se reducen las existencias de medicamentos
antituberculosos, donde se dispone de ellos.

Disponibilidad de tratamiento antirretroviral para la
coinfeccion con el VIH en las zonas de intervencion del
PMA.

Los asociados cuentan con una red comunitaria
operativa capaz de detectar a los que abandonan el
tratamiento.

Los asociados cuentan con un sistema de recopilacion
de datos eficiente.

En las zonas de intervencion del PMA trabajan y
cooperan asociados de confianza.

La situacion de seguridad permite la entrega de
alimentos en las zonas de intervencion.

Efecto 4.4: Aumento del porcentaje de adultos y
nifios que viven con el VIH y reciben apoyo.
nutricional que siguen el tratamiento antirretroviral
de 6 a 12 meses después de iniciar la asistencia
alimentaria para las personas que viven con el
VIH.

4.4.1 El 75% de los adultos y nifios que viven con el VIH y
reciben apoyo nutricional sigue el tratamiento antirretroviral

seis meses después del inicio.

Disponibilidad de tratamiento antirretroviral en las
zonas de intervencién del PMA.

No se reducen las existencias de medicamentos
antirretrovirales, cuando estan disponibles.

Los asociados cuentan con una red comunitaria de
operaciones capaz de detectar a los que abandonan el
tratamiento.

Los asociados disponen de un sistema eficiente de
recopilacion de datos.

En las zonas de intervencion del PMA trabajan y
cooperan asociados de confianza.

La situacion de seguridad permite la entrega de
alimentos en las zonas de intervencion.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Efecto 4.5: Aumento de la observancia del
tratamiento antirretroviral entre los pacientes
beneficiarios.

4.5.1 El 95% o mas de los pacientes en tratamiento
antirretroviral ha seguido la medicacion a lo largo de todo el
mes anterior.

A finales de 2009 se reuniran datos de referencia sobre
las tasas de supervivencia/ observancia de la
medicacién/ terminacion del tratamiento
antituberculoso, para recopilar y analizar el indicador a
lo largo de la OPSR.

Producto 4.1: Distribucién de articulos alimentarios
y no alimentarios de calidad en cantidad suficiente
entre mujeres, hombres, nifias y nifios
seleccionados, mediante distribuciones
alimentarias selectivas y en condiciones de
seguridad.

4.1.1 Numero de mujeres, hombres, nifias y nifios que
reciben asistencia alimentaria y no alimentaria, por
categoria, expresado como porcentaje de las cifras
previstas.

4.1.2 Volumen de alimentos distribuidos, por tipo,
expresado como porcentaje de las cifras previstas.

4.1.3 Cantidades de articulos no alimentarios, por tipo,
expresadas como porcentajes de las cifras previstas.

4.1.4 Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales especiales
distribuidos, por tipo, expresadas como porcentajes de las
cifras previstas.

4.1.5 Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos
complementarios y productos nutricionales distribuidos, por
tipo, expresadas como porcentajes de las cifras reales de
distribucion.

No se reducen las existencias de MMS.

En las zonas de intervencion del PMA trabajan y
cooperan asociados de confianza.

Se tiene acceso a agua potable.

Hay unas condiciones aceptables en materia de
higiene y medio ambiente.

La situacion de seguridad permite el transporte de
alimentos en las zonas de intervencion.

Producto 4.2: Administracion de comprimidos
antihelminticos a escolares de primaria mediante
actividades de alimentacion escolar.

4.2.1 Numero de nifios y nifias que reciben comprimidos de
albendazol en las escuelas que reciben apoyo del PMA,
expresado como porcentaje de la cifra prevista

4.2.2 Numero de escuelas a las que llega la campafia
antiparasitaria, expresado como porcentaje de la cifra
prevista.

4.2.3 Nimero de campafias antiparasitarias realizadas,
como porcentaje de la cifra prevista.

Se respetan los compromisos contraidos en el
memorando de acuerdo entre el PMA y el UNICEF
sobre la administracion de antihelminticos.

El equipo de educacion del Ministerio de Salud y el
equipo del Ministerio de Educacién son estables y
dindmicos.

La situacion de seguridad permite la ejecucion en la
zona seleccionada.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Objetivo Estratégico 5: Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre mediante estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales

Efecto 5.1: Aumento de las oportunidades de
comercializacién en el plano nacional con compras
locales del PMA eficaces en relacién con el costo
mediante la ejecucién de la estrategia de compras
locales.

5.1.1 Compra local del 2% de los alimentos distribuidos,
con una buena relacion costo-eficacia.

Efecto 5.2: Avance hacia la busqueda de
soluciones al hambre asumidas en el nivel
nacional en materia de proteccién social,
reduccion de riesgos e iniciativas de fomento de la
capacidad de adaptacion a las crisis mediante
actividades de fomento de la capacidad con
organismos publicos pertinentes.

5.2.1 ¢ Hay un presupuesto asignado a las estrategias
contra el hambre o de seguridad alimentaria y nutricional en
los planes de accién nacionales? Si/No

Producto 5.1: Adquisicién de alimentos en el plano
local.

5.1.1 a) Volumen de alimentos comprados en el nivel local,
por tipo y clasificacion del pais.

5.1.1 b) alimentos comprados en el nivel local, como
porcentaje del total de compras de alimentos.

Producto 5.2: Asociaciones con importantes partes
interesadas directas para formular programas de
creacion de redes de proteccién y produccion
(efectivo y alimentos), dirigidos a las personas que
padecen inseguridad alimentaria persistente y
estan afectadas o se recuperan de una crisis.

5.2.1 Nimero de asociaciones establecidas.

Producto 5.3: Existen estrategias acordadas de
traspaso de responsabilidades.

5.3.1 Numero de estrategias de traspaso de
responsabilidades acordadas entre el PMA y el Gobierno.
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Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que ésta contiene no entrafian, por parte
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citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
ACV
APT
CNSA

DELP
FAO

FEWSNET

FIDA

MINUSTAH

MMS
OCHA
ODM
oiT
OMS
ONG

ONUSIDA

OPSR
PIB
PNCS

PNUD
SMI
SYE
TANGO

TTAM
UNDAF
UNFPA
UNICEF

P1-EB22009-9047S.doc

alimentos parala creacion de activos
andisisy cartografia de la vulnerabilidad
alimentos por trabajo

Coordination nationale de la sécurité alimentaire (Coordinacion Nacional
de la Seguridad Alimentaria)

documento de estrategia de lucha contrala pobreza
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Red del Sistema de Alerta Temprana en caso de Hambruna
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
mezclade maiz y soja

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Objetivo de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundia de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
operacion prolongada de socorro y recuperacion

producto interno bruto

Programme national des cantines scolaires (Programa nacional de
comedores escolares)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
salud maternoinfantil
seguimiento y evaluacion

Technical Assistance to Non-Governmental Organizations (Asistencia
Técnica a Organizaciones No Gubernamental es)

transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia



