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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Direccion de Relaciones Sr. P. Larsen Td.: 066513-2601
Multilateralesy con las ONG:

Oficia de Relaciones Exteriores: Sra R. Fandli Td.: 066513-2723

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. |. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).




WFP/EB.1/2010/4/Rev.1

RESUMEN

El PMA desempefié una funcion central en las iniciativas emprendidas por todo e sistemade
las Naciones Unidas para aumentar la coherencia y apoyar los esfuerzos desplegados por los
paises para hacer frente a la crisis alimentaria persistente, la recesion econémica, los graves
fendmenos meteoroldgicos y otras situaciones criticas que afectaron a las poblaciones més
vulnerables del mundo. Todo esto configuré una situacion especiamente dificil durante un
periodo en & que e nimero de las personas af ectadas por €l hambre y la malnutricién supero,
por primera vez, los 1.000 millones. En € contexto de la Revision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para e desarrollo del sistema de las Naciones Unidas,
y en consonancia con su Plan Estratégico para 2008-2013", e PMA aumenté sus asociaciones
a nivel naciona y mundia para actuar con mayor eficacia en e marco del sistema de las
Naciones Unidas, afin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y responder alas
necesidades humanitarias. A pesar de la crisis financiera, e PMA movilizo6 ingentes recursos,
incluso através de los fondos comunes.

El PMA siguié utilizando sus contribuciones para proporcionar asistencia alimentaria a los
mas necesitados, comprando alimentos locales y usando instrumentos innovadores para
mejorar la nutricion, la calidad de los servicios prestados y las compras de alimentos a nivel
de los paises. El programa experimental de compras en aras del progreso sirvid para ensayar
précticas de adquisicion innovadoras y desarrollar nuevas intervenciones destinadas a apoyar
alos pequefios agricultores en algunos paises en desarrollo. Asimismo, €l uso cada vez mayor
de cupones para aimentos y transferencias de efectivo favorecio la transicion de las
actividades del PMA hacia modalidades de asistencia alimentaria més flexibles. El PMA ha
comenzado a prestar mayor atencion a las estrategias dirigidas por los paises y las regiones:
apoya alaUnion Africana, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, el Programa Global
de Desarrollo Agricola de Africa mediante la aportacion de competencias especializadas y €l
consiguiente regjuste de sus propias estrategias. A través de las estrategias de fomento de las
capacidades y estrategias de traspaso de responsabilidades, e PMA hace ahora mayor
hincapié en la blsqueda de soluciones alargo plazo para el problema del hambre.

El PMA trabaj6 con otros miembros del Grupo de Accién de Alto Nivel sobre la Crisis de la
Seguridad Alimentaria Mundial del Secretario General de las Naciones Unidas en un esfuerzo
de colaboracion interinstitucional sin precedentes para la seguridad alimentaria. Esta labor
renovo € impulso politico para incrementar las inversiones en la mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricion con € fin de erradicar e hambre. En Ultima instancia, condujo al
compromiso asumido en la Cumbre de L’ Aquila de 2009 de destinar 20.000 millones de
ddlares EE.UU. ala mejora de la seguridad alimentaria 'y a la transformacion del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial en un organismo intergubernamental abierto. La participacion
del PMA en estos procesos esta en consonancia con los principios aprobados en la Cumbre
Mundia sobre la Alimentacién, celebrada en Roma en 2009, que centrd su atencion en la
importancia de contar con enfoques coherentes, cuya aplicacion esté en manos de | os paises.

! De conformidad con la decision 2009/EB.A/3WFP de la Junta, e Plan Estratégico para 2008-2011 se prorrogd
hasta 2013.
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Tras la aplicacion satisfactoria de las Normas Contables Internacionales para e Sector
Publico, el PMA se ha convertido también en e primer organismo de las Naciones Unidas en
lanzar un sistema informético SAP actualizado conforme a estas normas, € sistema
WINGS |1, que permite un seguimiento mas preciso y detallado de los recursos financieros y
humanos en todo e Programa. Un examen interno de los procesos y procedimientos para la
aprobacion de nuevos programas y las revisiones presupuestarias, llevado a cabo en el
contexto del examen del Marco de financiacién, condujo a un sistema mejorado para
establecer las prioridades y a una mayor coherencia en la aplicacion de las directrices, asi
Como a una armonizacion entre |os procesos nacionales, regionales y mundiales. Con miras a
mejorar la rendicién de cuentas, € nimero de funcionarios del PMA obligados a presentar
informacion financiera pasd de 6 a més de 400, lo que afectd en especial a quienes tenian
importantes responsabilidades en materia de adquisiciones.

Como en 2009 la crisis econdmica agravo el impacto de la crisis dimentaria, el PMA redobl6
sus iniciativas de colaboracion para ayudar a las personas con necesidades urgentes. En
coordinacion con otros agentes de ayuda humanitaria, € Programa intervino en situaciones de
emergencia en & marco del sistema de médulos de accién agrupada, siendo el organismo
principal del modulo de logistica 'y codirigiendo € de telecomunicaciones a nivel mundial, y
dirigiendo o codirigiendo los modulos relativos a sector alimentario. También participo, entre
otros, en los modulos de salud y nutricion.

El PMA participd en varias iniciativas conjuntas contra la crisis, aprobadas por la Junta de los
Jefes Ejecutivos en abril de 2009, algunas de las cuales se realizaron bajo su direccion, y
prestd servicios de seguimiento y andlisis a través del Sistema Mundia de Alerta sobre
Impactos y Vulnerabilidad. La Directora Ejecutiva del PMA presidié el Comité de Alto Nivel
sobre Gestién, que trabaj6 para armonizar las précticas operativas de las Naciones Unidas y
mejorar los sistemas de salvaguardia y seguridad del personal. En e seno del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, € PMA siguié colaborando, mediante el sistema de
coordinadores residentes, en € fortalecimiento de la coordinacion y dentro de los paises y de
la gecucidn de las actividades. Mediante esta labor, basada en los logros de la iniciativa
“Unidos en la accion”, se asegurd que los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo se gjustaran alas prioridades, |os planesy los principios nacionales, y estuvieran
dirigidos a apoyar a los gobiernos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta aprueba € “Informe Anua a ECOSOC y a Consgo de la FAO
correspondiente a 2009” (WFP/EB.1/2010/4/Rev.1). De conformidad con su decisién
2004/EB.A/11, la Junta pide que el Informe Anual seremitaa ECOSOC y a Consgo de
la FAO, junto con las decisiones y recomendaciones de la Junta correspondientes a
2009 y con |la presente decision.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del primer periodo de sesiones ordinario de 2010 de la
Junta Ejecutiva’ que se publicaa finalizar el periodo de sesiones.
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CONTRIBUCION A LA COHERENCIA Y EFICACIA DEL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS

Financiacion de las actividades operacionales

1.

El hambre en e mundo alcanz6 & maximo nivel histérico en 2009, con més de
1.000 millones de personas desnutridas. Los efectos combinados de las crisis alimentaria,
del combustible y financiera agravaron alin mas la vulnerabilidad causada por las
catastrofes, los conflictos y la pobreza. Como consecuencia, e PMA extendié a
108 millones de beneficiarios de 74 paises su asistencia aimentaria y nutricional,
incluyendo redes de proteccién social, tales como |os programas de alimentacion escolar.

Las proyecciones del PMA sobre la financiacion total para 2009 fueron de
3.900 millones de ddlares, es decir 1.000 millones més de lo que se habia recibido
anualmente hasta 2008. Como las necesidades fueron aumentando hasta superar la
financiacién habitua de los donantes, se prest6 mayor atencion a la movilizacién de
nuevos donantes y aincluir mas plenamente los programas en |os paises en los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo (UNDAF), los procesos de la
estrategia de lucha contra la pobreza y |os planes nacionales de desarrollo.

Hasta el 7 de diciembre de 2009, el PMA habia recibido 3.600 millones de dolares de
75 donantes. Alemania, € Brasil, Espafia, |la Federacion de Rusia, € Japon y Qatar
aportaron a PMA contribuciones para ellos sin precedente. Australia, Bélgica, Canad, la
Comisién Europea, los Estados Unidos de América, la India, Kenya y donantes privados
también aumentaron o mantuvieron su financiacién en 2009. Los gobiernos anfitriones en
Bangladesh, Burundi, Camboya, Egipto, Madagascar, Maawi y Pakistan apoyaron las
operaciones del PMA en sus paises. Por primera vez, Kazagjstan, Oman y Ucrania hicieron
contribuciones a PMA.

Aproximadamente e 90% eran contribuciones dirigidas por los donantes a proyectos
especificos, y e 10% donaciones multilaterales asignadas por € Comité de Asignacion
Estratégica de Recursos. Anteriormente, estas contribuciones multilaterales, precoces,
previsibles y flexibles, permitian a PMA establecer prioridades para sus recursos con
arreglo alas necesidades mas urgentes y planificar eficazmente las actividades destinadas a
luchar contra las causas fundamentales del hambre. Entre los principales donantes
multilaterales figuraban Alemania, € Canada, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Irlanda,
Italia, Noruega, los Paises Bajos y Suecia. En 2009, se firmaron nuevas asociaciones
plurianuales con Australia, el Canaday Luxemburgo.

A principios de diciembre de 2009 | as asignaciones recibidas a través de la financiacién
de varios donantes totalizaban 155 millones de ddlares, siendo la quinta fuente mayor de
ingresos del PMA. El 82% de estos fondos provenia de mecanismos de financiacion de la
ayuda humanitaria, tales como e Fondo central para la Accién en casos de emergencia
(CERF) y los fondos humanitarios comunes para €l Sudan y la Republica Democrética del
Congo. Las contribuciones con cargo a fondos mancomunados fueron decisivas para
muchas operaciones, particularmente las de emergencia y especiales que no contaban con
fondos suficientes. Ello incluy6 un apoyo a Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas (UNHAYS), administrado por e PMA en nombre de las Naciones Unidas. Dichas
contribuciones permitieron a PMA y a sus asociados seguir prestando una asistencia
aimentaria de fundamental importancia en operaciones en las que no era suficiente €
apoyo de las fuentes habituales.
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6. ElI PMA recibié el 36% de los desembolsos globales del CERF (110 millones de dolares
en diciembre de 2009). Ademas, intervino en deliberaciones destinadas a formular una
Carta de Entendimiento de alcance mundial y un marco de resultados y rendicion de
cuentas, haciendo hincapié en la importancia de evitar procedimientos burocraticos
Innecesarios.

7. Durante & periodo abarcado por € presente informe se abrieron nuevos canales de
financiacion con donantes de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) y con fondos fiduciarios teméticos y de varios donantes. Entre ellos, el Programa
de respuestaalacrisis alimentariamundial, el Fondo espaiiol para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), e Mecanismo aimentario de la Unidn Europea y el
Programa tematico sobre seguridad alimentaria dirigido por EuropeAid. Los cambios en
las directivas que facilitan el acceso a otros fondos como el Fondo de las Naciones Unidas
parala Consolidacion de la Paz han sido novedades positivas registradas durante € afio. Es
cada vez més importante contar con una base mas amplia de financiacion paraque e PMA
y sus asociados puedan satisfacer |as crecientes demandas de asistencia alimentaria.

8.  En 2009, hubo un total de 16 Procedimientos de Ilamamientos unificados, siete urgentes
y seis clasificados como “otros Ilamamientos’. Los tres principales Ilamamientos fueron
para la Republica Democratica del Congo, Somalia y € Sudan, a los que siguieron en
importancia aquéllos para el territorio palestino ocupado, € Pakistdn y Zimbabwe. EIl PMA
fue la entidad que mayores [lamamientos hizo, y a través de este procedimiento recibié en
2009 & 90% de lo que necesitaba para realizar su programa de trabgjo. Las necesidades
totales ascendieron a 9.800 millones de dolares, de los cuaes las necesidades del PMA
representaban 3.700 millones de dolares, 0 sea un 38%.

9. El PMA se benefici6 también de acuerdos de compra favorables en algunos paises. Por
gemplo, en la India e Gobierno proporcioné cereales al PMA a los precios reservados a
los sectores que estaban por debajo de la linea de pobreza, 0 sea, a aproximadamente un
33% del precio de mercado para € trigo y € arroz. EI PMA compré también a la
Corporacion de Alimentos de la Indiatrigo y arroz a precios subvencionados. EI Gobierno
de la India asigna anualmente al Programa alrededor de 40.000 toneladas de trigo y
7.500 toneladas de arroz. EI PMA usa € trigo para canjearlo con los fabricantes por
alimentos compuestos a los fabricantes.

10. Para diciembre de 2009, €l apoyo derivado de la movilizacion de fondos del sector
privado habia superado el objetivo anual de 80 millones de délares. Las recaudaciones
previstas disminuyeron a causa del clima econdmico pero, a pesar de la desaceleracion, €l
PMA firmd una asociacion a largo plazo con LG Electronics, la primera multinacional
asi@tica que apoy6 a PMA contribuyendo a los programas contra € hambre relacionada
con &l cambio climético en laregion del Cuerno de Africa

11. Las asociaciones privadas siguieron siendo el motor principal de la estrategia de mejora
de la nutricion del PMA, aportando competencias especializadas del sector privado a la
Dependencia de Nutricion. En 2009, se concertaron acuerdos para contratar en 2010, con el
apoyo del sector privado, por |o menos a seis nutricionistas para las oficinas del PMA en
los paises. Especidistas de la empresa DSM, de ciencias bioldgicas, trabajaron en Egipto y
Kenya para abordar cuestiones relacionadas con el enriquecimiento de alimentos caseros y
evaluar las capacidades locales para la produccion de aimentos. En septiembre se
acometié € proyecto Laser Beam (“rayo laser”), una aianza innovadora de empresas
alimentarias, para reducir la malnutricién en Bangladesh y en otro pais de la region antes
de 2014; € proyecto combina la experiencia practica del PMA y los conocimientos
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especializados del sector privado en materia de nutricion, seguridad alimentaria e higiene.
El PMA dio comienzo también a asociaciones empresariales con Heinz y Kraft y, a través
de estainiciativa, amplié su relacion con la Alianza mundia para mejorar la nutricion.

Armonizacion, iniciativas conjuntas e Iniciativa “Unidos en la accion”

12,

13.

14,

15.

La aprobacion en octubre de 2009 de la resolucion de la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas sobre la coherencia en todo e sistema (A/RES/63/311) impulsd la
cooperacion entre |os organismos de las Naciones Unidas. EIl PMA acogio6 favorablemente
la creacion de una nueva entidad para la promocion de la igualdad de género mediante la
combinacién de cuatro organismos existentes. El Ilamamiento lanzado a favor del
establecimiento de un mecanismo independiente de evaluacion de la eficiencia, eficaciay
las realizaciones en todo €l sistema se acogié como un medio de mejorar la transparencia.
También se expresd satisfaccion por e reconocimiento de la necesidad de intensificar la
colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods.

La Directora Ejecutiva del PMA particip6 en la Junta de los Jefes Ejecutivos convocada
por el Secretario General de las Naciones Unidas. En calidad de Presidenta del Comité de
Alto Nivel sobre Gestion, asumié la direccion de iniciativas destinadas a fortalecer la
coordinacion de las cuestiones administrativas y de gestion en todo € sistema de las
Naciones Unidas. En 2009, dicho Comité centrd su atencion en la armonizacion de las
précticas operacionales y en la seguridad del personal.

El PMA siguié basandose en las mejores practicas en materia de gestion financiera
mediante la aplicacion de las IPSAS y la iniciacion en julio del proyecto WINGSII,
basado en e sistema informatico SAP, en € que se integraban los requisitos exigidos por
dichas normas. EIl PMA fue & primer organismo de las Naciones Unidas en aplicar las
Normas Contables Internacionales para el Sector Plblico (IPSAS), en cumplimiento de la
decision del Comité de Alto Nivel sobre Gestion aprobada por todos los érganos rectores
del sistema de las Naciones Unidas, incluida la Asamblea Genera y la Junta Ejecutiva del
PMA. El incremento de los funcionarios del PMA que debieron declarar su situacion
financiera, de seis a mas de 400, especiamente quienes tenian importantes facultades en
materia de compra, tuvo también como objetivo mejorar la transparencia financiera 'y la
rendicion de cuentas. El Departamento de Gestion de Recursos y Rendicion de Cuentas
creado Ultimamente, que unifico todas las corrientes de recursos internos y externos,
facilité un control financiero mayor. El departamento cuenta con una Direccién de Gestion
de las Realizaciones y la Rendicién de Cuentas para que en las decisiones sobre los
recursos se tengan en cuenta los principios de eficaciay de evaluacion.

En la esfera de las practicas operacionales, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion
identificd proyectos conjuntos para aumentar la cooperacion entre los organismos de las
Naciones Unidas, y recaudd cerca de 6 millones de dolares para dichas actividades. Ese
Comité también supervisd e Comité Directivo sobre salvaguardia y seguridad del
personal, € cua recomend6 que las Naciones Unidas reorientaran sus esfuerzos hacia la
gestion de los riesgos de seguridad en |as operaciones g ecutadas en entornos peligrosos. El
PMA promovio reformas en el sistema de seguridad de las Naciones Unidas, relacionadas
particularmente con las condiciones de trabgjo del persona nacional. La importancia de
estas iniciativas se puso de relieve con € asesinato de cinco miembros del persona del
PMA en el Pakistén y de otros cinco trabajadores de las Naciones Unidas en el Afganistéan
afinales de 2009.
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16. Lasiniciativas conjuntas del sistema de las Naciones Unidas en situaciones de crisis han
constituido € ge central de la labor del Comité de Alto Nivel sobre Programas en 2009.
Dichas iniciativas, desplegadas por dicho Comité y aprobadas por la Junta de Jefes
Ejecutivos en abril de 2009, tienen por objeto movilizar € sistema de las Naciones Unidas
para hacer frente al impacto de las recientes crisis financieras, economicas y sociales de
nivel mundial. EIl PMA dirige dos de las nueve iniciativas conjuntas. i) la de seguridad
alimentaria, en colaboracién con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), e Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y & Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundia de la seguridad
aimentaria, y ii) la de accion humanitaria, seguridad y estabilidad social. EIl PMA también
participé como organismo cooperante en otras cuatro iniciativas conjuntas en las siguientes
esferas. i) financiacion adicional para los més vulnerables, ii) economia verde;
iii) proteccion social, y iv) seguimiento y andlisis.

17.  Lainiciativa conjunta sobre seguridad alimentaria estuvo estrechamente vinculada con la
labor del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundia de la seguridad
aimentaria para garantizar la coordinacién de las medidas de seguimiento adoptadas por
los distintos organi smos respecto de los compromisos asumidos por el G8 en L’ Aquilay de
los resultados del G20. La segundainiciativa dirigida por el PMA se centr6 en actividades
de emergencia destinadas a proteger vidas humanas y medios de subsistencia, satisfacer las
necesidades alimentarias y humanitarias, proteger alas personas desplazadas y aumentar la
seguridad y la estabilidad social. Ello incluia una serie de iniciativas, tales como promover
programas de asistencia para salvar vidas humanas, destacar la necesidad de fondos
seguros para los llamamientos unificados y garantizar €l acceso de los servicios de
asistencia humanitaria y la salvaguardia de los trabgjadores humanitarios en todo €
mundo. Asegurar la presencia de escoltas navales para los envios del PMA a Somalia
amenazados por la pirateria ha sido otra iniciativa importante realizada conjuntamente con
la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

18.  Durante 2009, e PMA sigui6 participando en e Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (GNUD) y en sus grupos de trabgo, incluidos el Grupo de Trabago sobre
cuestiones de programacion y los grupos de tareas sobre los ODM. En respuesta a las
solicitudes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, este Ultimo Grupo de
Trabgjo redujo las directrices del UNDAF y produjo modelos de informe simplificados,
insistiendo a mismo tiempo en la participaciéon en las estrategias nacionales. El grupo
encargado de |os procesos operativos de la oficina en e pais reviso el materia didéctico de
los servicios comunes para aentar la coordinacion a nivel nacional. Bajo la direccion del
PMA se prepararon directrices comunes para las compras, que e GNUD aprob6 en el
altimo trimestre de 20009.

19. En respuesta a la solicitud de los paises, los grupos de trabgjo del GNUD, € grupo
asesor y todo e GNUD prestaron apoyo a los paises en los que lainiciativa “ Unidos en la
accion” se llevaba a cabo con carécter experimental y prepararon un conjunto de
herramientas del GNUD sobre la gestion del cambio. Bajo la direccion del PMA en calidad
de miembro del Comité Asesor, se adopt6 a nivel nacional el enfoque armonizado de las
transferencias de efectivo. Para medir los progresos realizados y destacar las cuestiones
que requerian la atencion del GNUD, se consult6 a los coordinadores residentes de los
paises en los que se llevaba a cabo lainiciativa“Unidos en laaccion”.

20. Tras las consultas celebradas con los paises en los que la iniciativa “Unidos en la
accion” sellevaba a cabo con caracter experimental y con la Asamblea General, se alenté a
que las oficinas de las Naciones Unidas en |os paises condujeran sus propias actividades de
evaluacion. El Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas apoya esta iniciativa de la
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manera siguiente: participando en las reuniones de los paises de la iniciativa piloto
“Unidos en la accién”; proporcionando un marco de referencia para las evaluaciones, y
facilitando la garantia de calidad de las evaluaciones conducidas por |0s paises.

21.  En 2009 se siguié mejorando €l sistema de coordinadores residentes con la participacion
del PMA en los grupos de trabajo parafortalecer €l proceso de seleccion de los candidatos.
En consonancia con los objetivos del Plan de gestion de competencias de los coordinadores
residentes, se introdujeron procedimientos operativos uniformes para fortalecer la gestion
del Grupo Asesor Interinstitucional. Se elaboraron directrices para la seleccion y el
nombramiento de los coordinadores residentes con € fin de mejorar las comunicaciones y
simplificar € proceso de seleccion.

22.  En 2009, cuatro funcionarios del PMA se desempefiaron como coordinadores residentes
en Argelia, Camboya, Myanmar y Tayikistén. Un funcionario fue nombrado Coordinador
Residente en Madagascar en espera del visto bueno del Gobierno. En enero de 2010, €
PMA presentd seis candidatos para los centros de evaluacion de los coordinadores
residentes.

Cambio climatico

23.  El cambio climético tuvo un lugar preponderante en e programa de las Naciones Unidas
en 2009, que culmind en la Conferencia sobre el Cambio Climatico celebrada en diciembre
en Copenhague. EI PMA intensific sus contactos con las organizaciones asociadas con €l
afan de abordar € problema de la desnutricion y lafalta de acceso alos alimentos derivado
del impacto del cambio climético. Se apoyaron las estrategias de adaptacion y las
actividades de mitigacion de los efectos de las catastrofes, incluidas las actividades de
aimentos por trabgo y una ampliacion de las redes de proteccion socia y de los
programas de aimentacion escolar. Los proyectos en curso relacionados con la
rehabilitacion de tierras, la reforestacion, la ordenaciéon ambiental y la energia
(introduccién de cocinas econdmicas) también formaron parte de las iniciativas
emprendidas por e PMA parareducir el hambre relacionada con €l climay las condiciones
atmosféricas.

24.  Unas herramientas innovadoras y €l establecimiento de nuevas asociaciones facilitaron
el perfeccionamiento de los andlisis de la vulnerabilidad por parte del PMA, con € fin de
incorporar la informacion sobre el cambio climatico, incluida la Plataforma mundial de
informacion sobre el cambio climético establecida por la Organizacion Meteorol bgica
Mundial (OMM). La alerta temprana fue otra esfera en la que se desarrollaron sistemas
nuevos. En América Central, e PMA ha dirigido € establecimiento de SATCAweb, un
instrumento basado en la Web para lavigilanciay el prondstico relativos a las catéstrofes
que facilitainformacion en tiempo real sobre las catéstrofes relacionadas con e climaen la
region. Un g.emplo més de colaboracion fructifera fue € programadel PMA de gestiéon de
los recursos ambientales para lograr medios de subsistencia méas sostenibles (MERET),
llevado a cabo en Etiopia. Ello facilitd € desarrollo y la incorporacion de un enfoque
nacional centrado en las comunidades parainvertir la situacion de degradacion ambiental y
aumentar la capacidad de resistencia al cambio climatico a largo plazo. Desde 2000, el
proyecto alcanzd a més de 1 millén de personas y contribuyd a la rehabilitacion de més de
300.000 hectareas de tierras degradadas.

Reforma de la ayuda humanitaria

25. El programa de reforma de la ayuda humanitaria incluye e sistema de modulos de
accion agrupada, lafinanciacién de la asistencia humanitaria, y el sistema de coordinadores
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(IASC) dgj6 de insistir en la identificacion y € ecucién de nuevos mecanismos 'y se dedicod
a consolidar los esfuerzos de reforma de la ayuda humanitaria existentes y a evaluar los
progresos realizados. La iniciativa dirigida por e IASC para simplificar los diversos
grupos de financiacion de las Naciones Unidas y armonizar las directrices, incluidos los
requisitos en materia de presentacién de informes, condujo a mejorar la gecucion sobre €l
terreno y areducir 10s costos de transaccion. Entre las prioridades establecidas por €l IASC
en 2009 con €l apoyo del PMA cabe sefialar la financiacion de la ayuda humanitaria, la
evaluacion de las necesidades comunes y la mejora del sistema de coordinadores de la
ayuda humanitaria.

26. Las deliberaciones mantenidas durante el afo indujeron a prorrogar € servicio de los
coordinadores de la ayuda humanitaria por otros tres afios y a establecer e Grupo de
evaluacion de la coordinacion humanitaria a fin de examinar los candidatos para los
puestos de coordinador de la ayuda humanitaria. Aungue en principio se traté de un hecho
positivo, en la préctica se siguioé delegando en los coordinadores residentes las funciones
de coordinador de la ayuda humanitaria. En 2009, se recomendd la inclusion de cuatro
funcionarios del PMA en lalista de reserva de coordinadores de la ayuda humanitaria. Tras
el examen llevado a cabo por & grupo de trabagjo del IASC en octubre de 2009, se
publicaron directivas sobre € establecimiento y la supresién de los equipos humanitarios
de los paises.

27. El Procedimiento de llamamientos unificados, e CERF ampliado y determinadas
cuentas de respuesta de emergencia de importantes organismos humanitarios aportaron una
financiacion més coherente y previsible. Hasta ahora, e PMA ha sido € destinatario
principal de los fondos del CERF; en los parrafos 5 y 6 del presente informe se facilitan
ulteriores detalles a respecto.

28. El sistema de modulos de accion agrupada, cuya finalidad inicial era colmar los déficit
en materia de respuesta humanitaria, siguié evolucionando hasta convertirse en € medio
principa a través del cua la comunidad humanitaria interviene ante emergencias
repentinas. En 2009, de los 27 paises dotados de coordinadores de la ayuda humanitaria,
24 aplicaron oficiamente e sistema de médulos de accién agrupada. EI PMA siguio
dirigiendo los médulos de accién agrupada de logistica y de telecomunicaciones de
emergencia, manteniendo a mismo tiempo la responsabilidad global del sector de la
asistencia alimentaria. EI PMA participd también en otros modulos de accién agrupada
mundiales, tales como los de nutricién, proteccion, educacién y recuperacion rapida.

29. El médulo de accién agrupada de logistica, dirigido por e PMA, intervino en ocho
nuevas emergencias en 2009 (Benin, Filipinas, Gaza, Indonesia, Pakistén, la Republica
Popular Democrética Lao y Samoa). Con e fin de fortalecer la preparacion para
emergencias y fomentar las capacidades para intervenir de manera més eficaz y
coordinada, a partir de 2006 se ha capacitado a mas de 200 personas encargadas de la
logistica de 30 organizaciones diferentes asociadas en los modulos de logistica. A estas
personas capacitadas se les ha encargado luego de redizar evaluaciones y apoyar
operaciones sobre €l terreno dirigidas al establecimiento de modul os de logistica en nuevas
emergencias.

30. El médulo de accion agrupada de logistica también apoyd a las comunidades en
transicion de situaciones posteriores a conflictos y catastrofes a situaciones de
recuperacion a largo plazo mediante la rehabilitacion de lainfraestructura. En la Republica
Democrética del Congo, por gemplo, e modulo de accion agrupada de logistica trabajé
con el gobierno local y los asociados humanitarios en la gecucion de proyectos de
rehabilitacion de carreteras en zonas de repatriados.
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31. Launidad de apoyo del médulo de accién agrupada de logistica mundial se establecio
hace tres afios con € fin de proporcionar orientaciones sobre estrategias y politicas,
capacitacion, apoyo a la movilizacion y fomento de capacidades para proyectos de ayuda
humanitaria. En enero de 2009, la dependencia bésica del Centro Conjunto de Logistica de
las Naciones Unidas se integré en la Unidad de apoyo a modulo de logistica. Ubicada en
la Direccién de Logistica, esta unidad, formada por un grupo de personas dedicadas a la
logistica, dotadas de cualificaciones polivalentes y provenientes de siete organizaciones
humanitarias, organizo la puesta en marcha del Service Mindset Training, una herramienta
disefiada con € objetivo de identificar |as necesidades comunes del personal de logisticade
ayuda humanitaria. En 2009, completd, en colaboracion con 15 organizaciones, la guia de
operaciones logisticas, una fuente Unica para modelos, instrumentos operacionales,
referencias y directrices en estaesfera.

32.  Enjunio de 2009, el PMA y e Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF)
llegaron a un acuerdo para simplificar las responsabilidades, unificar los servicios y
consolidar bajo la direccion del PMA e suministro de seguridad y las comunicaciones de
datos. Desde 2007 € PMA ha proporcionado servicios de coordinacion y apoyo técnico,
incluyendo en 2009 a Afganistan, la Republica Democratica del Congo y e Pakistan. En
asociacion con donantes del sector privado, € PMA gecutdé un programa amplio de
capacitacion en tecnologia de la informacién, preparacion para casos de emergencia y
gestion de las intervenciones. Durante € afio participaron en dicho curso 99 profesionales
de 20 organizaciones.

33.  En & marco de la nueva politica de las Naciones Unidas sobre la gestion de los riesgos
en materia de seguridad, las normas minimas de seguridad en las operaciones, y las
directrices para determinar e riesgo aceptable elaboradas por € Departamento de
Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS), e PMA fue e centro de coordinacién de las
cuestiones de seguridad relacionadas con las telecomunicaciones. En virtud de €llo, €
PMA prest6 asesoramiento a la red de gestion de la seguridad sobre las politicas y la
aplicacién de normas y servicios de seguridad en |as tel ecomunicaciones,

34. ElI PMA siguié participando en foros interinstitucionales sobre problemas relacionados
con la transicién, especiamente e Grupo de Trabgjo del IASC sobre actividades de
recuperacion rapida y € Grupo de Trabagjo mixto del GNUD y e Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios sobre problemas relacionados con la transicion. Durante € afio se
mantuvieron conversaciones sobre la financiacion de la transicion, las ensefianzas
adquiridas en los servicios de apoyo a una recuperacion rdpida, |os procesos de evaluacion
de |as necesidades posteriores a conflictos y catastrofesy el informe del Secretario General
sobre mantenimiento de la paz. EI PMA siguio trabgjando en estas esferas y participo en
las deliberaciones sobre la direccion, € funcionamiento, la armonizacion y el impacto de
los grupos interinstitucional es.

35. ElI PMA contribuy6 asimismo alalabor de la Oficina de Apoyo ala Consolidacion de la
Paz, destinando temporalmente a un funcionario para que ayudara en la preparacion del
informe del Secretario General. En octubre, copatrocind un evento especial del Consgo
Econdmico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC) y la Comision de Consolidacion
de la Paz sobre las crisis alimentarias y econdmicas posteriores a los conflictos en algunos
paises. Durante €l evento se destaco la contribucion del PMA ala consolidacién de la paz,
sobre todo su capacidad para obtener beneficios concretos e inmediatos del
restablecimiento de la paz. En octubre, € Programa entr6 a formar parte del Grupo
Superior de Consolidaciéon de la Paz, establecido con € fin de asesorar a Secretario
General Adjunto para el Apoyo ala Consolidacion de la Paz sobre cuestiones relacionadas
con la consolidacion de la paz y garantizar la participacion de las Naciones Unidas en
dicha labor.



12

WFP/EB.1/2010/4/Rev.1

36. ElI Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios fue un foro importante en e que los
organismos humanitarios pudieron deliberar y llegar a decisiones comunes en relacion con
situaciones planteadas en laregion del Cuerno de Africay € Yemen, y abordar problemas
criticos de seguridad como los del Afganistény el Pakistan.

Programacion conjunta dirigida desde los paises

37.  En 2009, é PMA participd en 88 programas conjuntos gjecutados en 33 paises, |0 que
representa un aumento del 11% con respecto al afio anterior, y una continuacién de la
tendencia creciente manifestada en la programacion conjunta entre los organismos de las
Naciones Unidas. La iniciativa “Unidos en la accion” representd e 35% de todos los
programas conjuntos, la mayor parte de los cuales tuvo lugar en el Africa subsahariana.

38. Los programas conjuntos brindaron oportunidades para trabajar mas estrechamente con
los asociados nacionaes. Entre los gemplos, cabe citar una iniciativa conjunta con €
UNICEF y la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) en la Republica Unida de
Tanzania destinada a ayudar al Gobierno en la elaboracion de un vasto programa nacional
de alimentacion escolar. En Mozambique, el PMA trabajé con € UNICEF y la OMS en
programas conjuntos sobre infancia, seguridad alimentaria y nutricion; prestacion de
servicios de saud reproductiva y acceso a los mismos, y fortalecimiento de las
intervenciones nacionales en |los casos de VIH/sida. EI PMA proporcioné asistenciatécnica
a Ministerio de Salud con un nuevo marco para la canasta de alimentos bésicos del
Gobierno destinada a los pacientes sometidos a tratamiento antirretrovira y los pacientes
de tuberculosis.

39. En Liberia, el PMA colaboré con los asociados de las Naciones Unidas en un programa
en gran escala de seguridad alimentaria y nutricion para incrementar la produccion
agricola. El equipo de las Naciones Unidas en Uganda formul 6 un programa conjunto para
respaldar al Gobierno en la solucién de los problemas relacionados con e cambio
climatico, especialmente en las regiones de Karamojay Teso expuestas a catéstrofes.

40. El PMA participé intensamente en lainiciativa “Unidos en laaccion” € ecutada en cinco
paises (Cabo Verde, Mozambique, Pakistan, la Republica Unida de Tanzania y Rwanda),
en los que las actividades formaban parte del plan de trabgjo y presupuesto comunes que
implicaban a dos 0 mas organizaciones de las Naciones Unidas y a asociados nacional es.

41. En Mozambique, € PMA particip6 en seis de los 11 programas conjuntos, y en €l marco
de la Iniciativa “Compras en aras del progreso” dirigié la actividad destinada al
establecimiento de cadenas de valor de productos basicos y de vinculos con los mercados
para las asociaciones de agricultores. El objetivo de esta iniciativa era facilitar la compra
directa de maiz y frijol por parte de compradores institucionales, como € PMA. La FAO
impartié capacitacion técnica y prestd asistencia, y € FIDA proporcion6 servicios de
crédito.

42.  En enero de 2009, € Gobierno y € equipo de las Naciones Unidas en e Pakistan
iniciaron e programa “Unidos en la accion”, que incluia programas conjuntos de
agricultura, desarrollo rural y reduccién de la pobreza, educacion, salud y poblacién, medio
ambiente y gestion del riesgo de catastrofes. EIl PMA particip6 en todos estos programas 'y,
junto con e Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD), presidio el
grupo temético de gestion de riesgos de catéstrofes.

43.  Enlugar de elaborar un programa aparte de lainiciativa“Unidos en laaccion”, € equipo
de las Naciones Unidas en Rwanda inici6 procesos experimentales a la hora de elaborar €l
UNDAF centrado en cinco esferas tematicas. Junto con e UNICEF, e PMA presidio el
grupo temético sobre educacion y presidié con la FAO e grupo temético sobre crecimiento
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sostenible y proteccién social, ademés de aportar su contribucion en otras tres esferas. El
PMA trabaj6 también con el PNUD vy otros organismos en las esferas de salud, poblacion,
VIH y nutricién. Entre las actividades realizadas cabe sefidlar la Red de Mujeres de
Rwanda, que presté apoyo a las mujeres que sobrevivieron a las violaciones y otros
crimenes cometidos durante e genocidio. Otro proyecto, realizado con € Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre e VIH/Sida (ONUSIDA), e PNUD vy otros
organismos, se centrd en una ampliacion de las intervenciones contra € VIH en
cooperacion con el Gobierno y la sociedad civil.

44. En la Republica Unida de Tanzania, e PMA participd en seis de siete programas
conjuntos y en dos iniciativas conjuntas sobre gestion del cambio y las comunicaciones. El
equipo de las Naciones Unidas en € pais realizo reformas administrativas, particularmente
en las esferas de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) y de las
compras. EI PMA asumié la direccion de la esfera de la TIC, gecutando un proyecto
destinado a establecer infraestructura de comunicacion (voz, datos, video), y un sistema
comun de TIC, incluso para las compras. Con € PNUD y otros organismos, € PMA
también colabord en programas conjuntos sobre capacidades nacionales en materia de
preparacion para la pronta intervencion y capacidad de respuesta en casos de catastrofes,
creacion de riqueza, empleo y empoderamiento econdmico, en los que los aportes del PMA
estuvieron centrados en laaimentacién y la nutricién.

Servicios y locales comunes

45.  En 2009, la participacion en e Grupo de trabao del GNUD sobre locales comunes
sigui6 centrandose en la cooperacion entre |os equipos de seguridad y |os encargados de las
instalaciones, y financiando proyectos de renovacion y construccion en gran escala
Aunque partidario de los esfuerzos desplegados por e grupo de trabgo para incorporar en
los proyectos de locales comunes los conceptos de “construccion ecolégica’, € PMA
sostiene que ello no deberia representar costos adicional es para los proyectos.

46. El grupo de trabgjo encargado de la seguridad de los propios locaes del PMA se ha
beneficiado de la participacion interinstitucional en los grupos de trabajo sobre seguridad y
locales comunes, que ha conducido a un mejor intercambio de la informacion y a
planteamientos uniformados. A |o largo del afio, el PMA sigui6 abogando por una dotacion
apropiada de recursos técnicos a grupo de trabajo, y en noviembre se contraté a un
arquitecto para que respaldara el andlisis de determinados proyectos y elaborara normas y
herramientas para |os equipos en |os paises.

47. ElI PMA participa en la elaboracion de propuestas sobre locales comunes en
Mozambique y Rwanda, paises en los que se esta gecutando la iniciativa “Unidos en la
accion” y donde uno los objetivos del grupo de trabgjo es tener un edificio comin. Sin
embargo, las consecuencias financieras de estos proyectos todavia han de determinarse.

LA COHERENCIA EN LA ESFERA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Seguridad alimentaria mundial

48.  El afio 2009 fue critico para el didogo internaciona sobre la seguridad alimentariay los
mecanismos de gobernanza conexos. La iniciativa sobre la seguridad alimentaria de
L’Aquila, lanzada en la Cumbre del G8en julio de 2009, en la que se prometieron
20.000 millones de ddlares para la seguridad alimentaria, constituyd una oportunidad para
reactivar los compromisos internacionales de lucha contra la pobreza y erradicacion del
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hambre. EIl PMA abogd por un enfoque global de la seguridad alimentaria, asegurando que
las redes de seguridad alimentaria y nutricional eran reconocidas como herramientas
importantes para luchar contra el hambre y la malnutricion.

49. El Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre lacrisis mundial de la seguridad alimentaria del
Secretario General fue un foro importante para que el PMA recalcara los siguientes
aspectos: la necesidad de una coordinacion en la aplicacion de las medidas relacionadas
con la alimentacion, que eran de fundamental importancia para € logro del primer ODM:
erradicar la pobreza extremay el hambre; promover una capacidad de resistencia social y
econdémica, y crear oportunidades de empleo viables.

50. Al aprobar € 16 de noviembre la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, los lideres mundiales renovaron sus compromisos de abordar € tema de la
seguridad alimentaria de manera coherente y global, atendiendo a las necesidades de cada
pais. Garantizar a todas las personas, especialmente a los grupos vulnerables, €l acceso a
alimentos inocuos, suficientes, nutritivos y asequibles mediante redes de proteccion social
y asistencia alimentaria de emergencia, tales como las de cupones en efectivo y las de
nutricion maternoinfantil, fue una medida decisiva. Se reafirmaron los principios de
L’Aquila, y los participantes reiteraron la necesidad de fortalecer la coordinacion y
gobernanza mundiales para la seguridad alimentaria, incluso mediante la reforma del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). El PMA se comprometié a trabajar con
laFAQ'y e FIDA en laaplicacion de dichareforma.

51. A nive regional, el PMA sigui6 participando en la iniciativa de la Union Africana/la
Nueva Alianza para e Desarrollo de Africa, asi como en € proceso de aplicacion del
Programa de desarrollo integral de la agricultura en Africa (CAADP). Ello obedecia al
objetivo de velar por que se tuvieran en cuenta soluciones sostenibles para el problema del
hambre en la formulacién de politicas y programas a nivel de paises y regiones. En este
contexto, e PMA ayudd ala Comunidad Econémica de |os Estados de Africa Occidental a
disefiar un sistema de reserva de alimentos de emergencia junto con un programa regiona
para mejorar €l acceso de los grupos vulnerables a los aimentos. En la region del Cuerno
de Africa, d PMA y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo convinieron en
mejorar la cooperacion en algunas esferas, tales como la seguridad alimentaria 'y la gestion
de los riesgos de catastrofes, a través de la aplicacion de prioridades comunes. Ello
congtituira el tema de un memorando de entendimiento que se esta preparando entre las dos
organizaciones. Dentro de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Africa e
PMA participd en tres moédulos de accién agrupada sobre: i) agricultura, seguridad
aimentaria y desarrollo rurd; ii) paz y seguridad, y iii) desarrollo social y humano. El
PMA también asumié un papel preponderante en la aplicacion de la recomendacion del
Grupo Directivo sobre los ODM en Africa, convocado por e Secretario General, de
intensificar en Africa, en el marco del CAADP, los programas de alimentacion escolar y de
enriquecimiento de los aimentos con micronutrientes. La asociacion con € Mercado
Comuin para Africa Oriental y Meridional se fortalecié mediante la Iniciativa “Compras en
aras del progreso” y en el marco de la Alianza para €l comercio de productos bésicos en €l
Africa Oriental y Meridional, cuyo objetivo era aumentar |a integracion regional y mejorar
la competitividad de los mercados de alimentos basi cos.

Cooperacion entre los organismos radicados en Roma

52. El PMA, laFAOy e FIDA siguieron fortaleciendo su colaboracion con vistas a dar un
enfoque mas global a la seguridad alimentaria. Para fines de 2008, e PMA y la FAO
habian colaborado en 99 proyectos de agricultura, seguridad alimentaria y evaluaciones
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conjuntas gecutados en 63 paises. EI PMA y & FIDA también colaboraron en
18 proyectos de aimentos por trabgjo, aimentos para la capacitaciéon y microcrédito
gjecutados en 14 paises.

53.  El documento conjunto “Orientaciones para la colaboracion entre los organismos con
sede en Roma’?, terminado en noviembre, representd la culminacion de dos afios de
esfuerzos por mejorar la colaboracion entre estos organismos. Fue seguido de una reunion
del personal superior celebrada el 4 de noviembre en la que los organismos radicados en
Roma convinieron en centrar la atencién en los siguientes objetivos: la transicion del
socorro al desarrollo en determinados paises; la armonizacion de los sistemas de
informacién y aerta para mejorar la presentacion de informes sobre la seguridad
alimentaria, y la realizacién de campafias conjuntas de promocion durante 2010 para
acanzar los ODM.

54. Los organismos radicados en Roma siguieron también fortaleciendo su colaboracion
administrativa. Se realizaron progresos en la compra de bienes y servicios, y las
licitaciones conjuntas reportaron ahorros importantes. Una licitacion conjunta para el
transporte determiné un ahorro notable para los tres organismos, que ahora utilizan €l
mismo agente de vigjes. La extension a PMA y el FIDA del contrato de reenvio postal de
la FAO significd un ahorro del 25% para € FIDA y del 30% para e PMA. Ahora los
organismos radicados en Roma estan estableciendo un equipo comun de compras.

55. El PMA y la FAO readlizaron conjuntamente misiones de evaluacion de cultivos y
suministro de alimentos en Etiopia, Guatemala, Madagascar, Namibia, €l Sudan, Yemen 'y
Zimbabwe. Publicaron, asimismo, & documento titulado El estado de la inseguridad
alimentaria en e mundo 2009. Crisis econdmicas: repercusiones y ensefianzas extraidas.
En la primera edicion del informe, la FAO presentd un andlisis a nivel mundial y el PMA
proporciond informacion sobre como la crisis econdmica mundial afectaba alos hogares en
los paises en desarrollo.

56. La Dependencia de Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad (VAM) del PMA y €
Sistema Mundia de Informacion y Alerta sobre Alimentacion y Agricultura de la FAO
desarrollaron conjuntamente un modelo para ssmular €l impacto en los ingresos y gastos
alimentarios de los hogares de crisis tales como los fendmenos climéticos extremos, € aza
de los precios y los cambios en los precios de los insumos agricolas. La primera fase del
proyecto abarcO tres paises de bajos ingresos y con déficit de aimentos en Asia
(Bangladesh, Nepal y el Pakistan) y dos en Africa (Burkina Faso y Malawi). En la segunda
fase se incluiran otros paises. Este andlisis facilitd informacion que puede utilizarse para
las planificaciones y latoma de decisiones durante las fases iniciales de las crisis.

57.  EI PMA y laFAO también colaboraron através del Sistema de clasificacion integrada de
la seguridad alimentaria (IPC) para uniformar la clasificacion de la seguridad alimentaria
con objeto de establecer prioridades para las intervenciones. En 2009, el PMA colaboré
con los asociados del 1PC en Camboya, Indonesia, Nepal, Tayikistan y Uganda.

58. El PMA y e FIDA establecieron conjuntamente un servicio de gestion de los riesgos
meteorol 6gi cos para reducir la vulnerabilidad de los pequefios agricultores a los fenémenos
climéticos extremos a través de un plan de seguro indexado. Se emprendieron proyectos en
China y Etiopia en 2008 y 2009 con la ayuda de la Fundacion Bill y Melinda Gates y €
Banco Mundia. Como consecuencia de las condiciones climéticas extremas imperantes en
laregion del Cuerno de Africa en 2009, e proyecto entreg6 a 137 pequefios agricultores de
Etiopia 25.000 ddlares en indemnizaciones, lo que correspondia al 50% del total asegurado
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sobre la base de una estimacion de los rendimientos medios futuros. La asociacion del
PMA con e Banco Mundial y el Gobierno de Etiopia permitio establecer un mecanismo
nacional de financiacion ante €l riesgo de sequias e inundaciones que pudiera activar la
concesion de fondos para imprevistos por importes de hasta 180 millones de dolares en el
curso de cinco afnos.

NUEVAS INICIATIVAS Y ASOCIACIONES EN DESARROLLO

Iniciativa “Compras en aras del progreso”

59. Lanzada en septiembre de 2008 con la ayuda de la Fundacién Bill y Melinda Gates, la
Fundacion Howard G. Buffett y el Gobierno de Bélgica, la Iniciativa pionera “Compras en
aras del progreso” ensayO practicas innovadoras en materia de compras y asociaciones.
Con su demanda de aimentos bésicos, é PMA sirvio de catalizador de nuevas
intervenciones en apoyo de |os pequefios agricultores.

60. Hasta octubre de 2009, el ensayo de practicas innovadoras realizado en el ambito de la
iniciativa “Compras en aras del progreso” dio como resultado la adquisicién de
25.000 toneladas de alimentos en 11 paises en los que trabgjaba el PMA. Los alimentos se
compraron a 40 organizaciones de pequefios agricultores, a pequefios y medianos
comerciantes, alos sistemas de recibos de almacén establecidos en Uganda y la Republica
Unida de Tanzania, y ala Bolsa de productos basicos de Zambia. El PMA y sus asociados
capacitaron también a 9.700 pequefios agricultores (mujeres en un 26%) y 58 almacenistas
en contrataciones, especificaciones de calidad, manipulacion poscosecha, mercadotecniay
comercializacion colectivas, técnicas de produccion agricolay financiacion agricola.

61. Algunas de las iniciativas mas innovadoras emprendidas en 2009 se g ecutaron en Mali,
Uganday Zambia. En Uganda, el PMA apoy6 el sistema de recibos de almacén por e cual
los agricultores podian tener acceso a una red de amacenes certificados, a condiciones de
amacenamiento adecuadas, y a dinero en efectivo, utilizando un sistema en e que recibian
el dinero equivalente a 60%-70% del valor total de los productos basicos depositados. En
Zambia, e PMA ayud6 a las organizaciones de agricultores a cumplir con los requisitos
para acceder a la Bolsa de productos basicos agricolas de Zambia, una plataforma
comercia que cuenta con una red de amacenes certificados en los que los agricultores y
comerciantes pueden almacenar productos para vender en condiciones de mercado mas
favorables. En Mali, Afrique Verte, asociado de “Compras en aras del progreso”, capacitd
en conocimientos basicos de mercadotecnia a las organizaciones de agricultores y de
mujeres. Ademas, Faso Jigi, una federacion de cooperativas de pequefios agricultores,
gand unalicitacion del PMA en 2009.

Transferencias de efectivo y cupones para alimentos

62. El recurso por parte del PMA a las transferencias de efectivo y los cupones para
alimentos haido en aumento en los Ultimos afios, ya que € nimero de los programas piloto
pasaron de 9en 2008 a 24 en 2009. Ta evolucion reflga una manera mas flexible de
prestar |a asistencia dimentaria. EI uso de cupones para aimentos y de transferencias de
dinero ofreci6 también nuevas oportunidades para apoyar a los gobiernos en la
introduccion y expansion de sistemas de redes de proteccion social.
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63.

En Maawi, & seguimiento en tiempo rea de los precios de la canasta de aimentos en
los mercados locales permitié a PMA gjustar los valores mensuales de las transferencias
con arreglo a las fluctuaciones de los precios, con lo cual se protegio € poder adquisitivo
de la poblacién a lo largo del tiempo. Las transferencias de dinero se hicieron en
asociacion con € Banco de Ahorro de Maawi e incluian cuentas de ahorro para cada
beneficiario. En Siriael PMA experiment6 un proyecto de cupones €l ectronicos, el primero
en su género que utilizaba tecnologia telefénica mévil en apoyo de 1.000 hogares de
refugiados iraguies con limitadas oportunidades generadoras de ingresos. Cada miembro
de lafamilia recibia cada dos meses un cupdn por € valor de 22 ddlares. Después de cada
transaccion, las familias recibian en sus celulares el saldo actualizado.

Fomento de las capacidades

64.

En 2009, ed PMA colabor6 méas estrechamente con las contrapartes nacionales,
particularmente a través de procesos de consulta a nivel del pais. Ademés, proporcioné
apoyo técnico a las estrategias nacionales e iniciativas regionales para combatir el hambre
cronica y la desnutricion en la India, e Irag, Mauritania, Rwanda y Timor-Leste. En
Egipto, € apoyo del PMA al programa naciona de proteccion socia basado en alimentos
indujo a una reforma del sistema de subvenciones para la adquisicion de alimentos. En
Ghana, la nueva Secretaria nacional de comidas escolares colaboré con e PMA en la
giecucion de un programa de aimentacion escolar con productos locales, con objeto de
aumentar la matriculay la asistencia escolar e incrementar la productividad agricola. En El
Salvador, e programa de alimentacion escolar del PMA se traspasd a Gobierno, con lo
cual concluy6 un proceso decenal de fomento de | as capacidades.

REACH

65.

66.

67.

La Asociacion REACH (para poner fin @ hambre entre los nifios) fue establecida
conjuntamente por la FAO, e UNICEF, laOMSy e PMA. Esta asociacion mundial se
encarga de atender las necesidades nutricionales de |os sectores méas vulnerables del mundo
—las mujeres y los nifios— mediante anadlisis basados en pruebas y programaciones
eficaces. EI PMA fue e organismo anfitrion y prest6 un apoyo de fundamental
importancia.

Los cuatro asociados de REACH recibieron una donacién de la Fundacion Bill y
Melinda Gates para vincular las compras locales hechas a los pequefios agricultores y las
intervenciones nutricionales basadas en alimentos. Un objetivo secundario fue facilitar la
colaboracion entre las comunidades de agricultores y los nutricionistas. En un pais de
Africa occidental se dio comienzo a una investigacion para estudiar estas interacciones y
con € fin de elaborar directrices para los agronomos y nutricionistas, |os gobiernos y las
ONG. Se formulé un plan de accién para perfeccionar las intervenciones nutricionales en
el pais seleccionado y aumentar € acceso de los pequefios agricultores a los mercados. El
facilitador regional de REACH, que residia en el Senega hospedado en los locales del
UNICEF, aport6 un apoyo sumamente valioso.

En algunos paises africanos REACH estuvo asociado también con e Proyecto Aldeas
del Milenio del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas. Se desarrollardn modelos
para la g ecucién integrada de intervenciones nutricionales anivel de las comunidades.



18

WFP/EB.1/2010/4/Rev.1

Banco Mundial

68. La colaboracion del PMA con e Banco Mundia se intensifico durante 2009. La crisis
financiera hizo que esta asociacion se centrara en las redes de proteccién socia. En la
publicacién conjunta “Replanteamiento de la alimentacion escolar: Redes de proteccion
social, desarrollo infantil y el sector de la educacion” se demostré la importancia de la
alimentacién escolar como herramienta de proteccion social.

69. Entre las otras esferas de colaboracion se cuentan la agricultura, el cambio climéticoy la
nutricion, que figuran en e Programa mundial de agricultura 'y seguridad alimentaria del
Banco Mundial, un fondo fiduciario de varios donantes destinado a la gecucién de los
compromisos formulados en L’ Aquila. EIl PMA participd en debates acerca del desarrollo
de mecanismos para dicho fondo, que puede brindar oportunidades de financiacion en
2010. Otra esfera de colaboracién fue el examen de la arquitectura financiera del PMA por
parte del Banco Mundial, que produjo €l informe “Food Assistance in a Changing World:
Initial Observations on Improving Risk Management for the World Food Programme’
(Asistencia aimentaria en un mundo en cambio: observaciones iniciales sobre e
mejoramiento de la gestion de riesgos para el Programa Mundial de Alimentos), publicado
en abril de 2009. En noviembre, el Banco Mundial presenté las conclusiones principales de
dicho informe ala Junta Ejecutiva del Banco Mundial.

70. Lacolaboracién anivel de paises continud durante 2009, con una comprension cada vez
mayor de las ventajas de tales asociaciones estratégicas. Ambas organizaciones siguieron
participando activamente en el Programa de red de proteccién socia productiva de Etiopia.
Entre los progresos realizados en |as redes de proteccién social cabe mencionar en Burkina
Faso la transferencia de efectivo y la distribucion de cupones para alimentos, y en Kenya
una estrategia parala alimentacion escolar con productos locales.

ONUSIDA

71. El PMA sigui6 participando con e ONUSIDA en actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y mitigacion de los efectos del VIH/sida, explorando nuevas formas
para apoyar a los pacientes que recibian terapia antirretroviral. Ello incluyé programas de
alimentos por prescripcion; productos alimenticios formulados especialmente listos para €l
consumo; asistencia nutricional a los nifios afectados por € VIH, y los mecanismos de
proteccion social para las personas que viven con € VIH y los hogares afectados por
el sida.

72.  En calidad de copatrocinador del ONUSIDA, el PMA contribuyé a la formulacion
conjunta del Marco de Resultados del ONUSIDA para 2009-2011. Con arreglo a dicho
marco, las intervenciones del PMA contra € VIH/sida se centraran en: i) e apoyo
nutricional en los programas de tratamiento y atencion a los pacientes afectados por el
VIH; ii) e apoyo nutricional en los programas contra la tuberculosis, y iii) las redes de
proteccion socia para las personas afectadas por € VIH, incluidos los huérfanos y otros
nifios vulnerables.

Organizaciones no gubernamentales

73. En 2008, e PMA siguié asociado con 230 ONG internacionales y 2.607 ONG
nacionales en 69 paises, entre los asociados figuraron organizaciones basadas en las
comunidades. Las ONG asociadas distribuyeron 1,9 millones de toneladas de alimentos,
cas €l 50% del total del PMA.
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74.  Las nuevas esferas de colaboracion del PMA con las ONG se debieron a paso de la
ayuda aimentaria a la asistencia aimentaria. Oxfam-Gran Bretafia llevd a cabo un
programa de cupones en € territorio palestino ocupado; World Vision y Emmanuel
International apoyaron el proyecto experimental de dinero y alimentos para medios de
subsistencia en Malawi; Mercy Corps gestiond un proyecto de efectivo por trabajo en las
zonas rurales del Nepal, y las ONG nacionales de Bangladesh, Pakistan y Zambia
participaron en diversas actividades de transferencia de dinero y distribucién de cupones
para alimentos.

75. La asociacion del PMA con las ONG va mucho més alla de las operaciones, y se
extiende a las deliberaciones sobre estrategias y politicas. El 14 y 15 de octubre de 20009,
en la 15° consulta del PMA con las ONG participaron 19 ONG asociadas, € Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay
de laMedia Luna Rojay una organizacién coordinadora de ONG.

Servicios aéreos humanitarios comunes

76. El PMA siguio proporcionando servicios aéreos comunes de caracter humanitario en
nombre de la comunidad internaciona a través del UNHAS, que transporté en 2009
269.703 pasgjeros y 8.947 toneladas de bienes de socorro a zonas a€gadas e inseguras.
Estos vuel os apoyaron intervenciones en emergencias repentinas e iniciativas de socorro a
peticion de los equipos de las Naciones Unidas en e pais y de los coordinadores de la
ayuda humanitaria. La Fundacién parala Seguridad de los Vuelo premio6 ala Dependencia
de Seguridad Aérea del PMA con e premio President’s Citation por la aplicacion de
précticas de seguridad ultramodernas en las operaciones aéreas de ayuda humanitaria.

77.  En 2009 se publicd una nota de la Dependencia ComuUn de Inspeccion titulada “ Review
of the United Nations Humanitarian Air Service (UNHAS)” (Examen del servicio aéreo
humanitario de las Naciones Unidas). En ella se recomendaba reafirmar e mandato del
UNHAS, la busqueda de mecanismos de financiacion sostenible, y € perfeccionamiento de
las normas de aviacion de las Naciones Unidas que reglamentaban el uso de |as aeronaves
fletadas. El IASC reiteré también la necesidad de abordar las cuestiones relativas a
mandato y a los mecanismos de financiacion sostenida; un grupo de organizaciones
prepararia una propuesta para la reunién siguiente del Grupo de Trabajo del IASC, en
2010.

Aumento de la seguridad

78. Lainseguridad y las amenazas dirigidas contra € persona de las Naciones Unidas y de
los asociados continuaron planteando problemas importantes para las operaciones,
particularmente en € Afganistan, e Pakistan, Somalia, € Sudan y € Yemen. En 20009,
hubo 500 incidentes importantes rel acionados con la seguridad que afectaron a personal o
activos del PMA. Entre elos, un ataque suicida ala Oficinadel PMA en Islamabad que en
octubre provoco la muerte de cinco funcionarios del Programa e graves heridas a otros
cuatro. Aunque la aplicacion de medidas de seguridad evité una pérdida mayor de vidas
humanas y redujo los dafios materiales a la oficina, este acontecimiento sefialé una nueva
tendencia en los ataques terroristas dirigidos contra el persona de las Naciones Unidas. A
éste sigui6 e asesinato de cinco funcionarios de las Naciones Unidas en Kabul a manos de
militantes extremistas.

79.  Inmediatamente después del ataque en Islamabad, € PMA y el UNDSS acometieron un
estudio independiente de las circunstancias del atague con objeto de abordar |as cuestiones
relacionadas con la gestion de los riesgos de seguridad. Entre las cuestiones analizadas

figuraban e nivel de riesgo aceptable, € proceso de evauacion de los programas, la
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mitigacion de sus efectos y €l mejoramiento de la seguridad y la vigilancia parael PMA 'y
sus asociados y, en especial, para € persona naciona. El estudio determinara los gjustes
gue sean necesarios en las medidas de seguridad para facilitar las operaciones de las
Naciones Unidas en entornos inseguros.

Incorporacion de una perspectiva de género

80. El afio 2009 fue importante para la incorporacion de una perspectiva de género en €
PMA, gracias a una nueva politica en materia de género y un plan de accién institucional
presentados a la Junta Ejecutiva. La nueva politica esta en consonancia con la politica de
todo e sistema de las Naciones Unidas sobre laincorporacion de las cuestiones de género,
centrada en esferas prioritarias tales como e fomento de las capacidades, la rendicion de
cuentas y las asociaciones. De conformidad con dicha politica, el PMA seguira
fortaleciendo las asociaciones en todos los niveles, incluido € trabgo con otros
organismos para abordar las cuestiones de género y promover e intercambio de
conoci mientos.

81. El PMA sigui6 desempefiando un papel activo en el subgrupo de trabajo del IASC sobre
género y accion humanitaria, en la Iniciativa de las Naciones Unidas para detener la
violencia sexual en situaciones de conflictos (iniciativa de las Naciones Unidas), y en otros
grupos de tareas de las Naciones Unidas. Las contribuciones a las deliberaciones
interinstitucionales sobre cuestiones de género se centraron en la eiminacion de la
violencia basada en el género en las situaciones de conflicto y posteriores alos conflictos.

Gobernanza institucional

82. El PMA coordiné la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), e UNICEF y e PMA, que tuvo lugar en
Nueva York e 23 y 26 de enero de 2009. Entre los temas principales figuraron el
crecimiento de la poblacion y la rapida urbanizacion, las vinculaciones entre los precios
inestables de los precios y la seguridad alimentaria y nutricional, y la armonizacion entre
los fondos y programas de las Naciones Unidas.

83. Los problemas derivados del hecho de que en todo & mundo hubiese més personas que
vivian en las zonas urbanas que en las zonas rurales ocuparon un lugar destacado en las
deliberaciones. Los participantes expresaron su apoyo a que los organismos de las
Naciones Unidas intensificaran sus actividades en las zonas urbanas, pero aertaron contra
el descuido de las zonas rurales. Recalcaron asimismo la importancia de devolver a los
paises los ahorros realizados a través de la armonizacién de las préacticas comerciales a
nivel nacional. Ademés, se recomend6 que e sistema de las Naciones Unidas se
concentrara més en € fomento de las capacidades nacionales, como figura en la Revision
trienal ampliade la politica de 2007.

84. Unadelegacion de miembros de las Juntas Ejecutivas de PMA, e PNUD, e UNFPA y
el UNICEF visit6 Camboya del 5 a 12 de marzo de 2009. La visita, coordinada por €
PMA, permitié a los miembros de las Juntas adquirir un mayor conocimiento de las
contribuciones que € sistema de las Naciones Unidas estaba haciendo al pais.
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