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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

  نظرل مقدمة للمجلس التنفيذي لالوثيقةهذه 

 الاتѧصال بمѧوظفي    إلѧى  تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه الوثيقѧة    أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين      

 . المجلس التنفيذي بفترة آافيةدورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينلعالمي برنامج الأغذية ا

 :نائب المدير التنفيذي للعلاقات الخارجية S. de Mistura: السيد  2200-066513: رقم الهاتف

  :مدير إدارة العلاقات مع الحكومات المانحة T. Toyota: السيدة -2501066513: رقم الهاتف

 تتعلѧѧق أسѧѧئلة إن آانѧѧت لѧѧديكم ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات ل المѧѧساعد الإداري ،I. Carpitella  بالѧѧسيدة الاتѧѧصاليمكѧѧنكم

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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محѧرز فѧѧي الѧسنوات الأخيѧѧرة، والنظѧر فѧѧي الѧدروس المѧѧستفادة، وتحديѧѧد     الغѧرض مѧѧن هѧذا التنقѧѧيح للإسѧتراتيجية هѧѧو دراسѧة التقѧѧدم ال    

الفرص الجديدة؛ ويوفر التنقيح خارطة طريق لتوجيه وتعزيز تنسيق وترآيز الأنشطة على مستوى المنظمѧة لتѧوفير المѧوارد لبيئѧة                     

 .متغيرة

: ائق التالية التي عرضت على المجلس التنفيذي       في استثماراته وجهوده لتوفير الموارد في الوقت الحاضر بالوث         البرنامجويسترشد  

الشراآات الجديدة لتلبية الاحتياجات المتزايدة  "، و (WFP/EB.3/2000/3-B)" استراتيجية حشد الموارد لبرنامج الأغذية العالمي     "

 ،(WFP/EB.2/2005/5-B)"التمويѧѧل لزيѧѧادة الفعاليѧѧة"، و(WFP/EB.3/2004/4-C)"  توسѧѧيع قاعѧѧدة الجهѧѧات المانحѧѧة للبرنѧѧامج–

  .(WFP/EB.1/2008/5-B/1)"  للشراآة مع القطاع الخاص وتعبئة الموارد منهالبرنامجاستراتيجية "و

  :  استجابة لما يليالبرنامجوقد اتخذ قرار مراجعة استراتيجية تعبئة موارد 

 عѧن أنѧشطة بѧشرية،     تزايѧد الكѧوارث الطبيعيѧة والناجمѧة    –التحديات الناجمѧة عѧن التغيѧر الѧسريع فѧي الѧسياق العѧالمي                 )أ (

الزيѧѧادة المتوقعѧѧة وعѧѧن  – ، والنѧѧزاع، وتواصѧѧل تقلѧѧب أسѧѧعار الأغذيѧѧة والوقѧѧود والظѧѧروف الاقتѧѧصادية  وتغيѧѧر المنѧѧاخ

  لاحتياجات الجياع في العالم في المستقبل المنظور؛

فѧѧي بيئѧѧة ، )1()2013-2008( للفتѧѧرة للبرنѧѧامجالفѧѧرص المتاحѧѧة وطبيعѧѧة التمويѧѧل الѧѧلازم لѧѧدعم الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية      )ب (

  يتزايد فيها التنافس القائم على التمويل النقدي؛

الزخم الدولي الناتج عن التزام القѧادة العѧالميين فѧي قمѧة الثمانيѧة وقمѧة العѧشرين اللتѧين عقѧدتا مѧؤخرا بمعالجѧة قѧضايا                        )ج (

  الجوع والأمن الغذائي؛

الملكيѧѧة لقطѧѧري، والترآيѧѧز علѧѧى الاتجاهѧѧات الجديѧѧدة فѧѧي سѧѧلوك الجهѧѧات المانحѧѧة وأطرهѧѧا، ولاسѧѧيما علѧѧى المѧѧستوى ا   )د (

 من أجل توفير الدعم المالي للمؤسسات متعددة الأطراف الذي بѧدأ آجѧزء مѧن جهѧود الإصѧلاح           المواضيعية والقطرية 

  في الأمم المتحدة، والأنشطة المشترآة للأمم المتحدة؛

ظومѧة وتنѧسيق الأنѧشطة علѧى         من أفرقة الأمѧم المتحѧدة القطريѧة فѧي الاتѧساق علѧى نطѧاق المن                 متزايد بنشاط   المشارآة  )ه (

  .المستوى القطري

. ، وإن آѧѧان ينبغѧѧي ألا تكѧѧون مѧѧسؤولة عѧѧن تحمѧѧل العѧѧبء الكامѧѧلالبرنѧѧامجوسѧѧتظل الجهѧѧات المانحѧѧة الكبѧѧرى الأسѧѧاس الوطيѧѧد لѧѧدعم 

ع نُهѧج   في مجال توفير الموارد قوة دفعها من إدراآه أن ضمان مستوى أساسي جديد للتمويل يتطلѧب اتبѧا              البرنامجوستستمد جهود   

  .ابتكارية وجديدة وإيجاد مصادر تكميلية

  

  

                                                      
   EB.A/3/2009. بقرار من المجلس2013إلى ) 2011- 2008( للفترة للبرنامجالخطة الاستراتيجية  مددت )1(

  ملخـص



4 WFP/EB.1/2010/5-B/Rev.1 

 

  :  إلى ما يليالبرنامجوفي هذا الصدد سيسعى 

 المبادئ والممارسة السليمة "على النحو المنصوص عليه في  تحقيق أآبر قدر ممكن من المرونة والقدرة على التنبؤ

ثيق مع الشراآات من قاعدة دعمه الحالي وتوسيع والتعاون الو" إعلان باريس بشأن فعالية المعونة"و" للمنح الإنسانية

  ؛نطاقها

  تحقيق التوازن فى مستوى الدعم عن طريق تشجيع المساهمات من مجالات النمو مثل الحكومات المتلقية وانتشار 

كة الصناديق المجمعة أو المواضيعية المتاحة على الصعيد الميداني، وتعزيز التعاون مع وآالات الأمم المتحدة الشري

  لاآتساب القدرة على الوصول إلى الأموال الناجمة نتيجة لإصلاح الأمم المتحدة؛

 تقوية الدعم المقدم من البلدان الأخرى، ولا سيما الاقتصادات الناشئة؛  

  الاستثمار في جهود تعبئة الموارد على المستوى القطري من خلال التدريب على المهارات، وتبادل المعلومات

ومات الوطنية في مجال البرمجة المشترآة من خلال أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية بالعمل مع الحك

  .وأوراق إستراتيجية الحد من الفقر، وبالشراآة مع الجهات الأخرى

  تشجيع المساهمات والآليات التي تكفل استخدام الموارد بأآبر قدر من الفعالية والقدرة على الاستجابة والشفافية

 .كفاءةوال

ويجѧري إعѧداد مؤشѧرات      .  فѧي المائѧة    100فѧي مجѧال تѧوفير التمويѧل فѧي تغطيѧة احتياجاتѧه التقديريѧة بنѧسبة                   البرنامج  ويتمثل هدف   

  . في هذه الصدد بالترافق مع تمرين مؤسسي تديره شعبة إدارة الأداء والمساءلةالبرنامجلقياس أداء 

 في المائة يمثل تحديا، ولكنه ليس بالتحدي الذي لا 100لاحتياجات التقديرية بنسبة ومن المؤآد أن جمع الدعم المالي اللازم لتلبية ا        

 أن يلتزم بتوفير الموارد على نحѧو اسѧتراتيجي، وأن يكفѧل وضѧوح وشѧفافية التمويѧل، ويوسѧع                     للبرنامجوينبغي  . يمكن التغلب عليه  

ولѧسوف  . الѧدفاع بنѧشاط عѧن المحتѧاجين للمѧساعدة     جهوده ولاسيما علѧى المѧستوى القطѧري ومѧع مجموعѧة آبيѧرة مѧن الѧشرآاء فѧي                    

 إلى دعم جميع جهاته المانحѧة وشѧرآائه فѧي محاولѧة تجѧاوز المѧألوف، وهѧو يطلѧب مѧن المجلѧس مناصѧرة عمليѧات                   البرنامجيحتاج  

ات، لكѧى  التمويل التي تحقق الحد الأقصى من المرونة والقدرة على التنبؤ، وبخاصة عѧن طريѧق المѧساهمات النقديѧة متعѧددة الѧسنو                     

  .يلبي بأعلى درجة من الفعالية الاحتياجات الملحة لمكافحة الجوع

  

  مشروع القـرار
  

  

  ).WFP/EB.1/2010/5-B/Rev.1" (توفير الموارد لبيئة متغيرة " المعنونةيأخذ المجلس علما بالوثيقة

  

                                                      
 هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة. 
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  المقدمة

دراسة التقدم المحرز في السنوات الأخيѧرة، والنظѧر فѧي الѧدروس المѧستفادة،      الغرض من هذا التنقيح للإستراتيجية هو        -1

وتحديد الفرص الجديدة؛ ويوفر التنقيح خارطة طريق لتوجيه وتعزيز تنسيق وترآيز الأنشطة على مستوى المنظمѧة لتѧوفير          

كي تعكس نتѧائج اسѧتعراض الإطѧار    وتمثل هذه الوثيقة عملا متواصلا، وسيجري تعديلها عند الحاجة ل       . الموارد لبيئة متغيرة  

  .المالي

 فѧي اسѧتثماراته وجهѧوده لتѧوفير المѧوارد فѧي الوقѧت الحاضѧر بالوثѧائق التاليѧة التѧي عرضѧت علѧى                           البرنѧامج ويسترشد      -2

الѧشراآات الجديѧدة    "و،  (WFP/EB.3/2000/3-B)" استراتيجية حشد المѧوارد لبرنѧامج الأغذيѧة العѧالمي         : "المجلس التنفيذي 

التمويѧѧل لزيѧѧادة  "، و(WFP/EB.3/2004/4-C)"  توسѧѧيع قاعѧѧدة الجهѧѧات المانحѧѧة للبرنѧѧامج    –لتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات المتزايѧѧدة   

"  للѧѧѧѧشراآة مѧѧѧѧع القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص وتعبئѧѧѧѧة المѧѧѧѧوارد منѧѧѧѧهالبرنѧѧѧѧامجاسѧѧѧѧتراتيجية " و،(WFP/EB.2/2005/5-B) "الفعاليѧѧѧѧة

(WFP/EB.1/2008/5-B/1).  

  ى توفير المواردنظرة عامة عل

ويلبѧي التمويѧل   .  مليѧار دولار   5.4 فѧإن قيمѧة الاحتياجѧات المتوقعѧة تѧصل إلѧى              2010لعѧام   البرنامج  وفقاً لبرنامج عمل        -3

 فѧي المائѧة     69 مليار دولار، بالاستناد إلى المعلومات الواردة وفي ضوء أثر الأزمة الاقتѧصادية، نѧسبة                3.75المنتظر البالغ   

  .من الاحتياجات المتوقعة

 مليارات 4 مساهمات بلغ مجموعها 2009 في البرنامجتلقى  مصدراً من مصادر الجهات المانحة، 79وبفضل سخاء     -4

وقع فѧي خطѧة الإدارة      المقدار المت مساهمات تجاوزت    للبرنامجرغم الأزمة المالية، قدمت الجهات المانحة       و. دولار أمريكي 

 .  مليار دولار6.7 إلى أآثر من 2009عام للبرنامج ووصلت الاحتياجات التشغيلية الإجمالية .  مليار دولار3.7والبالغ 

. نحѧة  جهѧة ما 98 مليѧار دولار مѧن     5.05 مستوى لم يسبق له مثيل من المѧساهمات بلѧغ            البرنامج تلقى   2008وفي عام       -5

 تضافرت آثار المزيد مѧن موجѧات   2008وعلى مدى عام .  مليار دولار لتغطية احتياجاته التقديرية  5.8 البرنامجوقد تطلب   

الجفاف، والفيضانات، والكوارث الأخرى، والتغير المناخي والنزاع، ولاسيما الحروب الأهلية، مѧع ارتفѧاع أسѧعار الأغذيѧة                  

  .م من هشاشة الأوضاع والجوع في العالموالوقود والانحدار الاقتصادي لتفاق

 مليار دولار وسطياً في السنة، وهو ما آفل مستوى من التمويل بنѧسبة              2.7 البرنامج تلقى   2007 و 2005وبين عامي       -6

ومنѧذ ثѧلاث سѧنوات فقѧط آѧان      .  في المائة من الاحتياجات التقديرية المحددة في برنامج العمل لفترة السنتين      79 و 69تتراوح  

  . مليار دولار أمريكي لتمويل برنامج عمله3.4في حاجة إلى البرنامج 

 إلى تحѧول نحѧو مѧستوى أعلѧى مѧن الاحتياجѧات، لا إلѧى ظѧاهرة                 2008 منذ عام    البرنامجويشير توسيع نطاق عمليات         -7

 يفوق الزيادات في تمويل الجهات المانحة، فإن الحاجة تدعو إلى مزيѧد مѧن المѧوارد              وبالنظر إلى أن نمو الاحتياجات    . عابرة

  .2010عام 
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ويجѧري إعѧداد مؤشѧرات لقيѧاس أداء       .  في المائة من احتياجاته التقديريѧة      100وسيواصل البرنامج السعي لتغطية نسبة          -8

  .مرين مؤسسي تديره شعبة إدارة الأداء والمساءلة في هذه الصدد بالترافق مع تالبرنامج

 

 في المائѧة    90 و 80وتقدم الجهات المانحة في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في العادة ما يتراوح بين                    -9

وهѧي عѧادة الجهѧات المانحѧة الرئيѧسية العѧشرون        وتعѧد هѧذه الجهѧات القاعѧدة الأساسѧية لدعمѧه،             . للبرنѧامج من التمويѧل الكلѧي      

 في السنوات الأخيرة دعما متزايد النطاق والقوة من جانب مجموعات ومصادر أخرى مثل بلѧدان                البرنامجوتلقى  . للبرنامج

 ، مثѧѧѧلالѧѧѧشرق الأوسѧѧѧط، والاقتѧѧѧصادات الناشѧѧѧئة، والѧѧѧصناديق متعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف أو صѧѧѧناديق التمويѧѧѧل للأغѧѧѧراض الخاصѧѧѧة

  .أو الصناديق الإنسانية المشترآة على نطاق المنظومة مثل الصندوق المرآزي للاستجابة لحالات الطوارئالصناديق 

 مليѧѧون دولار أمريكѧѧي 200 اسѧѧتراتيجية تكميليѧѧة متميѧѧزة لѧѧشراآات القطѧѧاع الخѧѧاص، وهѧѧي تѧѧستهدف جمѧѧع  للبرنѧѧامجو    -10

  . في طريقه إلى تحقيق ذلكالبرنامجو.  مليون دولار أمريكي منها بالمرونة الكاملة50تتسم على أن ، 2017سنويا بحلول 
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  )بملايين الدولارات( بحسب المجموعات المانحة 2009-2004المنح المقدمة خلال الفترة : 1الجدول 

  )2010آانون الثاني / يناير17آما ورد في (

النسبة  2004 الجهة المانحة
المئوية من 

إجمالي 
2004 

النسبة المئوية  2005
من إجمالي 

2005 

النسبة  2006
المئوية من 

إجمالي 
2006 

النسبة  2007
المئوية من 

إجمالي 
2007 

النسبة  2008
المئوية من 

إجمالي 
2008 

2009 
المؤآد حتى 

 الآن

النسبة المئوية 
من إجمالي 
المؤآد حتى 

 2009الآن 

 89 521 3 79 010 4 87 364 2 83 240 2 94 557 2 94 117 2 لجنة المساعدات الإنسانية

 1 41 11 552 1 14  2 44 0 12 0 5 الشرق الأوسط

البرازيل وروسيا والهند والصين وجنوب 

 أفريقيا

28 1 48 2 20  1 28 1 43 1 63 2 

 0 10 0 10 1 29 0 10 1 15 1 30 الجهات المانحة الناشئة

 3 114 3 129 4 111 5  130 4 97 3 64  الحكومات المتلقية

 5 206 5 231 5 145 8 219 0 9 0 1 صناديق التمويل متعددة الأطراف

 3 104 3 144 2 49 2 55 1 27 1 22 الجهات المانحة من القطاع الخاص

 8 319 18 883 9 254 9 239 10 276  12 279 الجهات المانحة متعددة الأطراف

وتشمل الصناديق متعددة الأطراف الصناديق على نطاق المنظومة مثل الصندوق المرآزي للاستجابة لحالات الطوارئ، والصناديق الإنسانية المشترآة، .  من مجموعات الجهات المانحةيمكن تصنيف المانحين الأفراد في مجموعة أو أآثر: ملحوظة
  .والبنك الدولي

  المخاطر والفرصو التحديات

 مليون نسمة استهدفوا من أجل الحد مѧن الجѧوع           850ويشمل هذا العدد    . سمة من الجوع المزمن   يعاني أآثر من مليار ن        -11

آجزء من الجهود العالمية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وهم يواجهون الآن رحلѧة أصѧعب مѧن أجѧل الخѧروج مѧن وهѧدة            

  .ابق عن تغذية أسرهم مليون نسمة آانوا عاجزين في الس130آما يشمل على الأقل . الجوع والفقر

 الوصѧول إلѧى أشѧد النѧاس عѧوزا وضѧعفا الѧذين لѧيس لѧديهم أي وسѧائل أخѧرى            البرنѧامج ومن بѧين المليѧار جѧائع يحѧاول          -12

 ويعنѧي خطѧر تزايѧد العѧدد    .  فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع الجѧوعى       10وتمثل هذه المجموعة عѧادة حѧوالي        . للأمن الغذائي أو الدعم   

وما تزال الاحتياجѧات الإنѧسانية والاسѧتجابات الطارئѧة     . البرنامجعلى الصعيد العالمي زيادة متناسبة للمطالب التي يواجهها     

  .للبرنامجاللاحقة لها جزءاً مهماً ومتعاظماً من هذه الطلبات وهي تمثل أولوية 

ولكنѧه    لا نظيѧر لѧه، وبخاصѧة علѧى خلفيѧة الانتكاسѧة الاقتѧصادية، تحѧديا معقѧدا،                    حشد التمويل على النطاق الѧذي      ويمثل    -13

 أن يتجاوز المألوف، وأن يحدد ويشجع مصادر جديدة للدعم، ويوجه قضيته إلѧى مجموعѧة     للبرنامجإذ ينبغي   . ليس مستحيلا 

تاحѧة ولاسѧيما علѧى المѧستوى        أآبر من الشرآاء، ويستكشف بمزيد من الإحاطة مجموعة من آليات التمويѧل التѧي أصѧبحت م                

  .القطري لدعم اِلإصلاح في الأمم المتحدة، وتعظيم فعالية آل منحة يتلقاها

فانتقѧѧال الولايѧѧة مѧѧن المعونѧѧة الغذائيѧѧة إلѧѧى المѧѧساعدة  . ومѧѧا زال تنفيѧѧذ الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى تمويѧѧل مѧѧرن     -14

 إلѧى   جالبرنѧام  أدوات   ونقѧل  في الخطة الاستراتيجية على نُهج مثل برامج القسائم والتحويلات النقديѧة             الغذائية وتعزيز التأآيد  

الحكومات القطرية بمѧا فѧي ذلѧك تقѧديرات الاحتياجѧات وقѧدرات الإنѧذار المبكѧر تتطلѧب جميعهѧا إنفѧاق النقѧد بѧدلا مѧن توزيѧع                                

ة من موارده على شѧكل مѧنح نقديѧة تتѧسم بѧشدة المرونѧة، وإلا        إلى مواجهة مشكلة آسب نسبة آبيرالبرنامجويحتاج  . الأغذية

  . وتوفير الحلول المثلى للجوعتعرض لخطر العجز عن الاستجابة بأقصى درجة ممكنة من الفعالية
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ويحتѧل الأمѧن   . ئѧة الحاليѧة  ولم يحدث أن آان الوعي بمحنة الجياع الذين يتزايد عѧددهم أشѧد ممѧا هѧو عليѧه اليѧوم فѧي البي               -15

الغذائي وسوء التغذية على الصعيد العѧالمي موضѧع الاهتمѧام الأقѧصى فѧي جѧدول الأعمѧال الѧدولي، مѧع مѧا يѧرتبط بѧذلك مѧن               

. مشكلات تتصل بالكوارث الطبيعية والناجمة عن أنشطة بѧشرية، والنѧزاع، وتقلѧب الأسѧواق، والظѧروف الاقتѧصادية الكليѧة                     

 آمѧѧا تنطѧѧوي علѧѧى الخطѧѧر؛ فقѧѧد تتحѧѧرك هѧѧذه المѧѧشكلات بѧѧسرعة خѧѧارج منطقѧѧة الѧѧضوء، وسѧѧيحتاج  تتѧѧيح هѧѧذه البيئѧѧة فرصѧѧةو

على  بشكل خاص    وستكون المناصرة مهمة  . 2009و 2008 عامي زخم   يسعى إلى الحفاظ على    إلى أن    2010 في   البرنامج

  .اقتصادية جديدةسة انتكاضوء زيادة التنافس على أموال أصبحت نادرة في سياق الاضطراب الاقتصادي، ومخاطر 

ومنذ أن أنشأ الأمين العام فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمية أصبح هناك اعتراف عѧام            -16

زمѧات الغذائيѧة يمكѧن     بأن بلوغ الأمن الغذائي المستدام يتطلب زيادة الإنتاج الزراعي؛ وتحسين نظم الرصد للتأآد مѧن أن الأ                

توقعهѧѧا والوقايѧѧة منهѧѧا؛ وزيѧѧادة الѧѧدعم المقѧѧدم للحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك بѧѧرامج شѧѧبكات الأمѧѧان التѧѧي تѧѧشمل المѧѧساعدة   

آمѧا أن  . الغذائية والقسائم والتحويلات النقدية للتأآد من أن الحكومات تستطيع الاستجابة بفعالية لاحتياجѧات أضѧعف الѧسكان             

ل للعمل أشار إلى أن من الضروري أن تحسن الآليات الإقليمية والعالمية فرص الوصول في حالات الطوارئ                 الإطار الشام 

 إدارة المخزونѧات الغذائيѧة علѧى    وأن تعѧزز إلى الغѧذاء عѧن طريѧق احتياطيѧات الطѧوارئ مѧن الحبѧوب أو تقاسѧم المخزونѧات                   

  .تغلالها في السنوات القادمة فرصة يستطيع اسللبرنامجوتتيح هذه التطورات . الصعيد القطري

وأدى اعتراف قمة الثمانية في لاآويلا بضرورة اتخاذ مجموعة من التدابير لإيجاد حل عالمي لمعالجة الأمѧن الغѧذائي                       -17

ج التنميѧة الزراعيѧة    مثѧل برنѧام  التѧي تقودهѧا البلѧدان     والجوع إلѧى الѧشروع فѧي جهѧد يرمѧي إلѧى اتبѧاع أطѧر التخطѧيط الѧشاملة                      

 عمѧل الأمѧم المتحѧدة للمѧساعدة الإنمائيѧة مѧن أجѧل جمѧع آѧل الأطѧراف فѧي إطѧار مبѧادرة لتعزيѧز نهѧج                         وأطѧر  لأفريقيا   ةالشامل

 أن يكѧون    للبرنѧامج ويعѧد ذلѧك فرصѧة تتѧيح         . استثماري مجدد وتعاوني لمعالجة الأمن الغذائي والجوع على الѧصعيد العѧالمي           

  . وأن يعمل مع الجهات الأخرى ويزيد من مزاياه النسبية للمشورة التقنيةشريكا في التنفيذ ومصدرا

وهناك اتفاق واسع النطاق على مجموعة التدابير التي ستكون هناك حاجѧة إليهѧا فѧي الأجѧل القѧصير والأجѧل المتوسѧط                            -18

            ѧة الجѧالمي ومكافحѧذائي العѧن الغѧشكلة                   والأجل الطويل لبلوغ الأمѧذه المѧأن هѧاد بѧرر الاعتقѧي تبѧباب التѧل الأسѧاك آѧوع، وهن

وسѧѧيكون جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن هѧѧذه الجهѧѧود تحѧѧت القيѧѧادة القطريѧѧة، وسѧѧينتهز المѧѧدراء  . سѧѧتلقى العنايѧѧة والالتѧѧزام والمѧѧوارد الدوليѧѧة

لجوع مثل إطѧار     هذه الفرصة للاشتراك على نحو وثيق في وضع استراتيجيات وحلول وطنية لمكافحة ا             للبرنامجالقطريون  

  . استراتيجية الحد من الفقروأوراقعمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 

الناجمѧة  منافѧسة القѧضايا المحليѧة والوطنيѧة      في وجѧه   وسيكون التحدي هنا هو المحافظة على الاهتمام الشامل والمرآز            -19

  . وسيكون من الضروري توافر فهم واضح للنتائج المترتبة عالميا. الانتكاسة الاقتصادية العالميةعن 

 القيѧام    فѧي  للبرنѧامج  والأعѧوام الѧسابقة إلѧى أن المجتمѧع الѧدولي سيواصѧل دعمѧه                 2008 في عام    البرنامجوتشيرتجربة      -20

 مѧѧن 19 قѧѧدمت 2009وفѧѧي عѧѧام  . 2013-2008 للفتѧѧرة فѧѧي الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية   علѧѧى نحѧѧو مѧѧا هѧѧي معروضѧѧة    ، بمهمتѧѧه

فѧي تلبيѧة احتياجѧات    البرنامج  يتمثل هدف    2010وفي  . للبرنامجالحكومات المانحة أعلى مستويات دعمها حتى هذا التاريخ         

 مليѧѧار دولار 5.4 بلѧѧدا، وهѧѧو مѧѧا يقتѧѧضي آمѧѧا ذآѧѧر آنفѧѧا تكѧѧاليف تبلѧѧغ   73مكافحѧѧة الجѧѧوع بالنѧѧسبة لتѧѧسعين مليѧѧون نѧѧسمة فѧѧي   

 تأآيѧدات واسѧعة النطѧاق بѧأن الجهѧات المانحѧة الحاليѧة ستواصѧل دعمهѧا بنѧاء علѧى الأداء الثابѧت                        البرنامجتلقى  وقد  . أمريكي

  .ولكن سيكون من الضروري أيضا الحصول على تمويل تكميلي من مصادر أخرى. والالتزام بالفعالية وإحراز النتائج
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  إطار المساعدة الغذائية

همѧѧا الخلفيѧѧة التѧѧي سيѧѧسعى  " إعѧѧلان بѧѧاريس بѧѧشأن فعاليѧѧة المعونѧѧة  "و" المبѧѧادئ والممارسѧѧة الѧѧسليمة للمѧѧنح الإنѧѧسانية  "    -21

و مѧن أهѧم المبѧادئ       .  على أساسها إلى الحصول على الموارد اللازمة لوضѧع خطتѧه الاسѧتراتيجية موضѧع التѧشغيل                 البرنامج

لمعونة مع أولويات البلدان الشريكة؛ وتخصيص التمويѧل الإنѧساني بمѧا      التأآيد على زيادة اتساق ا     البرنامجذات الصلة بعمل    

يتناسب والاحتياجات؛ وتوفير المساعدة الإنسانية بطرق تدعم إنعاش التنمية طويلة الأجѧل؛ والتمويѧل المѧرن والقابѧل للتنبѧؤ؛          

  .والدور المرآزي الذي تؤديه الأمم المتحدة في توفير القيادة والتنسيق

ومما له أهمية خاصة بالنسبة لجمع الأموال الاعتراف بأن من المهم ألا يؤثر تمويل الأزمات الإنѧسانية الجديѧدة تѧأثيرا                         -22

ضارا على تمويل الاحتياجات الراهنة؛ وترتيبات التمويل طويلѧة الأجѧل؛ والأهميѧة المتزايѧدة للبѧرامج المѧشترآة آجѧزء مѧن                     

 أوسع، إضافة إلى الدور المرآزي الذي تؤديه النداءات الموحدة المشترآة بѧين الوآѧالات، وخطѧط العمѧل                   نهج يتسم بشمولية  

  .الإِنسانية المشترآة؛ والاتجاه نحو تفويض مزيد من السلطات للمكاتب الميدانية التابعة للجهات المانحة

 تجѧري مناقѧشات عѧن إدخѧال تعѧديلات علѧى سياسѧات وقواعѧد التمويѧل التѧي                    2011 إلѧى    2009وفي الفترة الممتدة من         -23

 استعراض الإطѧار المѧالي يقѧوم المجلѧس التنفيѧذي باسѧتعراض إطѧار الѧسياسات الماليѧة فѧي                      وضمن.  بموجبها البرنامجيعمل  

تجابة للتحѧѧديات فѧѧي وجهاتѧѧه المانحѧѧة مѧѧن تحѧѧسين الاسѧѧ البرنѧѧامج  مѧѧن أجѧѧل تحديѧѧد مѧѧا هѧѧي الترتيبѧѧات التѧѧي سѧѧتمكن   البرنѧѧامج

التغييѧѧرات التѧѧي سѧѧتترك  لتحديѧѧد مѧѧا هѧѧي ويѧѧشمل الاسѧѧتعراض العلاقѧѧة بѧѧين نوافѧѧذ التمويѧѧل وفئѧѧات البѧѧرامج  . الѧѧسنوات المقبلѧѧة

 ترتيبات أفضل للتمويѧل ومن المتوقع أن تؤدي التدابير الجديدة إلى تسهيل .  في وضع أفضل للمحافظة على الفعالية      البرنامج

 مѧع   – آليات التمويل التي ستتيح من المرونة ما يسمح بالاستجابة للسياقات والاحتياجات المتنوعѧة               مثل،  من الجهات المانحة  

  . البرنامجتوفير المساءلة والشفافية فيما يتعلق بتخصيص موارد 

راض الإطѧѧار المѧѧالي، وذلѧѧك   أنѧѧشئت لجنѧѧة تخѧѧصيص المѧѧوارد الاسѧѧتراتيجية آجѧѧزء مѧѧن اسѧѧتع   2009أيѧѧار /وفѧѧي مѧѧايو    -24

  . وأنشئت في الوقت ذاته دائرة إدارة الموارد والمساءلة.البرنامجلمراقبة أنشطة الإدارة المالية وتخصيص الموارد في 

نتѧائج يعتѧد بهѧا ولهѧا      في مجال تѧوفير المѧوارد   البرنامجوالنتائج المترتبة على استعراض الإطار المالي بالنسبة لجهود          -25

في الأجل   في مجال توفير الموارد      البرنامجعمل  ضروري لتنوير   هذه الورقة   أن تنقيح الإستراتيجية في     غير  . أهمية حيوية 

ولا تتѧضمن هѧذه الورقѧة أي        . تنقيح عقب الموافقة الرسѧمية علѧى العناصѧر المختلفѧة للإطѧار المѧالي               هذا ال  وسيتطور. القصير

علمѧاً  وبدلا من ذلك ستستند إلى الإطار المالي الحالي لكي تكون ذات فائدة عمليѧة،                . التغيرات المحتملة  افتراضات بشأن هذه  

  . 2013-2008تشمل معظم موارد الخطة الاستراتيجية للفترة ل الراهنة قد تبقى سارية المفعول فترة تكفي بأن ترتيباتها

  الاتساق في الأمم المتحدة وآليات التمويل الجديدة

أآدت العملية واسعة النطاق للإصلاح في الأمم المتحدة على الحاجة إلى الملكية الحكومية للأنشطة القطرية لѧصناديق                     -26

وبرامج الأمم المتحدة؛ وعلى تحسين التعاون والتكامѧل بѧين أنѧشطة الأمѧم المتحѧدة وأنѧشطة المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة تحѧت                          

مات؛ ومزيد من عملية اتخاذ القرارات على الصعيد الميѧداني للتأآѧد مѧن أن الأنѧشطة الممولѧة مѧن الأمѧم المتحѧدة                         قيادة الحكو 

  .تتماشى مع الأولويات الحكومية
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ض الخاصѧة،   وصѧناديق الأغѧرا   وفي السنوات الأخيرة أقيم آثير من آليات التمويل الجديѧدة مثѧل الѧصناديق المѧشترآة،                     -27

لتعزيѧѧز ودعѧѧم نهѧѧج  والѧѧصناديق العالميѧѧة، والѧѧصناديق الاسѧѧتئمانية متعѧѧددة الأطѧѧراف، وآليѧѧات التمويѧѧل القطريѧѧة أو المجمعѧѧة  

وعلѧى  . ويأتي جزء آبير من الدعم المالي لهذه الآليات من قاعدة واسعة النطѧاق مѧن الجهѧات المانحѧة                  . لأمم المتحدة ل متكامل

تنظѧر  و. ولة عضوا قرابة مليѧاري دولار إلѧى الѧصندوق المرآѧزي لمواجهѧة حѧالات الطѧوارئ        د115سبيل المثال فقد قدمت    

وسѧѧيلة لتحѧѧسين الاسѧѧتجابة الإنѧѧسانية والإنمائيѧѧة الدوليѧѧة تمѧѧشيا مѧѧع المبѧѧادئ    الجهѧѧات المانحѧѧة إلѧѧى هѧѧذه الѧѧصناديق علѧѧى أنهѧѧا   

تعѧددة الأطѧراف تتѧيح عѧددا مѧن المزايѧا العمليѧة،              آما أن هذه الصناديق م    . والممارسة السليمة للمنح الإنسانية وإعلان باريس     

وبخاصة للجهات المانحة الصغيرة الحالية أو الممكنة التي لѧيس لهѧا دائمѧا حѧضور قطѧري أو التѧي تѧود أن تقلѧل مѧن تكѧاليف                  

وفي بعض الحالات يوفر التمويل عن طريق الحكومات القطرية بينما تخѧصص جهѧات أخѧرى مѧوارد لوآѧالات                    . المعاملات

وبعض هذه الصناديق متعددة الأطراف ذات مدة غير محددة في حين أن            . م المتحدة أو المنظمات غير الحكومية مباشرة      الأم

وبعѧѧѧضها مخѧѧѧصص بحѧѧѧسب البلѧѧѧدان فѧѧѧي حѧѧѧين أن بعѧѧѧضها الآخѧѧѧر مخѧѧѧصص بحѧѧѧسب  . مѧѧѧدة محѧѧѧددةيعمѧѧѧل لبعѧѧѧضها الآخѧѧѧر 

  . استكشافها واستخدامهاالبرنامج، وسيواصل للتمويل وقد أصبحت هذه الصناديق هي نفسها قناة جديدة مهمة .الموضوعات

وآان ترتيب المخصصات من الصندوق المرآزي لمواجهة حالات الطوارئ والصناديق المشترآة والوآالات التابعѧة                  -28

 وآالѧة متلقيѧة للتمويѧل مѧن       أآبѧر   البرنѧامج  ويعѧد . 2009 المانحѧة لعѧام      البرنѧامج للأمم المتحدة هѧو الخѧامس فѧي قائمѧة جهѧات             

، أي 2006آذار / مليѧѧون دولار أمريكѧѧي منѧѧذ إنѧѧشاء الѧѧصندوق فѧѧي مѧѧارس532الѧѧصندوق المرآѧѧزي؛ فقѧѧد تلقѧѧى مѧѧا مجموعѧѧه 

 علѧى  الѧدلائل وتѧدل جميѧع    .  مليار دولار  1.4 حتى هذا التاريخ البالغة       في المائة من إجمالي مصروفات الصندوق      38حوالي  

  . مع استمرار الجهود على المستوى الميدانيتنموأن هذه العلاقة ستتواصل و

أيѧضاً  ينبغѧي   إلا أنه   ،  البرنامجمن المرجح أن يبقى الصندوق المرآزي مصدرا رئيسيا لتمويل عمليات الطوارئ في             و    -29

عѧة واسѧعة النطѧاق مѧن الأهѧداف بمѧا            فآليات التمويل متعددة الأطراف تتناول مجمو     . استكشاف إمكانيات وجود أموال أخرى    

ورغѧم أن التنبѧؤ بمѧستويات التمويѧل      . الاستراتيجية؛ وهي من ثѧم مѧصدر رئيѧسي للمѧساهمات         البرنامجفي ذلك جميع أهداف     

 علѧѧى بالاسѧѧتناد، يتѧѧسم بالѧѧصعوبة ، التѧѧي تعتمѧѧد عمومѧѧاً عمليѧѧة لامرآزيѧѧة لطلبѧѧات التمويѧѧل، مѧѧن الѧѧصناديق متعѧѧددة الأطѧѧراف

 مليѧون دولار أمريكѧي مѧن الѧصناديق متعѧددة الأطѧراف              200 سيسعى إلى الحصول على      البرنامجفإن  ،  ضيةالماالاتجاهات  

يѧستند   (.الѧصندوق المرآѧزي لمواجهѧة حѧالات الطѧوارئ       في المائة من هذا المبلѧغ مѧن  75، مع تلقي ما يزيد على   2010في  

 206 تѧم اِلإسѧهام بمبلѧغ        2009 وفѧي    ). فѧي المائѧة    10ذلك إلى متوسط المساهمات على مدى السنوات الأربع الماضية زائѧداً            

 إلѧى الحفѧاظ علѧى مѧستوى التمويѧل هѧذا أو         البرنѧامج ، ويهѧدف    مليون دولار أمريكي عن طريق الѧصناديق متعѧددة الأطѧراف          

   .2010زيادته من خلال المبادرات على المستوى القطري عام 

 إلى زيادة الدعم من الصناديق المجمعة، وذلك بصفة خاصѧة لأن تجѧارب توحيѧد           البرنامج يتطلع   وفي السنوات القادمة      -30

 ووآالاتѧه  للبرنѧامج  فرصѧا أآبѧر    ذلѧك تيحوسѧي  .الأداء زادت من إيقاعها، ولأن أموالا إنمائية آبيرة بدأت تتѧدفق عѧن طريقهѧا      

يѧضاف إلѧى ذلѧك أن صѧناديق        .لعمل في الأمم المتحدة   الشريكة التي سيسعى معها إلى العمل على نحو أوثق في إطار وحدة ا            

الإغاثة في حالات الطѧوارئ والѧصناديق الإنѧسانية المѧشترآة أتاحѧت مѧؤخرا مزيѧدا مѧن الفѧرص لزيѧادة التمويѧل فѧي إثيوبيѧا                             

 جالبرنѧام وسѧتكون أولويѧات   . وجمهورية أفريقيا الوسطى، وتواصل عمل ذلك فى السودان وجمهورية الكونغѧو الديمقراطيѧة        

، لاستخدام الموارد المذآورة لتمويل خѧدمات الأمѧم المتحѧدة للنقѧل الجѧوي للمѧساعدة الإنѧسانية والخѧدمات المѧشترآة الأخѧرى                    

 مليѧѧون دولار 18 تلقѧѧى خѧѧلال فتѧѧرة الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية    البرنѧѧامجآمѧѧا أن  .لوجѧѧستيات والاتѧѧصالات الأنѧѧشطة المѧѧشترآة ل 

 والطلبѧѧات اللاحقѧѧة لتقѧѧديم العѧѧروض بѧѧشأن المجѧѧال 2008 للألفيѧѧة بعѧѧد نѧѧداءأمريكѧѧي مѧѧن صѧѧندوق تحقيѧѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة 
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ومѧن بѧين الفѧرص الواعѧدة الأخѧرى للحѧصول علѧى المѧوارد صѧندوق              . لأطفال والأمن الغذائي والتغذية   البرنامجي المتعلق با  

  .فور وجنوب السودان المقترحان لدار بناء السلام، والصندوق الاستئماني المتعدد المانحين للسودان، والصندوقان

وستؤدي زيادة الاعتماد على هذه المصادر الجديدة نسبيا للموارد إلѧى مخاطرومѧشكلات إداريѧة محتملѧة، آمѧا سѧتؤدي                         -31

تѧѧي والمقѧѧصود بѧѧالموارد المتاحѧѧة عѧѧن طريѧѧق آليѧѧات التمويѧѧل المجمѧѧع أن تكѧѧون إضѧѧافية، ولكѧѧن الأدلѧѧة ال . إلѧѧى تѧѧوفير الفѧѧرص

لѧصناديق  ل  المѧساهمات المحتملѧة   البرنѧامج  ويقѧيم  )2(. وفرتها التقييمات ليست حاسمة فيما إذا آانѧت إضѧافية أم غيѧر إضѧافية         

 الѧѧصناديق التѧѧي ينبغѧѧي لتحديѧѧد بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التتبѧѧع والتحليѧѧل المحѧѧسن للمѧѧساهمات الѧѧسابقة البرنѧѧامجالمجمعѧѧة لأنѧѧسب بѧѧرامج 

  . قت الموظفين والمواردتخصيص و والسبيل الأمثل لاستهدافها

 غير أن ذلك لم يكن بصفة عامѧة مѧوردا متѧسقا             .للبرنامجأيضا موارد    وفى عدد من السنوات السابقة وفر البنك الدولي           -32

ى ارتفѧاع أسѧعار     وأد. أو يمكن التنبؤ به نظرا لأن الموارد تنقل مباشرة عن طريق الحكومات القطرية آلمѧا آѧان ذلѧك ممكنѧا                    

 إلى إنشاء البرنامج العالمي للتصدي لأزمѧة الغѧذاء التѧابع للبنѧك الѧدولي، وهѧو مرفѧق سѧريع لتقѧديم                     2008الغذاء والوقود في    

جزء محѧدود للتمويѧل بѧالمنح ويمكѧن النظѧر فيѧه         ومن هذا البرنامج  . نحو ملياري دولار أمريكي للبلدان المتأثرة بأزمة الغذاء       

لات الأمم المتحدة علѧى نحѧو مباشѧر، وإن آѧان ذلѧك يقتѧصر بѧدوره علѧى الحѧالات التѧي تكѧون فيهѧا قѧدرة                      من أجل تمويل وآا   

 مليѧون دولار أمريكѧي   28 حѧوالي  البرنѧامج وفي المراحل المبكرة من التمويل تلقى   . الحكومات على التنفيذ المباشر محدودة    

  .2009ل على أي موارد في عن طريق هذا الصندوق من أجل خمس عمليات قطرية، ولكنه لم يحص

 آما هѧو مقѧرر فѧي حѧال       البرنامج من خلال    لبرنامج العالمي للتصدي لأزمة الغذاء     ا ورغم أن من الممكن توفير تمويل         -33

لى هѧذا التمويѧل     ، فمن المتوقع أن يتحقق الوصول إ      ) ملايين دولار أمريكي   4(وسيراليون  )  ملايين دولار أمريكي   4(ليبيريا  

غانѧا تѧود وزارة الѧصحة       وفѧي    .إدارة تѧدخلات شѧبكات الأمѧان      في   البرنامج تلتمس دعم بالأحرى عن طريق الحكومات التي      

  . لإنجاز برنامج للتغذيةالبرنامجفيها العمل مع 

يѧل الѧضعف بغيѧة التعامѧل مѧع مجموعѧة آبيѧرة مѧن          مرفقا موسѧعا لتمو 2009يضاف إلى ذلك أن البنك الدولي أنشأ في             -34

والبرنѧامج العѧالمي للتѧصدي لأزمѧة الغѧذاء مكѧون            . الاحتياجات الناجمة عن الأزمة الغذائية والأزمة الاقتصادية على السواء        

ويجѧѧري فѧѧي الوقѧѧت . واحѧѧد مѧѧن مرفѧѧق تمويѧѧل الѧѧضعف، وسѧѧيرآز فѧѧي المѧѧستقبل علѧѧى بѧѧرامج التنميѧѧة الزراعيѧѧة دون غيرهѧѧا  

ر إنشاء صندوق للاستجابة الاجتماعية السريعة، وسيمول برامج شبكات الأمѧان الاجتماعيѧة، وهѧي مجѧال الاسѧتجابة               الحاض

بيѧد أن جميѧع المѧنح سѧتكون موجهѧة نحѧو البلѧدان مѧع إعطѧاء الأولويѧة                . للبرنѧامج  ه المجال الأنسب   أن  الدولي الذي يرى البنك  

إلا أن بوسع الحكومات أن تختار نقل جزء من التمويѧل مѧن خѧلال          . درةلتمويل الحكومات مباشرة باستثناء حالات ضعف الق      

ثѧر البنѧك الѧدولي علѧى مѧا إذا         لأ المѧصارف الإقليميѧة      اقتفاء تعتمد مسألة وسوف  . ومن الصعب معرفة  . وآالات الأمم المتحدة  

 مواصѧلة الترآيѧز علѧى      المѧصارف سѧتختار إعطѧاء أولويѧة جديѧدة لѧشبكات الأمѧان والحمايѧة الاجتماعيѧة بѧدلا مѧن                       هѧذه  آانت

  .التمويل التقليدي للبنى التحتية والدعم الكلي لإنتاج قطاع الزراعة

 البنك الدولي البرنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائي، وهو آلية يجري إنشاؤها لتسهيل برمجѧة التعهѧدات فيمѧا         ويدير    -35

ومن المتوقع هنا أيضا أن ينقل التمويل عن طريق الحكومѧات القطريѧة،   . 2010 في  لتشغيلوستدخل حيز ا  بعد قمة لاآويلا،    

 على مدى اختيار الحكومات القطرية لنقله ثنائيا من خلال نظمها الخاصة بها أو مѧدى  نطاق البرنامج المذآوروسوف يعتمد   

                                                      
  تخصيصها من قبل الهيئات الإنسانية الشرعيةفعلا أم أنها أموال أعيد  للصندوق المرآزي لمواجهة الطوارئ سؤالا عما إذا آانت الأمول إضافية 2007يطرح تقييم أجري في  )2(

 Faure, S.D. and Glaser, M. 2007. Central Emergency Response Fund: Interim Review. Final Report. Office for the Coordination ofانظر. (

Humanitarian Affairs, September, p. 22(  
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إلѧى التمويѧل مباشѧرة مѧن نافѧذة المѧساعدة التقنيѧة          الوصѧول    البرنѧامج وقѧد يѧستطيع     . اختيارها استخدام الآلية متعددة الأطراف    

  . التابعة للبرنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائي، إلا أن من غير المتوقع أن يكون هذا جزءا هاما من الناحية النقدية

  التمويل المقدم من القطاع الخاص 

عم الذي يتلقѧاه مѧن القطѧاع الخѧاص بѧالنظر إلѧى أنѧه يѧشرك مزيѧدا مѧن شѧرآاء العمѧل                        نموا آبيرا في الد    البرنامجيتوقع      -36

الإنساني العالميين، ويوسع من نطاق اتصالاته بحيث يشمل الشرآاء من الشرآات والمؤسسات، وينمي علاقاته مѧع الأفѧراد                 

في عمله مع القطاع     البرنامجويسترشد  . صول إلى الجهات المانحة الصغيرة    ذوي القيمة الرفيعة، ويبني برنامجا لتعزيز الو      

 2008شѧѧباط / والتѧѧي أقرهѧѧا المجلѧѧس فѧѧي فبرايѧѧر  اسѧѧتراتيجيته للѧѧشراآة مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص وتعبئѧѧة المѧѧوارد منѧѧه    بالخѧѧاص 

)WFP/EB.1/2008/5-B/1 ( تظهر نتائج مشجعةبالفعل وتكمل هذه الوثيقة، وقد أخذت.  

 فѧي المائѧة مѧن إجمѧالي         3 دولار أمريكѧي، أي      ملايѧين  104 بلغ مجموع الدعم المقѧدم مѧن القطѧاع الخѧاص             2009وفي      -37

 مليѧون دولار أمريكѧي، وهѧو يمثѧل زيѧادة آبيѧرة مѧن مѧستوى                  80وقѧد تجѧاوز هѧذا المبلѧغ الهѧدف الѧسنوي البѧالغ               . المساهمات

 وهѧي  LG Electronics علѧى شѧراآة جديѧدة طويلѧة الأجѧل مѧع       البرنѧامج وقد وقѧع  . ي مليون دولار أمريك5.5 البالغ 2003

 على الصعيد العالمي، آما وقع على شراآتين جديدتين مع شѧرآتين همѧا              البرنامجأول شرآة آسيوية متعددة الجنسيات تدعم       

Heinz و Kraft    زر     " من خلالѧعة الليѧشروع أشѧبتمبر       " مѧي سѧدأ فѧذي بѧول   /الѧاد    2009أيلѧي مبѧة     فѧون العالميѧن  . رة آلينتѧوع

 عبѧر الخطѧوط   – يترأس التقدم نحو عقد أول تحالف فѧي التѧاريخ بѧين شѧرآات الأغذيѧة                  البرنامجطريق هذا المشروع أصبح     

 إلى مواصلة بناء شبكته الجغرافية للدعم المقدم من القطاع الخѧاص       البرنامج يرمي   2010وفي  .  لمكافحة الجوع  –التنافسية  

 .يجية، مع الترآيز على زيادة الدعم المقدم من المؤسسات والمساهمات المقدمة من الأفرادلأهدافه الاسترات

 في مجال تحسين التغذية المعززة، وهѧو يѧستقدم   البرنامجوما زالت الشراآات مع القطاع الخاص قوة دفع آبرى لنهج             -38

 لعلوم الحياة فѧي مѧصر   DSMوقد عمل أخصائيان من شرآة . ة وحدة التغذيةبذلك خبرات القطاع الخاص ويضعها في خدم  

 عѧدد مѧن أخѧصائيي التغذيѧة الѧذين      2009 فѧي  البرنѧامج بعѧض القѧضايا المحѧددة، وأضѧيف إلѧى قائمѧة             بѧشأن   وآينيا للمѧساعدة    

ذلك فѧѧي مجѧѧال   التعѧѧاون الوثيѧѧق مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي مجѧѧال التغذيѧѧة، وآѧѧ    البرنѧѧامجوسيواصѧѧل .  القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧولهم

 فѧي مجѧال الاسѧتجابة للطѧوارئ،         البرنѧامج ويواصل القطاع الخاص تقديم دعمه لقدرات       . الاستعداد للطوارئ والاستجابة لها   

ومثال ذلك الإعصار الاسѧتوائي فѧي الفلبѧين حيѧث جمѧع          . 2009في   ومن ثم نفذت أنشطة في جميع حالات الطوارئ الكبرى        

 مثѧل شѧحنتين جѧويتين مѧن         –الѧدعم العينѧي      وآѧان . رعة مѧن خѧلال شѧبكات الѧشرآات        ما يزيد على مليѧون دولار أمريكѧي بѧس         

 .إلى الاحتفاظ بشراآات ناجحة في هذا المجالالبرنامج  في المتناول وفوريا، ويهدف – TNTشرآة 

 شѧخص   220 000ار في المتوسط زهѧاء      ، ز 2009ففي  .  من استخدام شبكة الإنترنت لجمع الأموال      البرنامجيستفيد  و    -39

 مليѧون  1.5 مجموعѧه أآثѧر مѧن    شѧخص سѧاهموا بتقѧديم مѧا     40 000 على شبكة الإنترنت بما في ذلѧك        البرنامجشهريا موقع   

  . دولار على الموقع مباشرة
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  توسيع نطاق الشراآات وبناء شراآات جديدة 

 بقاعѧدة دعمѧه الحاليѧة روح مѧن الѧشراآة، وهѧي علاقѧة تتѧضمن، بالإضѧافة إلѧى الѧدعم                        مجالبرنѧا توجد فѧي قلѧب علاقѧة            -40

آكل، ومساهمة في صياغة الاستراتيجية والسياسات عن طريق المشارآة في المجلس           البرنامج  المالي، اهتماما نشطا بعمل     

 وتقاسѧم الخبѧرة فѧي آثيѧر مѧن الحѧالات        من أجل توعية الجمهور بѧشأن قѧضايا الجѧوع العѧالمي          البرنامجالتنفيذي، والعمل مع    

  . أقوى وأفضلالبرنامجبغية جعل 

ففѧѧي .  للتنميѧѧة الزراعيѧѧةالѧѧدوليصندوق الѧѧ علѧѧى تقويѧѧة شѧѧراآاته مѧѧع منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة و  البرنѧѧامجآمѧѧا يعمѧѧل     -41

  " ين الوآѧѧѧѧѧѧالات القائمѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي رومѧѧѧѧѧѧاالتوجيهѧѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧѧة بالتعѧѧѧѧѧѧاون بѧѧѧѧѧѧ"تѧѧѧѧѧѧشرين الثѧѧѧѧѧѧاني أقѧѧѧѧѧѧر المجلѧѧѧѧѧѧس /نѧѧѧѧѧѧوفمبر

)WFP/EB.2/2009/11-C( .    والأرآان الأربعة لإطار التعاون هي) :سياسات؛    ) 1ѧال الѧالمشورة والمعرفة والرصد في مج

 العمѧѧل المѧѧشترك علѧѧى المѧѧستويات العالميѧѧة   وسѧѧيُلتمس. التعѧѧاون الإداري) 4(المناصѧѧرة والاتѧѧصالات؛  ) 3(العمليѧѧات؛ ) 2(

 ".توحيد الأداء"ية والمحلية بما في ذلك البلدان التي يجرب فيها والإقليمية والوطن

المѧشترآة فيمѧا   الفائѧدة    تحسينات تعود عليها ب    وتسعى الوآالات الثلاث، من خلال التعاون والتكاتف الوثيق، إلى تحقيق             -42

وبصفة خاصة يرمي برنامج الأغذية العالمي ومنظمѧة الأغذيѧة   . ىلموارد والأداء الكلي، من بين مجالات أخر يتعلق بتعبئة ا  

 فѧي مجѧال الترآيѧز المتعلѧق بѧالتغير المنѧاخي ومѧا يѧرتبط بѧذلك مѧن إجѧراءات                        للتنمية الزراعيѧة   الدوليصندوق  الوالزراعة و 

مارسѧات الѧسليمة لإدارة    إلى تعبئة الموارد بصفة مѧشترآة مѧن أجѧل الاسѧتثمارات البيئيѧة لتعزيѧز الم                لإدارة الموارد الطبيعية  

 أن الوآالات الثلاث ستعمل على تصميم آليات لتمويل الكربون على النطاق الѧصغير              آما. المياه والأراضي وتنمية الأسواق   

  .لصالح المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة والوصول إلى فرص التمويل المناخي في نطاق صندوق البيئة العالمية

 ومنظمة الأغذية والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعيѧة أمѧر تنفيѧذ مѧشروعات الأمѧن الغѧذائي                  البرنامجوينسق      -43

. في آل من بوليفيا وغواتيمالا ونيبال والفلبين والسنغال، من خلال التمويل المقدم من مرفق الأغذية التابع للاتحѧاد الأوربѧي                   

 مليار دولار قѧد أنѧشئ فѧي أواسѧط عقѧد الثمانينѧات، بالتعѧاون مѧع شѧرآاء مثѧل البنѧك            1.47غ قيمته   وآان هذه المرفق الذي تبل    

الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لدعم البلدان النامية في تصديها لارتفѧاع أسѧعار الأغذيѧة وتѧصاعد احتياجѧات الأمѧن                      

 الѧساعية إلѧى تحѧسين    البرنѧامج اد بالفائѧدة علѧى مѧشروعات     بمѧا عѧ    للبرنѧامج  مليѧون دولار     117ووفر المرفѧق مبلѧغ      . الغذائي

الإمدادات المتاحة من الأغذية وتيسير الوصول إليها في بѧنغلاديش وهنѧدوراس وليبيريѧا وباآѧستان وسѧيراليون، وآѧذلك فѧي                     

لمتعلقѧة بѧالأمن     مѧع المفوضѧية الأوربيѧة بѧشأن مبѧادرة لاآѧويلا ا             البرنѧامج آمѧا يعمѧل     . البلدان الخمسة الأخѧرى المѧذآورة آنفѧا       

 .الغذائي العالمي، والتي تعتبر المفوضية الجهة المساهمة الرئيسية فيها

 منظومѧة الأمѧم    الأخѧرى فѧي  وآѧالات ال مѧع الاسѧتمرار فѧي التعѧاون مѧع      اوستواصل الوآالات القائمة في رومѧا شѧراآته          -44

ء فѧѧي الѧѧسياق الأعѧѧم للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي إطѧѧار بѧѧرامج تعاونيѧѧة أو اتفاقѧѧات مѧѧع ولكѧѧل وآالѧѧة مѧѧن هѧѧذه الوآѧѧالات شѧѧرآا. المتحѧѧدة

 الاسѧѧتعراض الѧѧشامل للѧѧسياسات الѧѧذي يجѧѧري آѧѧل ثѧѧلاث سѧѧنوات، ومبѧѧادرة توحيѧѧد  ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧكمؤسѧѧسات التمويѧѧل العالميѧѧة

ة، وذلѧك مثѧل نظѧام المجموعѧات          الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وأطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنѧساني          وأطر عمل الأداء،  

 التعѧاون إلѧى ضѧمان مزيѧد         هذاهدف  يو.  بشأن فعالية المعونة   2005وعملية النداء الموحد، وآذلك طبقا لإعلان باريس لسنة         

 .من الاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة

 مثѧل النمѧسا   –من الجهات المانحѧة   متزايد  عددفهناك. مساعدة التقنيةوثمة مثال آخر للشراآة الفعالة، وهو في مجال ال     -45

للوجѧستيات  تدابير الانتداب إلى مجѧال ا      يقدم دعما وخبرة فنية عن طريق        –والدنمارك وآيرلندا والنرويج والسويد وسويسرا      
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  علѧى تحقيѧق   البرنѧامج سѧيعمل   ، و 2009 ملايѧين دولار أمريكѧي فѧي         8بواقѧع   ) التعليم المعجل فѧي مجѧالي التѧدريب والتعلѧيم         (

وذلك أن مرونة الشرآاء الاحتيѧاطيين تعنѧي أن مѧن    . للبرنامجلدعم الفني فوائد عديدة بالنسبة     ول. 2010مستويات مماثلة في    

 لحѧالات   البرنѧامج  تتحѧسن اسѧتجابة   الممكن نشر الموظفين التقنيين الخبراء بسرعة في الميدان عنѧدما تقѧع الطѧوارئ، وبѧذلك                 

 وآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة الأخѧѧرى والوآѧѧالات الإنѧѧسانية ثѧѧروة مѧѧن المعѧѧارف        والبرنѧѧامج خبѧѧرة  يѧѧضيف عمѧѧق  و؛الطѧѧوارئ

 علѧѧى البرنѧѧامجآمѧѧا أن الѧѧنهج الموجѧѧه إلѧѧى الميѧѧدان فѧѧي الѧѧشراآات يبنѧѧي قѧѧدرة  والمهѧѧارات إلѧѧى العمليѧѧات والانتѧѧدابات الفنيѧѧة ؛

يضاف إلѧى ذلѧك أن الجهѧات المانحѧة تقѧدم      .  الديمقراطيةالصعيد القطري في عمليات متنوعة مثل هايتي وجمهورية الكونغو  

 .انتدابات فنية لدعم أنشطة برامج النقد والقسائم، ودعما لقضايا الحماية والاستعداد لحالات الطوارئ

بلѧدان مѧانحين فѧي الѧسنوات     وأصѧبح عѧدد مѧن ال   .  على تطوير شراآاته مع الجهѧات المانحѧة الجديѧدة    البرنامجآما يعمل       -46

وفѧي  . للبرنѧامج  منحѧا  بلѧداً  97، قѧدم  2006وفѧي  . الأخيرة، وآثيرا ما يكون ذلك على أساس مرة واحدة أو من حين إلى آخر            

 98، ارتفѧع ذلѧك العѧدد إلѧى          2008وفѧي   . ، وإن آانت ستة بلدان قد أصبحت مانحѧة لأول مѧرة           88، انخفض العدد إلى     2007

ومن  .ازاخستان وعمان وأوآرانياآ: ، وإن شمل ثلاث جهات مانحة جديدة هي79 العدد فأصبح   انخفض 2009مانحا، وفي   

 2009وفѧي  . الممكن تحقيق نمو آبير في التمويل إذا أصبح المساهمون الجدد جهѧات مانحѧة منتظمѧة ويمكѧن التنبѧؤ بتمويلهѧا       

وليختنشتاين  لمانيا وجمهورية غينيا والأردن   قدمت بلجيكا وبوتان والبرازيل وبوروندي وآمبوديا وآوبا وقبرص ومصر وأ         

   .للبرنامجوباآستان وبنما والفلبين وقطر والاتحاد الروسي وأسبانيا أعلى مستويات دعمها 

 عن جهات مانحة جديѧدة وسيѧشجع البلѧدان التѧي قѧدمت مѧساهمات مѧن حѧين إلѧى آخѧر علѧى أن                البرنامجولذلك سيبحث       -47

 فѧي حѧوار مѧع الجهѧات المانحѧة      البرنѧامج ولهذا الغرض سѧيدخل    . قدرتهالصبح جهات دعم منتظمة على المستوى المناسب        ت

الجديѧѧدة والمانحѧѧة مѧѧن آن لآخѧѧر لبنѧѧاء نفѧѧس التفѧѧاهم المتبѧѧادل والثقѧѧة وروح الѧѧشراآة التѧѧي تقѧѧوم عليهѧѧا علاقاتѧѧه مѧѧع الجهѧѧات       

  .المساهمة منذ أمد طويل

 تعزيز علاقاته مع البرازيل والاتحѧاد الروسѧي والهنѧد والѧصين، وهѧي البلѧدان اللاتѧي تعهѧدت فѧي                   البرنامجوسيواصل      -48

 فѧي بيѧان مѧشترك بالموافقѧة علѧى حزمѧة مѧن التѧدابير متوسѧطة                   2009حزيѧران   /أول اجتماع تعقده في إيكاتريبرغ فѧي يوينѧو        

 على نحѧو  للبرنامجوزادت المنح المقدمة من هذه المجموعة من البلدان      .  للأغذية وطويلة الأجل للتغلب على الأزمة العالمية     

 فѧي المائѧة   2، وهѧو مѧا يمثѧل نѧسبة     2009 مليون دولار قدمت في 63خلال السنوات الثلاث الماضية بمبلغ يصل إلى    مطرد

 تѧدعم العمليѧات القطريѧة فѧي     والهند هي أآبѧر جهѧة مانحѧة ضѧمن هѧذه المجموعѧة مѧن البلѧدان، فهѧي             . من مجموع المساهمات  

 منذ ثѧلاث سѧنوات فقѧط، ولكѧن سѧرعان مѧا              للبرنامج؛ وأصبحت البرازيل جهة مانحة      وفي أماآن أخرى  أفغانستان المجاورة   

آذلك تعهدت هذه المجموعة من البلدان في اجتماع إيكѧاتريبرغ بتعزيѧز جهودهѧا لتقѧديم                . ارتفعت رتبتها بين الجهات المانحة    

  . دولية والعمل على خفض مخاطر الكوارث الطبيعيةمساعدات إنسانية

فالبلѧدان فѧي هѧذا الإقلѧيم مѧا زالѧت تѧدعم              . وستوجه عناية خاصة إلى تعميق الشراآات مع بلدان الخليج والѧدول العربيѧة                -49

 مѧا  البرنѧامج ويجѧد  . ت غيѧر الحكوميѧة  منذ زمن طويل اِلأنشطة الإنѧسانية، وبخاصѧة علѧى أسѧاس ثنѧائي ومѧن خѧلال المنظمѧا           

يشجعه بالنظر إلى ما ظهر مؤخرا من علامѧات تѧدل علѧى الاهتمѧام بعملѧه ورغبѧة فѧي الѧدخول فѧي شѧراآات طويلѧة الأجѧل،                     

وذلѧѧك مѧѧثلا عѧѧن طريѧѧق مدينѧѧة العمѧѧل الإنѧѧساني فѧѧي دبѧѧي، وتѧѧوفير الإقامѧѧة لفريѧѧق الѧѧدعم الѧѧسريع لتكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات               

 مليون دولار، وإقامة شراآات مѧع       500 الطوارئ، والمنح المالية بما في ذلك مساهمة بلغت وحدها           والاتصالات في حالات  

 في تفاعله مع هذه الجهات المانحة وغيرهѧا علѧى تѧشجيع الاهتمѧام النѧشط والمѧستدام                   البرنامجوسيعمل  . مؤسسات في الإقليم  

  .لتمويلبعمله، وهو ما يؤدي إلى اتباع نهج منتظم ويمكن التنبؤ به في ا



WFP/EB.1/2010/5-B/Rev.1 15 

 

.  بحيث تشمل المѧساهمات بالѧسلع الغذائيѧة المحليѧة          البرنامج المتلقية التي توسع نطاق شراآاتها مع        البلدانويتزايد عدد       -50

ا وهѧذ . البرنѧامج  فѧي المائѧة مѧن إجمѧالي مѧوارد          3 مليѧون دولار أمريكѧي، أي        114 بلدا متلقيا بحوالي     21، ساهم   2009ففي  

مѧن  المتلقيѧة  وساهمت المحاصيل المحليѧة الجيѧدة ومبѧدأ التوأمѧة فѧي تمكѧين الحكومѧات            . أيضا مجال آخر لنمو فرص التمويل     

يوسѧع نطѧاق شѧراآاته مѧع البلѧدان الناميѧة المانحѧة التѧي تُقѧدم                  البرنѧامج   آمѧا أن    . تقديم مساهمات عينية وفي الغالب لأول مرة      

 النقدية الناجمة عن التوأمة والمساهمات العينية من البلدان النامية ثماني حكومات             مكنت المنح  2009وفي  . مساهمات عينية 

أتاحѧت   مساهمة عينيѧة  17 من تقديم – هي بنغلاديش والبرازيل وبورآينا فاسو ومصر والأردن وآينيا وباآستان والفلبين       –

وعلѧى سѧبيل المثѧال فѧإن ترتيѧب      . ات التѧأخير   توفير مساعدة غذائية إضافية لعѧدد أآبѧر مѧن الѧسكان مѧع تقѧصير فتѧر                  للبرنامج

الراميѧѧة إلѧѧى البرنѧѧامج  طѧѧن متѧѧري مѧѧن الأرز قѧѧد سѧѧاند عمليѧѧات  25 000مѧѧع البرازيѧѧل وأسѧѧبانيا المتعلѧѧق بمقѧѧدار  " التوأمѧѧة"

  . مليون نسمة في هاييتي وهندوراس3.8مساعدة 

ومثѧال  .  فѧي القيѧام بѧذلك   ثروة من الخبѧرة  بناء القدرات وتقوية المؤسسات، وله        النسبية قدرته على   البرنامجومن مزايا       -51

يعمѧل علѧى نحѧو وثيѧق معهѧا مѧن أجѧل تحѧسين نظمهѧا الخاصѧة               التѧي     شѧريك أساسѧي مѧع حكومѧة بѧنغلاديش          البرنامجذلك أن   

. مج أآثر آفاءة لѧشبكات الأمѧان      على إدارة برا  ، وبناء قدرتها    ) وتتبع السلع  تخزين،ال(بالاستهداف، وإدارة سلاسل الإمدادات     

بѧرامج المѧساعدة الغذائيѧة        على إنشاء دوائѧر حميѧدة؛ فهѧو يمكѧن الحكومѧات المتلقيѧة مѧن تحѧسين إدارة                   البرنامجويؤدي عمل   

 بهѧѧدف تѧѧسليم البѧѧرامج بالتѧѧدريج للحكومѧѧات   بفعاليѧѧة أشѧѧدوالحѧѧد مѧѧن الجѧѧوع، ويعمѧѧل معهѧѧا علѧѧى تلبيѧѧة احتياجѧѧات المѧѧستفيدين  

  .  الاستراتيجية في آل بلد على حدةالبرنامجويدها بالمتطلبات العينية من الموارد لتحقيق أهداف المتلقية، وتز

 علاقاته مع الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي والبلѧدان  البرنامجوبالإضافة إلى الحكومات المانحة المتلقية يستثمر      -52

 لجنѧѧة إلѧѧى عѧѧضويةجمهوريѧѧة آوريѧѧا مѧѧؤخرا ويبѧѧشر انѧѧضمام . ان آسѧѧيا وأفريقيѧѧا وأمريكѧѧا اللاتينيѧѧةالأوروبيѧѧة الѧѧصغيرة وبلѧѧد

 . البرنامج مع لشراآتهاتعزيز بالمساعدة الإنمائية 

 إلى إدامة وتعميق علاقاته بالجهات المانحѧة الكبѧرى مثѧل الولايѧات المتحѧدة والمفوضѧية الأوروبيѧة                    البرنامجوسيسعى      -53

 مليѧون دولار وتѧألف   132 مستوى قياسياً قدره البرنامج سجلت المساهمات التي قدمتها ألمانيا إلى       2009وفي عام   . وألمانيا

من مستويات استثنائية من التمويل المقدم من الوزارة الاتحادية الألمانية للتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، التي تѧوفر      

 مليѧون يѧورو للبѧرامج الإنمائيѧة آѧل عѧام؛       23في ذلك مساهمة غير مقيѧدة ومتعѧددة الأطѧراف بقيمѧة      بما  للبرنامجدعماً مهماً   

ووزارة الخارجية الألمانية؛ وعلى وجه الخصوص الدعم المتزايد والمرن من الوزارة الاتحاديѧة الألمانيѧة للتعѧاون والتنميѧة                   

  ".KfW"في الميدان الاقتصادي من خلال مصرف التنمية الألماني 

مساندة المطالبة بأن تخصص بحكѧم القѧانون مѧساهمات أآبѧر للمѧساعدة                بالمساعدة على  ، عند الطلب،  البرنامجوسيقوم      -54

ي وسѧيكون لѧذلك أهميѧة خاصѧة فѧي الحѧالات التѧي تѧستدع               . الإنسانية والأمن الغذائي والتغذية آجزء من الميزانيات الأساسية       

  .زيادة المساعدة الحكومية في مجال التنمية لتقريب الجهة المانحة من أهدافها الوطنية المعلنة

وتѧنص القواعѧد التنظيميѧѧة فѧي آثيѧѧر مѧن وآѧالات المѧѧساعدة الإنمائيѧة فѧѧي الجهѧات المانحѧة علѧѧى ألا تѧستخدم ميزانياتهѧѧا              -55

المزيد مѧن المѧساعدات الغذائيѧة، والجهѧود      يمكن تمويلبناء على ذلك و.  من أجل توفير الأغذية الخاصة بالمعونة الغذائية إلا   

، مثѧل تقѧدير هѧشاشة الأوضѧاع ورسѧم           بناء القѧدرات القطريѧة المنѧصوص عليهѧا فѧي الخطѧة الإسѧتراتيجية              الإنسانية، وتدابير   

. عتمѧاد فѧي الميزانيѧة الرسѧمية للمѧساعدة الإنمائيѧة       مѧن بنѧود الا  خرائطها وبرامج الاسѧتعداد للكѧوارث والتخفيѧف مѧن آثارهѧا،         

 التماس الدعم من الميزانيات المخصصة للزراعة والأمن الغذائي، والنظر في حالات أخرى فѧي التمѧاس الѧدعم          وبالمستطاع
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 من وسيكون استكشاف هذه الإمكانات سمة. مرض الإيدز/من ميزانيات التغذية أو الصحة أو فيروس نقص المناعة البشرية        

  . مع جهاته المانحة، آما ستستكشف إمكانيات التقدم نحو تطبيق مبادئ إعلان باريسللبرنامجسمات المناقشات الجارية 

  المرونة وإمكانية التنبؤ والتوقيت المناسب: استخدام التمويل على نحو فعال

  المتعلقѧة بالمѧساهمات  دة جبهات فيمѧا يتعلѧق بѧشروط الجهѧات المانحѧة      جهوده من أجل التقدم على عالبرنامجسيواصل      -56

 وجهاته المانحة بعض التقدم، ولكن يبقى الكثيѧر ممѧا ينبغѧي          البرنامجوقد أحرز   . وتحقيق إمكانية التنبؤ بالنسبة لقاعدة تمويله     

آمѧا  . لتمويѧل االعليѧا فѧي اسѧتخدام        علѧى زيѧادة الاتѧساق ومѧساهمة الإدارة            الاسѧتراتيجية  وتعمل لجنة تخصيص الموارد   . عمله

 إبѧѧراز زيѧѧادة  مѧѧن خѧѧلالخاصѧѧةو تحѧѧسين إعѧѧداد التقѧѧارير والѧѧشفافية والاتѧѧصالات فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمѧѧساهمات،  البرنѧѧامج يعتѧѧزم

  .متعددة الأطرافوالمساهمات وتغطية المجالات الحيوية للمساهمات النقدية 

مѧساهمة وطريقѧة    سѧتمولها ال   تحديѧد العمليѧات التѧي        للبرنѧامج  وهي التي تتيح     – متعددة الأطراف    ومن شأن المساهمات      -57

تمكѧن  بفضل مرونة هѧذه المѧساهمات فإنهѧا         و.  زيادة المرونة اللازمة لتخصيص الموارد حيث تشتد الحاجة إليها         –عمل ذلك   

المѧساهمات متعѧددة    بلغѧت قيمѧة      2009فѧي   و. المحѧدد  من زيادة فعاليتѧه فѧي تلبيѧة احتياجѧات المѧستفيدين فѧي الوقѧت                  البرنامج

، وآانت أهم المنح مقدمة من السويد وهولندا وألمانيا والدنمارك والنѧرويج             مليون دولار  319  البرنامج الأطراف التي تلقاها  

  . مع الجهات المانحة بغية رفع مستويات المساهمات متعددة الأطرافالتعاون  البرنامج وسيواصل. وأسبانيا

أن الوسѧيلة الأساسѧية لزيѧادة المرونѧة هѧي زيѧادة نѧسبة المѧساهمات المقدمѧة علѧى           آѧان يبѧدو     فحѧسب بضع سنوات   وقبل      -58

وهكѧذا أصѧبح   .  أآثѧر أنمѧاط الѧدعم اتѧساما بالمرونѧة     أن يكѧون النقѧد  بمقѧدور  شكل نقدي بدلا من أن تكون على شكل سلع، لأن       

 على شكل نقد فقط، وهو ما أدى إلѧى تقѧديم           الآن  يقدم المساهمات  الضخمةجهات  معظم ال مانحة ومن بينها    عدد من الجهات ال   

 مثѧل  - الجهѧات المانحѧة   العديѧد مѧن  ومنذ فترة طويلѧة صѧارت   .  منح نقديةعلى شكل 2009 في المائة من المساهمات في     52

فكنѧѧدا . شروطة، ويتزايѧѧد عѧѧدد البلѧѧدان التѧѧي تقتѧѧدي بهѧѧا     تقѧѧدم مѧѧساهمات نقديѧѧة غيѧѧر مѧѧ   -الѧѧسويد وهولنѧѧدا والمملكѧѧة المتحѧѧدة   

  . 2007، والنرويج تفعل ذلك منذ 2008والدنمارك تقدمان مساهمات نقدية غير مشروطة منذ 

المتلقية أو غيرها  شراء آميات متزايدة من المواد الغذائية في البلدان       البرنامجوبفضل هذه المساهمات النقدية يستطيع          -59

 فѧي المائѧة مѧن جميѧع        82 مليѧون طѧن متѧري فѧي البلѧدان الناميѧة أي               2.1 البرنѧامج ، اشѧترى    2009وفѧي   . من البلѧدان الناميѧة    

ومزايا الشراء علѧى المѧستوى المحلѧي والإِقليمѧي معروفѧة تمامѧا؛              .  مليون دولار أمريكي   722الأغذية المشتراة بتكلفة بلغت     

وسيواصѧل البرنѧѧامج الѧسعي إلѧѧى   . ءة تѧشغيلية وإلѧѧى حفѧز أسѧѧواق الѧسلع فѧي عѧѧدد مѧن البلѧѧدان الناميѧة      فقѧد أدت إلѧى تحقيѧѧق آفѧا   

مѧѧساهمات نقديѧѧة آبيѧѧرة لѧѧشراء الأغذيѧѧة محليѧѧا، وهѧѧو يرمѧѧي أيѧѧضا إلѧѧى تѧѧأمين مبѧѧالغ آبيѧѧرة مѧѧن المѧѧساهمات النقديѧѧة لأنѧѧشطته   

بغيѧة تلبيѧة احتياجѧات المѧستفيدين علѧى       -راتيجية  وهو ما عرض فѧي الخطѧة الاسѧت     –الموجهة استراتيجيا نحو الأمن الغذائي      

  . ممكنخير وجه

وقد وافق عدد من الجهات المانحة، وإن أعربت عن تفضيل واضح وشديد للѧشراء المحلѧي واِلإقليمѧي، علѧى أن بوسѧع                -60

 جميѧع مѧانحي النقѧد علѧى         البرنѧامج مѧا، وسѧيحث     وذلك اتجѧاه مستحѧسن تما     .  الشراء في أماآن أخرى عند الضرورة      البرنامج

من الѧشراء حيثمѧا دعѧت الحاجѧة وتعظѧيم      البرنامج فالمساهمات غير المقيدة تمكن . الامتناع عن فرض قيود على مساهماتهم     

ومѧѧن المѧѧرجح أن تѧѧصبح القيѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى الѧѧشراء عقبѧѧة أشѧѧد خطѧѧرا بѧѧالنظر إلѧѧى نقѧѧص الإمѧѧدادات الحѧѧالي     . المرونѧѧة

  .  فيهاالبرنامج في البلدان التي آثيرا ما يشتري والمرتقب
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 مѧن المѧانحين نقѧدا أن يعطѧوه الѧسلطة اللازمѧة لتحديѧد مكѧان                   البرنѧامج   وسѧيلتمس  .وللمرونة بناء علѧى ذلѧك أهميѧة أساسѧية             -61

وسيواصѧѧل . البلѧѧد المتلقѧѧي أو فѧѧي الإقلѧѧيم وزمѧѧان الѧѧشراء علѧѧى أن يكѧѧون مفهومѧѧا أن الѧѧشراء سѧѧيتم آلمѧѧا آѧѧان ذلѧѧك ممكنѧѧا فѧѧي    

والموقѧѧع عѧѧن طريѧѧق الѧѧشراء مѧѧن أجѧѧل التقѧѧدم   و أهѧѧداف البرمجѧѧة  الإقليميѧѧة، / مراعѧѧاة مؤشѧѧرات الأسѧѧواق المحليѧѧة  البرنѧѧامج

وفي الأجل الطويل قد يѧتمكن البرنѧامج أيѧضا بفѧضل الاتجѧاه نحѧو زيѧادة نѧسبة التمويѧل بالѧسلف مѧن                 . توزيع الغذاء المقصود ل 

  .بفعالية تكاليفية أآبر لتلبية الاحتياجات المتوقعة وللتخزينالشراء 

فمѧن  . وبالإضافة إلى المرونة هناك عامل هѧام آخѧر سيواصѧل البرنѧامج الѧسعي إليѧه، وهѧو إمكانيѧة التنبѧؤ بالمѧساهمات                            -62

 التخطѧيط المѧسبق     تتѧيح فهѧي   .  للمѧساهمات  لفعاليѧة البرنامجيѧة    وا أن تزيد إلى حد آبير من الفائدة التѧشغيلية         شأن هذه الإمكانية  

 إذا لѧم توجѧد قيѧود        -للشراء والشحن؛ وتضمن تأثير التدخلات متعددة السنوات؛ وتسهل إدارة الإمدادات؛ وتجعل من الممكن              

وإمكانية التنبؤ  . لسلف أو الحكومات واستخدام المرافق الداخلية للتمويل با       البرنامج الوصول إلى مخازن أغذية      -تعرقل ذلك   

  . على تلبية احتياجات المستفيدينالبرنامجتعزز إذن قدرة 

 بطѧرق تتجѧاوز النطѧاق المѧالي أو     للبرنѧامج  يѧوفر الѧدعم   2009وقد تم إبرام إطار انخѧراط نمѧوذجي مѧع أسѧتراليا لعѧام           -63

مرونѧة أشѧد وقѧدرة أآبѧر علѧى التنبѧؤ مѧن خѧلال         البرنѧامج  تراتيجية مѧع أسѧتراليا   وتمنح الاتفاقية الجديدة للشراآة الإسѧ   . التقني

ويѧشمل  . الالتزام بمساهمات متعددة الѧسنوات ومتعѧددة الأطѧراف تمامѧاً، مѧع مرونѧة فѧي إعѧادة برمجѧة الأمѧوال غيѧر المنفقѧة                          

التنبؤ عبر زيادة المساهمات النقدية، جانب مهم آخر من جوانب هذه الشراآة التزام أستراليا بمناصرة توفير قدرة أآبر على      

، وهѧي  بѧثمن   وللمساهمات متعددة السنوات قيمѧة لا تقѧدر    . والحد من تدابير التخصيص، والتسديد المبكر للأموال الملتزم بها        

 آنѧدا  فѧإن البلѧدان التѧي تقѧدم مثѧل هѧذه المѧساهمات هѧي                 أسѧتراليا  ؛ وإلѧى جانѧب    البرنѧامج  في المائѧة مѧن تمويѧل         3تمثل حوالي   

إلѧى استكѧشاف إمكانيѧات هѧذه     البرنѧامج  وآيسلنده ولكسمبورغ وهولندا والاتحاد الروسي والولايات المتحدة ، وسѧوف يѧسعى          

  . الترتيبات مع جميع الجهات المانحة

كѧرة منهѧا طريقѧة بالغѧة الأهميѧة           قبل حلول السنة التقويمية أو في المراحѧل المب          الإعلان عن نوايا الجهات المانحة     ويعد    -64

 بل إن الإعѧلان بѧصفة غيѧر رسѧمية           )3(. عل استخدام موارده على النحو الأمثل      البرنامجيمكن بها للجهات المانحة أن تساعد       

  .في تخطيط عملياتهللبرنامج عن نوايا الجهات المانحة، وإن لم يكن ملزما، ذو فائدة عظيمة بالنسبة 

وللمѧѧساهمات التѧѧي تѧѧصل فѧѧي وقѧѧت مبكѧѧر مѧѧن حيѧѧاة أي عمليѧѧة قيمѧѧة خاصѧѧة شѧѧأنها شѧѧأن المѧѧساهمات المقدمѧѧة لحѧѧساب          -65

يوفر دعما أساسيا مبكرا، فإن التخصيص يѧتم         ورغم أن الصندوق المرآزي للاستجابة لحالات الطوارئ      . الاستجابة العاجلة 

.  سѧاعة  24 مѧن تقѧديم المѧساعدة فѧي غѧضون            البرنѧامج هѧو الѧذي يمكѧن       عادة بعد شهرين من بداية حالة الطوارئ، والحساب         

 بنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك مѧѧع جهاتѧѧه المانحѧѧة علѧѧى تعزيѧѧز المѧѧساهمات المقدمѧѧة إلѧѧى حѧѧساب الاسѧѧتجابة العاجلѧѧة،         البرنѧѧامجوسѧѧيعمل 

  .وسيواصل الدعوة إلى المساهمات التي تقدم في المراحل المبكرة المهمة من العمليات

  لصعيد القطريتوفير الموارد على ا

 موقѧع اتخѧاذ   أخѧذ لما آانت الحكومات تتولى الملكية وتتحمѧل نѧصيبا أآبѧر مѧن المѧسؤولية عѧن المѧساعدة الإنمائيѧة، فقѧد               -66

ويشمل هѧذا قѧرارات تخѧصيص المѧوارد التѧي فوضѧها عѧدد مѧن         . القرارات ينتقل من العواصم المانحة إلى المستوى القطري       

                                                      
ومثال ذلك أن فعالية الصناديق اِلإنسانية المشترآة قد تعرقلت نظرا لأن آثيرا من الجهات المانحة لا توفر التمويل في . لشتى صناديق الأمم المتحدةويصدق هذا أيضا على المساهمات المقدمة  (3)

 .وقت مبكر بما فيه الكفاية لتسهيل التخطيط والاستخدام في الوقت المناسب
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عت الѧصناديق المجمعѧة مѧن هѧذا الاتجѧاه؛ وبعѧض هѧذه               وسѧرَّ . جهات المانحة إلى بعثاتها الميدانية تماشيا مع إعلان بѧاريس         ال

التѧي  ، وحتى الصناديق التي تدار مرآزيا توجѧه عنايѧة آبيѧرة إلѧى المقترحѧات والأولويѧات                    بعينها لبلدانمخصص  الصناديق  

  . البلدانتقودها

. واحتفظѧѧت جهѧѧات مانحѧѧة أخѧѧرى، بمѧѧا فيهѧѧا مѧѧساهمون آبѧѧار، بمѧѧسؤوليات مرآزيѧѧة عѧѧن تخѧѧصيص المѧѧوارد فѧѧي المقѧѧر     -67

وآثيѧرا مѧا يمثѧل    . البرنѧامج يضاف إلى ذلك أن آثيرا من البلدان المانحѧة لѧيس لهѧا بعثѧات فѧي جميѧع البلѧدان التѧي يعمѧل فيهѧا                      

 فѧي البلѧدان التѧي لѧيس لهѧا           – ولا سيما فѧي حѧالات الطѧوارئ          –ديم المساهمات   بالنسبة لتلك البلدان طريقة عملية لتق     البرنامج  

  .حضور ميداني فيها

فالمѧسار الأول هѧو المѧسار المѧألوف         .  بناء على ذلك نهجا ذا مسارين في علاقاته مع الجهات المانحѧة            البرنامجوسيتبع      -68

وهѧذا المѧسار هѧو    .  ومكاتب الاتصال والعواصم المانحة والبعثѧات الدائمѧة      البرنامجن مقر   الذي يقوم على التشاور الجاري بي     

  .الدعامة الوطيدة للتفاهم المتبادل ولن يهمل أو يقلل شأنه

 البرنѧامج  وقѧد دأب     .شرآائه على الѧصعيد القطѧري       قدراته الخاصة للعمل مع    البرنامج يعززأما المسار الثاني فهو أن          -69

وسѧيعمل   .الѧصناديق المجمعѧة فѧي الأمѧم المتحѧدة      مѧع   بلد، و في آل   منذ عدة سنوات على إقامة اتصال وثيق بالجهات المانحة          

 والبѧѧرامج الوطنيѧѧة الخطѧѧط إطѧѧار  ونتائجѧѧه، وضѧѧمن للبرنѧѧامج بيانѧѧات متينѧѧة عѧѧن الفعاليѧѧة البرامجيѧѧة   بنѧѧاء علѧѧى- البرنѧѧامج

 آѧѧي يѧѧتمكن مѧѧن تعزيѧѧز المبѧѧادرات البرامجيѧѧة     علѧѧى تطѧѧوير آفѧѧاءات موظفيѧѧه فѧѧي الميѧѧدان   –قيѧѧة لحكومѧѧات المتللالمѧѧشترآة 

ومѧن خѧلال التعѧاون المعѧزز مѧع          . المشترآة مع وآالات الأمم المتحدة الأخѧرى، والعمѧل فѧي شѧراآة مѧع الحكومѧات المتلقيѧة                  

 إلѧѧى الأمѧѧوال المتاحѧѧة محليѧѧا، وتحديѧѧد  الوصѧѧول أآثѧѧر قѧѧدرة علѧѧى البرنѧѧامجالوآѧѧالات الأخѧѧرى والحكومѧѧات المتلقيѧѧة سѧѧيكون 

ويرمѧي هѧذا الѧنهج المѧنقح        . بمقترحات للتمويل على المستوى الميѧداني      أفضل الطرق لبناء قدرة المكاتب القطرية على التقدم       

احتياجѧات الجهѧات   بالتѧالي   خطط الحكومات القطرية، وتحت عباءةوالشامل والمنظم إلى تحسين تلبية احتياجات المستفيدين     

  . الذاتية الماليةالبرنامج، وآذلك احتياجات  للبرنامجلمانحةا

وثمѧѧة خطѧѧوة أولѧѧى هѧѧي العمѧѧل مѧѧع الجهѧѧات المانحѧѧة لتحديѧѧد أآثѧѧر الطѧѧرق فعاليѧѧة للجمѧѧع بѧѧين التفاعѧѧل بѧѧين المقѧѧار وبѧѧين       -70

وسيѧصمم التѧدريب المناسѧب وينѧشر     . ة للجميѧع الصلات على المستوى الميداني، وبذلك تكѧون الأدوار والمѧسؤوليات واضѧح          

وسيتم تحديѧد  . للتأآد من أن عددا آافيا من الموظفين الميدانيين لديهم المهارات اللازمة لمسؤولياتهم في مجال توفير الموارد            

والتنسيق على  الدعم المناسب المقدم من المقر لتوفير الموارد على المستوى القطري، وستقام الترتيبات اللازمة للاتصالات               

  .نحو فعال، وبخاصة تقاسم معلومات الوقت الحقيقي، وذلك بالإضافة إلى تقاسم أفضل الممارسات والدروس المستفادة

 تمثѧيلا حѧسنا فѧي الأفرقѧة القطريѧة التابعѧة للأمѧم المتحѧدة                البرنѧامج  ضѧمانا لتمثيѧل      -وفي بعض البلدان سيقتѧضي الأمѧر          -71

 توفير مѧوظفين إضѧافيين لѧشرح أدوار المѧساعدة الغذائيѧة، والجѧوع، والأمѧن الغѧذائي والتغذيѧة فѧي إطѧار                         -الجهات المانحة   و

الأولويات الحكومية؛ وللمشارآة في الاجتماعات التي تعتمد عليهѧا البرمجѧة التعاونيѧة المنѧسقة؛ ولإعѧداد مقترحѧات للتمويѧل                     

ي الحѧالات التѧي تѧشير فيهѧا متطلبѧات الحكومѧات المتلقيѧة إلѧى الحاجѧة إلѧى زيѧادة                       وسيجري النظر في هذا الطريق ف     . المحلي

  . تمشيا مع خططها الوطنيةالبرنامجالمساعدة المقدمة من 

 يتعلѧق  والأمѧر لا . والفائدة الكبرى لذلك العمل هي وجود برمجة محسنة وأفضل تنسيقا وأآثѧر تمتعѧا بالرعايѧة القطريѧة          -72

ولكن لا ينبغي الاستهانة بتكاليف المعاملات فѧي حالѧة الجهѧود التѧي تبѧذل علѧى المѧستوى الميѧداني للحѧصول                 . بالتمويل وحده 

كѧѧن أصѧѧعب مѧѧن التغيѧѧرات التنظيميѧѧة  توينطѧѧوي آѧѧل ذلѧѧك علѧѧى مѧѧشكلات، وإن لѧѧم  . علѧѧى المѧѧوارد مѧѧن جهѧѧات مانحѧѧة مختلفѧѧة 

  .البرنامجالأخرى التي أدارها 
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  الخاتمة

 مستعدا للسعي إلى مستوى من التمويل لم يسبق له مثيل بغية تلبية احتياجѧات عѧدد متزايѧد مѧن      البرنامجيجب أن يكون        -73

 يتوقع أن تواصل جهاته المانحة الكبرى الاستجابة بسخاء، فإنه يعتѧرف بأنهѧا لا تѧستطيع                 البرنامجورغم أن   . السكان الجياع 

  .ؤولية وحدها، ومن اللازم إذن توسيع النطاقتحمل المس

ه التقديريѧة، أن يوجѧه جهѧوده    تѧ  لكي يحقق هدفه الكلي فيما يتعلق بتوفير التمويل الѧلازم لتلبيѧة احتياجا      للبرنامجوينبغي      -74

  : إلى

 المرونة؛ العمل مع جهاته المانحة الرئيسية من أجل تحسين القدرة على التنبؤ و  

 الاستثمار في شراآات استراتيجية جديدة، وبخاصة مع الاقتصادات الناشئة والبلدان المانحة الجديدة؛  

  ؛ والمواضيعيةالعمل مع مصادر التمويل متعددة الأطراف والمجمعة والعالمية 

 ن، والاستثمار في سياسات تنشيط تعبئة الموارد المحلية من خلال الإنخراط الفعال في العمليات التي تقودها البلدا

   وجهود جمع الأدلة والمناصرة؛البرنامج

 تحديد قنوات جديدة للتمويل. 

 أن يلتزم بتوفير للبرنامجوينبغي . ويمثل جمع دعم مالي إضافي تحديا، ولكنه ليس بالتحدي الذي لا يمكن التغلب عليه           -75

 وهو ما عولج عѧن طريѧق اسѧتعراض الإطѧار المѧالي              –ناء على مزيد من المساءلة والشفافية       الموارد على نحو استراتيجي ب    

.  وأن يوسع نطاق جهوده ولاسيما علѧى المѧستوى القطѧري ومѧع مجموعѧة آبيѧرة مѧن الѧشرآاء            –  والأنشطة المصاحبة  أساسا

 يطلѧب إلѧى المجلѧس الѧدعوة إلѧى      ولسوف يحتاج إلى دعم جميع جهاته المانحѧة وشѧرآائه فѧي محاولѧة تجѧاوز المѧألوف، وهѧو          

  .تمويل يحقق الحد الأقصى من المرونة وإمكانية التنبؤ، وذلك مثل المساهمات النقدية متعددة السنوات
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