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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Directora, OE*: Sra. C. Heider Td.: 066513-2030

Oficia de Evaluacion: Sr. M. Denis Tdl.: 066513-3492

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. |. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Oficina de Evaluacion.
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RESUMEN

En Timor-Leste, la disponibilidad de alimentos depende de laimportacién de arroz. En 2007,
el 50% de los nifios menores de 5 afios sufria insuficiencia ponderal, la mitad de la poblacion
viviaen la pobrezay € ingreso medio anua per capita era de 358 dolares EE.UU. El capita
humano esta escasamente desarrollado y hay pocas personas con un nivel de educacion
suficiente paratrabgar parael Gobierno o parael PMA.

En la evaluacion se concluyd que la operacién prolongada de socorro y recuperacion 103881
(de septiembre de 2008 a agosto de 2010) era pertinente en buena medida para Timor-L este,
un Estado fragil que se esta recuperando de un conflicto y avanza hacia el desarrollo, donde la
desnutricion cronica debida a unas condiciones deficientes en materia de salud, educacion,
agua, saneamiento y régimen alimenticio afecta a la mitad de la poblacion. La orientacion de
la ayuda era adecuada, ya que se centraba en los grupos vulnerables —victimas de fendmenos
meteorol 6gi cos extremos, personas desplazadas internamente que regresaban a sus lugares de
origen, lactantes, mujeres embarazadas y madres lactantes y nifios en edad de asistir a la
escuela primaria— y en las zonas vulnerables.

Los objetivos se gjustaban alas politicas del PMA, alas intervenciones de |os asociados, alas
prioridades gubernamentales y ala necesidad de fomentar |a capacidad del Gobierno mientras
se siga disponiendo de recursos procedentes del petréleo. EIl PMA fomentd la concienciacion
y la capacidad del Gobierno para planificar y gjecutar programas basados en alimentos como
parte de una estrategia de seguridad alimentaria.

En 2008, en parte gracias a la disponibilidad de existencias remanentes, la operaciéon en
general fue capaz de cumplir los objetivos de suministrar aimentos y llegar a los
beneficiarios, pero, por razones fuera del control del PMA, se demor6 el reasentamiento de las
personas desplazadas internamente. Los programas de alimentacion escolar y de salud y
nutricion maternoinfantil superaron los objetivos, pero e programa de alimentos para la
creacion de activos entregd menos alimentos y [legdé a menos beneficiarios de lo que se habia
previsto; en 2009 estuvo suspendido durante siete meses. La reserva estratégica del PMA
permitié responder con rapidez a dos situaciones de emergencia en 2009, un afio en que €
déficit de alimentos |leg6 a ser problemético.

Las situaciones de escasez de alimentos, € elevado costo de las operaciones de logistica, la
limitada capacidad humana, la competencia con otros organismos para conseguir personad, la
necesidad de importar servicios 'y equipo y € reducido nimero de socios no gubernamentales
redujo la eficacia de la operacion e hizo aumentar sus costos. Cuestiones fuera del control del
PMA, como la prolongada cadena de suministro, las demoras en €l cierre de |os campamentos
de personas desplazadas internamente y e retraso en las entregas de alimentos afectaron al
calendario de actividades, pero a mediados de 2009 e PMA pudo asignar prioridad al
desarrollo de la capacidad del Gobierno para gestionar la seguridad aimentaria, en
coordinacion con otros organi smos.
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En la evaluacion se constatdé que las repercusiones fueron mayoritariamente positivas o
neutras, aungue es dificil separar e impacto de la operacion de la recuperacion resultante de
la mejora de las condiciones de seguridad y la situacién econdmica. La operaciéon apoyo el
fomento de la capacidad gubernamental y aument6 el nivel de conciencia del Gobierno sobre
laimportancia de la nutricion y la seguridad alimentaria; en € componente de alimentos para
la creacion de activos las comunidades participaron en los procesos de planificacion y
gjecucion.

En la evaduacion se formularon 10 recomendaciones relativas a las operaciones, las
actividades de promocién, € desarrollo de la capacidad, las operaciones de logistica, €l
seguimiento y evaluacion y la estrategia de transferencia de | as actividades.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion de la
OPSR  Timor-Leste 103881: Asistencia a las poblaciones  vulnerables’
(WFP/EB.A/2010/7-E) y de la respuesta de la direccion que figura en el documento
WFP/EB.A/2010/7-E/Add.1 y alienta a que se adopten nuevas medidas en respuesta alas
recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por sus
miembros durante |os debates.

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2010 de la Junta
Ejecutiva’ que se publicaal finalizar el periodo de sesiones.
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ANTECEDENTES

Contexto

1. En Timor-Leste la disponibilidad de alimentos sigue dependiendo de la importacion de
un volumen importante de arroz' porque la produccién del pais es inferior a las
necesidades. En 2007, €l 50% de los nifios menores de 5 afios sufria insuficiencia ponderal,
lamitad de la poblacion vivia en la pobrezay € ingreso medio anua per cpita era de 358
ddlares EE.UU. Las situaciones de escasez de alimentos que se produjeron en 2007
hicieron aumentar la inseguridad aimentaria. El capital humano estd escasamente
desarrollado y hay pocas personas con un nivel de educacion suficiente como para poder
formar parte de la administracion publica o del personal de organismos como € PMA. El
transporte eslento y caro y casi siempre hay que utilizar carreteras sin pavimentar.

2. No obstante, hay signos de recuperacion: la mayoria de las 150.000 personas
desplazadas internamente (PDI) —una sexta parte de la poblacion— que huyeron de los
disturbios en 2006 se ha reasentado, y se han cerrado todos los campamentos de PDI. La
situacion de seguridad ha mejorado. El crecimiento econdmico va en aumento a medida
que lo hace € gasto gubernamental gracias al Fondo del Petréleo, que cuenta con 5.000
millones de dolares en divisas, aunque € Fondo Monetario Internacional (FMI) insiste en
que los fondos se retiren en cuantias que permitan mantener el patrimonio para las
generaciones futuras®. El Gobierno ha utilizado € Fondo del Petréleo para acelerar el
desarrollo, pero es posible que € petrdleo se agote en diez afios, de modo que hay poco
tiempo para generar una fuente alternativa de desarrollo econémico sostenible, que tenga
entre sus componentes la seguridad alimentaria.

3. La recuperacién econdémica y la megora de la situacion de seguridad posibilitan la
transicion a la estabilidad y a desarrollo. EI Gobierno estd creando capacidad para
gestionar €l cambio, pero la presentacion anual de las prioridades nacionales se realiza con
arreglo a un marco de planificacion limitado. EIl PMA apoya al Gobierno en la creacion de
sistemas de respuesta ante emergencias. En 2009 el Gobierno determiné que la seguridad
alimentaria erala méxima prioridad nacional. El Gobierno y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para e Desarrollo (UNDAF) para 2009-2013 asignan prioridad ala salud
y la educacion. Entre los documentos del PMA pertinentes para esta cuestion figuran e
documento de 2009 titulado “ Framework for Partnership, Capacity Development and
Hand-Over” (Marco para €l establecimiento de asociaciones, el fomento de la capacidad y
el traspaso de responsabilidades), e Plan Estratégico para 2008-2013 y e Enfoque de
mejora de la nutricién de 2009.

Descripcion de la operacion

4, Las actividades del PMA en € territorio que ahora es Timor-Leste se iniciaron en 1999
en e marco de las operaciones de emergencia (OEM) 6175 y 6177 para responder a los
efectos del conflicto posterior al referéndum de 1999. La OEM 103170 de 2003-2004 se
gjecutd después de las sequias ocasionadas por la Nifia. A partir de 2005, afio en que se
abrid laoficinaen e pais, laméxima atencion se dirigié aformular un enfoque de redes de
proteccion social por medio de la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR)

! En 2008 aproximadamente la mitad del arroz que se consumié eraimportado.
2 FMI, 2009. Informe sobre el pais NGm. 09/219 Timor-Leste. Washington, D.C.
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103880 para 2005-2007. El apoyo del PMA a programa de comidas escolares se inici
en 2005.

Aspectos principales de la operacion

5. Enée marco dela OPSR estaba previsto distribuir 30.263 toneladas de alimentos entre €
1° de septiembre de 2008 y el 31 de agosto de 2010 por un costo total de 36,0 millones de
dilares, esta cuantia se aumentd hasta 38,9 millones mediante dos revisiones
presupuestarias. En septiembre de 2009 estaba financiado el 38% de la OPSR 103881. Las
actividades previstas, ordenadas seguin los alimentos suministrados, eran las siguientes.

» comidas escolares diarias: apoyo para establecer un programa nacional de comidas
escolares gratuitas, mejorar las cocinas de las escuelas e impartir capacitacion a los
encargados de cocinar. En el marco del programa de comidas escolares estaba previsto
suministrar alimentos a media mafana a entre 124.000 y 146.000 escolares, pero se
acabo alimentando a 225.000 escol ares;

» salud y nutricion maternoinfantiles (SNMI): apoyo nutricional para nifios de 6 a 23
meses, nifios malnutridos de 24 a 59 meses y mujeres embarazadas o lactantes
malnutridas; € nUmero de beneficiarios previstos se situaba entre 51.600 y 64.000;

» apoyo para actividades de alimentos por trabajo (APT) y de alimentos para la creacion
de activos (ACA) con € fin de rehabilitar y crear nuevos activos rurales y rehabilitar
caminos rurales; lamitad de estos activos serian asignados a mujeres,

» un paguete de ayuda para facilitar la reintegracion de 40.000 PDI en 2008; el donante
habia estimado que regresarian 30.000 personas y la asistencia se limit6 a ese nimero;

» formulacion de planes para imprevistos y establecimiento de una provision de
550 toneladas de reserva de emergencia, y

» fomento de la capacidad del persona del PMA y del Gobierno para responder a las
necesi dades rel acionadas con los alimentos.

6.  Los objetivos especificos eran:

» aumentar la capacidad de las comunidades para atender las necesidades de alimentos
mediante actividades de APT 0 ACA,;

mejorar lasituacion nutricional y la atencién de salud de | as personas vulnerables,
aumentar lamatricula en la escuela primariay ampliar la capacidad de atencion;
mejorar la capacidad del Gobierno en materia de seguridad alimentaria;

apoyar laformulacién de un programa nacional de comidas en las escolares;

YV V V V VY

mantener una reserva paraimprevistos, y
» apoyar € reasentamiento de las PDI.

Aspectos de la evaluacion

7. El equipo estaba formado por cuatro personas con conocimientos especializados en
materia de medios de subsistencia e intervenciones de emergencia, nutricion, logistica y
alimentacién escolar; se utilizaron técnicas de evauacion estandar (véase € informe de
evaluacion completo)®. Antes de la mision, e trabajo tedrico y las sesiones informativas
permitieron conocer € contexto y planificar respuestas en relacion con otros interesados y

% Los informes de eval uacion completos se pueden consultar en http://www.wfp.org/about/eval uation/list
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actividades de otro tipo. En septiembre de 2009 se redlizaron visitas a Dili y alos distritos
de Oecussi, Baucau y Bobonaro, en las que se examinaron actividades representativas y se
entrevistd a beneficiarios e interesados; no fue posible entrevistar a personas que habian
estado desplazadas en €l interior del pais ni a beneficiarios de la asistencia de socorro.
Aunque las escuelas estaban cerradas, fue posible entrevistar a maestros y padres e
inspeccionar algunas escuelas, algunos informantes gubernamentales no estuvieron
disponibles para ser entrevistados. El examen de la informacion sobre € terreno hizo que
se modificaran algunas percepciones basadas en | os estudios tedricos.

RESULTADOS MAS IMPORTANTES
Diseiio de la operacion: relevancia e idoneidad

= Objetivos

8.  El objetivo a corto plazo de la OPSR 103881 es mejorar la seguridad alimentaria 'y la
nutricion gracias a actividades con asistencia adimentaria; la mejora a largo plazo de la
seguridad alimentariay la nutricion se lograra ayudando a establecer sistemas nacionales.

= Coherencia de los objetivos con las actividades del PMA

9. La OPSR 103881 se basd en la experiencia adquirida con la OPSR 103880 y en la
mejora de los &mbitos de la seguridad y la recuperacion. Es coherente con |os objetivos del
Gobierno y los del UNDAF. Se utilizé lainformacion obtenida en el andlisis exhaustivo de
la seguridad aimentaria y la vulnerabilidad de 2006 y en la mision de evauacion de
cultivos y suministros de alimentos de 2007 que realizaron € PMA vy la Organizacién de
las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO).

10. El disefio se gjusta alos Objetivos Estratégicos del PMA, pero en é no se tuvo en cuenta
lo siguiente®:
» € reparto de los costos unitarios con los ministerios para crear conciencia sobre los
gastos de funcionamiento;

» laformulacion de disposiciones claras para e traspaso de las actividades;

» la orientacion de la ayuda con arreglo a criterios geogréficos y la atencién a los
aspectos locales en € disefio de los programas de comidas escolares;

» las consideraciones ambientales, como utilizar cocinas que requieran poco
combustible y evitar el empleo de frijoles, ya que requieren una coccién prolongada, y

» laatencion ala participacion de la comunidad.

= Coherencia de los objetivos con las actividades de otras entidades

11. Las intervenciones del PMA favorecen los efectos previstos por e UNDAF para los
programas en los paises y € cumplimiento de las directrices del documento de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP) de 2005. EI PMA codirige € mddulo de accién
agrupada de seguridad alimentaria, que entrafia colaborar con el Gobierno para mejorar la
seguridad alimentaria a corto y largo plazo. EIl PMA actia fuera de ese modulo para
atender situaciones de emergencia que el Gobierno no puede resolver, pero utiliza los
modulos para mejorar la capacidad del Gobierno de hacer frente a situaciones de

4 A diferencia de lo que ocurre en paises donde se estdn gjecutando programas desde hace mucho tiempo,
Timor-Leste no se ha beneficiado de gjustes en la programacion; la OPSR se esta g ecutando en una fase inicial
del fomento de la capacidad del personal del PMA y del Gobierno.
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emergencia por si mismo. En e Cuadro 1 se expone la relacion entre los objetivos del
Gobierno y los de la OPSR.

CUADRO 1: COHERENCIA DE LOS
OBJETIVOS

OBJETIVOS DEL GOBIERNO Y LOS
DE LA OPSR

Politicas y objetivos del Gobierno

Relacién con los objetivos +de la OPSR

En el primer Plan de desarrollo (2002) se asigné
prioridad a la salud y la educacion; la seguridad
alimentaria y la nutricion no se trataron con detalle
en ese momento.

La OPSR 103881 es coherente con la importancia
gue el Gobierno asigna a la salud y la educacién, ya
gue en esas esferas la seguridad alimentaria y la
nutricion son cuestiones fundamentales.

En la politica sobre seguridad alimentaria nacional
de 2005 se afirma: “...la inseguridad alimentaria de
Timor-Leste ha sido una de las principales
preocupaciones del primer Gobierno”; en ella
también se observa la falta de un marco normativo
y se pone de relieve el hecho de que las
instituciones anteriores a la independencia han
dejado de existir.

Las actividades de promocion del PMA tienen como
objetivo poner de relieve la importancia del marco
normativo y de las cuestiones institucionales; sus
actividades de fomento de la capacidad apoyan la
reforma de la gestion estatal, particularmente en la
formulacién de un marco normativo y la gestion de
las instituciones encargadas de la seguridad
alimentaria.

El Plan estratégico de 2005 para lograr que para
2015 los alumnos finalizaran los estudios primarios
ponia de relieve la importancia de que los gastos
conexos fueran asequibles, ya que los alimentos
son el principal gasto de los hogares; en este
sentido el programa de comidas escolares es un
incentivo para que se finalicen esos estudios.

El programa de comidas en las escuelas primarias
es la actividad basada en los alimentos de mayor
volumen. En 2009 el PMA acept6 la responsabilidad
de suministrar alimentos a todas las escuelas
primarias.

En el Plan estratégico para el sector de la salud
(2008-2012) formulado en 2005 se incluyen las
cuestiones de SNMI, y en él se observa que el 18%
de los nifios de edades comprendidas entre los 12
y los 23 meses sufren emaciacion; con arreglo a los
criterios del Proyecto Esfera, cuando la proporcion
supera el 10% se trata de una situacion de
emergencia nutricional.

La actividad en materia de SNMI es una importante
intervencion basada en alimentos que presta apoyo
a madres malnutridas y a niflos menores de 5 afios;
también es un incentivo para que se acuda a los
centros de salud.

En la Estrategia de recuperacion nacional de 2007
el Gobierno asigné prioridad al reasentamiento de
las PDI.

En 2008 y 2009 la OPSR 103881 apoyo el
reasentamiento y la reintegracion de las PDI.

Una cuestidn a la que se presta atencion en el
programa de desarrollo del Gobierno es la reforma
de la gestion estatal, asignando una importancia
especial al fomento de los recursos humanos®.

El objetivo 5 de la OPSR 103881 es mejorar las
estructuras del Gobierno y la capacidad de éste para
ejecutar programas, tal como figura en la carta de
entendimiento de marzo de 2009.

En 2009 el Gobierno sefial6 que la seguridad
alimentaria era su maxima prioridad nacional.

La seguridad alimentaria es una cuestion
fundamental de la OPSR 103881, el objetivo es
fomentar las instituciones y la capacidad
gubernamentales.

La publicacion del Plan nacional de desarrollo
(2008-2012) hara que se preste mas atencion a la
reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad®.

El nombre de la OPSR 103881 es “Asistencia a las
poblaciones vulnerables”. Se creara una reserva de
emergencia; las actividades de ACA van dirigidas a
aumentar la produccion.

Fuente: documentos de politicas gubernamentales y documentacion de la OPSR.

> UNDAF (2008), pég. 11.
® UNDAF (2008).
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= Diserio del proyecto

12. Enel marco ldgico inicial se seguian las recomendaciones contenidas en el examen de la
OPSR 103880’ pero ese marco fue enmendado en febrero de 2009 para que se gjustara a
los nuevos Objetivos Estratégicos del PMA; también se elaboré un plan modificado de
seguimiento y evaluacion (SyE). En e marco revisado, los indicadores de las realizaciones
son mas completos y precisos, si bien la capacidad de los encargados de redizar €
seguimiento y el tiempo necesario para la investigacion podrian limitar su valor; se
entiende que, pese a que no se midieron, esos indicadores se utilizaron en e informe
normalizado del proyecto de 2009.

= Pertinencia e idoneidad

13. Las seis actividades de la OPSR eran adecuadas a las necesidades de distintas formas y
en diferentes grados.

» Las actividades de planificacién paraimprevistos con € Gobierno y la creacion de una
reserva para imprevistos en febrero y marzo de 2009 estaban bien justificadas en vista
de las recientes situaciones de emergencia alimentaria.

» Los paguetes de retorno para las personas desplazadas que regresaban a sus lugares de
origen facilitaron € reasentamiento y la recuperacién de su autosuficiencia.

» Enlasiniciativas de APT y ACA, que estaban dirigidas a personas nutricionalmente
vulnerables de los distritos donde habia inseguridad alimentaria, se asignaba una
importancia especial ala creacion de activos.

» El objetivo de las actividades de alimentacion escolar era apoyar la asistencia a la
escuela y los resultados de aprendizaje, que son factores necesarios para el desarrollo
de los recursos humanos de cara a futuro.

» Ladesnutricidn cronica esté generalizada; la alimentacién suplementaria es adecuada
para las mujeres embarazadas y las madres lactantes y para los nifios de edades
comprendidas entre 6 y 23 meses, pero es poco probable que tenga algun efecto en la
situacién nutricional de los nifios desnutridos de edades comprendidas entre los 24 y
los 59 meses.

» El Gobierno tiene poco tiempo para fomentar su capacidad de gestion de la seguridad
alimentaria, de modo que € PMA actud acertadamente a ayudar a desarrollar los
sistemas pertinentes, establecer redes de proteccion social y mejorar la capacidad en
materia de logistica, planificacion y gestion, y fomentar la elaboracion de alimentos a
nivel local.

= Resultados y procesos de ejecucion: elementos de eficiencia

14. En 2008 € PMA entregd € 91% del volumen de alimentos previsto y llegé a
259.971 beneficiarios, un nimero de personas algo superior a previsto. Sin embargo, en
20009 las dificultades de abastecimiento, |as interrupciones en la cadena de suministro y las
peticiones adicionales del Gobierno hicieron que fuera més dificil satisfacer las demandas:
a mediados de 2009 habia entregado € 24% del volumen de alimentos previsto y se habia
llegado a 71% de los beneficiarios previstos.

" Evaluacion de la oficina en e pai's de la OPSR en Timor-Leste: “Inversion en e futuro de la poblacion”,
noviembre de 2007.
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15.

16.

17.

18.

19.

En 2008 no se necesitd asistencia de socorro de emergencia. No obstante, a peticion del
Gobierno, pararesponder alainseguridad alimentariay a las inundaciones sufridas durante
febrero y marzo de 2009, 21.565 beneficiarios de ocho distritos recibieron arroz y
legumbres secas de la reserva estratégica de 220 toneladas establecida por €l PMA. Los
beneficiarios participaron en actividades de APT para evitar la dependencia 'y a mismo
tiempo reparar los dafios; la racion que se entregaba cubria el 40% de las necesidades de
alimentos de un mes, mientras que el objetivo se habia situado en € 62%.

En 2008 e plan consistia en suministrar raciones para el reasentamiento a 40.000 PDI
gue regresaban a sus lugares de origen, pero e donante aportd recursos para
30.000 personas, de modo que se alcanzo6 a 73% de los beneficiarios previstos; en 2009 se
ofrecieron suministros a 30.665 beneficiarios. En 2008 las entregas representaron €l
27% del objetivo previsto en e documento de la OPSR; en 2009 representaron e 28%.
Estas cifras reflgjan e hecho de que los alimentos se suministraron con retraso y de forma
limitada y que sdlo llegaron a 30.000 beneficiarios. Con e fin de reducir el resentimiento
de algunas personas que consideraban que e paguete de ayuda para €l reasentamiento que
ofrecia el Gobierno era excesivamente generoso, se entregaron algunas raciones a personas
vulnerables que no eran de las que regresaban.

Las actividades de ACA de 2008, que se redlizaron trabajando con las comunidades,
cumplieron & 94% de sus objetivos y llegaron a 55% de los beneficiarios previstos. No
obstante, hubo gque suspenderlas durante siete meses en 2009, debido a que no se disponia
de recursos. Por este motivo, en septiembre de 2009 solo se habia llegado al 16% de los
50.000 beneficiarios seleccionados y silo se habian gjecutado 103 de las 333 actividades
previstas. La participacion de las mujeres es limitada y existe riesgo de nepotismo en el
sistema controlado anivel local.

Atendiendo a las solicitudes del Gobierno en materia de SNMI, e PMA abastece a
51% de los servicios de salud y en 2009 llegé a cubrir € 90% de los beneficiarios
previstos, aunque no todas las entregas fueron para centros de SNMI. El nivel de cobertura
de los beneficiarios que relinen los requisitos varia segin los distritos; €l porcentaje de
servicios de salud abastecidos por € PMA puede variar entre e 0% y el 100% segun €l
distrito. EIl PMA abastece a centros situados tanto en distritos con seguridad alimentaria
como en distritos aquejados de inseguridad aimentaria; asi, sin embargo, megora la
seguridad alimentaria en todo e pais, ademas de ser politicamente esencial que no se
perciba que el PMA favorece algin lugar del pais en particular. Dado que seria mas
eficiente empaquetar la mezcla de maiz y soja (MMS), en 2008 e PMA puso en marchala
creacion de unainstalacién para producirla.

Inicialmente e programa de comidas escol ares estaba previsto para seis distritos, pero en
abril de 2009 e Gobierno pidi6 a PMA que cubriera los siete distritos restantes;
actualmente e programa suministra un refrigerio de media mafana en 1.010 escuelas
primarias. No obstante, no hubo un aumento proporcional del nimero de toneladas de
aimentos, de modo que la racién se redujo del 30% a 20% de la ingesta diaria
recomendada. En agunas escuelas € amacenamiento no es adecuado, pero € PMA
impartié capacitacion a los gestores a fin de reducir las pérdidas. Hubo agunas
interrupciones de los suministros y cierto nivel de absentismo de los cocineros a sueldo del
Gobierno.
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20. El PMA ha fomentado la capacidad de los asociados gubernamentales en todos los
componentes. El PMA introdujo un sistema de seguimiento interinstitucional de la
seguridad alimentaria que se ha convertido en un médulo de accién agrupada de seguridad
alimentaria a nivel nacional con aportaciones de otros organismos. A principios de 2009 €
PMA también asumié la codireccion del médulo de accién agrupada de seguridad
alimentaria para formular enfoques unificados en los organismos de asistencia y en el
Gobierno.

21.  En Timor-Leste hay muchos problemas de transporte. El aimacén de Dili esta bien
gestionado pero esta saturado. Muchos caminos no estan pavimentados, € transporte en
camiones pequefios es caro y cuando e tiempo es lluvioso los puntos de distribucién final
pueden ser inaccesibles, en cuyo caso se necesitan porteadores, que son relativamente
caros. Ha habido interrupciones en la cadena de suministro de productos.

22. El sistema de seguimiento se disefi6é con los indicadores adecuados, pero hay que reunir
datos de 1.500 lugares distintos y, a pesar de la capacitacion impartida por el PMA, € nivel
insuficiente de educacién de al gunos encargados del seguimiento limita su competencia.

23.  El PMA mantiene relaciones de colaboracion con cuatro ministerios y esta fomentando
la capacidad de los mismos. Colabora con asociados de las Naciones Unidas, pero ha sido
dificil encontrar organizaciones no gubernamentales (ONG) con las que asociarse. De los
76 miembros del personal del PMA 14 son de nivel internacional, incluidos seis
voluntarios de las Naciones Unidas; |a dependencia del personal internaciona demuestrala
escasez de candidatos adecuados del pais, y hay que instruir de forma directay continua al
personal del Gobiernoy del PMA.

24. La OPSR 103881 registra un déficit del 62,5%; en septiembre de 2009 se habia
desembolsado € 84% de los recursos disponibles. Desde que se llevd a cabo la mision de
evaluacion ha habido otras donaciones, pero incluso con los 600.000 ddlares de la Cuenta
de respuesta inmediata (CRI) no ser& posible mantener las actividades a partir de marzo o
abril de 2010. La financiacién para € fomento de la capacidad y las oficinas es dificil de
obtener porque se trata de cuestiones no relacionadas directamente con |os alimentos.

= Resultados

25.  En 2008 no se utilizd lareserva de emergencia, pero en febrero de 2009 se recurrié aella
para suministrar urgentemente alimentos solicitados por € Ministerio de Seguridad Social
afin de efectuar distribuciones generales de alimentos en siete distritos, y en marzo y abril
de 2009 también se utilizé para atender la solicitud del Ministerio de que se entregaran
alimentos a las victimas de las inundaciones de Oecussi, una entrega que se realizd
mediante actividades de APT para evitar la dependencia. La reserva estratégica de
220 toneladas fue suficiente en estas ocasiones, y permitiria realizar una distribucién
inicia Gtil en una situacion de emergenciaimportante.

26. Las iniciativas de apoyo para € retorno y e reasentamiento de PDI se realizaron de
forma parcia: se tendria que haber distribuido raciones de arroz y frijoles después de que
las personas desplazadas se hubieran reasentado, pero los productos llegaron tarde y se
distribuyeron separadamente. No todas las PDI regresaron a sus lugares de origen y no fue
posible identificarlas a todas, de modo que la racion de frijoles también se entregd a la
poblacion afectada por la inseguridad aimentaria de las zonas de acogida de los
desplazados que regresaban.

27. Las actividades de ACA incrementaron la capacidad de las comunidades que recibieron
la ayuda para atender sus necesidades de alimentos gracias a la creacion de activos
productivos y suministraron alimentos a los distritos afectados por la inseguridad
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alimentaria. No obstante, la construccion de caminos secundarios, que fue la actividad
predominante en 2009, contrasta con la importancia que se asigné en 2008 a las
actividades de riego y rehabilitacion de tierras, que apoyaban directamente la produccién
de alimentos. Seria deseable diversificar los tipos de actividades que se realizan, aunque
algunas de €ellas, como las relacionadas con €l riego, requieren conocimientos técnicos que
hacen necesaria la participacién de las pocas ONG que operan en €l pais.

28. El Ministerio de Salud, otros organismos de las Naciones Unidas y las ONG consideran
que los alimentos del PMA son un incentivo importante para que las mujeres embarazadas
y las madres lactantes acudan mas a los centros de salud; los datos reunidos en 2006 y
2008 confirman este hecho. Los profesionaes de la salud informan de que aument6 la
circunferencia braguial medio-superior de las mujeres, aunque no hay datos de
investigacion que lo confirmen. Es poco probable que los nifios de edades comprendidas
entre los 23 y los 59 meses se beneficien demasiado de las raciones de MMS parallevar a
casa, que se comparten dentro de las familias. Los grupos de discusion informaron de que a
menudo la MMS estaba contaminada por gorgojos, por lo que era rechazada y se
desperdiciaba. El elemento del programa relativo a la educacién sobre la salud, que haria
aumentar su eficacia, no se ha gecutado.

29.  En opinion de los maestros, los padres y € personal del Ministerio de Educacion,
programa de comidas escolares cumplio €l objetivo de la OPSR de mejorar los niveles de
matricula y asistencia y de ampliar la capacidad de atencidn y la retencién, pero no hay
datos de investigaciéon que lo confirmen . Muchos nifios degjaron de asistir a la escuela
cuando se interrumpieron los suministros, de modo que es necesario que €l suministro sea
ininterrumpido. Para mejorar |os resultados del aprendizaje se necesitan otras medidas que
no son competencia del PMA y que requieren € fortalecimiento de las instituciones del
Ministerio de Educacion.

30. La labor del PMA de fomento de la capacidad del Gobierno para la gestion de la
seguridad alimentaria a corto y largo plazo estuvo compuesta por diversas iniciativas. Las
dependencias de seguimiento de la seguridad alimentaria y € Sistema Naciona de
Informacién sobre la Seguridad Alimentaria se inscriben en ministerios. A principios de
2010 esta previsto que se inicie la produccion local de una mezcla de maiz y arroz, soja,
aceite y azlicar enriquecidos con micronutrientes en paguetes de tres kilos para el programa
de SNMI. La iniciativa de entrega de efectivo y de cupones esta en una fase de
formul acién temprana.

31. La sostenibilidad de los programas basados en alimentos depende de que el Gobierno
esté dispuesto a aceptar la responsabilidad, asi como de la fortaleza de los sistemas
establecidos.

= Cuestiones intersectoriales

32. El PMA establece normas relativas a la participacién de las mujeres en las actividades de
ACA, de los comités de alimentos y en la recepcién de los aimentos, y desglosa los datos
por género, pero en la evaluacion se observé que la participacion de las mujeres solia ser
limitada, si bien las mujeres desempefiaban una funcién importante en las actividades de
SNMI. No hay pruebas de que las nifias padezcan la desnutricién que los nifios, pero en
Timor-Leste las muchachas adolescentes pueden quedar embarazadas después de casarse
cuando todavia son muy jovenes, lo que afecta a su crecimiento y desarrollo y les impide
alcanzar todo su potencia en lavida adulta.

33. LaOPSR 103881 apoyo € proceso de transicién haciala recuperacion de las actividades
relacionadas con la situacion de emergencia, las actividades de SNMI, e programa de
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comidas escolares y las actividades de ACA; estas Ultimas tienen €l objetivo de promover
la recuperacion durante |os plazos trimestrales de |os proyectos. Lalabor de fomento de la
capacidad gubernamental en materia de gestion de la seguridad alimentaria es un elemento
cada vez mas importante y esta vinculado con los programas basados en alimentos.

34. La fata de ONG asociadas, las limitaciones de la financiacién y los problemas que
conlleva trabajar con e Gobierno hacen que sea necesario establecer firmes relaciones de
asociacion con otras instituciones de las Naciones Unidas. El médulo de accion agrupada
en materia de seguridad aimentaria y otros sistemas interinstitucionales son e ementos
valiosos en este contexto y también refuerzan las relaciones de asociacion con € Gobierno.
El PMA ha establecido una asociacion con Timor Global para la produccion de alimentos
compuestos enriquecidos.

35.  ElI PMA esuno de los organismos que pueden aertar cuando se producen situaciones de
emergencia dimentaria. Por lo que se refiere a programa de comidas escolares y a las
actividades de SNMI, el PMA esta promoviendo ante el Gobierno la necesidad de mejorar
las politicas y sistemas a nivel central de conseguir una mejor gecucion.

36. Algunas actividades de ACA, como las de plantacion de arboles y de proteccion contra
la erosion, sirven para crear, mantener y recuperar entornos. No obstante, se avanz6 poco
en laintroduccién de cocinas econdmicas de energia solar o de combustible, a pesar de que
el Gobierno y e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) instalaron
placas solares en los centros salud. EI PMA tiene laintencién de utilizar fondos fiduciarios
del Brasil para aparatos de cocina que consuman poco combustible, 1o cual contribuiria a
reducir la deforestacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Valoracion global

37.  Laevaluacion concluy6 que la OPSR 103881 era en gran medida pertinente para Timor-
Leste, un pais que se esta recuperando de un conflicto y avanza hacia €l desarrollo. Timor-
Leste es un Estado fragil donde las intervenciones en materia de seguridad alimentaria
deben responder a situaciones de emergencia agudas, pero donde la desnutricién crénica
debida a unas condiciones deficientes en materia de salud, educacion, agua y saneamiento
y régimen alimenticio afecta a la mitad de la poblacion. La seleccion de beneficiarios fue
adecuada, ya que se centrd en los grupos vulnerables —victimas de catéstrofes naturales,
PDI que regresaban a sus lugares de origen, lactantes, mujeres embarazadas y madres
lactantes en las actividades de SNMI, nifios en edad de asistir a la escuela primaria en €l
programa de comidas escolares— y aldeas vulnerables.

38. Losobjetivos se gjustaban alas politicas del PMA, alasintervenciones de sus asociados,
a las prioridades gubernamentales y a la necesidad de fomentar con rapidez la capacidad
del gobierno mientras se siga disponiendo de recursos procedentes del petréleo. EI PMA
presto apoyo a la estrategia del Gobierno en materia de seguridad alimentaria 'y promovio
la concienciacion y la capacidad del Gobierno en materia de planificacion y gjecucion de
programas basados en alimentos.

39. En 2008 e reasentamiento de las PDI se demoré por razones fuera del control del PMA,
pero en general la OPSR 103881 cumplio sus objetivos de suministrar alimentosy llegar a
los beneficiarios, en parte gracias a que se disponia de existencias remanentes. El programa
de comidas escolares y € programa de SNMI superaron los objetivos previstos; €
programa de ACA casi cumplidé su objetivo en cuanto a las actividades, pero entregd
menos alimentos y 1legd a menos beneficiarios de |o planeado.
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40. A mediados de 2009 finalizd € reasentamiento de las PDI, que se habia demorado. La
reserva estratégica del PMA permitié que se respondiera répidamente ante dos situaciones
de emergencia de caracter secundario que tuvieron lugar en 2009, y durante las cuales €
déficit de alimentos fue cada vez mas problematico. A mediados de 2009 las entregas de
alimentos habian sido considerablemente inferiores a las previstas, aunque los objetivos en
cuanto al nimero de beneficiarios se estaban alcanzando en todos |os programas excepto
en el de ACA, gque tuvo gque suspenderse durante siete meses, hasta julio de 2009, debido a
lafaltade alimentos.

41. Los factores que restringieron la eficiencia de la operacion y elevaron su costo fueron la
escasez de alimentos, |os costos de logistica, la capacidad humana limitada, la competencia
COoN Otros organisSmos para conseguir personal, la necesidad de importar servicios y equipo
y € reducido nimero de ONG asociadas. Cuestiones fuera del control del PMA, como la
prolongada cadena de suministro de alimentos, las demoras en las entregas de éstos y €
cierre de los campamentos de PDI, afectaron a calendario de actividades. En € anexo S5E
del informe de evaluacion completo figuran propuestas para aumentar la eficiencia de la
logistica. A pesar de las limitaciones de recursos que podrian impedir que se finalizara la
OPSR, amediados de 2009 el PMA pudo asignar prioridad al fomento de la capacidad del
Gobierno para gestionar la seguridad alimentaria, en coordinacién con otros organismos de
las Naciones Unidas.

42.  Enlaevaluacion se constatd que las repercusiones fueron positivas o neutras en todas las
esferas del programa, aungue es dificil distinguir entre los efectos de |as actividades de la
OPSR vy la recuperacion resultante de la mejora de la situacion de seguridad y de las
condiciones econdmicas. La operacion apoyd e fomento de la capacidad gubernamental y
fomentd la conciencia del Gobierno sobre la importancia de la nutricion y la seguridad
alimentaria. Las actividades de ACA, aunque se redujeron de forma considerable, hicieron
participar directamente alas comunidades en las actividades de planificacion y gecucion.

43. La sostenibilidad de los resultados de la OPSR 103881 depende de la gecucién de las
actividades que rediza e PMA, que es correcta, y de su incorporacion a los sistemas
gubernamentales y locales. Por |o que se refiere alas actividades de SNMI y a programa
de comidas escolares, preocupa € hecho de que la capacidad institucional no esté
suficientemente desarrollada para llevar a cabo los planes del Gobierno. No obstante, €l
mantenimiento de la actual situacion favorable del entorno socioeconémico y de seguridad
del paisinfluirden loslogros alargo plazo de la OPSR 103881.

Elementos clave para el futuro

44. Laoficinaen € pais de Timor-Leste se enfrenta a una crisis de recursos que, segin €l
pronéstico de octubre de 2009 del equipo de evaluacion, alcanzaria un nivel critico a final
del afio y pondria en peligro la capacidad del PMA de seguir adelante con los programas.
El programa de comidas escolares esta especialmente amenazado, y su fracaso seria un
problema politico grave para € Gobierno. Para que la estrategia de traspaso de
responsabilidades tenga resultados positivos el Gobierno debera aceptar plenamente la
responsabilidad por la seguridad aimentaria; pero actuamente su capacidad es
insuficiente. Los donantes tienen que ser plenamente conscientes de los riesgos que
supondria para Timor-Leste un empeoramiento importante de la situacion en materia de
seguridad alimentaria.

45.  La capacidad necesaria para ello no puede desarrollarse completamente en el marco de
la OPSR 103881. El PMA quiza contemple la posibilidad de formular otra OPSR centrada
en crear, en el marco del Gobierno, las estructuras y los conocimientos especializados
necesarios para la gestiéon de la seguridad alimentaria. Se necesita financiacion dedicada
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especificamente a fomento de la capacidad; a medida que mejoren las capacidades, €l
PMA podriair traspasando cada vez més responsabilidades, sin dgjar de prestar asistencia
en relacion con los problemas que fueran surgiendo, posiblemente hasta después de la
préxima OPSR. Las intervenciones basadas en los alimentos deben continuar mientras se
establecen los programas en e marco del Gobierno, particularmente el programa de
comidas escolares.

46. El argumento afavor de llevar a cabo otra OPSR en lugar de gecutar un programa en €l
pais o un proyecto de desarrollo es que Timor-Leste sigue siendo un Estado frégil afectado
por situaciones de emergencia en mayor o menor escala alas que hay que responder. En €l
marco de la OPSR seria adecuado un nuevo componente ampliado de recuperacion en €l
gue e fomento de la capacidad fuera la actividad mas importante; e programa de comidas
escolares y las actividades de SNMI podrian apoyar la seguridad alimentaria, aunque con
una reduccién gradual de las necesidades de alimentos. Probablemente seria aconsegjable
pasar a un proyecto de desarrollo cuando hayan transcurrido dos afios.

47. El apoyo a la capacidad gubernamental pasard a ser mas importante a medida que se
acerque e momento del traspaso a Gobierno de las actividades del PMA basadas en
alimentos. Para apoyar esta transicion todavia es necesario seguir fomentando |la capacidad
en e PMA. También habria que apoyar los planes de fomento de la capacidad en las
actividades de SNM1 y en & programa de comidas escolares.

48. La logistica sigue siendo una esfera problemética. En e momento de la mision, el
almacén de Dili estaba saturado®: los productos apilados Ilegaban a una altura peligrosa y
existia el riesgo de infestacion cruzada, o cual exigiria costosos tratamientos de control de
plagas. El transporte es caro. El sistema de puntos de distribucion aternativos hace que
haya menos control de la informacion sobre las entregas, y e transporte mediante
porteadores es inaceptablemente caro. EI PMA tiene que averiguar cud es e estado de
todo € sistema de logistica, tanto para sus propios fines como para poder asesorar al
Gobierno. Seria aconsgjable establecer un equipo de logistica en e Gobierno antes de
traspasar | as responsabilidades’.

49. El disefio del sistema de SyE es adecuado, pero se observaron deficiencias en la
capacidad de los encargados del seguimiento parallevar a cabo su labor en tan gran escala,
dado que hay mas de 1.500 lugares donde hacer el seguimiento.

50. ElI PMA tuvo dificultades para ampliar € programa de comidas escolares, y € Ministerio
de Educacioén sobrestima su propia capacidad de gestion del programa. EI PMA tiene que
formular cuanto antes estrategias de traspaso de | as responsabilidades, que abarquen apoyo
técnico para @ programa de comidas escolares y capacitacion para € personal del
Ministerio. Actualmente e programa de comidas escolares estd excesivamente
centralizado, y todavia se tiene que poner a prueba € plan del Ministerio de realizar las
adquisiciones anivel local y crear agrupaciones de escuel as.

51. El proyecto con Timor Globa para producir alimentos compuestos enriquecidos deberia
contribuir a megjorar e componente de nutricion del programa de SNMI, o cua podria
lograrse teniendo en cuenta las propuestas que figuran en € anexo 5G del informe de
evaluacion compl eto.

8 Esto se debi6 en parte a prolongado periodo de vacaciones del afio escolar. El PMA no deseaba establecer por
adelantado depositos en las escuel as debido a que con ello aumentaria el riesgo de que los alimentos se
deterioraran.

° El PMA se centr6 en mejorar |a capacidad de logistica de diversos ministerios, ya que no se deseaba asignar €l
control de la coordinacion general de lalogisticaaun solo ministerio.
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52. Los programas de ACA tuvieron algunos resultados satisfactorios, pero el PMA debera
colaborar con las comunidades y las autoridades locales para encontrar proyectos que
valgan la pena. Esto requerira conocimientos técnicos. Las comunidades valoran los
activos que son sostenibles.

Recomendaciones

53. El equipo de evaluacion formuld 10 recomendaciones; las tres primeras se refieren a
cuestiones prioritarias. Convendria que la oficina en e pais, con apoyo del despacho
regional y de la Sede en caso necesario, aplicaralas siguientes recomendaciones:

54, Recomendacion 1. seguir abogando ante los donantes y e Gobierno para obtener
fondos para la OPSR 103881: € nivel actua de recursos es insuficiente para findizar esa
operacion y € Gobierno todavia carece de la capacidad para asumir la responsabilidad en
materia de seguridad alimentaria;

55. Recomendacion 2: mantener la presencia del PMA con otra OPSR que se centre en
mejorar el fomento de la capacidad gubernamental en materia de gestion de la seguridad
dimentaria y la nutricion, y estudiar formas de apoyar a Gobierno en cuestiones de
seguridad alimentaria a largo plazo; habria que suministrar algin tipo de financiacién para
apoyar €l fomento de la capacidad; mientras no mejore la capacidad deberian continuar los
programas basados en alimentos;

56. Recomendacion 3: mejorar la cadena de suministro: i) desarrollando la capacidad de
almacenamiento en las suboficinas de los puntos de entrega en € interior del pais;
i) organizando con anticipacion las entregas en los puntos de entrega finales,
iii) mgorando & amacenamiento en las escuelas y en los centros de SNMI;
iv) abandonando los puntos de distribucion aternativos, y v) contratando directamente a
los transportistas de Oecussi*’;

57.  Recomendacion 4: hacer un inventario de la estructura actual de logistica y proponer
mejoras a respecto;

58. Recomendacion 5: apoyar la creacién de un equipo gubernamental de logistica, que
podria ser de carécter interministerial o estar enmarcado en e Ministerio de Seguridad
Social;

59. Recomendacién 6: meorar, mediante capacitacion adicional, la capacidad de los
encargados del seguimiento de todos |os programas basados en aimentos;

60. Recomendacién 7: formular estrategias para la transferencia de responsabilidades del
programa de comidas escolares y aumentar la capacidad técnica de la oficina en € pais
para seguir fomentando la capacidad del Ministerio de Educacién, lo que abarcaria
suministrar apoyo mediante conocimientos actualizados sobre e programa de comidas
escolares,

61. Recomendacién 8: apoyar la fase experimental del plan del Ministerio de Educacion
consistente en adquirir anivel local los alimentos para €l programa de comidas escolares 'y,
s es factible, apoyar la ampliacién del plan de compras a nivel local hasta convertirlo en
una estrategia nacional;

10 El Anexo 5E del informe completo contiene informacién detallada sobre estas recomendaciones.
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62. Recomendacién 9: adinear las actividades de SNMI con las medidas propuestas en €l
Anexo 5G del informe de evaluacién completo, y abandonar € programa de comidas
escolares para nifios de edades comprendidas entre los 24 y los 59 meses', y

63. Recomendacion 10: abogar ante las comunidades y las autoridades locales para que
aumente el nUmero de proyectos que mejoren directamente la produccién de activos que se
consideren valiosos para garantizar su mantenimiento, y buscar asistencia técnica para la
gjecucion.

" En el Anexo 5G del informe completo siete de |as recomendaciones se sittian en e contexto de Timor-Leste.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
APT
CRI
DELP
FAO
FM|
MMS
OEM
ONG
OPSR
PDI
SNMI
SyE
UNDAF
UNICEF

ER-EBA2010-9564S.doc

alimentos parala creacién de activos

alimentos por trabgo

Cuenta de respuestainmediata

documento de estrategia de lucha contrala pobreza
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Fondo Monetario Internacional

mezclade maiz y soja

operacion de emergencia

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion

personas desplazadas internamente

salud y nutricién maternoinfantiles

seguimiento y evaluacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia
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