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 المجلس التنفيذي

  الدورة السنوية
  

 11/6/2010-7روما، 

 

 مسائل أخرى

  الأعمال جدول من 15 البند

  

  

  

  

  

  
 *للعلم مقدمة للمجلس

 التنفيذي سللمجل الميدانية الزيارة عن تقرير
 آينيا إلى للبرنامج

 
  
  
  
  
  
  
  
  

وفقاً لقرارات المجلس التنفيذي بشأن التسيير والإدارة التي اعتمدت في الدورة السنوية والدورة * 
، فإن الموضوعات المقدمة للمجلس للعلم والإحاطة ينبغي عدم مناقشتها إلاَّ 2000العادية الثالثة لعام 

ك تحديداً قبل بداية الدورة ووافق رئيس المجلس على الطلب على إذا طلب أحد أعضاء المجلس ذل
 .أساس أن المناقشة تتفق مع الاستخدام السليم لوقت المجلس
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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

  

 مقدمة للمجلس التنفيذي للعلمالوثيقة هذه 

الاتصѧال بمѧوظفي    إلѧى  تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه الوثيقѧة     أسئلة فنيةلديهم قد تكون لس الذين تدعو الأمانة أعضاء المج

 .المجلس التنفيذي بفترة آافية دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  ويفضلأدناه،  المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

 :أمين المجلس التنفيذي C. von Roehl :السيدة  -2603066513: رقم الهاتف

تتعلѧѧق  أسѧѧئلةإن آانѧѧت لѧѧديكم  ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات ل المسѧѧاعد الإداري ،I. Carpitella بالسѧѧيدة الاتصѧѧال يمكѧѧنكم

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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  مشروع القـرار
  

  

  ).WFP/EB.A/2010/15-A" (إلى آينيا للبرنامجانية للمجلس التنفيذي تقرير عن الزيارة الميد"يحيط المجلس علما بالوثيقة 
  

    

                                                      
 ية الدورةهذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نها. 
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 المشارآون

 ممثل القائمة ألف( الممثل الدائم المناوب لجمهورية مصر العربية ،السيدة فاطمة حسين صابر( 

  السيدةTritaporn Khomapat،  ممثل القائمة باء( ، الممثل الدائم لتايلاند)الزراعة(وزير( 

  السيدةAndrea Londoño Osorio، ممثل القائمة جيم( قنصل، نائب الممثل الدائم لكولومبيا( 

  السيدJames Alexander Harvey، ممثل القائمة دال( سفير، الممثل الدائم للمملكة المتحدة( 

  السيدArsen Vartanyan، ممثل القائمة هاء( سكرتير أول، الممثل الدائم المناوب للاتحاد الروسي( 

 دة السيClaudia von Roehl، أمين المجلس التنفيذي  

  مقدمة

، وهѧي الزيѧارة الأولѧى مѧن     2010آذار /مѧارس  6و 1آينيѧا فѧي الفتѧرة الواقعѧة بѧين       بزيѧارة  ممثلو المجلس التنفيѧذي  قام    -1

علѧى المسѧتوطنات الحضѧرية     برنѧامج الوتوزعѧت الزيѧارة علѧى العاصѧمة نيروبѧي حيѧث يترآѧز عمѧل         . نوعها إلѧى هѧذا البلѧد   

طائفѧة مѧن الأنشѧطة التѧي أُطلقѧت لمعالجѧة أمѧر         البرنѧامج العشوائية، ومناطق الأراضي القاحلة وشبه القاحلѧة التѧي ينفѧذ فيهѧا     

  .المستويات المعتدلة والعالية من انعدام الأمن الغذائي

مكتѧب  /اء أو آبار الموظفين من وزارتي التعلѧيم والميѧاه، ووزارة البѧرامج الخاصѧة    وأجرى الفريق مناقشات مع الوزر    -2

الرئيس، ووزارة تنمية شمال آينيا والأراضي القاحلѧة الأخѧرى؛ ومѧع الفريѧق القطѧري للأمѧم المتحѧدة، بمѧا فѧي ذلѧك المنسѧق            

دارة المحلية، وأبناء المجتمعѧات المحليѧة،   وفي الميدان التقى أعضاء الفريق بموظفي الإ. المقيم؛ ومع ممثلي الجهات المانحة

  .وسكان مخيمات اللاجئين، والتلاميذ، وممثلي الشرآاء المنفذين

وزار الفريق منطقة آيبيرا في نيروبي، التي توصف بأنها أضخم الأحياء الفقيѧرة فѧي القѧارة الأفريقيѧة، وعѧاين بѧرامج           -3

وفѧي المنѧاطق القاحلѧة قѧام     . البرنѧامج البرامج الموجهة إلى الأطفال المصابين بمرض الإيدز التي يدعمها التغذية المدرسية و

؛ وقرية ديرتو بالقرب من غارسيا، وهي أحد مواقع مشѧروع قѧرى   يالقسم الشرق الفريق بزيارة مخيم للاجئين في داداب في

 البرنامجحيث يساند ) شبه القاحل(زار الفريق مواقع في قسم موينغي وفي المناطق شبه القاحلة . الألفية التابع للأمم المتحدة

  .مبادرات للغذاء مقابل الأصول والشراء من أجل التقدم

  السياق

بلѧداً فѧي مؤشѧر     177مѧن أصѧل    148تندرج آينيا في عداد بلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض، وتحتل المرتبة     -4

تتسѧѧبب عوامѧѧل الفقѧѧر  2008-2007ووفقѧѧاً لتقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية للفتѧѧرة . لتنميѧѧة البشѧѧرية لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيا

المѧزمن، وانخفѧاض النمѧѧو الاقتصѧادي نسѧѧبياً فѧي الأراضѧѧي القاحلѧة وشѧѧبه القاحلѧة المعرضѧѧة للجفѧاف، وارتفѧѧاع معѧدل النمѧѧو         

. حѧѧالات حѧѧادة ومتكѧѧررة مѧѧن انعѧѧدام الأمѧѧن الغѧѧذائي بفعѧѧل الصѧѧدمات المناخيѧѧة     وتواجѧѧه الѧѧبلاد  . السѧѧكاني، فѧѧي تفشѧѧي الجѧѧوع  

وتتعرض معظم الأسر في المناطق القاحلة وشبه القاحلة لانعدام الأمن الغذائي، ويلجأ الكثير منها إلى آليات سلبية ومتطرفة 

  :نحو التاليأما الصورة الإجمالية فهي على ال. للتصدي لذلك مثل بيع الماشية والأصول الأخرى
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 ما  التفاوت، ولكن 2005/2006في المائة في الفترة  46إلى  1997في المائة عام  52من  الفقر المطلق انخفض

 يزال شاسعا؛

 14ويقضي طفل واحد من بين آل . عاماً 53فهو  متوسط العمر المتوقعأما  .مليون نسمة 38.3عدد السكان  يبلغ 

 طفلاً نحبه قبل أن يبلغ سن الخامسة؛

  دولاراً أمريكياً  082 1دولاراً أمريكياً بالمقارنة بمتوسط قدره  770إلى إجمالي الدخل القومي تصل حصة الفرد من

 في إقليم أفريقيا جنوب الصحراء؛

 ؛ عن تلبية احتياجاته الغذائية الأساسيةواحد من آل خمسة آينيين  يعجز 

  في أواخر عقد التسعينات حين وصل معدل انتشارها إلى  ذروتها الإيدز/فيروس نقص المناعة البشريةبلغت جائحة

 .2007عام ) مليون نسمة 1.4(في المائة  7.4في المائة في صفوف البالغين وتراجع هذا المعدل قليلاً ليبلغ  10

  العنف الانتخابي، الجفاف، ارتفاع أسعار الأغذية والوقود، التدهور (بالانتعاش إثر صدمات متعددة  الاقتصادبدأ

فإن من المتوقع أن يصل  2009في المائة عام  2و 2008في المائة عام  1.7وبعد نمو بنسبة ). الاقتصادي العالمي

 .2010في المائة عام  3.1معدل النمو إلى 

أدت إلѧى انѧدلاع    2007علѧى أن انتخابѧات عѧام    . نعمت آينيѧا بعقѧود مѧن الاسѧتقرار السياسѧي الѧوافر       2008وحتى عام     -5

إنشѧاء عѧدة وزارات جديѧدة     2008وفي إطار اتفاق تقاسم السلطة والحكومة الائتلافيѧة، تѧم فѧي مطلѧع عѧام      . موجة من العنف

وتواصل الحكومة مواجهة العديد . تنمية شمال آينيا والأراضي القاحلة الأخرى ووزارة تنمية العاصمة نيروبي بينها وزارة

لجهود تبذل الآن للتعامل مѧع عوامѧل التѧوتر الكامنѧة بمѧا فѧي ذلѧك الاسѧتفتاء المزمѧع بشѧأن الإصѧلاح            من التحديات، على أن ا

  .الدستوري وحقوق الأراضي

 وتحتل آينيا موقعاً اقتصادياً وجيوسياسياً إقليمياً هاماً وتحدها آل من الصومال، وأثيوبيا، وجنوب السѧودان، وأوغنѧدا،      -6

وتندرج الحالة المتفاقمѧة فѧي الصѧومال المجѧاورة والتѧدفق المحتمѧل للاجئѧين فѧي عѧداد التحѧديات           . وجمهورية تنزانيا المتحدة

فѧإن آينيѧا تشѧكل منطقѧة عبѧور اسѧتراتيجية تترآѧز علѧى مينѧاء           للبرنѧامج وبالنسѧبة  . الخارجية الرئيسية الماثلѧة أمѧام الحكومѧة   

ائية الموجهѧة إلѧى بورونѧدي، وجمهوريѧة الكونغѧو الديمقراطيѧة، وروانѧدا، والصѧومال،         مومباسا وتُشحن عبرها المعونة الغذ

  ).2009طن متري عام  000 613. (وجنوب السودان، وأوغندا

7-    ѧѧان موسѧѧاف، إذ آѧѧنوات الجفѧѧن سѧѧلة مѧѧن سلسѧѧاش مѧѧن الانتعѧѧة مѧѧل الأوليѧѧر بالمراحѧѧبلاد تمѧѧت الѧѧارة آانѧѧت الزيѧѧي وقѧѧم وف

وآانѧت أسѧعار الأغذيѧة آخѧذة فѧي      . آانون الثاني الأفضل منذ عدة سنوات/يناير –تشرين الثاني /الأمطار القصيرة في نوفمبر

الهبوط عموماً غير أن أسعار الذرة ظلت مرتفعة، وهو عامل رئيسي في تحديد مستوى عمليѧات التوزيѧع العѧام للأغذيѧة فѧي      

  .مناطق الأراضي القاحلة وشبه القاحلة

  في آينياالبرنامج رامج ب

البرنѧامج  : ويضѧم هѧذا البرنѧامج أربѧع عمليѧات هѧي      . البرنѧامج يعتبر برنامج آينيا واحداً من أضخم البرامج التي ينفذها     -8

عمليѧة ممتѧدة   القطري الذي ينصب على التغذية المدرسية ويدعم المجموعات السѧكانية الضѧعيفة المنكوبѧة بمѧرض الإيѧدز؛ و     

للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش ترمѧѧي إلѧѧى معالجѧѧة مشѧѧكلة انعѧѧدام الأمѧѧن الغѧѧذائي فѧѧي منѧѧاطق الأراضѧѧي القاحلѧѧة وشѧѧبه القاحلѧѧة مѧѧن خѧѧلال  

عمليات التوزيع العѧام للأغذيѧة، والتغذيѧة المدرسѧية الطارئѧة، والتغذيѧة التكميليѧة، وصѧحة الأم والطفѧل، وحصѧص الحمايѧة،            

ممتدة أخرى للإغاثة والإنعاش تѧوفر المسѧاعدة الغذائيѧة للاجئѧين فѧي المخيمѧات الدائمѧة فѧي         والغذاء مقابل الأصول؛ وعملية 
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وتѧربط العمليѧѧات الأربѧѧع بѧѧين مراحѧѧل الطѧѧوارئ،  . المنѧاطق الشѧѧمالية والوسѧѧطى مѧѧن آينيѧѧا؛ وبرنѧامج للشѧѧراء مѧѧن أجѧѧل التقѧѧدم  

  . والإنعاش، والإغاثة الممتدة، والتنمية

  الملاحظات

علѧѧى مѧѧا يبѧѧدو بوجهѧѧة ترآيѧѧز مناسѧѧبة علѧѧى المجموعѧѧات السѧѧكانية الأشѧѧد ضѧѧعفاً فѧѧي الأراضѧѧي   البرنѧѧامجيتمتѧѧع برنѧѧامج     -9

ويضѧطلع هѧذا البرنѧامج بѧأدوار مختلفѧة وفقѧاً للسѧياقات وينفѧذ         . القاحلة وشѧبه القاحلѧة وفѧي المسѧتوطنات الحضѧرية العشѧوائية      

  .لتنمية، بما يستجيب للاحتياجات والأولويات المحليةأنشطة تتعلق بالإغاثة، والإنعاش، وا

  العلاقة مع الحكومة

أعلنت الحكومة الكينية عزمها على إبقѧاء مسѧألة الأمѧن الغѧذائي فѧي صѧدر اهتماماتهѧا السياسѧية، آمѧا أنهѧا تقѧوم باتخѧاذ                 -10

، وإنشѧѧاء البرنѧѧامجمѧѧن الغѧѧذائي، وذلѧѧك مѧѧثلاً بتقѧѧديم الهبѧѧات العينيѧѧة إلѧѧى   تѧѧدابير عمليѧѧة لتطѧѧوير القѧѧدرة الوطنيѧѧة فѧѧي ميѧѧدان الأ 

احتياطيات استراتيجية للحبѧوب، وتوسѧيع الاسѧتثمارات فѧي التنميѧة الاقتصѧادية والبنѧى التحتيѧة فѧي الأراضѧي القاحلѧة وشѧبة             

باحتياجѧات الأراضѧي القاحلѧة وشѧبة     ويعتبر إنشاء وزارة مكرسة لتنميѧة شѧمال آينيѧا خطѧوةً إيجابيѧة، وذلѧك اعترافѧاً        . القاحلة

قضايا الأمѧن الغѧذائي فѧي مراحلهѧا الأولѧى وتواجههѧا صѧعوبات مѧن          بشأن الوطنية قوما زالت جهود التنسي. القاحلة وتلبيتها

آمѧا أن مѧن المهѧم أن تنخѧرط     . الرئيسѧية علѧى مسѧتوى الأقسѧام     تحيث التنفيذ منها تشتت الميزانيѧات وتبѧاين قѧدرات الѧوزارا    

فѧي التصѧѧدي لمشѧѧكلة  ) المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧة المحليѧѧة والمجتمѧѧع المѧدني والقطѧѧاع الخѧѧاص  (علѧѧة قطريѧѧة أخѧرى  جهѧات فا 

  .الجوع وانعدام الأمن الغذائي

والسياسѧات  الميدانية متوائمة مع الخطط  البرنامجوتعتبر الأمم المتحدة شريكاً استراتيجياً للحكومة، ويظهر أن أنشطة     -11

 البرنѧѧامجمѧѧا تبديѧѧه الحكومѧѧة مѧѧن اهتمѧѧام وتقدمѧѧه مѧѧن دعѧѧم إلѧѧى حضѧѧور    البرنѧѧامجولاحѧѧظ ممثلѧѧو . والاسѧѧتراتيجيات القطريѧѧة

ومѧѧن الأمثلѧѧة الواضѧѧحة علѧѧى ذلѧѧك الاتفѧѧاق الѧѧذي أُبѧѧرم مѧѧؤخراً لتخصѧѧيص أراض . ووآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة الأخѧѧرى وعملهѧѧا

ولاحѧظ الفريѧق مѧا يجѧري مѧن      . وة ينظر إليهѧا الفريѧق علѧى أنهѧا تسѧتحق الثنѧاء      لعملية توسيع مخيم داداب للاجئين، وهي خط

. ويعتبر إنشѧاء وزارة لتنميѧة شѧمال آينيѧا خطѧوة إيجابيѧة      . على المستوى الميداني والبرنامجتنسيق وثيق بين الإدارة المحلية 

بفعاليѧة البѧرامج التѧي يشѧارك فيهѧا       وأعرب المسؤولون المحليون عن العديد من الآراء القيمѧة بشѧأن سѧبل مواصѧلة النهѧوض     

آمѧѧا أعѧѧرب المسѧѧؤولون الحكوميѧѧون عѧѧن إدراآهѧѧم لأهميѧѧة اسѧѧتراتيجيات تسѧѧليم المسѧѧؤولية ومسѧѧألة التحѧѧول مѧѧن       . البرنѧѧامج

  .الاعتماد على المعونة الغذائية

  العلاقة مع الفريق القطري للأمم المتحدة والشرآاء الآخرين

غير أن هناك متسѧعاً  . ، آما يبدو، بشكل جيد مع الفريق القطري للأمم المتحدة على المستوى المرآزيالبرنامجندمج ي    -12

وفѧي  . لتحسين التنسيق بين أعضاء هذا الفريق في تخطيط وتنفيذ الأنشطة الميدانية، بالاستناد إلى المزايا النسبية لكل شѧريك 

لى الوآѧالات التѧي تتخѧذ مѧن رومѧا مقѧراً لهѧا، ولاسѧيما وأن نيروبѧي تضѧطلع بѧدور            إطار ذلك فإن هناك حاجة إلى الترآيز ع

التعѧاون الثلاثѧي فѧي آينيѧا معرقѧل بفعѧل الافتقѧار إلѧى تمثيѧل دائѧم للصѧندوق الѧدولي للتنميѧة               هѧذا و. جيوسياسي هام في الإقليم

  .الأراضي القاحلة وشبه القاحلة الزراعية في آينيا، والانتشار الميداني المحدود لمنظمة الأغذية والزراعة في
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  التغذية المدرسية، والغذاء من أجل التدريب، والعمل مع المنكوبين بمرض الإيدز

طفѧل ضѧعيف فѧي     000 720لاحظ الفريق بتقدير الاستخدام الفعال للتغذية المدرسية الموجهة آأداة للوصѧول إلѧى نحѧو        -13

فѧي آيبيѧر وداداب وقسѧم غاريسѧا علѧى      (حضرية الفقيرة، ومخيمات اللاجئين، والمجتمعات المحلية الريفيѧة  مناطق الأحياء ال

أطلقѧت الحكومѧة    2009ففѧي عѧام   : ويبدو أن الحكومة آخذة في تسلم المسؤولية بشكل متزايد عن التغذية المدرسѧية ). التوالي

طفѧѧل آѧѧان يقѧѧدمها  000 540حليѧѧاً لتѧѧوفير وجبѧѧة سѧѧاخنة إلѧѧى قرابѧѧة برنѧѧامج التغذيѧѧة المدرسѧѧية المسѧѧتند إلѧѧى الأغذيѧѧة المنتجѧѧة م

والهѧدف مѧن ذلѧك هѧو     . سابقا، وقامت المدارس بشراء المواد اللازمѧة مѧن الأسѧواق المحليѧة والمѧزارعين المحليѧين       البرنامج

ومن بين المجالات الأخرى التي بدت فيها المسѧاعدة الغذائيѧة أداة   . ضمان أن تصل هذه الشراآة إلى معظم الأقسام المحتاجة

  .دادابمفيدة مجال دعم برامج التدريب الحرفي في مدينة 

 2.4مليѧون نسѧمة فѧي آينيѧا، وخلѧَّف قرابѧة        1.5وقد أودى مرض الإيدز وما يرتبط به من أمѧراض أخѧرى بحيѧاة نحѧو         -14

وزار الفريق عيادة في آيبيرا تقدم المعالجة بمضѧادات الفيروسѧات الرجعيѧة إلѧى الأطفѧال المصѧابين       . مليون طفل من الأيتام

وأطَّلع الفريق مباشرة من موظفي العيادة على الحاجة إلى ضمان حصول الأطفال على الغѧذاء لتمكيѧنهم مѧن    . لإيدزبمرض ا

  .نسمة 000 75في هذا الميدان قد بدأت ببرنامج اختباري، وهي تغطي الآن زهاء  البرنامجوآانت أنشطة . تحمل العلاج

  )الأخرى التوزيعوأشكال (التوزيع العام للأغذية 

وفѧѧي آلتѧѧا الحѧѧالتين تѧѧولى الشѧѧرآاء . عѧѧاين الفريѧѧق عمليѧѧات التوزيѧѧع العѧѧام للأغذيѧѧة فѧѧي مخѧѧيم داداب وفѧѧي قسѧѧم غاريسѧѧا     -15

طن متري شهرياً  000 6وفي داداب اتسمت عمليات التوزيع التي يصل حجمها إلى . أمر إدارة العمليات للبرنامجالمنفذون 

بهѧا تѧدبير آѧان مѧن المزمѧع أن يكѧون مؤقتѧاً        " تمأسѧس "لى ما يبدو، غير أن ما هال الفريق هѧو الكيفيѧة التѧي    بحسن التنظيم ع

ويرحѧب  . ، آمѧا أن بعѧض الأسѧر دخلѧت الآن مرحلѧة الجيѧل الثالѧث فيѧه        1990فالمخيم قائم منѧذ عѧام   . في بادئ الأمر بالتأآيد

ولѧم يѧتمكن الفريѧق مѧن معاينѧة الأنمѧاط       . يد سيتيح بيئة أآثѧر بهجѧة  يعمل الآن على بناء مرآز توزيع جد البرنامجالفريق بأن 

الأخرى من عمليات التوزيع أي التغذية التكميلية الشاملة أو الموجهة أو من تكѧوين رأي بشѧأن آيѧف ينظѧر المسѧتفيدون إلѧى       

ولѧو  ) الإدراج أو الاسѧتبعاد من حيث أخطاء (آما تعذر على الفريق التوصل إلى رأي حول مدى الكفاءة . هذه النُهج المختلفة

  .أن الناس اشتكوا في أحد المواقع التي زارها الفريق من أن بعضهم لا يحصل على المعونة

  اللاجئون

يطرح وجود مخيمات ضخمة شبه دائمة مثل مخيمي داداب وآاآوما تحديات بالغة الخصوصية أمام الحكومة، والأمم     -16

 000 260وهѧو مجمѧَّع يتѧألف مѧن ثلاثѧة مخيمѧات، ويضѧم        (وأُبلغ الفريق بأن أعداد اللاجئѧين فѧي داداب   . والبرنامج، المتحدة

ما تزال في ازدياد، وأن هنѧاك خشѧية مѧن احتمѧال     ) شخص، ويوصف بأنه أقدم مخيم في العالم، وأضخمها، وأشدها اآتظاظا

وثمѧة دلائѧل علѧى وجѧود نشѧاط اقتصѧادي فѧي المخيمѧات         . صѧومال تدفق المزيد منهم في حال تѧدهور الأوضѧاع فѧي جنѧوب ال    

  .أيضا" المضيفة"وهو ما يزيد أآثر فأآثر من حدة قضية آيفية تقديم الدعم إلى المجتمعات ) حانات، مقاه للإنترنت(

  الغذاء مقابل الأصول

القاحلѧѧة والشѧѧرآاء المنفѧѧذين المحليѧѧين فѧѧي مسѧѧاندة خلѧѧق أصѧѧول  مѧѧع مشѧѧروع إدارة مѧѧوارد الأراضѧѧي  البرنѧѧامجيتعѧѧاون     -17

تتراوح بين التدابير الحقلية لصون التربة والميѧاه فѧي المنѧاطق شѧبه القاحلѧة إلѧى إنشѧاء مرافѧق لسѧقاية الماشѧية فѧي المراعѧي             
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عѧدام الأمѧن الغѧذائي    أعѧداداً ضѧخمة مѧن السѧكان الѧذين يعѧانون مѧن ان        ويتضѧمنان وآلتا المنطقتѧين معرضѧتان للجفѧاف    . الجافة

  .المزمن ومن ثم فإنهم بحاجة دورية، ودائمة أحياناً، إلى المساعدات الغذائية

ويمكѧن  . وتشكل أنشطة الغذاء مقابل الأصول طريقة محترمة ومثمرة لتوزيع الأغذيѧة علѧى ذوي الاحتياجѧات الدوريѧة        -18

لتجسير الفجوة القائمة بين الإغاثة والإنعاش وللمساهمة في إرساء الأمن الغذائي في الأجѧل   اعتبار هذه الأنشطة أداة مبتكرة

وبمقѧѧدور الأنشѧѧطة المѧѧذآورة أن تكѧѧون وسѧѧيلة فعالѧѧة لѧѧدعم التنميѧѧة الزراعيѧѧة المحليѧѧة ولتحفيѧѧز المجتمعѧѧات المحليѧѧة    . الطويѧѧل

  .والحكومة على زيادة الاستثمار في البنى التحتية الريفية

وما تزال أنشطة تحسين الأراضي سمة من سمات السياسات الكينية منذ سنوات عديѧدة، آمѧا أنهѧا مكѧوِّن جѧوهري فѧي           -19

وإذا مѧا آѧان هѧذا هѧو الهѧدف الرئيسѧي فقѧد تكѧون هنѧاك إذن سѧبل           . الاستراتيجية الراهنة إزاء الأراضي القاحلة وشبه القاحلѧة 

بتنفيذ أنشѧطة النقѧد مقابѧل الأصѧول بنجѧاح؛ وفѧي الحقيقѧة فقѧد أُعلѧم           للبرنامجذ يقوم بعض الشرآاء المنفذين إ. متباينة لتحقيقه

والمسألة ليست ما إذا آان أسلوب الغذاء مقابѧل الأصѧول أو النقѧد مقابѧل     . الفريق بأن هذه هي الطريقة المفضلة لوزارة المياه

علѧѧى أن الاقتصѧѧار علѧѧى  . لعوامѧѧل بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تفضѧѧيل المسѧѧتفيدين   الأصѧѧول هѧѧو الأفضѧѧل، فѧѧذلك يعتمѧѧد علѧѧى طائفѧѧة مѧѧن ا    

  .في تطبيق المزيج المناسب البرنامجالتحويلات الغذائية يحد من مرونة 

  الشراء من أجل التقدم

ورغѧم أن  . ة المبتكرة التѧي يُنفѧذ بهѧا   عجب الفريق بالطريقوقد أُ. يعتبر الشراء من أجل التقدم برنامجاً اختبارياً في آينيا    -20

الأسѧواق غيѧر المقيѧدة     البرنѧامج الوسѧطى مѧن آينيѧا، يرآѧّز     المنѧاطق  هذا البرنامج تمكن من شراء الذرة بأسѧعار تنافسѧية فѧي    

في مناطق الإنتاج المتوسطة الإمكانيات خارج منطقة الѧذرة الوسѧطى التѧي يعتبѧر التسѧويق فيهѧا       ) مثل أسواق الذرة الرفيعة(

غير أن هذا البرنѧامج يواجѧه   . أقل تطوراً، من خلال صغار التجار مثل ذلك التاجر الذي زار الفريق مخزنه في قسم موينغي

يواجѧه هѧذا العѧام مشѧكلات تتعلѧق بѧالجودة، وأهمهѧا المعѧدلات          البرنѧامج ففي بعض المناطق، سمع الفريق أن . بعض مشاآل

ويطرح ترافѧق أنشѧطة الشѧراء مѧن أجѧل التقѧدم مѧع أنشѧطة         . لحبوب المتعاقد عليهاالعالية من المستقلبات الفطرية السامة في ا

الغذاء مقابل الأصول في القسم ذاته معضلة إضافية تتمثل في أنه عندما تشѧتد الحاجѧة إلѧى المسѧاعدات الغذائيѧة فѧي المواسѧم        

  .الرديئة ينخفض الإنتاج إلى أدنى مستوى له، والعكس بالعكس

وعلى أية . وعند دراسة هذه القضايا لاحظ الفريق أن هناك إمكانية للشراآة مع الوآالات الأخرى المتمرآزة في روما    -21

يتلقى مساهمات تقنية ممتازة من الهيئات الكينية مثل وزارة الزراعة، والهيئة الوطنية للبحوث الزراعية،  البرنامجحال فإن 

ير الحكومية، وما تزال تجربة برنامج الشراء من أجل التقدم غضة بصورة تحول دون البت فيما والمنظمات المتخصصة غ

  .إذا آان على الصندوق الدولي للتنمية الزراعية أن يستثمر فيها

  مشروع الأمم المتحدة لقرى الألفية

) قريѧة فѧي أفريقيѧا يغطيهѧا مشѧروع قѧرى الألفيѧة        14نتين في آينيا وواحدة من قريتين اث(لاحظ الفريق في قرية ديرتو     -22

وتجѧري  . إحراز تحسن في الخدمات الأساسية بما في ذلك الصحة، والتعليم، والمياه، والصحة الحيوانية، والتغذيѧة الحيوانيѧة  

). لا مكان إقامة(ت رئيسي لها مواءمة هذا النهج وفقاً لاحتياجات المجتمعات المحلية الرعوية التي تشكل ديرتو مرآز خدما

علѧى إحѧداث تحسѧن جѧذري      المتزامنةويرمي مشروع قرى الألفية إلى البرهنة على قدرة مجموعة من التحسينات الأساسية 

وآدليل على ذلك، يبѧدو أن المشѧروع يحقѧق بعѧض النجѧاح؛ غيѧر أن التحѧدي يظѧل يتمثѧل فѧي آيفيѧة ضѧمان             . في حياة الفقراء

  .يظل مدار التساؤل لدى الفريقالاستدامة، وهو أمر 
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  الاستنتاجات والتوصيات

يѧنعم بتعѧاون طيѧب مѧن      البرنѧامج غيѧر أن  . تمثل آينيا بيئة صعبة بسبب سياقها الاقتصادي والسياسي والإقليمي المعقد    -23

ئي فѧي الѧبلاد فѧإن هنѧاك حاجѧة مبѧررة لحضѧور        وبفعل تفشѧي انعѧدام الأمѧن الغѧذا    . الحكومة على المستويين القطري والمحلي

  .للبرنامجواسع 

تعود بالفائدة على أعداد ضخمة من السѧكان الѧذين يعѧانون مѧن انعѧدام       البرنامجمن الواضح أن المساعدات التي يقدمها     -24

اتيجياً أمѧتن يعѧالج الأسѧباب الهيكليѧة لانعѧدام الأمѧن       ومن الضروري أن تعتمد الحكومة وشرآاؤها نهجاً اسѧتر . الأمن الغذائي

وفѧي منѧاطق الأراضѧي القاحلѧة     . البرنѧامج الغذائي وهشاشة الأوضاع، ويتسم بقسѧط أآبѧر مѧن التكامѧل والترشѧيد لمسѧاهمات       

مѧن أسѧلوب   وشبه القاحلة فإن الأمر يقتضي التحول إلى نهج لشبكات الأمان متعѧدد السѧنوات وبقيѧادة حكوميѧة يكفѧل الانتقѧال       

التوزيع العام الموسمي للأغذية على المستفيدين المتوقعين المعانين مѧن انعѧدام الأمѧن الغѧذائي إلѧى أسѧلوب المسѧاندة الوقائيѧة         

الانخѧراط الكامѧل مѧع الحكومѧة والجهѧات المانحѧة فѧي         البرنѧامج ومن الضروري أن يواصѧل  . والإنتاجية لسبل آسبهم للعيش

  .الحضرية ومناطق الأراضي القاحلة وشبه القاحلة على حد سواء التصدي للتحديات في المناطق

غير أن مѧن المفيѧد أن   . في آينيا على أهبة استحداث استراتيجية قطرية جديدة الطراز للبرنامج يوليس المكتب القطر    -25

تلفѧة للمجموعѧѧة الراهنѧة مѧѧن الأنشѧطة، ولѧѧذلك أهميѧѧة    فѧي أمѧѧر تحسѧين التѧѧرابط والتضѧافر بѧѧين العناصѧѧر المخ    البرنѧѧامجينظѧر  

ويطѧرح  . التѧآزر  مѧن  ممكѧن  حѧد  أقصѧى خاصة في ضوء نقص التمويل لجميع العمليات الرئيسية الثلاث والحاجة إلى تحقيق 

  :الفريق مجموعة من التوصيات المحددة هي التالية

 الإيدز التغذية المدرسية، والغذاء مقابل التدريب، والعمل مع منكوبي مرض 

وفѧي الوقѧت ذاتѧه دعѧم     . مواصلة تجهيز بѧرامج للتغذيѧة المدرسѧية مملوآѧة وطنيѧاً آجѧزء مѧن سياسѧة الأمѧان الاجتمѧاعي          

التسليم التدريجي للمسؤوليات إلى الحكومѧة والمجتمعѧات المحليѧة بغيѧة المحافظѧة علѧى اسѧتدامة واسѧتمرار مشѧروعات          

هتمѧام لا إلѧى الجانѧب التعليمѧي مѧن التغذيѧة المدرسѧية فحسѧب بѧل إلѧى           توجيѧه المزيѧد مѧن الا   . للبرنامجالتغذية المدرسية 

تعزيѧز الشѧراآة مѧع البنѧك الѧدولي، وعلѧى وجѧه        . الصحة، والحماية الاجتماعية، والتغذية، وما إليها: الآثار الأخرى أي

  .الخصوص فيما يتعلق بتطبيق مفهوم جديد للتغذية المدرسية آشبكة أمان اجتماعي

 الأخرى لتوزيعاوأشكال (العام للأغذية  عمليات التوزيع( 

الغذائية في إطار عمليѧات التوزيѧع العѧام، ولاسѧيما فѧي       الحصصالقسائم جنباً إلى جنب مع توزيع /اختبار استخدام النقد

علѧى عمليѧات توزيѧع الأغذيѧة؛     " الطѧابع العѧادي  "إضѧفاء قسѧط مѧن    : ولهذا الأسلوب عدة فوائѧد محتملѧة   )1( .مخيم داداب

وسѧѧيلة يمكѧѧن أن يعѧѧود فيهѧѧا وجѧѧود المخѧѧيم بѧѧالنفع الاقتصѧѧادي علѧѧى المجتمѧѧع المحلѧѧي المضѧѧيف لѧѧدوره آمѧѧورِّد؛     وتѧѧوفير

وثمة خطѧر فѧي أن يسѧقط مجتمѧع محلѧي ضѧخم ولكنѧه معѧزول ماديѧاً ضѧحية لاسѧتغلال            . واحتمال تحقيق مدخرات نقدية

  .على أن بالمستطاع مواجهة هذا الخطر. الأسواق

 الغذاء مقابل الأصول 

وعلѧم الفريѧق مѧن الشѧرآاء المنفѧذين والمسѧتفيدين بѧأن مѧن الأفضѧل          . ستكمال أسلوب الغذاء مقابل الأصول بѧنُهج نقديѧة  ا

بالفعѧل بتنفيѧذ    البرنѧامج ويقوم بعض شѧرآاء  . بالنسبة لبعض الناس وفي بعض المواسم تنفيذ برامج للنقد مقابل الأصول

                                                      
 .المخيمات في القسائم في داداب مع مراعاة سياسة الحكومة بشأن الإقامة/النقد استخدام في آينيا يبحث اختبار البرنامجعلم الفريق أنّ مكتب  )1(
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ومن الواجѧب أن تظѧل أنشѧطة    . مرونة اللازمة لمغايرة أشكال التطبيقبال البرنامجبرامج نقدية، ومن المنطقي أن يتمتع 

النقѧѧد والقسѧѧائم فѧѧي مرحلѧѧة اختباريѧѧة وأن تكѧѧون خياريѧѧة إلѧѧى حѧѧين الانتهѧѧاء مѧѧن التقيѧѧيم الكامѧѧل للصѧѧلات القائمѧѧة بѧѧين           

  .المستفيدين والأسواق ولما تخلفه من آثار على الأسعار السوقية

 الشراء من أجل التقدم 

غذائيѧة تمتѧد مѧن     سلسѧلة ويتسѧم الهѧدف النهѧائي المتمثѧل فѧي إرسѧاء       . ربة التي تمتلك عناصر قوية ومبتكرةمواصلة التج

آمѧا أنѧه يسѧتحق     ،المنتج إلى المستهلك وتكفل وصول صغار المزارعين إلѧى الأسѧواق المحليѧة والإقليميѧة بأهميѧة بالغѧة      

فѧي  (مة، والفعالية التكاليفية، إلى جانѧب قضѧية الموسѧمية    غير أنه يتعين دراسة مسائل الحجم، والجودة، والاستدا .الثناء

إجѧراء تقيѧيم منتصѧف    ). السنوات التي تشتد فيها الحاجة إلى المساعدات الغذائية فإن فرص القيام بمشتريات محلية تقѧل 

  .المدة لتفحص هذه القضايا

 مشروع الأمم المتحدة لقرى الألفية 

فѧي ديرتѧو يجѧب أن تكѧون مكافئѧة لمѧا        البرنѧامج تدامة طويلة الأجل فѧإن أنشѧطة   تفادياً للمزيد من التعقيد في ضمان الاس

ويمثѧѧل الافتقѧѧار إلѧى البيانѧѧات الجيѧѧدة  . يقѧوم بѧѧه فѧي منѧѧاطق الأراضѧѧي القاحلѧة وشѧѧبه القاحلѧѧة الأخѧرى وأن تقتصѧѧر عليهѧا     

ي الجمѧѧع والتحليѧѧل مشѧѧكلة بالغѧѧة فѧѧي منѧѧاطق الأراضѧѧي القاحلѧѧة وشѧѧبه القاحلѧѧة ومشѧѧروع قѧѧرى الألفيѧѧة، ويمكѧѧن أن يѧѧؤد   

  .وأثرها الشاملين للبيانات إلى توفير معلومات دقيقة عن مدى فعالية الأدوات المختلفة للمساعدات الغذائية

  شكر وتقدير

نظѧيمهم  فѧي آينيѧا علѧى ت    البرنѧامج ولكل مѧوظفي   Burkard Oberleيود الفريق أن يزجي شكره للمدير الإقليمي السيد     -26

آمѧا يعѧرب الفريѧق عѧن     . للزيارة ومرافقتهم للفريق، ولما بذلوه من جهود لضمان إجراء مداولات مفتوحѧة مثمѧرة وجوهريѧة   

شѧѧكره لحكومѧѧة آينيѧѧا لتسѧѧهيلها عقѧѧد الاجتماعѧѧات مѧѧع الѧѧوزراء وآبѧѧار المسѧѧؤولين ولمسѧѧاعدتها فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى أمѧѧن الفريѧѧق  

والمجتمعات المحلية لما أبدوه مѧن ترحيѧب ومѧا وفѧروه      الكيني الشعبر خاصة إلى ويوجه الفريق أيضاً آلمة تقدي. باستمرار

  .من ضيافة آريمة
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