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 فيذيمذآرة للمجلس التن
 

 

  

 مقدمة للمجلس التنفيذي للعلمالوثيقة هذه 

ة     أسئلة فنيةلديهم قد تكون تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين  ذه الوثيق وى ه ق بمحت ى  تتعل الاتصال بموظفي    إل

 .المجلس التنفيذي بفترة آافية دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  ويفضلأدناه،  المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

دير L. Landis   :ةالسيد 2002-066513: رقم الهاتف ب الم دير مكت وظفين، وم يس الم رئ

 :التنفيذي

  :منسق البرامج، مكتب المدير التنفيذي  E. Chung   : السيدة 3412-066513: رقم الهاتف

نكم يدة الاتصال يمك اعد الإداري ل ،I. Carpitella بالس دمات المس دة خ ؤتمرات،وح ت  الم ديكم إن آان ئلةل ق  أس تتعل

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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  مشروع القـرار
  

  

  .وضميمتيها )WFP/EB.A/2010/6-k/1" (في الصومال البرنامجالتحقيق في عمليات "يحيط المجلس علما بالوثيقة 
  

                                                      
 ورةهذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الد. 
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  مقدمة

الإجراءات المتخذة من              -1 ة ب ذآرة عن آخر المستجدات المتعلق ذه الم بناء على طلب المجلس التنفيذي، أعدت الأمانة ه

انون الأول  /استجابة لتوصيات تقرير المفتش العام في ديسمبر   البرنامجإدارة  ر صادر عن ا    2009آ ي   وتقري ق المعن لفري

  .البرنامجيزعم  فيه حدوث تحويل لمسار أغذية مقدمة من  2010آذار /في مارس في الصومال بالرصد

د          البرنامجو    -2 ي يعتم ه في الصومال الت اءة عمليت ة وآف ة نزاه ملتزم بتحقيق أآبر قدر ممكن من الشفافية والفعالية لكفال

امج ويطبق . عليها ما يقرب من مليونين من الصوماليين ارات والتجارب       حصيلة   البرن ة والمه عشرات السنين من المعرف

ة والإشراف في الصومال           ز نظم الرقاب وتعطي إدارة  . التي تراآمت لديه في بيئات محفوفة بالتحديات لكي من أجل تعزي

امج فافية          البرن داقية وش ة ومص ر فعالي ة أآث م مراقب ذ نظ ة لتنفي ينات المطلوب ا للتحس ة علي دابير الإدارة . أولوي ق ت  وتتس

دابير المتخذة من      امج المعروضة في هذه المذآرة مع الت ا الأمن      البرن دم فيه ة ينع ام خلال     . في أي بيئ تش الع وأجرى المف

ات  ي عملي دا ف ا واح ة وتحقيق ة الداخلي ات للمراجع رة ثلاث عملي ثلاث الأخي امجالسنوات ال ي الصومال البرن وأسفرت . ف

  .رة من المبادرات لتعزيز الرقابة على سلاسل الإمداداتالتوصيات التي تلت ذلك عن اتخاذ مجموعة آبي

  عرض عام لآخر المستجدات

  :تندرج التدابير الإدارية المعروضة في هذه المذآرة في الفئات التالية    -3

 تعزيز رقابة الإدارة  

 متابعة التقرير الصادر عن الفريق المعني بالرصد في الصومال  

 توصيات المفتش العام تنفيذ  

 زيادة الرقابة على سلاسل الإمدادات  

  رقابة الإدارةزيادة 

ر   2009آانون الأول /بناء على التوصيات الصادرة عن تقرير المفتش العام في ديسمبر    -4 والقضايا المطروحة في تقري

امج الفريق المعني بالرصد في الصومال، وضع     اً     خ البرن ذها حالي ة      .  طة عمل يجري تنفي ة حي ذه الخطة وثيق وستكون ه

ة  . يضاف إليها ما يستجد من بنود، بما في ذلك نتائج استعراض  يحلل آل إدعاء من إدعاءات الفريق وآلفت المديرة التنفيذي

  . حزيران/بإجراء هذا التحليل وسينتهي المفتش العام من إجرائه في يونيو

ي             -5 ا يل ة م تها لكفال ا للصومال تحت رئاس ة علي ة داخلي ذ الكامل لخطة    ) 1: وشكلت المديرة التنفيذية لجنة توجيهي التنفي

ليم ؛             ) 2العمل في الوقت المناسب؛   ى نحو س ا عل ام في خطة العمل ومعالجته تش الع ي حددها المف ) 3إدراج الفجوات الت

  .هدافتوفير موارد آافية لتحقيق هذه الأ
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م المتحدة         – Tun Myatعينت المديرة التنفيذية السيد  2010أيار /مايو 1وفي     -6 ام للأم ين الع وهو مساعد سابق للأم

ى الصومال      - البرنامجوأحد موظفي الإدارة العليا في  ا الخاص إل ارة المكتب        . ليكون مبعوثه ام في وقت لاحق بزي د ق وق

الذي يتخذ مقره في نيروبي، واجتمع مع الشرآاء والجهات المانحة في نيروبي، واستعرض وضع تنفيذ التوصيات القطري 

  .المقدمة من بعثات الرقابة السابقة، وحدد طرقا لتحسين بيئة الإدارة والمراقبة

لميين في اللوجستيات وإدارة خطوط الإمدادات من القطاعات   فريقا من الخبراء العا البرنامجأيار شكل /مايو 18وفي     -7

الإنسانية والعسكرية والخاصة للتشاور حول أفضل السبل لمراقبة وإدارة مخاطر سلاسل الإمدادات في البيئات المتقلبة مثل 

 -جود حلول سهلة  مع اعترافهم بالمشكلات الضخمة التي تطرحها مثل تلك السياقات وبعدم و -وأوصى الخبراء . الصومال

اع                 ا؛ وباتب ل فرص الوصول إليه ي تق اطق الت ق أهداف مكافحة الجوع في المن ة نحو الأسواق لتحقي بدراسة حلول موجه

دة            البرنامج ة في حالات الطوارئ المعق ي تجرى عن المشكلات السياسية والأمني . لنهج استباقي ومعلن في المناقشات الت

ذي عل     س التنفي لاع المجل يجري إط ي          وس س ف اء المجل ع أعض اع م د اجتم ع عق ن المزم راء، وم يات الخب  25ى توص

  .وسيُدعى عدد من الخبراء من اللجنة للعمل آمستشارين للمديرة التنفيذية. حزيران/يونيو

دير القطري يكون مسؤولا     نائبا ثانيا  البرنامجالقيادة في المكتب القطري في الصومال، سيعين  تعزيزوسعيا نحو     -8 للم

ائل  ن مس ال ع ال         .الامتث مان الامتث ري لض ب القط ى المكت ي إل الي اِلإقليم ؤول الم ال المس م إرس ه ت ك أن ى ذل يضاف إل

  .ولقيادة عملية صارمة لتحليل المخاطر 2009آانون الأول /للتوصيات الواردة في تقرير المفتش العام في ديسمبر

ة جزاءات الصومال          2010أيار /مايو 21وفي     -9 يس لجن اون، رئ فافية والتع ى الش أطلعت المديرة التنفيذية، حرصا عل

مبر   ي ديس ام  ف تش الع ن المف ري الصادر ع ر الس ى التقري انون الأول/عل س  . آ ة لأعضاء المجل ديرة التنفيذي وأتاحت الم

دة   آذار، وطلبت ف/الاطلاع على تلك الوثيقة في مارس ة المؤي ي رسالة مرفقة إطلاع المفتش العام على جميع الوثائق الداعم

ن     اءات، ويمك ك الادع ة تل ه متابع ى يمكن ك حت ي الصومال، وذل ي بالرصد ف ق المعن ر الفري ي تقري واردة ف اءات ال للادع

  .، عند اللزوم، أن يتخذ إجراءات تصحيحية فورية نيابة عن المستفيدين في الصومالللبرنامج

دير    2010حزيران /وفي يونيو    -10 قدم نائب المديرة التنفيذية ومدير الإدارة العامة، والمدير القطري المعين مؤخرا، والم

امج الإقليمي إلى ممثلي الجهات المانحة في نيروبي آخر ما استجد من معلومات عن الخطوات المتخذة من        لمعالجة   البرن

دوائر العمل       المشكلات ال ا ل ي يمكن به ة الت حالية، والتقوا أيضا بالشرآاء الآخرين وآبار ممثلي الأمم المتحدة لبحث الطريق

  .الإنساني آفالة المحافظة على شريان الحياة للمساعدة الإنسانية

  متابعة تقرير الفريق المعني بالمراقبة في الصومال

ي بالرصد في الصومال في مارس        مجالبرناأعلن     -11 ق المعن دة      /عقب إصدار تقرير الفري ودا جدي نح عق ن يم ه ل آذار أن

  .لشرآات النقل الثلاث المسماة في الوثيقة رهنا بما ستسفر عنه التحقيقات الأخرى

تقل        -12 تعراض مس راء اس ارجي إج ابات الخ ع الحس ى مراج س إل ب المجل ي  وطل ي بالرصد ف ق المعن اءات الفري لادع

ة المتحدة         –وفي وقت لاحق آتب مراجع الحسابات الخارجي . الصومال ابات في المملك ة الحس وطني لمراجع –المكتب ال

ا        البرنامجمشورة تتضمن اختصاصات استعراض مفصلِ لإجراءات  ة في الصومال لكي ينظر فيه في مجال تسليم الأغذي

ا المراجع الخارجي       . 2010ية لعام المجلس في دورته السنو ي يضطلع به ى الت ومن المتوقع أن يكون ذلك أحد المهام الأول

  .2010تموز /يوليو 1الجديد الذي يتولى مسؤوليته في 
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مفتش العام في الوقت   ويجري ال. إجراءا استعراض للادعاءات للبرنامجآما طلبت المديرة التنفيذية إلى المفتش العام     -13

ابقة       ة الس ات الرقاب لال عملي ل خ ت بالفع ي جمع ة الت ى ضوء الأدل اءات عل يلا للادع از  . الحاضر تحل ع إنج ن المتوق وم

ى معالجة الادعاءات      -سيحدد الاستعراض    و. حزيران/الاستعراض الحالي في يونيو ي    -بالإضافة إل القضايا الأخرى الت

  .البرنامجنظم المراقبة الداخلية في تتطلب مزيدا من البحث لتعزيز 

  تنفيذ توصيات تقرير التحقيق

  :حاليا على معالجة توصيات المفتش العام التالية بشأن  ما يلي البرنامجيعمل     -14

 وضع إطار لتحليل التكاليف والفوائد وتحديد مستوى تحمل المخاطر؛  

 شرآاء المتعاونين وشرآات النقل؛عمليات تقييم دقيقة لأداء ال  

 توسيع نطاق اختيار المقاولين المحتملين؛  

  للنقل؛  البرنامجالتشدد في الالتزام بدليل  

 تناوب منتظم للموظفين تلافيا للتخندق في أي موقع بعينه؛  

 وضع تدابير احتياطية للتصدي لاحتمالات بيع آميات آبيرة من الأغذية؛  

 والإبلاغ التي تحكم تخصيص العقود لمقدمي الخدمات؛ التشدد في عمليات الموافقة  

 ترشيد التسويات بين قوائم الجرد، وخطط التوزيع، وعمليات الإرسال والتسليم؛  

 إزالة ما قد يقع من تضارب في المصالح بين الشرآاء المتعاونين وبين شرآات النقل؛  

  المانحةتعزيز الاتصالات مع الأطراف الخارجية بما فيها ممثلي الجهات.  

  سلاسل الإمداداتزيادة الرقابة على 

ة حضور موظفي                  -15 ة الأمني تبعد البيئ وب وشمال الصومال، تس اطق، وبخاصة في جن ر من المن امج في آثي ، أو البرن

ليم         البرنامجوقد وضع . تعرقل حرآتهم يم والتس تدابير لمقاومة ما يفرضه ذلك من مشكلات في مجالات الاستهداف والتقي

  .والرصد

  
م المتحدة لشؤون        –على نحو أوثق مع الوآالات  البرنامجيعمل     -16 ائي ومفوضية الأم ومنها برنامج الأمم المتحدة الإنم

ا  الم –اللاجئين  وم  . كلفة بحساب أعداد السكان عامة والمستفيدين من بين المشردين داخلي امج ويق في الوقت الحاضر     البرن

روي        معلوماتبتنقيح تلك الأعداد مستخدما  ى المستوى الق ات عل ام قواعد للبيان د أق رة  . مستقاة من مصادر أخرى، وق وآبي

د أضعف الصوماليين، و  د تحدي ه عن ي تُواج ن  هي المشكلات الت ا بتكليف م ة أجراه ده دراس ا تؤآ و م امجه ز  البرن مرآ

في الوقت الحاضر بتصميم وتنفيذ آليات للبرمجة لتسهيل الاستهداف  البرنامجآما يقوم . 2008فاينشتاين بجامعة تافتس في 

  .مثل برامج التغذية المطهية في مقديشو
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اذ خط    -17 م اتخ ات  ت ل آمي د من الشرآات لنق ق توظيف مزي تخدمة عن طري ل المس دمات النق دد خ ادة ع ة لزي وات هام

ي . أصغر ي   2006وف فية ف وائم التص ت ق امجآان رآة 23تتضمن  البرن ي . ش دد فأصبح  2010وف درك . 42زاد الع وي

التزام     البرنامج اء ب امج أن آثيرا من الشرآات لا تستطيع الوف داع   البرن ة شحن       في ا  30بإي أمين وقيم اليف وت ة من تك لمائ

  .الحمولة آسند أداء

الات التسرب لأن صعوبة الوصول       البرنامجويضيف     -18 د احتم رموزا إلى الأآياس المرسلة إلى ممر أفغوي حيث تزي

  .تحول دون الرصد الكافي

امج يقوم     -19 اء مستودع سعته    حالي  البرن اد            20 000ا ببن ة الاتح ا بعث ة تحميه اء مقديشو داخل منطق ري في مين طن مت

يتولى  . الأفريقي في الصومال    امج وس ى استخدام مرافق تخزين         . إدارة المستودع  البرن وسيغني المستودع عن الحاجة إل

  .رض سلسلة الإمدادات لسوء الاستخدامعلى المخزونات، وبذلك يقلل من تع البرنامجمتعهدين متعددين، وسيكفل إشراف 

بوصفه عضوا في اللجنة المشترآة لإدارة المخاطر التابعة لفريق الأمم المتحدة القطري الوصول     البرنامجويستطيع     -20

  .آاء المتعاونينعلى تأهيل الشر البرنامجإلى قاعدة بيانات إدارة الشراآات، وهو ما سيؤدي إلى تحسين قدرة 

  
ر،       البرنامجيواصل     -21 ارات للرصد من الغي بغية تحسين الرصد في الحالات التي يكون فيها الوصول صعبا دراسة خي

  .وإجراء بعض عمليات الرصد عبر الحدود، بالإضافة إلى رصد الأسواق المحلية على جانبي الحدود الصومالية

ة             البرنامجوأقام     -22 تفيدين في مدين اخنا للمس ا س ا هاتفي دانمرآي خط ين ال اونين، وهو مجلس اللاجئ وأحد الشرآاء المتع

في الوقت الحاضر خطوطا ساخنة مماثلة للمستفيدين في أجزاء أخرى من البلد تسمح فيها  البرنامجويقيم . بوساسو الشمالية

رهم من أجل التثبت      البرنامجويقيم . ول بذلكإمكانية الوص أيضا شبكة من الاتصالات مع الزعماء التقليديين والدينيين وغي

  .من بيانات توزيع شرآاء التعاون

  الخلفية وسياق العمليات

زاع وال   البرنامجتتوقف عملية الطوارئ التي يضطلع بها     -23 ى الن اف في الصومال عل زاع في جزء      . جف د تمخض الن فق

اطق أخرى أو       ى العاصمة ومن اس إل آبير من جنوب ووسط الصومال عن حالة شبه دائمة من نزوح السكان حيث ينتقل الن

وب    1.4وهناك حوالي . يخرجون منها بحسب تقلب القتال مليون شخص مشرد في الصومال يترآز جميعهم تقريبا في الجن

م المتحدة بالاشتراك     يضاف إلى ذلك أن. والوسط ه تبين من أحدث تقييم للأمن الغذائي أجرته منظمة الأغذية والزراعة للأم

ة في الصومال    ل    )1(مع وحدة تحليل الأمن الغذائي والتغذي اك وضع إنساني شديد الصعوبة         2010في أوائ ا زال هن ه م أن

ـنحو        در ب ا يق بيا، وأن م دة نس ون نسمة أو    3.25رغم الأمطار الجي ى المساعدة         42ملي اجون إل ة من السكان يحت في المائ

  .المعيشية والإنسانية

                                                      
تحظى بتأييد واسع النطاق من الجهات المانحة، والوآالات، والمنظمات غير الحكومية، وتتولى  هيئةغذائي والتغذية في الصومال وحدة تحليل الأمن ال )1(

وهي توفر تحليل مدعما بالأدلة للتمكين من الاستجابات الطارئة قصيرة الأجل والتخطيط الاستراتيجي طويل الأجل من . إدارتها منظمة الأغذية والزراعة
  .ل تعزيز الأمن الغذائي وأمن سبل العيشأج
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دعم   البرنامجوفي محاولة لمواآبة الاحتياجات الغذائية المتزايدة بسرعة وسع     -24  1.5عمليات تسليم الأغذية التي آانت ت

ام     طن متري من   94 000بما قدره  2007مليون نسمة في عام  ة لتصل في ع ى   2009الأغذي ـما     3.2إل ون شخص ب ملي

ع مجالات عمل     . طن متري من الأغذية 334 600قدره  امج واقتضى هذا التوسع السريع استثمارات آبيرة في جمي ، البرن

ة  دة   وأمكن تحقيقه في بيئة محفوف ام   . بصعوبات متزاي الم بالنسبة          2009وفي ع د في الع ا أخطر بل وصفت الصومال بأنه

ة      البرنامجوقتل بعض موظفي . لعاملين في مجال تقديم المعونةل ع الأغذي انوا يرصدون توزي ين     (بينما آ نهم ب ة م ل أربع قت

دين مع       )2009آانون الثاني /ويناير 2008تموز /أغسطس دين المتعاق ى المتعه امج ، ووقعت هجمات عل ه  البرن . ومجمعات

امجواضطر  ر البرن ي يتع دات الت ادة التهدي إزاء زي ي وضعتها ب ة الت ر المقبول د عشر شرطا غي ون والأح ا الموظف ض له

ا       2010آانون الثاني /في يناير" الشباب"مجموعة  ي يسيطرون عليه اطق الت ك     –لتوزيع أغذية المعونة في المن ا في ذل بم

ات ب   –حظر توظيف النساء، وفرض طرق جديدة لتوزيع الأغذية، وفرض رسوم أمنية آبيرة  ق العملي ة   إلى تعلي صفة مؤقت

اطق ك المن ي تل امجوأصبح . ف ل    البرن لحة مث ات المس اه الجماع ز انتب ه وضخامتها مرآ ة عمليات بب طبيع باب"بس ". الش

ا زالت تعمل في         2010أيار /ووضعت شروط إضافية في أواخر مايو ي م ة الت ر الحكومي بالنسبة للوآالات والمنظمات غي

  .ولم تُحدد بعد آثارها. تلك المناطق

ة      البرنامجوبينما يواصل     -25 ة التكميلي رامج التغذي ة، وب أنشطته الغوثية عن طريق التوزيع العام للغذاء، والتغذية الموجه

ادة إنشاء     دعم إع لصالح الأطفال والنساء الحوامل والمرضعات بصفة خاصة، فإنه يواصل بنشاط أنشطة الإنعاش المبكرة ل

تقرار نسبي  سبل العيش ال امج ويعمل  . متاحة للأسر المستهدفة في الأجزاء الشمالية من البلد التي تنعم باس د    البرن ى التأآ عل

ية،      ات المدرس ق الوجب من أن الدعم الغذائي الحيوي يمكن أن يساعد الجهود الصومالية على تعزيز أهداف التنمية عن طري

ادة   البرنامجآما يوظف . أمكن والغذاء مقابل العمل، وشراء الأغذية محليا حيثما آثيرا من المواطنين الصوماليين أعمال إع

اء مقديشو، وبعض الطرق              ل مين ة مث ة الأهمي ة الأساسية البالغ ر في إصلاح البني التأهيل والعمل الإنساني، واستثمر الكثي

ق العمل في إع        . الحيوية ين عن طري ل، وزادت من   ووفرت هذه المشروعات فرص عمل مباشرة للسكان المحلي ادة التأهي

اء    ين المين ن تحس اجم ع اري الن اط التج ز النش ق تعزي ن طري ة ع ة الحضور   . العمال ى أهمي رارا عل ديد م رى التش د ج وق

ايو             للبرنامج المتواصل د في اسطنبول في أواخر م ذي عق ي بالصومال ال ع المستوى المعن ؤتمر الرفي ار  /في الم  2010أي

  .ي وفد الأمين العامحيث شارآت المديرة التنفيذية ف

ويعد التوتر بين الأهداف الإنسانية والسياسية للأمم المتحدة في الصومال مشكلة تواجه جميع الوآالات، ولكنها تواجه      -26

دات من جانب مجمو      لبرنامجا عة شتى    بصفة خاصة؛ فهو أآبر الوآالات بفارق آبير مما يجعله عرضة للضغوط والتهدي

امج و. من الكيانات السياسية في الصومال ويلقى بعبء ثقيل على عملية إنسانية معقدة أصلا  أن يبقى مشترآا      البرن زم ب ملت

الات ترسل من      البرنامجويشارك . اشتراآا آاملا مع مكتب الأمم المتحدة السياسي في الصومال ين الوآ في بعثة مشترآة ب

ة     نيويورك لاستعراض اشتراك منظومة . الأمم المتحدة في الصومال مع الترآيز على اتساق سياسي أفضل وتحسين الفعالي

د    ي البل ة ف ة متكامل اء بعث و إنش ام نح ن تحرك ع زء م ذا ج ة    –وه ائق الأمني ى الحق النظر إل ة ب كلة رهيب د مش ا يع و م وه

  .والسياسية المتطرفة على الأرض في الصومال في الوقت الحاضر

د    البرنامجوما زالت أنشطة     -27 م       . في المناطق الخاضعة للجزاءات شديدة التعقي رار مجلس الأمن رق يح ق د يت  1916وق

  .قدرا من حرية الحرآة بالنسبة للمساعدة اِلإنسانية) 2010(

املون في        المحافظة على عمليات التسليم الإنسانية البرنامجوحاول     -28 ا الع د لا يستطيع الوصول إليه في مناطق من البل

ة     انية الدولي ة الإنس ة              –مجال تقديم المعون ك من الشواغل الأمني ر ذل انون وغي ى الق ال والخروج عل ا القت اطق يشيع فيه من

أنها    –الشديدة  ى    ولكن ينبغي للمجتمع    . مدرآا أن تهيئة بيئة للمراقبة ذات مصداقية ضرورة لا جدال بش النظر إل دولي، ب ال
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د لا تستطيع ضمان توقف      المخاطر والمشكلات السائدة التي يطرحها البلد، أن يعي أن أي نظم مقترحة للرصد والمراقبة ق

  . تحويل المسارات تماما وتحقيق المساءلة الكاملة، وذلك على الأقل حتى يتحسن الوضع إلى حد آبير

بناء على طلب المجلس، لكل قضية أثيرت في تقرير الفريق المعني بالرصد في الصومال  ،البرنامجيستجيب وسوف     -29

ام     تش الع ذي أجراه المف امج و. حالما ينظر في الاستعراض ال إطلاع أعضاء مجلسه والجهات المانحة         البرن زم أيضا ب ملت

   .آلما نشأتبما في الأوضاع المتطرفة كلات التي تواجهه، والشرآاء على ما يحرزه من تقدم في تحسين بيئة الرقابة والمش
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