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* De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre el sistema de
gobierno, aprobadas en el periodo de sesiones anual y el tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatiran a
menos que los miembros de la Junta asi lo pidan expresamente antes de la reunién y
la Presidencia dé el visto bueno a la peticidn por considerar que es adecuado dedicar
tiempo de la Junta a ello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caréacter técnico sobre este documento a dirigirse al funcionario del PMA encargado de
la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, de ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, PS* Sr. D. Stevenson Tel.: 066513-2325

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. |. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Politicas, Planificacion y Estrategias
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PROYECTO DE DECISION”

La Junta toma nota del documento titulado “Marco unificado de politicas del PMA:
version actualizada (noviembre de 2010)” (WFP/EB.2/2010/4-E).

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento titulado “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de
2010 de la Junta Ejecutiva”, que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1. En su periodo de sesiones anual de 2002, la Junta acogio con satisfaccion el Marco
unificado de politicas del PMA y pidio6 a la Secretaria que todos los afios, en el periodo de
sesiones de otofio, presentara la Gltima version de este marco como documento de
informacion.

2. En este documento se presenta a la Junta Ejecutiva y a la Secretaria un compendio de
todas las politicas que siguen siendo pertinentes para la estrategia del PMA y que no han
sido sustituidas por politicas mas recientes. En este marco las nuevas politicas siguen
organizandose con arreglo a las categorias convenidas durante las consultas oficiosas entre
la Secretaria y el comité directivo oficioso de la Junta, que se describen en el documento
de 2002 titulado “Marco unificado de politicas del PMA: establecimiento y mantenimiento

. . 1
de un instrumento de gobierno™".

3. En las politicas del PMA se tienen en cuenta los marcos de orientacion internacionales,
que se aplican en colaboracion con los gobiernos nacionales y los asociados. EI PMA esta
comprometido a cumplir con los principios por los que se rige la eficacia de la ayuda al
desarrollo, enunciados en la Declaracion de Paris y en el Foro de Alto Nivel de Accra
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. En contextos tanto de emergencia como de
desarrollo, las politicas se aplican a peticién de los gobiernos nacionales. Las politicas del
PMA en materia de desarrollo se ajustan al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF) y respaldan las estrategias nacionales, como las de reduccién
de la pobreza, y las estrategias regionales, incluido el Programa de desarrollo integral de la
agricultura en Africa. En los contextos tanto de emergencia como de desarrollo, el PMA
colabora estrechamente con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNURY), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y otras entidades para asegurarse de que la
intervencion del PMA se coordine eficazmente y, siempre que sea posible, apoye la
estrategia de la iniciativa “Una ONU”.

4. En 2009 la Secretaria realizé un examen del proceso de elaboracion de politicas en el
que, entre otros aspectos, se revisé la clasificacion de los documentos de politica y se
analizaron las lagunas normativas. Como resultado del examen de esa clasificacion se
propuso que las politicas nuevas o revisadas se presentaran a la Junta para aprobacion en
lugar de para examen®. En el marco del analisis de las lagunas normativas se examinaron
las politicas vigentes a la luz del Plan Estratégico del PMA para 2008-2013, a fin de
confirmar que no hubiesen perdido pertinencia. La presente version actualizada del Marco
unificado contiene las politicas que siguen siendo pertinentes y no han sido sustituidas.
Ademas se realizd un nuevo examen del marco normativo para garantizar que todas las
politicas vigentes y las decisiones conexas adoptadas por la Junta estuvieran debidamente
recogidas en él.

5. En esta version actualizada del marco de politicas figuran también tres de las nuevas
politicas que la Junta aprobod o de las que tomd nota en 2009 y 2010, a saber: “Politica del
PMA en materia de alimentacidn escolar”, “Proceso de movilizacion de recursos adaptado
a un entorno cambiante” y “La funciéon del PMA en el sistema de la asistencia

L WFP/EB.A/2002/5-A/2
2 2 Nota para las actas de la reunion de la Mesa de la Junta Ejecutiva celebrada el 12 de enero de 2010, pérrafo 5.
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humanitaria™. Estas nuevas politicas se ajustan al Plan Estratégico del PMA para
2008-2013.

6.  Los parrafos en cursivas al principio de cada seccion del marco indican las medidas
adoptadas por la Junta o las peticiones formuladas por ésta, y van acompafadas de
informacion relativa a las recomendaciones de la Junta y las respuestas de la Secretaria.

7. A peticion de la Junta, la Secretaria mantiene una version electronica actualizada del
marco de politicas en las secciones correspondientes a Junta Ejecutiva y Politicas del sitio
Web del PMA, en las que se incorporan las nuevas decisiones de politica después de cada
periodo de sesiones de la Junta®.

SITUACIONES DE EMERGENCIA

“1. Los objetivos del PMA son los siguientes:

[...] (b) satisfacer las necesidades alimentarias de los refugiados,
asi como las que surjan en otros casos de urgencia y situaciones
prolongadas de socorro [...]".

(Estatuto y Reglamento General — Articulo 1I:
Obijetivos y funciones del PMA)

Principios de programacion

Tomando como fundamento la Carta de las Naciones Unidas y la resolucién 46/182 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que afirma que la asistencia humanitaria debe
proporcionarse a todas las personas necesitadas sobre la base de los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad, en la Declaracion sobre el cometido del PMA y en
los informes del Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA)
correspondientes al 21° periodo de sesiones de mayo-junio de 1986 y al 37° periodo de
sesiones de mayo de 1994, se aclaran en mayor medida los principios de la programacion de
urgencia.

8. El PMA explotard su capacidad para trabajar practicamente en todas las partes del
mundo en desarrollo, independientemente de la linea politica de los gobiernos, y actuar
como intermediador neutral en situaciones en las que muchos paises donantes no podrian
intervenir directamente®.

9. El PMA garantizara la pronta entrega y distribucion del socorro humanitario cuando
fuese necesario para salvar vidas humanas. Respondera con flexibilidad y rapidez y tratara
de asegurar que la ayuda llegue a las personas mas necesitadas y les dispense beneficios,
atribuyendo prioridad a las personas mas gravemente afectadas®.

10. EI'PMA llevara a cabo, lo antes posible, una evaluacion detallada con objeto de recopilar
informacién mas pormenorizada y en mayor escala, centrandose en especial en las
oportunidades de apoyar las iniciativas locales y aprovechar la capacidad de las

$ WFP/EB.2/2009/4-A, WFP/EB.1/2010/5-B/Rev.1 y WFP/EB.1/2010/5-C
* WFP/EB.A/2002/10 (2002/EB.A/4)
® Declaracion sobre el cometido del PMA
¢ Declaracion sobre el cometido del PMA
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comunidades para proponer y organizar actividades’. Las evaluaciones trataran de

distinguir claramente entre deficit estructural y déficit excepcional a nivel nacional y local;

la ayuda de urgencia del PMA no debe aplicarse a los casos de escasez estructural de
: 8

alimentos”.

11.  Siempre que sea posible y compatible con la finalidad de salvar vidas humanas, el PMA
prestard ayuda alimentaria de urgencia de manera tal que contribuya a los objetivos de
socorro y de desarrollo, elimine las causas fundamentales de las situaciones de emergencia,
apoye la seguridad alimentaria nacional y aumente los esfuerzos a largo plazo en pro del
desarrollo®. EI PMA debe atender a las necesidades alimentarias inmediatas de las personas
pobres que padecen hambre, pero colaborara con ellas de forma tal que se respete la
dignidad humana y se promueva la autosuficiencia de las personas®.

12.  EI PMA debe prestar ayuda alimentaria durante el menor tiempo posible y, en la medida
de lo posible, tratar de facilitar un desplazamiento de la asistencia, de las operaciones de
socorro a los proyectos mas orientados hacia el desarrollo™*.

Criterios para responder a situaciones de emergencia

En su 21° periodo de sesiones de mayo-junio de 1986, el CPA afirmé que la prestacion de
asistencia de urgencia era una cuestion de apreciacion basada en la informacion disponible y
en criterios amplios aplicados con sentido comun y flexibilidad, y aprobo6 los siguientes
criterios amplios para orientar al Director Ejecutivo a la hora de adoptar una decision con
respecto a la necesidad y el momento de intervenir. En el Estatuto se aclara en mayor medida
el asunto en lo que se refiere a los organismos que rednen los requisitos para solicitar
asistencia de emergencia.

13.  El PMA respondera a situaciones de emergencia cuando pueda demostrarse que un
acontecimiento anormal haya causado una escasez de alimentos que ocasiona sufrimiento
humano, se haya producido una alteracion de las actividades econémicas comunitarias o de
la vida social o de ambas en una escala excepcional, urja hallar un remedio, se demuestre
que los alimentos son un remedio adecuado, y se reconozca que el gobierno interesado no
dispone de recursos suficientes para remediar la situacion.

14. Incluso si no puede demostrarse un acontecimiento anterior causante, el PMA puede
examinar la posibilidad de facilitar recursos para ayuda de emergencia en los casos en que
se registre un desplazamiento anormal y en gran escala de personas obligadas a abandonar
sus hogares como consecuencia de un conflicto o en busca de alimentos, o bien tras la
aparicion de un gran nimero de nifios malnutridos a causa de una disminucion de la
disponibilidad de alimentos en los hogares.

15.  El PMA también puede facilitar recursos para ayuda de emergencia en respuesta a
sefiales precoces de crisis alimentarias inminentes, cuando tales recursos pueden mejorar la
seguridad alimentaria a largo plazo de las familias cuyo suministro de alimentos corre
peligro, y para solucionar problemas de desarrollo causantes de la vulnerabilidad a largo

" WFP/EB.A/98/4-A
8 CFA 21/24 (mayo-junio de 1986)
% CFA 21/24 (mayo-junio de 1986)
0 CFA/37/P/7 (mayo de 1994)
1 CFA 12/22 y CFA 13/20 (octubre de 1981)
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plazo de las familias ante las emergencias, ya sea directamente o de manera que
complemente las aportaciones de otros donantes*.

16. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, o los Miembros o Miembros
Asociados de un organismo especializado o del Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), podrén presentar solicitudes a la consideracion del PMA. EI PMA
también podra facilitar ayuda alimentaria de emergencia, y los articulos no alimentarios y
el apoyo logistico correspondientes, a peticion del Secretario General. La asistencia
prestada por el PMA en tales casos excepcionales se coordinara plenamente con los
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales en las areas de que se trate™.

17. EI PMA no evaluara la capacidad de un pais para responder a una situacion de urgencia
basandose Ginicamente en el producto nacional bruto per cépita de dicho pais™.

18.  Ademas de atender a las necesidades de alimentos en emergencias, el PMA prestara
asistencia para coordinar la ayuda proporcionada, de todo origen, con objeto de conseguir
los mejores resultados posibles®®.

Ayuda alimentaria y medios de subsistencia en situaciones de emergencia

La Junta Ejecutiva aprobo las conclusiones que figuraban en el documento titulado “Ayuda
alimentaria y conservacion de los medios de subsistencias en situaciones de emergencia:
estrategias para el PMA ™, en su periodo de sesiones anual de 2003.

19. EI PMA evaluara y analizara sisteméaticamente los temas relacionados con los medios de
subsistencia en situaciones de emergencia y determinard en qué momento la ayuda
alimentaria puede contribuir a la conservacién de los medios de subsistencia. EI PMA
aumentara la capacidad del personal para formular, ejecutar y someter a seguimiento
programas que permitan salvar vidas y proteger los medios de subsistencia. Ademas,
promovera una mayor coherencia entre sus intervenciones de emergencia y sus actividades
a mas largo plazo, e intensificara la colaboracion con los gobiernos nacionales, las
autoridades e instituciones locales, los donantes bilaterales, los organismos de las Naciones
Unidas, las instituciones financieras internacionales, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las organizaciones de base comunitaria, en particular en lo
referente al andlisis y el disefio comunes de intervenciones adecuadas para reforzar los
medios de subsistencia.

Definicion de situaciones de urgencia

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2005 la Junta aprob6 las recomendaciones
que figuraban en el documento titulado “Definicion de situaciones de urgencia”.

20. A efectos de las OEM del PMA, por situacion de urgencia 0 emergencia se entiende una
situacion que presenta pruebas claras de que se ha producido un acontecimiento o una serie
de acontecimientos que causan sufrimiento en los seres humanos o que plantean una
amenaza inminente para la vida humana o los medios de subsistencia, que el gobierno en

12 Tal como se recomendaba en el documento CFA 21/10 Add.1 (mayo-junio de 1986) y qued6 aprobado en el
documento CFA 21/24 (mayo-junio de 1986).

13 Estatuto, Art. IX

1% CFA 21/24 (mayo-junio de 1986)
15 1GC 5/17 (julio de 1964)

1 WFP/EB.A/2003/5-A
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cuestion no esta en condiciones de remediar; se trata de un acontecimiento, o una serie de
acontecimientos, manifiestamente anormal, que provoca una perturbacién en la vida de una
comunidad en una escala excepcional.

21. Tal acontecimiento o serie de acontecimientos pueden consistir en una de las siguientes
situaciones o en una combinacion de ellas:

a) calamidades repentinas, tales como terremotos, inundaciones, plagas de langostas y
otras catastrofes similares imprevistas;

b) situaciones de urgencia provocadas por el ser humano, que resultan en la afluencia de
refugiados, el desplazamiento interno de poblaciones o el sufrimiento de las
poblaciones afectadas de alguna otra manera;

c) situaciones de escasez de alimentos debido a acontecimientos de evolucién lenta,
como sequias, malas cosechas, plagas y enfermedades que menoscaben la capacidad
de las comunidades y poblaciones vulnerables para satisfacer sus necesidades
alimentarias;

d) restricciones del acceso a los alimentos o de su disponibilidad, resultantes de crisis
economicas repentinas, de un mal funcionamiento del mercado o del desmoronamiento
econdmico, que tienen como consecuencia el menoscabo de la capacidad de las
comunidades y las poblaciones vulnerables para satisfacer sus necesidades
alimentarias, y

e) una situacién de urgencia compleja en relacién con la cual el gobierno del pais
afectado o el Secretario General de las Naciones Unidas hayan solicitado el apoyo del
PMA.

22. Las intervenciones de emergencia del PMA seguiran efectuandose sobre la base de las
necesidades evaluadas y no dejaran de tener presente cualquier otro tipo de consideracion o
criterio que determine la Junta Ejecutiva de conformidad con el reglamento y el mandato
del Programa®” .

Retirada de las situaciones de urgencia

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2005 la Junta aprobd el documento “Retirada
de las situaciones de urgencia 18

23.  El PMA reconoce que una estrategia de retirada realista y deliberada, planificada con el
gobierno y con otros asociados y expuesta con claridad al inicio de una operacion de
emergencia (OEM), puede facilitar la efectividad de las intervenciones en los paises pasada
la etapa inicial de una situacion de urgencia. En el caso del PMA, “retirarse” equivale ya
sea i) a suprimir la asistencia prestada por el PMA a una operacion de emergencia o0 a un
pais, o bien ii) a pasar a un programa a mas largo plazo encaminado a proteger y mejorar
los medios de subsistencia y la capacidad de resistencia. EI Programa procurara que las
estrategias de retirada formen parte de sus intervenciones de emergencia y que la ulterior
practica se rija por principios de retirada apropiados.

24. El objetivo general de la mayoria de las intervenciones de emergencia es conseguir que
la capacidad de acceso a los alimentos de las comunidades y las poblaciones vulnerables
recupere los niveles anteriores a la situacion de emergencia. La ayuda de urgencia
facilitada por el PMA ha de formar parte de una accion nacional e internacional mas

1 \WFP/EB.1/2005/13
18 \WFP/EB.1/2005/4-B
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amplia destinada a lograr dicho resultado y ha de combinarse con otros tipos de ayuda
necesarios, Como una asistencia no alimentaria adecuada. La estrategia de retirada de una
intervencion de emergencia tiene por objeto poner fin al apoyo prestado por el PMA sin
poner en peligro la capacidad recuperada por las comunidades para atender a sus propias
necesidades alimentarias. Las intervenciones de emergencia, en particular cuando estan
relacionadas con crisis recurrentes, resultan mas efectivas cuando se realizan en el marco
de una estrategia a mas largo plazo orientada al fomento de la capacidad y la resistencia®®.

Orientacion de la ayuda en emergencias

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2006, la Junta Ejecutiva aprobd el documento

titulado “Orientacion de la ayuda en emergencias

20 'y pidi6 que se agregaran las siguientes

recomendaciones al Compendio de politicas del PMA:

25,

26.

27.

Conforme a la politica del PMA, la orientacion de la ayuda es un elemento central de
toda estrategia integrada y exhaustiva de evaluacion de las necesidades de urgencia y de
intervencion en caso de emergencia. El PMA deberia seguir interviniendo en tales casos de
manera inmediata y eficaz en funcion de los costos y tratar al mismo tiempo de que la
orientacion de la ayuda sea eficaz cumpliendo las siguientes condiciones:

i) que la ayuda alimentaria sea necesaria para salvar o proteger vidas humanas y medios
de subsistencia;

i) que se haya identificado a los grupos destinatarios mas vulnerables;

iii) que se hayan definido el tipo y la forma de ayuda alimentaria mas adecuados para
satisfacer las necesidades de los grupos destinatarios, y

iv) que se adapte lo anteriormente indicado sobre la base de una evaluacion adecuada de
las necesidades y de una modificacién de las actividades que responda a la evolucion
de las necesidades.

Esta orientacion debe constituir una actividad de gestion consciente e integral en todas
las etapas del ciclo de los programas. A medida que una emergencia se desarrolla y las
necesidades de la poblacién cambian, los grupos seleccionados, los métodos de orientacion
de la ayuda y las practicas del PMA también deben evolucionar. Para lograr una
orientacion de la ayuda eficaz es necesario efectuar un andlisis sistematico de maltiples
factores, incluidos los aspectos de género en la emergencia. Establecer objetivos claros
para los proyectos tomando en cuenta esos factores desde el comienzo permitira mas tarde
flexibilizar la orientacion de la ayuda sin comprometer las metas del proyecto en cuestion.
La seleccion de mecanismos programaticos y de entrega que aseguren que los alimentos
Ileguen a quienes los necesitan es un aspecto igualmente importante de la orientacion de la
ayuda.

El objetivo principal de la orientacion de la ayuda alimentaria del PMA en emergencias
es alcanzar el equilibrio entre los errores de exclusion de beneficiarios, que pueden ser una
amenaza para la vida, y los posibles trastornos o pérdidas de recursos por errores de
inclusion. En las situaciones de emergencia graves, debido a la urgencia de la situacion, tal
vez resulte necesario aceptar los errores de inclusion con objeto de salvar vidas humanas o
proteger los medios de subsistencia. Otros objetivos de la orientacion de la ayuda son
brindar un ambiente seguro para la entrega de los alimentos y mantener la flexibilidad
necesaria para adaptarse a situaciones en rapida evolucion.

1 WFP/EB.1/2005/13
2 \WFP/EB.1/2006/5-A
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28. Los costos de la orientacion de la ayuda aumentan en proporcién a la magnitud y
precision de la misma. EI PMA debera analizar los beneficios y presupuestar los costos que
suponen los diferentes enfoques de orientacion de la ayuda, teniendo en cuenta que el
mantenimiento de una relacion costo-eficacia satisfactoria para el PMA podria implicar un
aumento de los costos de transaccion o de oportunidad para los beneficiarios.

VINCULO ENTRE EL SOCORRO Y EL DESARROLLO

El PMA esta en buena posicion para desempefiar una funcién
importante durante el periodo de transicion del socorro de urgencia
al desarrollo. EI PMA reunira todas las actividades que realiza en
un pais integrandolas de forma tal que pueda responder a las
necesidades urgentes a medida que se presenten, manteniendo al
mismo tiempo los objetivos basicos del desarrollo.

(Declaracion sobre el cometido del PMA)

Principios de programacion

En su perfodo de sesiones anual de 19987 la Junta examind el papel de la asistencia
alimentaria en ayudar a los paises a recuperarse de las crisis y la importancia de pasar de
las distribuciones generales a las selectivas lo antes posible, basandose en elementos
expuestos anteriormente, sobre todo en la Declaracion sobre el cometido del PMA y en los
debates de la Junta Ejecutiva y el CPA que destacaron la importancia de vincular el socorro
al desarrollo. Los principios de programacién pertinentes a las situaciones de urgencia vy,
cuando sea posible, al desarrollo se aplican a la labor del PMA en materia de recuperacion y
viceversa.

29. EI PMA promovera la pronta rehabilitacion y el desarrollo a largo plazo y, de este modo,
reducira al minimo los posibles efectos negativos de las prolongadas distribuciones de
socorro en la produccién y los habitos de consumo alimentarios locales. Adoptaré
mecanismos de seleccion y distribucidn que refuercen los mecanismos de supervivencia de
las victimas y eviten la dependencia de la ayuda o la alteracion de las tendencias
migratorias normales. Sentara las bases para el logro y la recuperacion de la
autosuficiencia alimentaria lo antes posible, centrandose en especial en el restablecimiento
de sistemas fiables de produccién, transporte y comercializacion de alimentos.

30. EI PMA velara por que la ayuda alimentaria sea un recurso adecuado para facilitar la
recuperacion. Entre los tipos de actividades de recuperacion que merecen recibir el apoyo
de la ayuda alimentaria pueden citarse la alimentacion selectiva o suplementaria, que
aprovecha al maximo el empleo de las estructuras de salud maternoinfantil como red de
proteccion social®®; las intervenciones agricolas o ganaderas, incluida la alimentacion del
ganado cuando la produccion ganadera representa la fuente principal de ingresos de la
poblacién damnificada®*; la alimentacion escolar o la ensefianza de oficios; la creacion de

1 WFP/EB.A/98/4-A

22 CFA/37/P/7 (mayo de 1994)

2 WFP/EB.3/97/3-B

4 CFA 17/21 (mayo-junio de 1984)
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activos en las comunidades; la reduccion de riesgos y la prevencion de catastrofes, y el
apoyo a los mercados, por ejemplo, mediante la compra local o la ayuda alimentaria®.

31. El PMA preparara una estrategia de recuperacion dentro del plazo de 18 meses de
duracion de la operacién de emergencia, que sentard las bases para actuar en una situacion
prolongada de socorro y recuperacion, determinard la funcién de la ayuda alimentaria y su
justificacion, definira las zonas y los grupos seleccionados, y especificara las modalidades
de asistencia. La estrategia de recuperacion debe incluir un analisis de la situacion, una
evaluacion de los riesgos, una respuesta programatica e indicadores de éxito, y un vinculo
con un programa de desarrollo o una estrategia de retirada. Puede incluir una provision
adecuada de articulos no alimentarios. El PMA examinara periédicamente su estrategia de
recuperacion para garantizar su eficacia. Cuando sea posible, el PMA comenzard a
introducir enfoques y actividades de recuperacion, incluso antes de que se haya formulado
una estrategia de recuperacion?®.

32. El PMA reunira sus actividades en un programa integrado a nivel nacional, de manera
tal que pueda responder a las necesidades urgentes a medida que se presenten,
manteniendo al mismo tiempo los objetivos basicos de desarrollo. En casos especiales, el
PMA adoptara un enfoque multinacional o regional?’.

33. El PMA tratara de coordinar sus actividades y de establecer asociaciones con otros
organismos de las Naciones Unidas y las ONG, con una definicion clara de los papeles,
para facilitar la transicion de la crisis a la recuperacion, y participara en los procesos del
Marco Estratégico Comun y el UNDAF, aprovechando las oportunidades adecuadas para
reforzar las capacidades locales®.

34.  ElI PMA, en colaboracion con los gobiernos, los donantes, las ONG y la ACNUR,
examinara periodicamente la eficacia de la asistencia alimentaria en todos los paises en que
se registre una gran afluencia de refugiados®. Al prestar asistencia a los refugiados y las
personas desplazadas, el PMA tendra en cuenta plenamente las necesidades de las
poblaciones de las zonas de acogida situadas en las proximidades de las concentraciones de
refugiados, repatriados y otras personas desplazadas®.

De la crisis a la recuperacion

En su periodo de sesiones anual de 1998, la Junta Ejecutiva ratifico el informe titulado “De
la crisis a la recuperacion” ' y reiter6 que el PMA, con su doble mandato, se hallaba en una
posicién privilegiada para establecer el vinculo entre el socorro y el desarrollo, dada la
valiosa experiencia que habia adquirido en esa esfera. La Junta destaco la importancia de
las asociaciones, de la definicion de las funciones de los distintos organismos y de la
complementariedad de la asistencia. Reiterd asimismo la necesidad de que los beneficiarios
desempefiaran un papel destacado en la estrategia de recuperacién, de conformidad con el
UNDAF. La Junta ratificé las recomendaciones siguientes, que se recogian en el informe
“De la crisis a la recuperacion”.

2 WFP/EB.A/98/4-A

6 WFP/EB.A/98/4-A

T CFA 37/P/7 (mayo de 1994)

%8 WFP/EB.A/98/10

% CFA 21/11 (abril de 1986)

%0 CFA 21/24 (mayo-junio de 1986)
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35. La categoria de programas correspondiente a OEM se utilizara para cubrir solamente las
necesidades mas apremiantes provocadas por situaciones de emergencia graves, Yy
Unicamente en circunstancias excepcionales tendra una duracion superior a dos afios. Se
trazard una estrategia de recuperacion dentro del plazo de 18 meses de duracién de la
OEM. Si se presenta la ocasion, sea cuando fuere, el PMA empezara a introducir enfoques
y actividades de recuperacion, incluso antes de que se haya formulado una estrategia de
recuperacion.

36. El apoyo que el PMA preste durante situaciones prolongadas de socorro y recuperacion
de la crisis se guiara por lo establecido en la estrategia de recuperacion, la cual sentard las
bases para actuar en dicho tipo de situaciones, determinara la funcion de la ayuda
alimentaria y su justificacion, asi como las zonas y los grupos seleccionados, y especificara
las modalidades de asistencia.

37. En la estrategia de recuperacién se propondran actividades para el programa y se
formulara también una propuesta de financiacion, que comprendera fondos suficientes para
articulos no alimentarios y para la preparacion de la estrategia de recuperacion. Esta
abarcara un periodo de tres afios y se presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.
Las actividades daran comienzo inmediatamente después de que termine la OEM en curso
y la disponibilidad de recursos.

38. Se propone que la actual categoria de programas conocida como OPR pase a
denominarse OPSR (operacidn para situaciones prolongadas de socorro y recuperacion) y
se convierta en la categoria de programas que el PMA utilice para atender a las
necesidades derivadas de esas situaciones. La OPSR sera el mecanismo mediante el cual se
financiaran las actividades programaticas de las operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion, elaboradas en la estrategia de recuperacion.

39. La OPSR incorporara un mecanismo para imprevistos con el fin de hacer frente a los
posibles obstaculos y contratiempos, y a nuevas situaciones de urgencia o catastrofes que
puedan presentarse. Dicho mecanismo se financiara mediante una revision presupuestaria
utilizando el mismo nivel de delegacion de facultades que se aplica a los programas en los
paises y a los proyectos de desarrollo.

40. El PMA trabajard en consulta con sus asociados y, por conducto de los mecanismos
interinstitucionales, dard su respaldo y participacion a la formulacion y aplicacién del
Marco Estratégico Comun de las Naciones Unidas, en los casos en que se haya formulado
un Marco Estratégico; apoyara el proceso del UNDAF vy participara activamente en las
consultas entre organismos con objeto de ampliar el alcance del procedimiento de
[lamamiento unificado. La estrategia de recuperacion del PMA estard relacionada con
dichos procesos en la medida de lo posible. Ademas, las oficinas en los paises participaran,
junto con sus asociados, en las evaluaciones de las necesidades con objeto de determinar
qué grupos de poblacion necesitan asistencia alimentaria, durante cuanto tiempo, qué tipo
de ayuda, y en que cantidades.

41. La participacion del PMA en las actividades de desactivacion de minas se limitard a lo
siguiente: ayudar en la remocién de minas cuando las operaciones de alimentacion
humanitaria resulten entorpecidas debido a la presencia de éstas y sea imposible hacer
llegar los alimentos a los beneficiarios seleccionados, y ademas no se disponga de otras
fuentes de financiacién, y utilizar los alimentos como apoyo a actividades comunitarias
directamente relacionadas con los programas de desactivacion de minas, y en aquellos
casos en los que la ayuda alimentaria sea un recurso de intervencion adecuado.
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42, Los procesos de desmovilizacion en los paises que salen de un conflicto se concebiran y
aplicaran como parte de la estrategia del sistema de las Naciones Unidas. No se beneficiara
de la asistencia del PMA el personal armado, en ninguna de las fases de desmovilizacion o
reintegracion. EI PMA podra prestar asistencia a programas de intercambio de armas, en
aquellos casos concretos en los cuales los alimentos resulten ser un elemento idéneo para
utilizar en un programa integrado de desmovilizacion.

43. Cada estrategia de recuperacion se examinara periédicamente para garantizar su eficacia.

44, La experiencia de la aplicacion de los procedimientos introducidos mediante las
decisiones de la Junta se examinara al cabo de un periodo de tres afios con el fin de evaluar
su eficacia.

45, Las orientaciones para la aplicacion de las presentes decisiones se detallardn en unas
directrices operacionales.

DESARROLLO

“2.[...] el PMA, cuando se le pida, ejecutara programas, proyectos
y actividades de ayuda alimentaria con el fin de

(@) contribuir al desarrollo econémico y social, concentrando sus
esfuerzos y recursos en las poblaciones y los paises mas
necesitados [...]".

(Estatuto y Reglamento General - Articulo 1I:
Obijetivos y funciones del PMA)

Principios de programacion

El marco general de las politicas del PMA en materia de desarrollo se describe debidamente
en el documento titulado “Habilitacion para el desarrollo”*?, que fue aprobado por la Junta
en su periodo de sesiones anual de 1999 y que aprovecha e integra los elementos expuestos
anteriormente en los debates de la Junta y el CPA.

46. La asistencia del PMA para el desarrollo se concentrara en las personas mas afectadas
por la pobreza y la inseguridad alimentaria marginadas con respecto a los esfuerzos
tradicionales en pro del desarrollo, y las habilitard para que atiendan sus necesidades
alimentarias a corto plazo con objeto de crear activos humanos y materiales a largo plazo.
La ayuda alimentaria se proporcionara solamente cuando el consumo de alimentos sea
insuficiente para lograr un estado de salud y un nivel de productividad satisfactorios,
cuando se puedan crear activos materiales o capital humano duraderos, y cuando estos
activos y los efectos del consumo de alimentos beneficien a los hogares y comunidades
pobres aquejados por la inseguridad alimentaria. Los alimentos se canalizaran en el
momento oportuno a los paises mas necesitados, las poblaciones mas necesitadas en zonas
afectadas por la inseguridad alimentaria (seleccion geografica) y los beneficiarios
previstos, por ejemplo, utilizando encuestas alimentarias en los hogares o la autoseleccion.
Se elaboraran indicadores para determinar cuando se necesita ayuda alimentaria y cuando
debe suprimirse tal ayuda. Se hard hincapié en enfoques participativos; el fomento
dindmico de asociaciones, en especial con los gobiernos nacionales; la eficacia en funcion

2 \WFP/EB.A/99/4-A
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de los costos en lo que se refiere al logro de resultados de desarrollo; el seguimiento y la
rendicion de informes orientados a los resultados; la introduccion de nuevos enfoques, y la
mejora de la calidad mediante un disefio riguroso de las actividades**.

47. Las actividades se limitardn a cinco esferas prioritarias, que se seleccionaran y
combinaran en el programa en el pais (PP) de acuerdo con las circunstancias y estrategias
del pais receptor®*.

a) Crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion. EI PMA aumentara los recursos destinados a reducir la
malnutricion precoz, especialmente de las madres y nifios en momentos criticos de sus
vidas. En las evaluaciones de las necesidades alimentarias de los paises y las
conversaciones con los donantes se dara atencion prioritaria a la malnutricion en la
primera infancia. Las actividades se orientaran a las mujeres y nifios nutricionalmente
vulnerables®.

El PMA seguira apoyando la capacidad local de produccion de alimentos compuestos,
cuando las circunstancias lo exijan. Los alimentos se proporcionaran regularmente en
combinacion con medidas de atencion de salud y de educacién nutricional y sanitaria,
financiadas por los asociados nacionales o internacionales o, posiblemente, mediante
una aportacion relativamente modesta para cubrir los costos de apoyo directo (CAD)
del PMA. ElI PMA tratara de incorporar el tratamiento antiparasitario en las
actividades destinadas a los nifios pequefios™.

Se adoptaran nuevas medidas para integrar la labor del PMA con la de los otros
organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y ONG que respalden la
salud, la educacion nutricional y los servicios conexos. Se evaluara la duracién de las
actividades y las estrategias de retirada de la ayuda, basandose en indicadores como
las tasas de mortalidad y la capacidad nacional para hacerse cargo en mayor medida
del apoyo que se presta a los programas de alimentacién®’.

b) Crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion. EI PMA utilizara la ayuda alimentaria para
que las familias pobres puedan enviar a los nifios a la escuela y ayudarlos en el
proceso de aprendizaje escolar. Se seleccionaran aquellas zonas que presentan una
situacién de inseguridad alimentaria y bajas tasas de asistencia a la escuela primaria, 0
bien una asistencia reducida de las nifias. Se evaluaran los factores que afectan al
acceso de las nifias a la escolarizacion. Las raciones para llevar a casa pueden
utilizarse para seleccionar directamente a las nifias o0 en otras situaciones en que sea
conveniente. EI PMA tratard de aumentar las oportunidades para que las mujeres
asistan a las sesiones de capacitacion en actividades generadoras de ingresos y reciban
educacién no académica®®,

% WFP/EB.A/99/4-A
% WFP/EB.A/99/4-A
% WFP/EB.3/97/3-B
% WFP/EB.A/99/4-A
¥ WFP/EB.3/97/3-B
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c)

d)

Posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.
Todas las intervenciones del PMA destinadas a la creacidn de activos deben dar lugar
a la creacion de un bien duradero para la familia o la comunidad afectadas por la
pobreza. Si los grupos seleccionados no se benefician de estos activos, no se ha de
prestar apoyo al proyecto. Se debe hacer frente a las cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad, el mantenimiento y las repercusiones ambientales del bien creado®®.

Mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole. Como parte de la programacion en zonas expuestas
periddicamente a catastrofes naturales, el PMA evaluara sistematicamente las medidas
destinadas a prevenir las catastrofes que representen una amenaza a la produccion o
los medios de subsistencia, y mitigar los efectos de éstas*’. En régimen de prueba, el
PMA trabajara con sus asociados locales, nacionales e internacionales para incorporar
actividades adecuadas de prevencion y mitigacion de catastrofes en los perfiles de las
estrategias en los paises (PEP), los PP y las operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion (OPSR). Estas actividades se orientaran a las poblaciones que viven en
zonas propensas a catastrofes cuyas estrategias de supervivencia ante tales sucesos no
basten para atender a sus necesidades alimentarias*, con un interés especial por la
atencion de tales necesidades en Africa*’. Las actividades de planificacion para
imprevistos se introduciran gradualmente, comenzando por los paises mas propensos a
catastrofes. Estas actividades, cuando sea posible, se ejecutardn en el marco del
proceso de desarrollo de los programas*.

El PMA elaborard procedimientos normalizados conjuntamente con las contrapartes
gubernamentales para tomar prestado de las reservas nacionales de alimentos y para
reponer dichos préstamos, y tratara de lograr una mayor flexibilidad de los donantes
para la utilizacion de las donaciones, en especial las contribuciones dirigidas,
destinadas a la mitigacion de los efectos de las catastrofes™.

Crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles. EI PMA tratara de prestar asistencia a las personas cuyos medios de
subsistencia dependen de recursos naturales degradados alli donde ain sea posible
aumentar la productividad y evitar un ulterior deterioro de la base de recursos. Esto
supone la aplicacion de medidas que respalden la transicién de practicas de
ordenacion no sostenibles a otras que si lo sean, y estabilicen zonas expuestas a una
lenta degradacién de los recursos™®.

Asignaciones de recursos y criterios para el desarrollo

Durante su 38° periodo de sesiones (diciembre de 1994), el CPA formulo directrices sobre los
niveles de recursos de los PP, basandose en las decisiones adoptadas en sus 33° y 34°
periodos de sesiones de 1992.

% WFP/EB.A/99/4-A

O \WFP/EB.A/99/4-A

L \WFP/EB.1/2000/4-A

*2 CFA 34/P/7-B (noviembre de 1992)

3 Se solicitd el ensayo experimental de este enfoque antes de integrarlo en un futuro enfoque de politicas. Véase
el documento WFP/EB.1/2000/10.
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48. El PMA asignara por lo menos el 50% de sus recursos para el desarrollo a los paises
menos adelantados (paises MA) y como minimo el 90% a los paises de bajos ingresos y
con déficit de alimentos (PBIDA), incluidos los paises MA. Reservara como maximo el
10% de los recursos para atender a otras necesidades de tales paises o las necesidades
especiales de los paises que no son PBIDA. Ningun pais recibira mas del 10% del total de
los recursos disponibles para el desarrollo. De aqui al afio 2007, al menos el 90% de los
recursos multilaterales no dirigidos utilizados para el desarrollo y procedentes de donantes
habituales se destinaré a los paises MA o cuyo nivel de ingresos sea igualmente bajo*, y a
aquellos aquejados de un problema de malnutricion crénica con un porcentaje de retraso
del crecimiento entre los nifios menores de 5 afios de edad superior al 25%*. Se
estableceran niveles nacionales sélo para aquellos paises habilitados para recibir un nivel
de recursos minimo anual de 1 millén de délares EE.UU.*®.

49. A los paises que no pertenecen al grupo de los PBIDA se les prestara asistencia
Unicamente para proyectos que se centren en las personas pobres y la reduccion de la
pobreza, cuenten con importantes aportaciones del pais receptor, y en los que la asistencia
del PMA pueda suprimirse gradualmente en un plazo razonable*.

50. Se introduciran gradualmente las variaciones en la cuantia de la asistencia para el
desarrollo que el PMA proporcione a los paises. Se definira un plan de asignaciones,
ajustable todos los afios, para orientar las asignaciones de los recursos del PMA hacia los
niveles potenciales del pais. Las asignaciones anuales a los paises se determinaran
basandose en la disponibilidad efectiva de recursos®.

Enfoque programatico por paises

El CPA, en su 38° periodo de sesiones de diciembre de 1994, refrend6 el compromiso del
PMA de introducir el enfoque programatico por paises y, en su 40° periodo de sesiones de
noviembre de 1995, el acuerdo posterior sobre el formato para el enfoque programaético por
paises®’. En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2002, la Junta Ejecutiva, al examinar
el documento titulado “Examen de la armonizacion de los programas y los procesos de
programacion con referencia al ciclo de programacion del PM. 52y tomar nota de las
recomendaciones especificas del Programa encaminadas a armonizar los procedimientos de
programacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF, tom6 nota también del
breve proyecto de esquema relativo al formato de los programas en los paises que se
adjuntaba al documento, y aprobo la adopcion del procedimiento de aprobacion de
programas del PNUD y el UNFPA, con los siguientes ajustes especificos del PMA, a fin de
que el proceso tuviera la mayor eficacia posible para la labor del Programa.

51. La Junta Ejecutiva cambiara las fechas actuales de su segundo periodo de sesiones
ordinario y de su periodo de sesiones anual, en consonancia con los calendarios de
reuniones del PNUD, el UNFPA y el UNICEF.

“® LLa media trienal del ingreso interno bruto per capita es inferior a 900 délares.
" WFP/EB-3/2003/4-A/1

8 CFA/38/P/7 (diciembre de 1994)

* CFA/34/13 (noviembre de 1992)

%0 CFA/38/P/7 (diciembre de 1994)

* Fuentes principales: Principios y directrices para la programacién por paises: el Programa Mundial de
Alimentos y el enfoque programatico: CFA/38/P/6 (diciembre de 1994); Formato para el enfoque programatico
por paises: CFA 40/8 (noviembre de 1995).
%2 WFP/EB.3/2002/4-B
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52.  La Junta Ejecutiva sometera a debate los perfiles de los programas en los paises en su
segundo periodo de sesiones ordinario, en vez de hacerlo en su periodo de sesiones anual.

53. El segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva se celebrara en junio,
después del periodo de sesiones anual.

54.  En los casos en que la CCA y el UNDAF estén en curso o hayan finalizado, el PMA
podra decidir tener un programa en el pais o un proyecto de desarrollo, segun los criterios
vigentes, tales como el volumen de los recursos alimentarios y el nimero de las esferas
temaéticas.

55. La informacion especifica del PMA se incorporaré al formato comun del programa en el
pais, que estd preparando un grupo de trabajo conjunto PNUD/UNFPA/UNICEF/PMA.
Dicha informacion especifica incluira referencias contextuales a los vinculos entre la
asistencia de socorro y para el desarrollo. EI documento tendra una longitud de 15 paginas
aproximadamente, en las que estaran incluidos la matriz de resultados y el plan
presupuestario. Para asegurar la mayor coherencia posible en la presentacion de la
informacion, el formato de los proyectos de desarrollo se ajustara al del programa en el
pais.

56. La cartera de las OEM y de las OPSR del PMA seguira siendo objeto de debate en todos
los perfodos de sesiones ordinarios de la Junta Ejecutiva®.

Compras de alimentos en los paises en desarrollo

Al examinar el documento titulado “Compras de alimentos en los paises en desarrollo ™, en

su primer periodo de sesiones ordinario de 2006, la Junta tom6 nota de las cuestiones
planteadas por las compras locales, subregionales y regionales de alimentos, en especial en
los paises donde los mercados no estaban bien desarrollados, y reconocio las repercusiones
positivas y las eventuales repercusiones negativas que las compras del PMA podian tener en
esos mercados. Asi pues, la Junta pidié que el PMA prosiguiera su estudio sobre el impacto
de las adquisiciones de productos alimenticios en el desarrollo, a nivel tanto de los mercados
como de la seguridad alimentaria de los grupos vulnerables. La Junta pidié ademés al PMA
que alentara en la medida de lo posible las compras locales, subregionales y regionales.

57. Ademas, la Junta:

» areserva de que las compras del PMA fueran eficaces en funcion de los costos y
permitieran responder en el momento oportuno a las necesidades de los beneficiarios,
reafirmo que el PMA siguiera efectuando compras de alimentos que permitieran
acentuar las repercusiones positivas y mitigar las consecuencias negativas;

» exhort6 a los donantes a que proporcionaran una mayor cantidad de financiaciones no
sujetas a restricciones, oportunas y mas previsibles, de modo que el PMA pudiera
planificar y realizar sus compras locales, subregionales y regionales de alimentos de
manera mas eficaz, y

» solicito al PMA que hiciera lo posible para elevar al maximo los beneficios que estas
compras podrian tener en el desarrollo, y que para ello:

o colaborara estrechamente con los gobiernos nacionales, la FAO, el FIDA vy las
otras partes a fin de evaluar la capacidad de los mercados locales, subregionales y
regionales para participar en las compras del PMA, y de apoyar las iniciativas de
los asociados destinadas a desarrollar ain mas dicha capacidad;

8 \WFP/EB.3/2002/4-B
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o velara por que las oficinas en los paises y/o los despachos regionales dispusieran,
alli donde las necesidades del Programa lo exigieran, del personal necesario para
poder comprar alimentos, basandose en un conocimiento y un analisis suficientes
de los mercados locales, subregionales y regionales, y

o facilitara a la Junta, en el marco del examen de las operaciones del PMA y de la
situacion de los distintos paises, un desglose detallado de los lugares de origen de
los productos comprados, o recibidos, en los mercados locales, subregionales y
regionales, y evaluaciones de la capacidad de los proveedores locales,
subregionales y regionales para satisfacer las necesidades en materia de compra.

58. La Junta pidio a la Secretaria que, a partir de su periodo de sesiones anual de 2006,
presentara regularmente un informe sobre la respuesta dada a sus solicitudes.

CUESTIONES COMUNES A DIVERSAS ACTIVIDADES
Coordinacion

El PMA puede realizar progresos en la erradicacion del hambre solo a traves de la
colaboracion y coordinacion con otros participantes, tal como se indica claramente en la
Declaracion sobre el cometido del PMA. La importancia de la coordinacion es reiterada en
casi todos los documentos de politica y documentos programaticos, y por los miembros de la
Junta durante sus reuniones.

59. EI PMA atribuye gran importancia a la colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods, ONG, donantes bilaterales,
gobiernos hospedantes y paises receptores. EI PMA colaborara estrechamente con todos
los asociados, en el marco de los mecanismos de coordinacion establecidos, para responder
a las situaciones de emergencia y las crisis humanitarias. Procurara forjar asociaciones
eficaces con los organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, los 6rganos e instituciones regionales, los donantes bilaterales y
las ONG para respaldar el desarrollo econdmico y social. Teniendo en cuenta su mandato,
localizacion y origen, el PMA colaborara estrechamente en particular con la FAO vy el
FIDA, en especial en la utilizacién de la ayuda alimentaria para conseguir la seguridad
alimentaria familiar>>.

Monetizacion

Al examinar el documento titulado “Politicas sobre la utilizacion de la ayuda alimentaria en
las actividades de socorro y desarrollo: monetizacion™ ° en su perfodo de sesiones anual de
1997, la Junta tomo las siguientes decisiones.

60. En todos los casos en que sea probable que un programa en el pais incluya la
monetizacion de productos, el perfil de la estrategia del PMA en ese pais debera incluir una
justificacién analitica de la monetizacion y especificar las modalidades operativas de la
misma.

61. EI PMA no debe realizar proyectos que comporten monetizacion total en el mercado
libre con miras a financiar actividades no relacionadas con la ayuda alimentaria directa, y
cuyo objetivo primordial sea la generacion de fondos.

% Declaracion sobre el cometido del PMA
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

En consonancia con las politicas de recursos y financiacién a largo plazo, ya no deberia
existir, en principio, la necesidad de monetizar productos en el mercado libre para sufragar
los gastos de apoyo de una intervencion de ayuda alimentaria directa del PMA. Sin
embargo, en caso de que algun donante no tenga la flexibilidad necesaria para proporcionar
recursos en efectivo para este fin en cantidad suficiente o en el momento oportuno, y en
ausencia de otras fuentes alternativas de financiacion, es posible que alin se necesite un
cierto grado de monetizacion.

La venta de productos alimenticios en el mercado libre para financiar compras de
alimentos locales destinados a la distribucion directa se debe manejar de la misma manera
que las ventas que se efectdan en el mercado libre con otros fines; ademas, se debe poder
demostrar su eficacia con respecto a los costos. La venta inicial de productos no debe
perturbar las condiciones normales de los mercados en el pais beneficiario.

Al igual que en el pasado, el PMA seguird utilizando la monetizacion de circuito cerrado
cuando se considere que ésta es la modalidad mas apropiada.

En sus OEM, el PMA considerara la posibilidad de monetizar productos cuando el
proceso de monetizacion presente ventajas claramente demostrables mas alla de la
transferencia de ingresos a los beneficiarios, y siempre y cuando la generacion de fondos
no constituya el objetivo primario de las ventas de productos. Como ejemplo de ello cabe
citar:

i) las situaciones en las que la distribucion directa no es viable por motivos de seguridad,
por el peligro de robos o porque tiene costos prohibitivos, pero los comerciantes
nacionales estan en condiciones de hacer llegar alimentos a la regién destinataria por
vias comerciales establecidas y la monetizacion constituiria una fuerza estabilizadora
de los mercados, que podria ayudar a evitar grandes desplazamientos de poblacion
afectada por una catastrofe, y

ii) los casos en los que la monetizacion local promoveria un "regreso a la normalidad™ si
se utiliza con caracter transitorio una vez concluida una situacién de emergencia, y/o
existe el riesgo de que la ayuda alimentaria de socorro provoque dependencia e inhiba
los mecanismos normales del mercado, pero a la vez siguen existiendo graves déficits
alimentarios y las importaciones comerciales son limitadas.

El PMA monetizard productos en nombre de los donantes, como servicio bilateral,
siempre y cuando esta intervencion sea coherente con los programas en curso del PMA y
con la Declaracion sobre el cometido del mismo, no ocasione distorsiones en los mercados
locales ni tampoco desplazamientos de las importaciones o desincentivos para los precios,
ni infrinja los Principios de la FAO sobre Colocacion de Excedentes.

En todos los casos de proyectos que contemplen la monetizacion:

i) se deberan especificar las consecuencias del proceso de monetizacion para la eficacia
con respecto a los costos, para lo cual se efectuara un analisis ex ante que comparara el
costo de la adquisicidn, transporte y venta de los productos alimenticios con los de
métodos alternativos para apoyar la intervencion;

i) el PMA debera contar con un conocimiento previo suficiente de las condiciones del
mercado, asi como de sus mecanismos y participantes principales, a fin de determinar
cudl sera el impacto probable de la monetizacion y la manera mas apropiada y eficaz
con respecto a los costos de llevar a cabo este proceso.

iii) no debe existir riesgo alguno de desplazamiento de mercados, desincentivos a la
produccidn o creacion de dependencia duradera entre los beneficiarios.
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Enfoques participativos

El compromiso del PMA de promocion de la participacion de los interesados en todas las
fases de sus programas queda recogido en la Declaracion sobre el cometido® y en sus
politicas. En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2000, la Junta acogi6 con agrado la
informacion contenida en el documento titulado “Enfoques participativos .

68. EI PMA velara por que sus programas de asistencia se formulen y apliquen sobre la base
de una amplia participacion con miras a garantizar que los participantes (incluidos los
beneficiarios, los gobiernos nacionales y locales, las organizaciones de la sociedad civil y
otros asociados) puedan influir con sus conocimientos, capacidades y recursos en los
procesos que determinan su vida>. El Programa utilizara enfoques participativos para
incorporar a las personas mas pobres y marginadas en sus programas de asistencia, reforzar
su representacion en las estructuras comunitarias y subsanar las desigualdades de género
dando tanto a las mujeres como a los hombres la oportunidad de expresar sus opiniones. Al
hacerlo, mantendra la flexibilidad suficiente para garantizar la compatibilidad entre sus
programas y la situacion y capacidades locales. Ademés, el PMA fortalecera
constantemente los enfoques participativos en la planificacion, formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de todas sus actividades, perfeccionara los instrumentos
participativos de que dispone y aumentara las capacidades de su personal y de sus
asociados®®. Consciente de las dificultades de aplicar plenamente los enfoques
participativos en situaciones de emergencia, el PMA se esforzara cada vez mas, en la
medida en que la situacién lo permita, para que los participantes intervengan en la
adopcion de las decisiones que los afectan®.

Cuestiones relativas al medio ambiente

En su tercer periodo de sesiones ordinario de 1998, la Junta acogi6 con agrado el documento
titulado “El PMA y el medio ambiente — Problemas y prioridades”®, observando que las
cuestiones en él planteadas eran importantes para los Estados Miembros. La Junta hizo
hincapié en la coordinacion y el trabajo en asociacion, especialmente a través de
mecanismos como el UNDAF y el Procedimiento de llamamientos unificados. Destacd,
ademds, la importancia del fomento de la capacidad, asi como el papel y las
responsabilidades que incumbian a los gobiernos nacionales. La Junta resalté la necesidad
de que el PMA desempefiara una funcion dinamica al respecto en toda la gama de sus
actividades. En particular, se pidié que los exdmenes y evaluaciones de las repercusiones de
los proyectos hicieran hincapié en los aspectos socioeconémicos. Se solicitd, ademas, que el
Programa redujera al minimo el empleo de sustancias peligrosas y suprimiera gradualmente,
con la mayor rapidez posible, el uso de todas las sustancias quimicas peligrosas. La Junta
recomendd también que los donantes proporcionaran al PMA productos frescos y de calidad
apropiada. Para finales de 1998 el Programa prepararia unas directrices operacionales para
la planificacion y ejecucion de actividades de caracter ambiental. La Junta ratifico las
siguientes recomendaciones contenidas en el informe.

% Declaracion sobre el cometido del PMA
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69. En las OEM, la financiacion de las actividades de prevencion ambiental deberia
obtenerse a través del Procedimiento de llamamientos unificados de las Naciones Unidas y
de otros procedimientos de llamamientos. En los programas de recuperacion y desarrollo,
los costos de las actividades de prevencién y rehabilitacion se financiarian como costos
operacionales directos.

70. Al elaborar la canasta de alimentos, el PMA deberia tener especial cuidado en garantizar
la satisfaccion de las necesidades alimentarias y reducir al minimo los posibles efectos
ambientales y, cuando proceda, tomar medidas para asegurar que las necesidades de
combustible de cocina se evallen y satisfagan.

71. En las situaciones en las que intervienen personas desplazadas internamente, y en las que
no se pueden conseguir asociados que sufraguen los costos de los articulos eficaces en
funcién de la energia y los costos que suponen la reduccion del impacto ambiental conexo,
el PMA podra financiar tales partidas como costos operacionales directos.

72.  Con respecto a las donaciones en especie, hay un acuerdo con los donantes relativo a la
observancia de las normas minimas sobre la calidad y la caducidad de los productos. El
PMA tendra especial cuidado en asegurar que la preparacion de los productos alimenticios
no suponga un consumo de energia que represente una amenaza para el medio ambiente.
Los donantes proporcionaran también productos que se ajusten a las circunstancias
ambientales de cada operacion.

73. Se realizaran evaluaciones ambientales para garantizar que las intervenciones son de
bajo riesgo. EI PMA dard comienzo a un proceso de estudio de los efectos ambientales en
la primera fase de los ciclos de programacion y prestara la debida atencion a la gestion de
los riesgos identificados.

74.  El PMA, como politica utilizara las sustancias quimicas menos peligrosas que estén
disponibles. En la medida de lo posible deberdn eliminarse la compra, utilizacion y
aplicacion de productos quimicos potencialmente peligrosos, para prevenir infestaciones o
pérdidas de productos alimenticios almacenados. EI PMA observara las directrices
internacionales pertinentes sobre plaguicidas, entre ellas el Codigo internacional de
conducta para la distribucion y la utilizacion de plaguicidas (actualizado en 1991), y
asegurara que las oficinas en los paises tengan acceso a toda la informacion pertinente. No
se utilizardn productos quimicos clasificados por la Organizacion Mundial de la Salud
como extremada o altamente peligrosos (clases 1Ay IB).

75.  El PMA quisiera acelerar la ejecucion de esta politica, particularmente los aspectos
normativos, por ejemplo, las directrices operativas y la capacitacion del personal. Hay
algunas esferas en las que el PMA podria recurrir a apoyo financiero adicional para
actividades asimilables a las de administracion y apoyo a los programas. Determinados
donantes cuentan con fondos para financiar actividades relacionadas con las cuestiones
ambientales, y el PMA tratara de obtener esos fondos para poder incluir en sus actividades
habituales iniciativas de tipo ecologico.
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Asociacion con ONG

En su periodo de sesiones anual de 2001, la Junta aprobé las recomendaciones siguientes
sobre cdmo proceder en cuanto al establecimiento de asociaciones, que figuraban en el

documento titulado “Colaboracién entre el PMA y las ONG: un marco de asociacion %,

76.  ElI PMA actuard en asociacion con las ONG, y en especial las ONG locales, para llegar
con mayor efectividad a sus poblaciones destinatarias, cuando sea apropiado.

77.  ElI PMA facilitara acuerdos tripartitos entre el gobierno, las ONG y el PMA, en la
medida de lo posible como lineas de accion normal y que conduzcan, cuando sea viable, a
acuerdos formales.

78. El PMA adoptara un Marco de Asociacion con las ONG en el que se definan los
elementos clave para fortalecer las asociaciones con las ONG, tanto internacionales como
locales.

79. Las oficinas del PMA en el pais planificardn las asociaciones a escala nacional
elaborando acuerdos de asociacion especificos para el pais en cuestion basados en el
Marco de Asociacion entre el PMA y las ONG. Los elementos clave de la planificacion se
haran constar en forma resumida en el perfil de la estrategia en el pais, en el programa en
el pais y en la estrategia de recuperacion.

80. La planificacion de la asociacion a nivel de pais con las ONG serd compatible con las
actuales politicas del PMA vy sus enfoques de la responsabilidad financiera y de la gestion.

81. EI PMA apoyara la creacion de capacidad con sus ONG asociadas y con el personal del
PMA, dentro de los recursos disponibles. La creacion de capacidad se centrard en la
logistica y gestion alimentarias (en situaciones de urgencia), la planificacion y disefio de
programas (con inclusién de estrategias de retirada), las evaluaciones de género, el
seguimiento de los resultados y los procedimientos en materia de presupuestos, rendicion
de informes y rendicion de cuentas, en la medida en que estas actividades estén
relacionadas con programas del PMA existentes.

82. EI PMA emprendera con sus asociados, segin sea apropiado, iniciativas conjuntas de
promocién en nombre de las personas afectadas por el hambre y la pobreza. EI Programa
fomentara también la mejora de las relaciones entre las ONG, los Gobiernos y los
donantes, para conseguir recursos no alimentarios adicionales en apoyo de los programas
del PMA. EI PMA se comprometera también a entregar con puntualidad los productos
alimentarios y los articulos no alimentarios conexos conforme a lo convenido.

83. Los acuerdos formales determinaran funciones y responsabilidades, pero seran lo
suficientemente flexibles para poder ser objeto de enmienda en caso de modificacion de las
circunstancias. EI PMA incluira en los acuerdos de asociacion con las ONG funciones y
responsabilidades con respecto a los programas, ademas de las condiciones administrativas
y financieras convenidas. Esas disposiciones quedaran reflejadas a nivel de pais en los
acuerdos o cartas de entendimiento, contratos operacionales, planes de operaciones y
acuerdos de asociacion con las ONG.

84. EIl PMA da buena acogida a las asociaciones en virtud de las cuales ambos asociados
aportan recursos propios, segun la capacidad de cada uno. Sin embargo, teniendo en cuenta
la decidida intencion del PMA de colaborar con las ONG locales y las organizaciones de

8 WFP/EB.A/2001/4-B
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base comunal, el Programa otorgara prioridad a las ONG internacionales y nacionales que
faciliten la participacion de ONG locales.

85. ElI PMA ampliara el alcance de las asociaciones y las medidas de creacion de capacidad
en las ONG locales, en consulta con los gobiernos de los paises beneficiarios, de
conformidad con las estructuras de costos del PMA. Ademas, instara a los donantes a que
apoyen sus iniciativas orientadas al logro de los objetivos de creacion de capacidad.

86. Una vez que la Junta Ejecutiva adopte su decision, se elaboraran las directrices
operacionales para la planificacion y realizacion de las actividades de asociacion con las
ONG.

Explotacion de los beneficiarios

En su periodo de sesiones anual de 2002, la Junta, tras escuchar las exposiciones orales del
Director Ejecutivo y otros oficiales superiores, manifestd su respaldo a la politica de
tolerancia cero con respecto a la explotacion sexual y otros abusos de poder perpetrados
contra los beneficiarios. Las exposiciones se centraron en las respuestas del PMA a los
abusos en el Africa occidental y en la participacion del Programa en los procesos entre
organismos encaminados a abordar el problema de manera coordinada y a evitar nuevos
abusos.

87. EI PMA adoptara una politica de tolerancia cero con respecto a la explotacion sexual y
otras formas de abusos de poder perpetradas por el personal y los asociados contra los
beneficiarios™. Participara en los esfuerzos interinstitucionales para hacer frente a estos
abusos en el Africa occidental, aplicara politicas y mecanismos para impedir que se repitan
en otros lugares, y mantendra informada a la Junta a este respecto.

Inseguridad alimentaria urbana

En su periodo de sesiones anual de 2002 la Junta aprobdé las recomendaciones contenidas en
el documento titulado “Inseguridad alimentaria en las zonas urbanas: estrategias para el
PMA ’}65.

88. Mediante su asistencia alimentaria, ya sea en situaciones de emergencia o de desarrollo,
el PMA hara frente a la inseguridad alimentaria de los centros urbanos cuando las
circunstancias lo exijan.

89. EI PMA ampliara el analisis de las necesidades alimentarias en los medios urbanos, asi
como sus esfuerzos en materia de programacion urbana, debido a que el nimero de
personas afectadas por la pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricién esta
aumentando en dichos medios. La programacion urbana se hara compatible con las
politicas del PMA, en particular, la relativa a la habilitacion para el desarrollo® y la
relativa a la transicion de la crisis a la recuperacion®’

90. El PMA deberia fijar una serie de directrices que ayuden a las oficinas en los paises a
programar de forma maés eficaz las operaciones en entornos urbanos. Estas directrices
deberén basarse en la experiencia adquirida con la programacion urbana en curso que
actualmente el PMA y otros estan llevando a cabo sobre el terreno.
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Lucha contra el VIH/sida

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2003 la Junta tomo nota de la informacion que
figuraba en el documento titulado” Programacion en la era del sida: la respuesta del PMA
en la lucha contra el VIH/sida®® y lo aprobé, en el entendimiento de que se introducirian
pequefias modificaciones en la parte correspondiente a las recomendaciones, que quedarian
como sigue.

91. EI PMA incorporard las consideraciones relativas al VIH/sida en todas sus categorias de
programacion: programas en los paises, OPSR y OEM. La inseguridad alimentaria
generada por el VIH/sida puede abordarse directamente mediante los programas del PMA,
y las actividades de éste pueden servir de plataforma para otros tipos de programas
relacionados con el VIH/sida, como los de educacion para la prevencion. Todas las
actividades y las asociaciones del PMA relacionadas con el VIH/sida se enmarcaran en un
enfoque multisectorial y se ajustaran a las estrategias de lucha contra el VIH/sida de los
gobiernos nacionales.

92. ElI PMA colaborard con asociados locales e internacionales, ONG, gobiernos y
organismos de las Naciones Unidas para garantizar que, cuando las circunstancias lo
exijan, los alimentos se incorporen en las actividades de lucha contra el sida. A este
respecto, el PMA colaborard méas especialmente con los copatrocinadores del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el Sida (ONUSIDA) y la Secretaria de éste.

93. El PMA adaptara los instrumentos de programacion, tales como las evaluaciones de las
necesidades, los analisis de la vulnerabilidad, la determinacion de las raciones y otras
actividades relacionadas con la nutricion, a medida que disponga de informacion vy
resultados de investigaciones que reflejen la nueva realidad presentada por el VIH/sida.

94, Cuando el VIH/sida amenace la seguridad alimentaria e influya en la mortalidad, el
PMA considerara la lucha contra el VIH/sida como un componente basico de una OPSR,
en consonancia con su actual politica relativa a las OPSR.

Principios humanitarios

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2004, la Junta tomé nota de la informacion
contenida en el documento titulado “Principios humanitarios™® y aprobé los 10 principios
humanitarios que se afiadirian al Marco unificado de politicas del PMA, teniendo en cuenta
las observaciones formuladas durante el debate. En el periodo de sesiones anual de 2004, la
Junta tomé nota de la exposicion revisada sobre los principios humanitarios™ y pidi6 que la
version definitiva de dicha exposicién, tal como figura a continuacién, se afadiera al Marco
unificado de politicas del PMA.

95. ElI PMA actua movido por la necesidad de intervenir frente al sufrimiento humano y
prestar asistencia al prdjimo, cuando éste no tiene a nadie a quien recurrir. EI PMA
utilizara los alimentos y la asistencia relacionada para satisfacer las necesidades inmediatas
y aumentar la seguridad alimentaria. El Programa se adhiere a los fines y los principios de
la Carta de las Naciones Unidas y a los valores y los principios expresados en la
Declaracion del Milenio. En ningin momento y bajo ninguna circunstancia el PMA
utilizara los alimentos como un medio para ejercer presion politica o econdmica. Respetara

% WFP/EB.1/2003/4-B
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los

principios sefialados a continuacion al prestar ayuda alimentaria, asistencia no

alimentaria y apoyo técnico en respuesta a las necesidades humanitarias.

Principios humanitarios fundamentales

i)

i)

Humanidad. EI PMA tratard de prevenir y aliviar el sufrimiento humano dondequiera
que se encuentre y de responder con ayuda alimentaria cuando proceda. Prestara
asistencia respetando la vida, la salud y la dignidad.

Imparcialidad. Al prestar asistencia, el PMA se guiara Unicamente por la necesidad y
no discriminara por motivos de origen étnico, nacionalidad, opinién politica, sexo,
raza o religion. La asistencia prestada en un pais se destinara a las personas con mayor
riesgo de sufrir las consecuencias de la escasez de alimentos, en funcion de las
distintas necesidades y factores de vulnerabilidad de las mujeres, los hombres y los
nifios, determinadas mediante una evaluacion correcta.

Neutralidad. EI PMA no tomara partido en un conflicto y no iniciard ninguna
controversia de caracter politico, racial, religioso ni ideoldgico. No se prestara ayuda a
los combatientes en activo.

Fundamentos de una accion humanitaria eficaz

iv)

vi)

vii)

Respeto. EI PMA respetara la soberania, la integridad territorial y la unidad del Estado
en el que trabaja. Respetara las costumbres y tradiciones locales y vigilara por que se
cumplan los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Ademas, actuaré de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y en consonancia con el derecho
humanitario internacional y el derecho relativo a los refugiados. También tendré en
cuenta, cuando proceda, los Principios rectores aplicables al desplazamiento interno.

Autosuficiencia. EI PMA prestara asistencia humanitaria con el objetivo principal de
salvar vidas, en formas que apoyen los medios de subsistencia, reduzcan la
vulnerabilidad en futuros periodos de escasez de alimentos y favorezcan soluciones
duraderas. Procurard asegurar que la ayuda alimentaria no afecte a la produccion
agricola local, las estrategias de comercializacion o las de supervivencia, y no altere
las pautas migratorias normales ni fomente la dependencia. Los programas del PMA
se planificaran y ejecutaran en formas que faciliten la transicion del socorro al
desarrollo.

Participacion. En la medida de lo posible, el PMA tratara de conseguir la participacion
de los hombres y mujeres beneficiarios en todas las actividades y trabajara en estrecha
colaboracion con los gobiernos, a escala nacional y local, en la planificacion y
prestacion de asistencia.

Fomento de la capacidad. En la medida en que se lo permitan su capacidad y sus
recursos, el PMA fortalecerd la capacidad de los paises y comunidades locales
afectados para adoptar medidas de prevencion, preparacion y respuesta en relacion
con las crisis humanitarias. Asegurara la participacion de las organizaciones de
mujeres e integrard una perspectiva de género en las actividades de fomento de la
capacidad.

viii) Coordinacion. La prestacion de asistencia por parte del PMA se efectuard con el

consentimiento del pais afectado y, en principio, para responder a un Ilamamiento
lanzado por dicho pais. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, los
Miembros o los Miembros Asociados de toda organizacién especializada o del OIEA
pueden presentar peticiones que se someten al examen del PMA. A solicitud del
Secretario General de las Naciones Unidas, el Programa también puede proporcionar
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ayuda alimentaria de urgencia, asi como los articulos no alimentarios y el apoyo
logistico conexos. EI PMA trabajara en el seno de las estructuras de coordinacion
establecidas por las Naciones Unidas a escala mundial y sobre el terreno. Ello incluira
el trabajo con otros agentes de asistencia humanitaria como las ONG y el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Normas en materia de rendicion de cuentas y profesionalidad

ixX) Rendicién de cuentas. EI PMA mantendra informados a los donantes, los gobiernos de
los paises hospedantes, los beneficiarios y las otras partes interesadas pertinentes
acerca de sus actividades y del impacto de éstas, mediante la presentacion de informes
periddicos.

x) Profesionalidad. EI PMA velard por que su personal internacional y nacional
mantenga los mas altos niveles de profesionalidad e integridad, con el fin de que sus
programas se lleven a cabo de manera eficiente, eficaz, ética y segura. Todo el
personal se adherird a las Normas de Conducta de la administracion publica
internacional y al Boletin sobre los abusos y la explotacion sexuales en las crisis
humanitarias y otras operaciones del Secretario General.

Nutricion

La experiencia del PMA en el &mbito de la nutricion y sus opiniones sobre la importancia de
la ayuda alimentaria en la obtencién de resultados nutricionales positivos mediante diversos
enfoques programaticos se ilustran en tres documentos presentados en el periodo de sesiones
anual de 2004 de la Junta Ejecutiva. Los tres documentos, que se complementan entre si, se
titulan respectivamente: “Alimentos para la nutricion: mayor integracion de las actividades
de nutricion en el PMA”"™, “Enriquecimiento con micronutrientes: experiencia del PMA y
futuras posibilidades de accién”™ y “Nutricion y situaciones de urgencia: la experiencia del

PMA y los desafios que tiene ante si”’". La Junta solicité que se agregara el texto siguiente al
Marco unificado de politicas del PMA.

96. “Alimentos para la nutricion: mayor integracion de las actividades de nutricion en el
PMA”. El PMA incorporaria la nutricién en sus programas, sus actividades de promocion
y sus asociaciones, con los siguientes fines: i) hacer frente directamente a la malnutricién,
dandole respuesta o previniéndola cuando el suministro de alimentos pueda influir en la
situacion, y ii) aumentar en los paises y los hogares la capacidad de reconocer los
problemas de nutricion y darles respuesta. EI PMA redoblara esfuerzos por obtener
resultados nutricionales positivos y documentarlos. Para ello, dotard a los paises, las
regiones y la Sede de personal debidamente capacitado en evaluacién nutricional, disefio
de programas, ejecucion de proyectos y reunion y gestion de datos. En colaboraciéon con
asociados apropiados, el PMA participard mas decididamente en dialogos de politica de
ambito mundial y nacional centrados en los problemas de la malnutricion y el modo de
solucionarlos™.

97.  “Enriquecimiento con micronutrientes: experiencia del PMA y futuras posibilidades de
accion”. EI PMA redoblard sus esfuerzos para satisfacer las carencias de micronutrientes
entre los beneficiarios mediante la distribucion de alimentos debidamente enriquecidos y el

"M WFP/EB.A/2004/5-A/1
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apoyo a las iniciativas y politicas de caracter nacional e internacional de enriquecimiento
de los alimentos, asi como a los enfoques basados en la ayuda alimentaria, prestando
particular atencion a las necesidades de micronutrientes en las situaciones de emergencia y
atendiendo las necesidades especiales de las personas infectadas por el VIH/sida. Para que
dichos esfuerzos surtan efecto, resulta fundamental asegurar el cumplimiento de las
especificaciones de compra y los procedimientos de control de la calidad del PMA, asi
como documentar la eficacia y el efecto de las actividades de enriquecimiento de los
alimentos. EI PMA ampliara sus iniciativas locales a la elaboracion de alimentos
compuestos enriquecidos y de galletas, asi como a la molienda y enriquecimiento de
cereales. Se fortalecera la capacidad institucional y del personal para llevar a cabo dichas
actividades, seglin sea necesario”.

98.  “Nutricion y situaciones de urgencia: la experiencia del PMA vy los desafios que tiene
ante si”. EI PMA analizara sisteméaticamente los problemas de nutricion en las situaciones
de urgencia y determinara las respuestas mas adecuadas en funcion de los conocimientos
actualizados y las préacticas idoneas. Se redoblaran los esfuerzos a fin de que se suministren
a tiempo alimentos nutricionalmente adecuados con vistas al cumplimiento de los objetivos
en esta esfera. EIl PMA habilitara a su personal para que disefie y realice intervenciones
efectivas en el ambito de la nutricién y notifique los resultados e intensificard su
colaboracién con asociados provistos de conocimientos practicos complementarios sobre
nutricion. EI PMA intensificara su colaboracion con las organizaciones especializadas del
sistema de las Naciones Unidas y sus asociados y asegurara una division apropiada de las
tareas de disefio y ejecucion de las intervenciones integradas de lucha contra la
malnutricién, en especial en el marco de la identificacion de las necesidades. Se exploraran
modalidades de financiacion a fin de que el Programa disponga de mas recursos en
efectivo para prestar apoyo a los objetivos en esta esfera. Al programar la nutricion en las
situaciones de urgencia, también se tendrdn mas en cuenta las causas que subyacen a la
malnutricién, y no sélo los episodios agudos que surgen en las crisis, y se procurara
establecer vinculos con actividades de desarrollo a més largo plazo™.

El PMA vy las redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria: conceptos,
experiencias y futuras oportunidades de programacion

En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2004, la Junta examino y aprobd la politica del
PMA que figuraba en el documento titulado “El PMA y las redes de seguridad basadas en la
ayuda alimentaria: conceptos, experiencias y futuras oportunidades de programacion” "

99. Con objeto de participar activamente con los gobiernos y otros asociados en los
programas nacionales de red de seguridad en las diferentes fases de su desarrollo, el PMA:

» Aumentara su capacidad para prestar asesoramiento con conocimiento de causa y
promover eficazmente las redes de alimentacion de seguridad durante la formulacion
de las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza. Las medidas relacionadas con
la capacitacion y la dotacion de personal deberian garantizar que las oficinas en los
paises, con el apoyo de los despachos regionales y la Sede, dispongan de
competencias suficientes a nivel institucional;

» elaborard directrices sobre las modalidades mas apropiadas de disefio y
establecimiento de redes de seguridad. Debera prestarse particular atencion a: i) las

S WEP/EB.A/2004/9
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modalidades de redes de este tipo que resulten mas eficaces con respecto a las
circunstancias locales; ii) la combinacion Optima de transferencias alimentarias y
monetarias; iii) el potencial en cuanto a redes de seguridad para facilitar la transicion
de las OEM a las intervenciones de recuperacion y desarrollo, y iv) el disefio de
actividades especificas en el ambito de las redes de seguridad,;

» fortalecera los medios de que dispone para mejorar los programas nacionales de redes
de seguridad existentes. Las mejores practicas derivadas de la experiencia del PMA en
este &mbito deberan difundirse en todos los despachos regionales y las oficinas en los
paises en el marco de un sistema mas amplio de intercambio de conocimientos e
informacion dentro del Programa. EI PMA también deberd colaborar con los
asociados, incluidos los gobiernos nacionales, el Banco Mundial, las ONG vy otras
organizaciones de las Naciones Unidas, con el fin de identificar las mejores practicas
de los organismos en materia de redes de seguridad, y

» estudiara mecanismos de financiacidn apropiados para su participacion en las redes de
seguridad. Estas iniciativas pueden incluir una ampliacién de su base de donantes y
una mayor atencion a cuestiones especificas relacionadas con las redes de seguridad,
tales como la financiacién plurianual ™.

Fomento de la capacidad nacional y regional

La Junta ha tratado de encontrar maneras de contribuir al establecimiento, el fortalecimiento
y el apoyo de las capacidades nacionales y regionales una vez que las intervenciones del
PMA se hayan terminado. En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2004, la Junta
aprobo un documento de politica titulado “Fomento de la capacidad nacional y regional” I
que reemplaza los documentos titulados “Apoyo del PMA a paises para establecer y
. . . . . JJ80 [ . by
administrar programas nacionales de ayuda alimentaria™" y “Medidas destinadas a
aumentar la programacion del PMA en los paises mas pobres” 8,

100. ElI PMA, en asociacion con otros organismos, adoptara un enfoque sistematico de
fomento de la capacidad nacional y regional para la reduccién del hambre. Las actividades
de fomento de la capacidad del Programa se realizaran con el fin de aumentar, establecer
y/o fortalecer las capacidades nacionales y regionales que guardan una relacion directa con
las esferas del hambre y la malnutricién, en especial en la medida en que ésas afectan a las
personas y comunidades mas pobres y vulnerables. La ventaja comparativa del PMA en la
realizacion de cada una de estas actividades debe evaluarse a escala nacional o regional,
basdndose en sus propias aptitudes para contribuir al aumento de la capacidad. El
Programa ha de mantener un equilibrio global apropiado entre los recursos financieros y
humanos destinados a las actividades de la Prioridad estratégica 5, y los que se dedican al
cumplimiento de las otras Prioridades estratégicas institucionales, teniendo siempre
presentes el cometido y el mandato fundamentales del Programa®.

8 WFP/EB.3/2004/15
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Participacion del PMA en las estrategias de reduccion de la pobreza

En su periodo de sesiones anual de 2006 la Junta examind el documento titulado
“Participacion del PMA en las estrategias de reduccion de la pobreza ~83

101. La Junta recomendd que:

i)

colaborara con las autoridades nacionales en el proceso de elaboracion de las
estrategias de reduccion de la pobreza, en asociacion con la FAO, el FIDA, los
equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los paises y otros organismos de
desarrollo, a fin de asegurar que la inseguridad alimentaria y el hambre se tomaran en
la debida consideracion a corto, mediano y largo plazo;

integrara en los informes sobre las OPSR y los proyectos de desarrollo informacion
sobre como estas intervenciones contribuian a las estrategias nacionales de reduccion
de la pobreza;

preparara orientaciones detalladas sobre la colaboracion del PMA en los procesos
relativos a las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza, y

examinara de qué manera podia contribuir mejor a fomentar las capacidades de los
gobiernos nacionales y del personal del PMA, con arreglo al mandato y a los
Obijetivos Estratégicos de éste, teniendo en cuenta las distintas y opuestas necesidades
de recursos y las prioridades operacionales.

Funcion y aplicacion del analisis econdmico en el PMA

En su periodo de sesiones anual de 2006 la Junta examino el documento titulado “Funcion y

aplicacion del andlisis economico en el PMA

8%y tomé nota de la importancia de que el

PMA integrara el analisis econdmico en sus programas y operaciones.

102. La Junta recomendd que:

i)

i)

el PMA tomara las medidas necesarias para que la funcién y la aplicacion del analisis
econdmico se tuvieran debidamente en cuenta en los programas y operaciones del
Programa e informara sobre los progresos realizados, asi como sobre los costos
asociados en el marco de los futuros informes anuales de las realizaciones;

el PMA siguiera invirtiendo en su propia capacidad de anélisis econémico, en estrecha
cooperacion con los gobiernos nacionales, como una herramienta mas para el disefio
de sus programas y operaciones, beneficiandose en la mayor medida posible de las
capacidades existentes de todos los asociados implicados, y

el PMA reforzara su asociacion estratégica con la FAO, el FIDA y otras
organizaciones a fin de aprovechar las sinergias y de evitar la duplicacion de la labor
de analisis. Con este fin, la Junta solicitd un informe escrito sobre los detalles de las
asociaciones estratégicas que incluyera la division de tareas entre las organizaciones
participantes y tuviera en cuenta las observaciones formuladas por los miembros de la
Junta sobre el documento con miras a presentarlo a la Junta en su periodo de sesiones
ordinario de noviembre de 2006.

8 WFP/EB.A/2006/5-B y Corr.1
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Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la desnutricion entre los
nifios: Marco global de accion

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2007, tras examinar el documento titulado
“Iniciativa encaminada a poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios: Marco global
de accion”®, y la decisién 2006/EB.2/2%° aprobada en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2006, la Junta reviso el documento titulado “Iniciativa encaminada a poner fin
al hambre y la desnutricion entre los nifios 87

103. Al reconocer la importancia de que la Iniciativa respaldara las politicas y programas
nacionales, la Junta:

» tomo nota de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva del UNICEF el 18 de
enero de 2007, de la condicion del Grupo de Asociados, de las principales etapas para
2007-2008, del correspondiente calendario para establecer el plan de trabajo y las
obligaciones del Grupo de Asociados, asi como del proyecto de plan de trabajo de la
Iniciativa, incluidos los mandatos del Grupo de Asociados, el Comité directivo y la
Secretaria de la Iniciativa;

» autoriz0 a la Secretaria del PMA a llevar adelante la Iniciativa, de conformidad con lo
indicado en el Marco global de accién®, asegurando una financiacién minima por
medio de fondos que no procedieran del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas (AAP), que permitiera perfeccionar en mayor medida el plan de trabajo y
definir las principales etapas de la Iniciativa, promover el Grupo de Asociados y
preparar el terreno para el Comité directivo y la Secretaria de la Iniciativa, y reconocio
la funcién codirectiva del UNICEF, y

» aprobd la funcion del PMA en el plan de trabajo para 2007-2008, con un presupuesto
de 1,31 millones de dolares, para el primer afio, financiado con cargo a fuentes ajenas
al presupuesto AAP, a reserva de que la Junta Ejecutiva del UNICEF confirmara la
participacion de éste en la Iniciativa mediante una contribucion equivalente para la
Secretaria conjunta.

Estrategia en material de comunicacion

En su periodo de sesiones anual de 2008 la Junta tomd nota del documento titulado
“Estrategia del PMA en materia de comunicacion 89

104. Los mensajes del PMA se dirigen a los asociados en las esferas de la asistencia
humanitaria y la ayuda para el desarrollo, a los dirigentes de los paises donantes, los
gobiernos anfitriones, las autoridades locales y el pablico en general. Los instrumentos que
utiliza el PMA para sus actividades de comunicacion abarcan desde las relaciones con los
medios de comunicacion hasta las publicaciones y los recursos audiovisuales.

105. Los mensajes clave que queremos comunicar son: i) el hambre es perjudicial para la
salud, la educacion y la cohesion de las comunidades; ii) el PMA es el organismo de
asistencia humanitaria de primera linea encargado de atender las necesidades urgentes
relacionadas con el hambre, y iii) el PMA es una organizacion innovadora que proporciona
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asistencia alimentaria a las poblaciones vulnerables y afectadas por el hambre de forma
eficiente y eficaz en funcion de los costos. Cada uno de estos tres mensajes ira
acompafados de mensajes complementarios en los que se desarrollara el tema principal.

106. En un dia cualquiera se presentan mas oportunidades para dar a conocer nuestra labor de
las que podemos realmente aprovechar. De ahi que el objetivo sea establecer un orden de
prioridades, segin los mensajes y las actividades que mejor reflejen la labor y el cometido
del PMA y nuestra contribucién al trabajo realizado por todo el Programa, y ajustar dichos
mensajes Yy actividades a cada situacion concreta.

107. En su actividad de comunicacion, el PMA destacara asimismo que su labor se enmarca
en el esfuerzo por lograr una mayor coherencia y cooperacion entre todos los organismos
de las Naciones Unidas y de asociacion con las organizaciones no gubernamentales.

Cupones para alimentos y transferencias de dinero como instrumentos de
asistencia alimentaria: perspectivas y desafios

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2008 la Junta tomé nota del documento
titulado “Cupones para alimentos y transferencias de dinero como instrumentos de asistencia
alimentaria: perspectivas y desafios ™

108. La politica relativa a los cupones para alimentos y las transferencias de dinero mejora la
capacidad del PMA de adaptar la asistencia a las necesidades gque varian en funcién de las
circunstancias. Estos mecanismos pueden servir como complemento de los programas de
transferencia alimentaria 0 como medida alternativa: los programas de transferencias
monetarias proporcionan a las personas dinero en efectivo, mientras que los cupones para
alimentos incluyen la entrega de vales para adquirir, en las tiendas seleccionadas, una
cantidad determinada de productos alimenticios. El PMA s6lo empleard estos mecanismos
en el contexto de la asistencia alimentaria para poblaciones vulnerables.

109. Cuando existen capacidades de mercado y de ejecucién adecuadas, las transferencias de
dinero y los cupones pueden crear incentivos econdmicos, aumentar la capacidad de accion
de los beneficiarios y mejorar la relacion costo-eficacia de las intervenciones. EI PMA
reconoce que las asociaciones son fundamentales para una ejecucion eficaz. Estos
instrumentos ofrecen oportunidades de crear nuevas asociaciones, por ejemplo con
entidades del sector privado y proveedores de servicios financieros. Por otra parte, las
transferencias de dinero y los cupones deberian ponerse en practica, en la medida de lo
posible, de acuerdo con iniciativas dirigidas por los paises, por ejemplo sistemas de
proteccion social o redes de seguridad.
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Evaluacion

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2008 la Junta aprob6 el documento titulado
“Politica de evaluacién del PMA”® que toma como base y sustituye a los anteriores
documentos sobre politica de evaluacién presentados a la Junta en 2000%, 2002% y 2003%.

110. ElI PMA considera la evaluacién como una responsabilidad institucional que descansa en
los dos pilares de la rendicién de cuentas y el aprendizaje, destacando el principio de la
independencia. El fin de esta politica es consolidar la evaluacion como parte de un sistema
de rendicion de cuentas y aprendizaje, que abarca desde el seguimiento y la gestién basada
en los resultados hasta la auditoria. Define cudles son las responsabilidades de evaluacion
de la Junta, el Director Ejecutivo, la Oficina de Evaluacion, el personal directivo, los
despachos regionales y las oficinas en los paises.

111. La politica de evaluacion confirma la independencia de la funcion de evaluacion como
base para conferir credibilidad y utilidad a las evaluaciones. La independencia se
garantizara desde los puntos de vista estructural, institucional y comportamental, asi como
con medidas encaminadas a aumentar la imparcialidad y la transparencia. La utilidad
puede incrementarse extendiendo la rendicion de cuentas a partes interesadas externas,
potenciando los métodos de evaluacion participativos y aclarando la cadena de
responsabilidades en lo referente a las medidas adoptadas por la direccion en respuesta a
las recomendaciones.

Politica en materia de género

En el primer periodo de sesiones ordinario de 2009, la Junta aprob6 el documento de politica
titulado “Promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en la
biisqueda de soluciones al problema del hambre y la malnutricion”, que actualiza el

documento titulado “Politica en materia de género (2003-2007)%.

112. Las politicas del PMA en materia de género demuestran su compromiso con la mujer y
su reconocimiento del importante lugar que ésta ocupa en la seguridad alimentaria. La
ultima politica en la materia establece un marco que permitira al PMA impulsar soluciones
de lucha contra el hambre atendiendo a cuestiones de igualdad entre hombres y mujeres.
En el documento se sefialan futuras prioridades de los programas: i) abordar los problemas
que plantea la proteccion de las mujeres y las nifias; ii) integrar una perspectiva de género
en los programas relacionados con el VIH/sida; iii) mejorar los programas de salud y
nutricion maternoinfantiles para superar los problemas de género; iv) promover la igualdad
de género mediante los programas de alimentacion escolar, y v) promover unas relaciones
positivas entre mujeres y hombres, asi como apoyar los medios de subsistencia sostenibles.

113. Al aprobar la nueva politica en materia de género, la Junta:

a) reafirmé su compromiso con la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer;

*L WFP/EB.2/2008/4-A
%2 “Principios y métodos de seguimiento y evaluacién del PMA” (WFP/EB.A/2000/4-C)

% “Una politica de seguimiento y evaluacién orientada hacia los resultados en el Programa Mundial de
Alimentos” (WFP/EB.A/2002/5-C)

% «politica de evaluacion del PMA” (WFP/EB.3/2003/4-C)
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b) reconocid la importancia de generar un entorno favorable para lograr la igualdad de
género y se comprometio a realizar las actividades, cumplir con las prioridades
programaticas y tomar las medidas de apoyo institucional a las que se hacia referencia
en el documento;

c) se comprometié a promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, e

d) invitd a la Secretaria a que presentara a la Junta un plan de accion institucional con
plazos determinados que tuviera metas realistas y cuantificables, en el que se
detallaran las medidas por adoptar en todo el Programa para respaldar la integracion
de la problematica de género, asi como las necesidades de recursos correspondientes.

Politica del PMA sobre reduccion del riesgo de catastrofes

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2009, la Junta tom6 nota del documento
titulado “Politica del PMA sobre reduccién del riesgo de catastrofes '

114. De conformidad con el Marco de Accion de Hyogo, el Plan de Accién de Bali y el
Objetivo Estratégico 2 del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011, el PMA est4
invirtiendo mas recursos en la reduccion del riesgo de catastrofes. Con frecuencia en el
Programa de trabajo del PMA se incluyen actividades de este tipo: las actividades de
alimentos por trabajo, por ejemplo, a menudo intentan mejorar las oportunidades de
subsistencia e incrementar la capacidad de resistencia de las comunidades ante las crisis,
mientras que las evaluaciones de la vulnerabilidad constituyen una buena base para el
trabajo de reduccion del riesgo de catastrofes. Para el PMA esto ultimo significa, ademas,
complementar las actividades de preparacidn y respuesta ante emergencias con otras de
prevencion y preparacion para la pronta intervencion antes de que sobrevenga una
catastrofe. Guiado por los gobiernos y en colaboracion con sus asociados, el PMA puede
contribuir a los marcos nacionales de reduccion del riesgo de catastrofes y de adaptacion al
cambio climatico gracias a su competencia y experiencia en gestion de catastrofes, a los
servicios de que dispone y a su amplia presencia sobre el terreno. El Programa ha
adquirido gran experiencia en lo que se refiere a la reconstruccion de los medios de
subsistencia y la reduccion del riesgo de desastres a todos los niveles, convirtiendo a
menudo la situacion posterior a una catastrofe en una oportunidad para reducir el riesgo de
catastrofes posteriores. En virtud de esta politica, el PMA pone su ventaja comparativa al
servicio de los gobiernos y los asociados.

115. La Junta confirmo por tanto su compromiso de prevenir el hambre por medio de
actividades de preparacion para casos de catastrofe y de otras medidas de reduccién del
riesgo encaminadas a:

» fomentar las capacidades de los gobiernos para prepararse y responder a las crisis
alimentarias provocadas por una catastrofe, asi como para evaluarlas;

» prestar asistencia a las comunidades para aumentar su resistencia a las crisis, en el
marco del mandato especifico del PMA, y

» solicitar a la Secretaria que llevara a cabo nuevas consultas sobre dicha politica con
expertos y asociados provenientes de todas las regiones.
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Marco de resultados estratégicos

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2009, la Junta tomo nota del “Marco de
resultados estratégicos™® 'y aceptd que constituyera la base de referencia para la
notificacion de los resultados a partir de 2010. La Junta pidio que dicho marco se le volviera
a presentar en el primer periodo de sesiones ordinario de 2010, teniendo en cuenta las
consideraciones formuladas en sus debates y la experiencia adquirida durante la aplicacion
de dicho marco en las oficinas sobre el terreno. La Junta invit6 a la Secretaria a que
preparara una nota de informacion/evaluacion sobre las “lecciones aprendidas” durante la
fase de aplicacion. Posteriormente, en su primer periodo de sesiones ordinario de 2010, la
Junta tomé nota del documento titulado “Prdximas etapas en la aplicacion del marco de
resultados estratégicos del PMA (2008-2013) "%

116. EI Marco de resultados estratégicos se viene incluyendo en los Planes Estratégicos desde
1997, afio en el que la Junta aprob6 la introduccién de la gestion basada en los resultados
en el Plan Estratégico y Financiero para 1998-2001. La Junta lo utiliza para establecer unos
criterios en cuanto a las realizaciones del PMA, evaluar su plan de aplicacion y asignar los
recursos, ademas de hacer una evaluaciéon anual de las realizaciones con arreglo a unos
indicadores de los resultados.

117. Gracias al Marco de resultados estratégicos, aumenta la capacidad del PMA para:
» establecer unos objetivos claros y los efectos y productos previstos, relacionandolos
con indicadores;
» asegurarse de que las operaciones se ajustan a los Objetivos Estratégicos;

» planificar las operaciones y asignar recursos para poner en practica los Objetivos
Estratégicos;

» gestionar los programas y las operaciones;
» aprender de la experiencia, y
» presentar informes y rendir cuentas de las realizaciones.

118. Entre las ventajas del Marco de resultados estratégicos figura la aplicacién de unos
métodos estandar para especificar, reunir y analizar los resultados en las operaciones sobre
el terreno y las operaciones de apoyo.

La funcion del PMA en el sistema de la asistencia humanitaria

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2010 la Junta tom0 nota del documento
titulado “La funcién del PMA en el sistema de la asistencia humanitaria™*® y pidié a la
Secretaria que le presentara anualmente un informe sobre la asistencia humanitaria y los
desafios que se le planteaban al PMA en esa esfera.

119. De conformidad con las recomendaciones formuladas en el examen de las
intervenciones de asistencia humanitaria, en 2005 y 2006 el Comité Permanente entre
Organismos efectudé una serie de reformas en esta esfera abordando los tres aspectos
siguientes:
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i) la mejora de la capacidad de intervencion ante crisis humanitarias, la rendicion de
cuentas, la direccion y la previsibilidad en los distintos sectores/esferas de
intervencion por medio del enfoque de moédulos de accion agrupada;

i) una financiacion de las actividades de asistencia humanitaria suficiente, oportuna y
flexible, y

i) la mejora de la coordinacion y direccion de las actividades de asistencia
humanitaria a través del sistema de coordinadores de asuntos humanitarios.

120. EI PMA interviene activamente en el sistema de mddulos de accidén agrupada de
asistencia humanitaria: es el organismo principal de los mddulos de logistica y
telecomunicaciones de emergencia, y también participa en los demas modulos.

121. ElI PMA también toma parte activa en el Grupo de Trabajo sobre Financiacion de la
Asistencia Humanitaria, cuyo objetivo general es fortalecer el Fondo central para la accién
en casos de emergencia, los fondos comunes basados en los paises y otros mecanismos de
financiacion de la asistencia humanitaria.

122. ElI PMA ha intervenido en la configuracion de los procedimientos relacionados con el
cuerpo de esos coordinadores y, en calidad de miembro del Grupo de Evaluacién de
Coordinadores de Asuntos Humanitarios, participa activamente en la seleccién de los
candidatos a ese puesto. Actualmente, esta fortaleciendo las capacidades directivas del
personal por medio de programas selectivos de capacitacion que, entre otras cosas,
contribuyen a preparar al personal para desempefiar la funcion de Coordinador de Asuntos
Humanitarios.

Politica en materia de alimentacion escolar

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2009 la Junta aprob6 el documento titulado
“Politica en materia de alimentacion escolar ",

123. El PMA tiene 45 afios de experiencia en materia de alimentacion escolar. Durante ese
periodo, ha ayudado a millones de nifios a convertirse en adultos productivos e instruidos.
La alimentacidn escolar es una red de proteccion social eficaz que ayuda a proteger a los
nifios vulnerables en los periodos de crisis, preservar su estado nutricional y promover la
educacion y la igualdad de género, ofreciendo al mismo tiempo un amplio conjunto de
beneficios socioecondmicos.

124. En los programas de alimentacion escolar se tratara por todos los medios de aplicar las
normas siguientes: estrategias para el logro de la sostenibilidad; plena alineacién con los
marcos de politicas nacionales; estabilidad de la financiacion y presupuestacion; programas
bien formulados, eficaces en funcidn de los costos y basados en las necesidades; arreglos
institucionales solidos para la ejecucidn, el seguimiento y la rendicién de cuentas; recurso a
la produccion y el abastecimiento locales, siempre que sea posible; asociaciones y
coordinacion intersectorial sélidas; intensa participacién comunitaria y fuerte sentido de
apropiacion.

125. La politica del PMA en materia de alimentacion escolar ofrece claridad y coherencia en
el enfoque, la justificacion y la finalidad de la alimentacion escolar; fija una serie de
normas, clarifica la funcion de apoyo del PMA y establece un marco de referencia para la
elaboracion y ejecucion de intervenciones de calidad.
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MOVILIZACION DE RECURSOS

Marco de politicas financieras

126. El Marco de politicas financieras se basa en el principio de la recuperacion total de los
costos y consta de tres dimensiones: ventanillas de financiacion, categorias de programas y
categorias de costos. El resumen de estos elementos que se presenta a continuacion se basa
en las decisiones adoptadas en el 40° periodo de sesiones del CPA de noviembre de 1995,
tras el examen del informe del Grupo de trabajo oficial sobre las opciones relativas a las
politicas de recursos y financiacién a largo plazo del PMA, asi como en un examen
posterior y en la revision de las politicas de recursos y financiacién a largo plazo aprobada
por la Junta Ejecutiva en su primer periodo de sesiones de 1999, y en una nueva revision
de estas politicas titulada “Cuestiones relativas a las politicas financieras”, ratificada por la
Junta en su periodo de sesiones anual de 20032, En las secciones siguientes se hace
referencia al Estatuto que, junto con los otros textos basicos del PMA, sigue siendo la
fuente definitiva sobre las politicas y reglamentos en materia de recursos y financiacion. La
Junta también aprobd la modificacion de la definicion de la categoria de operaciones
especiales que figura en el Articulo 11.2 (d) del Reglamento General.

Ventanillas de financiacion

127. ElI PMA calificara las contribuciones a sus programas como multilaterales, multilaterales

dirigidas o bilaterales*®.

a) Multilateral. Una contribucion se considerara multilateral cuando el PMA determine
el proyecto u operacion en el que se utilizara la contribucién y la manera en que se
empleara. Por lo general, los informes presentados a la Junta deben bastar para
satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas de los donantes en el marco de una
contribucion multilateral, pero el PMA puede facilitar informes normalizados de los
proyectos para donantes verdaderamente multilaterales, a peticion de ellos, sin
comprometer la clasificacion de su apoyo como verdaderamente multilateral’®. Las
contribuciones multilaterales pueden efectuarse como contribuciones generales al
PMA, contribuciones a la Cuenta de respuesta inmediata (CRI), contribuciones a
categorias de programas especificas, y contribuciones a Illamamientos amplios
especificos (regionales o multinacionales)’®. Cuando las reglamentaciones o la
legislaciéon de los donantes prohiba la utilizacion de los fondos del donante en un
determinado pais, el PMA permitirda que los donantes especifiquen cuales son los
paises en que no pueden utilizarse sus contribuciones, sin comprometer por ello el
caracter multilateral de la contribucion™®.

b) Multilateral dirigida. Una contribucion se considerara multilateral dirigida cuando el
donante destine la contribucion a una actividad especifica del PMA; acepte los
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informes normalizados expositivos y financieros del PMA, y acepte la recuperacion

total de los costos®?’.

Bilateral. Una contribucion se considerara bilateral cuando el donante la destine a un
proyecto u operacion no comenzados por el PMA. Las operaciones bilaterales tienen
que estar en consonancia con la Declaracion sobre el cometido del PMA 'y financiarse
con arreglo al principio de recuperacion total de los costos operacionales y de apoyo.
Por lo general, no se ofreceran a los donantes mas que servicios bilaterales parciales
(servicios de compra, transporte y seguimiento). EI PMA ofrecera servicios bilaterales
completos s6lo en casos excepcionales'®.

Categorias de programas

128. La Junta ha establecido las siguientes categorias de programas con objeto de conseguir
los objetivos del PMA:

a)

b)

d)

Categoria de programas de desarrollo, que comprende los programas y proyectos de
ayuda alimentaria destinados a apoyar el desarrollo econémico y social, compatibles
con las politicas de desarrollo existentes.

Categoria de programas de OEM, que comprende los programas de asistencia
alimentaria destinados a atender a las necesidades de urgencia, e incorpora la Reserva
Alimentaria Internacional de Emergencia.

Categoria de programas de OPSR, que comprende los programas de asistencia
alimentaria destinados a atender a las necesidades en situaciones prolongadas de
SOCOrTo y recuperacion.

Categoria de programas de operaciones especiales en relacion con las intervenciones
destinadas a:

i) reconstruir y mejorar la infraestructura de transporte y logistica’® con el fin de
permitir la distribucién puntual y eficiente de ayuda alimentaria para satisfacer en
especial las necesidades en situaciones de urgencia y en situaciones prolongadas
de socorro;

i) mejorar la coordinacion en el seno del sistema de las Naciones Unidas y con otros

asociados mediante la prestacion de los servicios comunes que se determinen*™.

Categorias de costos

129. EI PMA clasifica los costos en las tres categorias siguientes

a)

b)

Costos operacionales directos (COD). Son los costos de los productos, el transporte
maritimo y costos conexos, el transporte terrestre, el almacenamiento y la
manipulacion y cualquier otro aporte proporcionado por el PMA vy utilizado
directamente en el marco de las actividades por los beneficiarios, el gobierno del pais

receptor u otros asociados en la ejecucion*.

Costos de apoyo directo (CAD). Son los gastos contraidos por el PMA que se
relacionan directamente con la prestacion de apoyo a una actividad. Las disposiciones

197 CFA 40/5 (octubre de 1995)
198 CFA 40/5 (octubre de 1995) y WFP/EB.1/99/4-A

199 £ tema relativo a la asistencia técnica se abordé nuevamente en el tercer periodo de sesiones ordinario de
octubre de 2004
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para la financiacién anticipada de los CAD con cargo al Fondo General, en espera de
la confirmacion de las contribuciones, se establecen durante los procesos

presupuestarios bienales y con arreglo a lo delineado en el Estatuto™?.

c) Costos de apoyo indirecto (CAl). Son los gastos contraidos en la dotacion de personal
y el funcionamiento de la Sede y las oficinas regionales del PMA, y en la estructura
minima estandar de las oficinas en los paises (que generalmente comprende al director
en el pais, dos oficiales nacionales y tres miembros del personal de apoyo nacional),
que no se puedan adjudicar facilmente a ninguna categoria de programas o actividad.
El PMA establecerd las tarifas en concepto de CAI aplicando el presupuesto AAP
aprobado a los COD y CAD proyectados de las actividades para el bienio. El principio
de la tasa Unica estard sujeto a revision a través del proceso normal de determinacion
del presupuesto y podra ser suprimido por decision de la Junta. La tasa Unica en
concepto de CAIl se fijard para un bienio, pero podra revisarse anualmente, si las
circunstancias lo requieren**®, En el Estatuto se mencionan brevemente las
condiciones excepcionales para las contribuciones en especie en concepto de CAD o
CALl.

Cuenta de respuesta inmediata

La CRI se describe en el informe presentado por el Grupo de trabajo oficial en el 40° periodo
de sesiones del CPA, celebrado en noviembre de 1995, y en las decisiones posteriores,
cuando se aumentO hasta su nivel actual de financiacion e incorpord la autorizacion de
operaciones logisticas de urgencia.

130. La CRI constituird un mecanismo de financiacion rapido para las intervenciones de
urgencia que funcionara, a la vez, como un fondo rotatorio y reponible, con un nivel
previsto de 70 millones de délares***. Como fondo rotatorio, la CRI aportara los fondos
para satisfacer las necesidades iniciales de una OEM, que se reembolsaran posteriormente
con cargo a las contribuciones de los donantes destinadas a dicha operacién. Como fondo
reponible, cuando los gastos para una OEM no se reembolsen mediante las contribuciones
de los donantes, el PMA pedira cada afio a los donantes que repongan la CRI hasta que
alcance su nivel previsto.

131. En casos excepcionales, cuando las OEM y las OPSR se conviertan practicamente en
nuevas OEM, el PMA utilizara la CRI para cubrir las mayores necesidades inmediatas en
cuanto a los alimentos, la logistica y otros costos no alimentarios, e informara cada afio a la

Junta Ejecutiva sobre dichos usos**.

132. El PMA distinguira las aportaciones destinadas a alimentos y a costos relacionados con
alimentos de las aportaciones destinadas a costos no alimentarios, para facilitar la
rendicion de informes sobre el uso de la CRI al Comité de Ayuda Alimentaria del Consejo

Internacional de Cereales*'é,

133. Con el acuerdo de los donantes, el PMA repondra la CRI con el saldo no utilizado de las
contribuciones a las OEM y las OPSR*™’, con los reembolsos de los seguros efectuados con
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cargo a la caja de seguros y los aseguradores del PMA, asi como con el interés devengado
de las contribuciones hechas a través de la “ventanilla bilateral”**.

Recuperacion total de los costos

134. El PMA aceptara contribuciones de donantes habituales**® con arreglo al principio de
recuperacion total de los costos, lo que exige que dichos donantes sufraguen por completo
los costos de transporte, gestion y seguimiento correspondientes a sus contribuciones.
Concretamente, los donantes habituales deben pagar todos los COD, los CAD vy la tasa en

concepto de costo de CAl fijada, relacionados con su contribucion'®.

135. EI PMA puede aceptar contribuciones de productos o servicios de donantes no
habituales'** que no estén en condiciones de proporcionar dinero para sufragar los costos
conexos, cuando se estime que tal aceptacion redunde en interés del Programa y del grupo
0 grupos beneficiarios y no imponga ninguna carga desproporcionada o carga
administrativa sobre el PMA. En tales casos, el PMA tratara de sufragar los costos conexos
invitando a los donantes habituales a hacer contribuciones en efectivo o, para las
contribuciones en productos, monetizando parte de la contribucion, si la monetizacion
resulta apropiada y es eficaz en funcién de los costos. En casos excepcionales, el Director
Ejecutivo puede recurrir al Fondo General para sufragar los costos conexos™?2.

Estrategia de movilizacion de recursos

En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2000, la Junta aprob6 las recomendaciones
contenidas en el documento titulado “Una estrategia de movilizacion de recursos para el
Programa Mundial de Alimentos 123

136. Las recomendaciones enmendadas aprobadas por la Junta son las siguientes:

) Reconociendo las limitaciones presupuestarias y politicas a las que se enfrentan
algunos de los donantes del Programa, el PMA debe utilizar todos los medios de
que dispone para defender enérgicamente la necesidad de que las contribuciones
sean mas flexibles y en medida creciente multilaterales. Las contribuciones en
efectivo son las mas flexibles.

i) La mejor forma de fomentar todas las contribuciones, y en particular las
multilaterales, es poder medir los efectos de los proyectos del PMA y comprobar
los resultados concretos obtenidos. EI PMA debe demostrar los resultados de sus
intervenciones de socorro y desarrollo mediante una mejor seleccién, seguimiento
y medicidn del impacto en el marco de la gestion basada en los resultados.

iii) Es del todo razonable que los donantes “verdaderamente multilaterales” tengan un
interés especial por las operaciones destinatarias de sus contribuciones, aunque se
permita al PMA una flexibilidad completa para determinar el uso de las

18 CFA 40/5 (octubre de 1995)

1191 os donantes habituales son los contribuyentes del PMA que figuran en las listas D o E de Estados Miembros
de las Naciones Unidas/FAQ para las elecciones de la Junta Ejecutiva del PMA (salvo que se trate de paises en
transicion), la Comunidad Europea y Arabia Saudita.

120\WFP/EB.1/99/4-A

121 | s donantes no habituales son aquellos no definidos por la Junta como donantes habituales y comprenden
los paises en transicion, los paises en desarrollo con acceso a la Asociacién Internacional de Fomento (AIF),
empresas privadas, fundaciones publicas o privadas, ONG o0 personas.

122 WFP/EB.1/99/4-A
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vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

contribuciones. Por consiguiente, se recomienda que los donantes (previa
solicitud) puedan recibir informes normalizados de los proyectos relativos a las
operaciones a las que se destinan sus contribuciones, sin comprometer por ello la
clasificacion de su apoyo como "verdaderamente multilateral”.

Es importante reconocer que las prescripciones legislativas pueden dificultar el
uso de los recursos en determinados paises y regiones. Si bien no se debe alentar a
los donantes a seleccionar las operaciones a las cuales se destina su contribucion
multilateral, el PMA propone que se considere un cierto grado de "asignacion
especifica negativa" no afecte al caracter multilateral de una contribucion.

A fin de promover el multilateralismo y garantizar la visibilidad de los donantes,
se insta a que las operaciones en los paises se realicen en cooperacion con la
Direccion de Recursos y Relaciones Exteriores y a que los distintos donantes
determinen las medidas de publicidad que resulten adecuadas para cada donante
en funcion de las circunstancias imperantes.

Se pide a los donantes que procuren lograr un mejor equilibrio entre las
contribuciones dirigidas y las multilaterales. A este respecto, se hace un
Ilamamiento para que se cree la voluntad politica de invertir la tendencia actual
con el fin de responder a las exigencias de las Naciones Unidas.

Se debe promover la ampliacién de la base de donantes.

El alcance y las prioridades del nuevo Convenio sobre la ayuda alimentaria
(CAA) (aprobado en junio de 1999) se adaptan perfectamente al mandato del
PMA. Asi, los signatarios del Convenio pueden considerar sus compromisos al
CAA como una base para facilitar indicaciones a largo plazo sobre sus posibles
contribuciones al PMA.

El PMA debe promover su capacidad para ayudar a los donantes en los requisitos
de presentacion de informes en el marco del Convenio como motivacion adicional
para que efectden contribuciones al CAA por conducto del PMA.

Las disposiciones que permiten atribuir los gastos de transporte, otros costos
operacionales y las contribuciones a la Cuenta de respuesta inmediata (CRI) a las
promesas al CAA deben utilizarse como nuevos argumentos para convencer a los
donantes de la eficacia de la canalizacion de esos compromisos a través del PMA.

El PMA debe aprovechar activamente las oportunidades que le ofrece la canasta
de alimentos ampliada y la opcion de recibir créditos para las contribuciones en
efectivo utilizadas con el fin de permitir las transacciones triangulares como
medio de establecer acuerdos creativos y beneficiosos con los donantes.

El PMA debe utilizar el crédito ofrecido para las aportaciones de micronutrientes
para incorporar en sus programas la actividad de enriquecimiento nutricional,
obteniendo al mismo tiempo recursos adicionales.

El PMA debe utilizar la Consulta sobre recursos como foro para debatir las
necesidades futuras y planificar los recursos previstos.

Las Conferencias sobre promesas han dejado de ser utiles y no deben ya
celebrarse. Serd preciso modificar el articulo correspondiente del Reglamento
General para dejar constancia de ello.

El PMA debe trabajar para conseguir un acuerdo marco con cada donante en
relacion con los recursos anuales previstos.
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XVi)

XVii)

XViii)

XiX)

XX)

XX1)

XXii)

XXiii)

XXiV)

XXV)

XXVi)

XXVil)

El PMA adoptara medidas para informar a los donantes de las consecuencias
derivadas de las excesivas condiciones que imponen y defenderd firmemente,
cuando fuere posible, la supresion o reduccion de las condiciones.

El PMA insta a los donantes a que interrumpan la doble asignacion especifica de
las contribuciones, confiando esta funcion al Programa para que asigne recursos
con arreglo a la estructura establecida por la Junta Ejecutiva, y se abstenga de
imponer nuevas condiciones a las contribuciones para el desarrollo.

El PMA debe aumentar e intensificar sus gestiones para lograr la participacion de
los gobiernos donantes y receptores en la formulacién, evaluacion y valoracién de
los proyectos, en un esfuerzo concertado por mejorar las intervenciones del PMA
de conformidad con las conclusiones del examen sobre la ayuda alimentaria y el
desarrollo.

Los gobiernos receptores deben demostrar su disposicion a colaborar plenamente
con el programa del PMA cumpliendo sus compromisos relativos a las
contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo y mediante el pago del
porcentaje que les corresponda de los costos de los proyectos.

En los paises que pronto estardn a punto de recibir ayuda alimentaria para el
desarrollo, el PMA debe introducir, cuando proceda, acuerdos para una
participacion todavia mayor en los costos a fin de lograr una transicién gradual
hacia la autosuficiencia.

Se debe dar una mayor publicidad y cobertura informativa a los paises receptores
en reconocimiento de su importante funcion en la ejecucion satisfactoria de las
actividades del PMA.

Debe utilizarse el modelo de la Consulta sobre recursos para mejorar la
informacion y el compromiso de los donantes en apoyo de las necesidades que
surjan en las actividades de desarrollo del PMA. Cuando proceda, deben
fomentarse las visitas de la Junta Ejecutiva a los proyectos de desarrollo.

Con objeto de recabar a la mayor brevedad posible recursos para nuevas
situaciones de urgencia, el PMA debe preparar el documento sobre las OEM en
dos partes facilitando informacion preliminar a los pocos dias del inicio de la
crisis por conducto del sitio Web del PMA.

Deben desplegarse esfuerzos para atraer la atencion sobre las situaciones de
urgencia que carecen suficiente financiacion mediante actividades de promocion,
a través de Internet, y visitas sobre el terreno por parte de los miembros de la
Junta. EI PMA debe facilitar informacion actualizada sobre las necesidades de
financiacion para estas operaciones.

El PMA debe impulsar con energia la aplicacion de las disposiciones aprobadas
mediante la decision 1999/EB.1/3 para la transferencia de los saldos no gastados
de las contribuciones (con el consentimiento de los donantes) de operaciones
terminadas o de las que ya no requieren recursos.

Se alienta a los donantes a que reconozcan la reposicion de la CRI como
prioritaria y acepten la utilizacion de sus contribuciones a las OEM y las OPSR
con este fin.

Teniendo en cuenta la necesidad de publicidad de los donantes, las oficinas en los
paises respectivos deben prestar especial atencion al reconocimiento de las
contribuciones de los donantes utilizadas para reponer la CRI.
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xxviii) Se deben realizar misiones conjuntas de evaluacion con la participacion de los
donantes sobre actividades especificas del Procedimiento de Ilamamientos
unificados. Ademas, debe invitarse a representantes de los donantes a participar
en el examen de mitad de periodo de dicho procedimiento.

xxix) El PMA vy la FAO, en coordinacion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH), deben complementar la puesta en marcha anual del
Procedimiento de llamamientos unificados en Ginebra acogiendo una sesion
informativa posterior en Roma para exponer las necesidades del PMA y de la
FAO. Se podria celebrar una sesion informativa semejante para los representantes
permanentes residentes en Roma sobre el resultado del examen de mitad de
periodo de julio de las actividades del Procedimiento de llamamientos unificados.

xxx)  Dadas las dificultades encontradas para asegurar recursos adecuados para las
OPSR, la Secretaria realizard un examen minucioso de esta nueva categoria y
formulara recomendaciones a comienzos de 2001.

xxxi)  Los donantes y los Estados Miembros coinciden en la recomendacion de que se
mantenga la politica de recuperacion total de los costos para todos los donantes.
Se sefial6 que podria utilizarse la facultad de exencion de la Directora Ejecutiva
para las contribuciones que se considerasen de sumo interés para el Programa.
Deberia presentarse a la Junta Ejecutiva un informe anual sobre el uso de la
exencion.

xxxii)  Con el fin de conseguir todos los beneficios que puede obtener el Programa del
sector privado, tanto en recursos como en sensibilizacion del publico, se
recomienda nombrar a un especialista en movilizacion de fondos experimentado.
La tarea principal de este funcionario profesional consistira en formular
directrices para el examen de la Junta Ejecutiva, con objeto de proporcionar
orientaciones para las futuras iniciativas del Programa en este sector. EIl PMA
seguiré las directrices del Secretario General de las Naciones Unidas relativas a la
cooperacion con el sector privado. La relacion costo-eficacia del cargo de oficial
de movilizacion de fondos se revisara en un plazo de tres afios**.

Donaciones de alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos

En su periodo de sesiones anual de 2003 la Junta tomé nota de la politica del documento
titulado “Politica del PMA relativa a las donaciones de alimentos obtenidos por medios
biotecnolégicos ™%, teniendo en cuenta que se habia consultado a los Directores Generales
de la Organizacion Mundial del Comercio, la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud
sobre dicha politica.

137. Las donaciones de alimentos del PMA deben respetar las normas convenidas
internacionalmente que se aplican al comercio de productos alimenticios. Cuando tales
normas todavia no se hayan establecido, como ocurre actualmente con el comercio de
alimentos modificados genéticamente/biotecnoldgicos, el PMA adoptara los reglamentos
nacionales vigentes, siempre que existan, y no impondrd normas a las transacciones
comerciales de alimentos en las que intervengan Estados Miembros, sin el consentimiento
expreso de éstos, ni ofrecera asesoramiento técnico sobre la conveniencia o formulacion de
reglamentos en materia de importacion de alimentos.

124 \WFP/EB.3/2000/14

125 \WFP/EB.A/2003/5-B/Rev.1, teniendo en cuenta el examen anterior del documento por parte de la Junta.
WFP/EB.3/2002/4-C
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138. Las oficinas del PMA en los paises estaran al corriente de todos los reglamentos
nacionales relativos a la importacion de alimentos y los respetaran plenamente, incluidos
los que puedan relacionarse con los alimentos modificados genéticamente/biotecnolégicos.
Ademas, tendran en cuenta tales reglamentos cuando se determine la composicién de las
raciones, se efecten compras y se procure obtener el consentimiento de los gobiernos
beneficiarios para la importacién de donaciones de ayuda alimentaria, independientemente
de que se trate de donaciones de alimentos comprados o suministrados en especie.

139. ElI PMA utilizara para ayuda alimentaria solo los alimentos cuya inocuidad para el
consumo humano se haya comprobado tanto en el pais donante como en el pais receptor.
El PMA  seguird  aceptando  donaciones de  alimentos  modificados
genéticamente/biotecnolégicos y respetard toda solicitud de los donantes de que sus
donaciones en efectivo no se utilicen para comprar alimentos modificados
genéticamente/biotecnoldgicos.

Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades — Ampliacion
de la base de donantes del PMA

En su tercer periodo de sesiones ordinario de 2004, la Junta aprobd la estrategia para
ampliar la base de donantes presentada en el documento titulado “Nuevas asociaciones para
responder a las nuevas necesidades — Ampliacién de la base de donantes del PMA™*° y
solicitd que la Secretaria tuviera en cuenta las observaciones formuladas por los miembros
de la Junta en la aplicacién de dicha estrategia. La Junta pidi6 recibir de manera periodica
informacion adicional sobre la aplicacion de esa decision. Ademads, solicito a la Secretaria
que actualizara el Marco unificado de politicas del PMA introduciendo en el texto las

modificaciones siguientes™”’.
140. La definicion de donante debe modificarse de la manera siguiente:

i) Donante publico: “Un contribuyente del PMA que es miembro de las Naciones
Unidas, la FAO, una organizacion intergubernamental u otro organismo ptiblico”.

i) Donante privado: “Un contribuyente del PMA que es una empresa o asociacion
empresarial con fines de lucro; una fundacion; una organizacion social, educativa o de
servicios; una organizacion no gubernamental o un individuo”.

141. Las secciones pertinentes del Marco unificado de politicas del PMA se rectifican para
incluir el término tnico de “donante”.

142. Los criterios utilizados por el PMA para la cooperacion con el sector privado son los
indicados en el Anexo Il: Seleccion de los donantes privados del PMA para la cooperacion.

143. El Cddigo de Conducta descrito brevemente en el Anexo Il debe aplicarse a todas las
formas de cooperacion con los donantes privados.

126 \WFP/EB.3/2004/4-C
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Estrategia en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos
en el ambito del sector privado

La Junta examind, en su primer periodo de sesiones ordinario de 2008, el documento titulado
“Estrategia del PMA en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos en el
ambito del sector privado %,

144. La Estrategia del PMA en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos
en el ambito del sector privado tiene por objeto mantener y ampliar su base de donantes del
sector empresarial. Asimismo, insta a que se adopten medidas orientadas a ampliar los
contactos del PMA con las fundaciones, cultivar las relaciones con personas de gran
solvencia y aumentar los contactos con donantes individuales méas pequefios a través de
Internet. EI PMA espera llegar a movilizar 200 millones de dolares en efectivo en
donaciones del sector privado para el afio 2017; de este monto, por lo menos 50 millones
de dolares deberan proceder de donaciones multilaterales. Las iniciativas relacionadas con
la movilizacién de fondos del sector privado se sufragaran con la aplicacion de una “tasa
de gestion” a todas las donaciones provenientes de dicho sector, ademas del 7% en
concepto de CAI requerido para cumplir con el principio de recuperacion total de los
costos.

145. Habiendo examinado el documento “Estrategia del PMA en materia de creacion de
asociaciones y movilizacion de fondos en el ambito del sector privado”, la Junta:

a) ratificd la estrategia encaminada a ampliar las asociaciones y la movilizacion de
fondos en el &mbito del sector privado;

b) aprobo un arreglo financiero que limitara el uso del presupuesto AAP para sufragar el
costo de las actividades del PMA en materia de creacion de asociaciones y
movilizacion de fondos en el &mbito del sector privado;

c) aceptd la idea de un modelo de autofinanciacion respaldado inicialmente por una serie
de anticipos con cargo al Fondo General, a reembolsarse con arreglo al plan
presentado en el Anexo VI;

d) tomd nota de que las peticiones de anticipos para la creacion de asociaciones y
movilizacién de fondos en el ambito del sector privado se incluirian en los Planes de
Gestion bienales y en los Informes Anuales de las Realizaciones anuales, y

e) estuvo de acuerdo con que el modelo de autofinanciacion se volviera a examinar en el
contexto de un examen mas amplio del Marco de politicas financieras del PMA, a fin
de que estuviera en consonancia con el nuevo Plan Estratégico y con un entorno
financiero cambiante.

Prepararse hoy para el mafiana: Estrategia del PMA en materia de gestion y
desarrollo de los recursos humanos (2008-2011)

Tras tomar nota del documento titulado “Prepararse hoy para el mariana: Estrategia del
PMA en materia de gestion y desarrollo de los recursos humanos (2008-2011)”, ** en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2008, la Junta solicité a la Secretaria que aplicara
las medidas e iniciativas indicadas en el mismo a fin de facilitar el logro de los Objetivos

Estratégicos del PMA y las metas establecidas por las Naciones Unidas en lo relativo a la

128 \WFP/EB.1/2008/5-B/1
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distribucion geografica y la representacion de género a la hora de contratar al personal
internacional del PMA con arreglo a criterios meritocraticos y también teniendo en cuenta
las consideraciones formuladas por la Junta durante sus debates.

146. Se trata de una estrategia dirigida a gestionar y desarrollar los recursos humanos del
PMA en los proximos cuatro afios. Se deriva del Plan Estratégico del PMA para 2008-2011
y de las opiniones del personal®*°.

147. Para contribuir a los Objetivos Estratégicos, el personal del PMA debe ser receptivo,
estar cualificado y mostrarse dispuesto a trabajar en asociacion: los objetivos y las
actividades sefialados en el documento van dirigidos a mejorar estas tres esferas y a
aprovechar el valor afiadido que representa contar con un personal tan heterogéneo. Como
efectos, se espera obtener: i) un proceso de reasignacion del personal que sea justo y eficaz
y guarde relacion con los objetivos profesionales de los interesados; ii) un programa de
desarrollo de las aptitudes de direccion, y iii) un sistema transparente y fiable de
evaluacion de la actuacion profesional y de retroinformacion para orientar las decisiones
relativas a la dotacion de personal y facilitar la formacion profesional.

Proceso de movilizacion de recursos adaptado a un entorno cambiante

En su primer periodo de sesiones ordinario de 2010 la Junta tomd nota del documento
titulado” “Proceso de movilizacion de recursos adaptado a un entorno cambiante e

148. Actualmente las actividades de movilizacion de recursos del Programa Mundial de
Alimentos se rigen por los siguientes documentos, presentados a la Junta Ejecutiva,
titulados: “Una estrategia de movilizacion de recursos para el Programa Mundial de
Alimentos™?, “Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades -
Ampliacion de la base de donantes del PMA™® “La financiacion, clave de la eficacia” y
“Estrategia del PMA en materia de creacion de asociaciones y movilizacion de fondos en
el ambito del sector privado” **. La finalidad del “Proceso de movilizacién de recursos
adaptado a un entorno cambiante” es examinar los progresos logrados en los Gltimos afios,
tener en cuenta las ensefianzas extraidas y determinar las nuevas oportunidades: en el
documento se traza, en definitiva, una hoja de ruta para orientar y reforzar la alineacion y
la focalizacion de las actividades institucionales de movilizacion de recursos en un entorno
cambiante.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
ACNUR
CAD
CAl
CCA
COoD
CPA
CRI
FAO
FIDA
OCAH
OEM
OIEA
ONG
ONUSIDA
OPSR
Pais MA
PBIDA
PEP
PNUD
PP
TTAM
UNDAF
UNFPA
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presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
costos de apoyo directo

costos de apoyo indirecto

evaluacion comuin del pais

costos operacionales directos

Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
Cuenta de respuesta inmediata

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

operacién de emergencia

Organismo Internacional de Energia Atomica

organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
operacion prolongada de socorro y recuperacion

pais menos adelantado

pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

perfil de estrategia en el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

programa en el pais

transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas



