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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, RMP*: Sr. C. Kaye Tel.: 066513-2197
Asesor Superior de Programas, OD**: Sr. P. Rodrigues Tel.: 066513-2361
Jefe, RMPP***; Sr. K. Owusu-Tieku Tel.: 066513-3018
Oficial de Gestidn de las Sra. M. Hassinen-Agoya Tel.: 066513-3752

Realizaciones, RMPP:

Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. |. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Gestion de las Realizaciones y la Rendicion de Cuentas
**  Departamento de Operaciones
*** Subdireccion de Gestion de las Realizaciones
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ANTECEDENTES

1. El presente documento contiene la respuesta de la Secretaria a las recomendaciones
formuladas en la evaluacion de la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR)
103871 en el Territorio palestino ocupado.

2. La Secretaria agradece las conclusiones sobre la pertinencia y la eficiencia del disefio de
la operacion, la eficacia de la ejecucion y la sostenibilidad de las intervenciones, y
reconoce la necesidad de incrementar la capacidad de la oficina en el pais para que la
asistencia se preste de forma eficaz.

3. En el cuadro recapitulativo que figura a continuacién se describe en detalle la respuesta
de la direccion y las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones.
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Recomendaciéon

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

Plazo de
aplicacién

Distribucién general de alimentos

dym

N

so/610
e e

La oficina en el pais deberia proseguir sus Oficina en Recomendacion aceptada. En el marco de la nueva OPSR, el PMA sustituira Enero de 2011
iniciativas de sustitucion de las distribuciones el pais paulatinamente las distribuciones generales de alimentos por sistemas
generales de alimentos por planes basados en basados en la entrega de cupones en las zonas urbanas y donde lo permitan
cupones. La ampliacion de esos planes debe las condiciones del mercado, y pasara de los cupones en papel a los
hacerse de forma controlada y paulatina, electronicos. Se prevé que, en el marco del nuevo proyecto de dos afios, el
prestando particular atencion a las ensefianzas numero de beneficiarios que reciban cupones electrénicos en lugar de obtener
extraidas de los proyectos piloto y los elementos los alimentos mediante las distribuciones generales llegue a 150.000. No
necesarios para un seguimiento y una gestion obstante, primero el PMA realizara una evaluacion del impacto a fin de
adecuados. determinar a qué ritmo llevar a cabo la ampliacion.
Si lo permite su mandato, la oficina en el pais Oficina en Recomendacion aceptada. El PMA analizara la posibilidad de sustituir las Julio de 2012
deberia estudiar la posibilidad de sustituir las el pais distribuciones generales de alimentos por sistemas basados en la entrega de
distribuciones generales de alimentos por sistemas efectivo mientras se analiza el empleo de cupones durante la ejecucion de la
basados en efectivo, inicialmente en la Ribera proxima OPSR. Para ello se debe determinar qué asociados tienen la
Occidental, incluso aunque ello signifique que otro capacidad necesaria para ejecutar programas de entrega de efectivo. El PMA
organismo ejecute la operacion. Las necesidades también analizara la experiencia del Organismo de Obras Publicas y Socorro
en materia de gestion deberian determinarse de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
cuidadosamente. Oriente (OOPS) en la ejecucién de estos programas, y utilizara las
ensefianzas extraidas.
Es necesario seguir estudiando el tema de la Oficina en Recomendacion aceptada. El PMA reconoce las limitaciones del examen Septiembre
seleccion de beneficiarios y realizar un muestreo el pais relativo a la seleccion de los beneficiarios. No obstante, el Ministerio de de 2010

de la poblacién en su conjunto. Deberian
reconocerse las limitaciones metodolégicas
determinadas en el examen realizado,
especialmente el hecho de centrarse en los
beneficiarios existentes.

Asuntos Sociales ha puesto a prueba otros mecanismos de seleccion —tales
como la férmula de indicadores sustitutivos basada en la pobreza— y se
comenzaran a aplicar a partir de septiembre de 2010. Asimismo, el PMA
combinara dicha formula con las puntuaciones relativas al consumo de
alimentos para llevar a cabo la seleccion de los beneficiarios de algunos
programas. Se estan elaborando nuevos formularios de solicitud para la
participacion en los programas del PMA, reflejando los cambios relativos a la
seleccion.
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Recomendacion Dependencia Respuesta de la direccion y medidas adoptadas Plazo de

responsable aplicacién

Actividades de alimentos por trabajo y alimentos para la capacitacion

4. Las iniciativas de alimentos para la capacitacién Oficina en Recomendacion aceptada. Las actividades de la nueva OPSR tienen por Julio de 2011
(APC) y alimentos por trabajo (APT) deberian el pais finalidad promover la resistencia a las crisis y la proteccion de los medios de
insistir mucho mas en la evaluacion de los efectos subsistencia de los agricultores a largo plazo, por medio de intervenciones que
a largo plazo y en dar prioridad a iniciativas con incrementen la productividad agricola y contribuyan a la proteccién del medio
componentes sostenibles que promuevan los ambiente. Entre estas actividades cabe destacar la creacion de capacidad
medios de subsistencia. En el caso de las entre las mujeres agricultoras y la ayuda orientada a aumentar sus ingresos
actividades de APC, esto significa dar prioridad a mediante la capacitacién para la elaboracion y conservacion de los alimentos,
la capacitacion en aptitudes comercializables. el apoyo a la economia local y el estimulo de la capacidad de venta de los

comercios participantes.

5. Laoficina en el pais deberia estudiar la posibilidad | Oficina en Recomendacion aceptada. En el marco de uno de los componentes de la A partir de julio
de dar prioridad a la plantacién de olivos en las el pais proxima OPSR, el PMA apoyara la plantacion de 196.000 plantones, entre de 2011
actividades de APT. ellas, de olivos.

6. La oficina en el pais deberia instituir Oficina en El PMA ya realiza comprobaciones puntuales y evaluaciones a posteriori Recomendacion
comprobaciones puntuales y evaluaciones de la el pais (mediante la puntuacion relativa a los activos de las comunidades) de las plenamente
labor realizada en las actividades de APT. tareas realizadas en las actividades de APT, y continuara efectuandolas en las | aplicada

actividades de cupones para la capacitacion y cupones por trabajo que se
realizaran en el marco de la proxima OPSR.
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medida provisional hasta que la Autoridad
Palestina sea capaz de asumir de nuevo sus
responsabilidades.

Recomendacion Dependencia Respuesta de la direccion y medidas adoptadas Plazo de
responsable aplicacién
La oficina en el pais deberia estudiar la posibilidad | Oficina en Recomendacion aceptada. Enero de 2011
de trabajar con asociados mas numerosos y el pais En el contexto de la financiacién dentro del pais, la oficina analizo la
diversos en las iniciativas de APT y APC. La posibilidad de colaborar con asociados locales e internacionales en las
seleccion de los asociados cooperantes deberia iniciativas de APT y APC. El PMA ejecutara estas actividades en la siguiente
basarse primordialmente en el interés y capacidad OPSR en colaboracion con el Ministerio de Agricultura (asistencia técnica) y
que tengan para definir y apoyar programas que con el Comité Palestino de Asistencia a la Agricultura (PARC), una ONG local
promuevan los medios de subsistencia, y no para que trabaja con organizaciones comunitarias locales.
centrarse en las personas vulnerables. Deberia
darse prioridad a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) locales 0 a ONG La oficina en el pais analizara distintas formas de ampliar su capacidad de
internacionales que estén dispuestas a trabajar gestion, sujeto a la disponibilidad de fondos.
con ONG locales y tengan la capacidad para
hacerlo. A tales efectos, el PMA habra de ampliar
debidamente su capacidad de gestion.
Alimentacion escolar
El actual proyecto piloto no deberia ampliarse Oficina en El PMA efectuara una evaluacion interna descentralizada del proyecto de Julio de 2011
hasta que se haya ultimado la consultoria el pais alimentacion escolar, que incluira un estudio del impacto que se centrara en
propuesta al respecto y se haya planificado el las tasas de permanencia en la escuela, escolarizacion y asistencia, asi como
estudio del impacto propuesto. En el Anexo A del en la atencién prestada por los nifios en clase.
informe de evaluacién principal se exponen En la proxima OPSR el PMA ampliara su proyecto de alimentacion escolar,
elementos importantes de un estudio del impacto. que pasara de 63.000 a 75.000 beneficiarios. Se seleccionaran solamente las
escuelas basicas, tal como recomendd la mision de apoyo para el disefio de
las actividades de alimentacion escolar dirigida desde la Sede en diciembre de R .
S - : ecomendacion
2009. Conforme a lo recomendado, la ampliacion se llevara a cabo por medio plenamente
de una actividad de seleccion junto con el Ministerio de Educacion y se aplicada
centrara en las zonas marginadas.
Alimentacién institucional
Deberia proseguir la alimentacién institucional Oficina en Recomendacion aceptada. En curso
como hasta ahora, si bien debe considerarse una el pais
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Recomendacion Dependencia Respuesta de la direccion y medidas adoptadas Plazo de

responsable aplicacién

Adquisiciones y logistica

10. La oficina en el pais deberia ampliar las compras | Oficina en En consonancia con los reglamentos del PMA y con la politica de la Autoridad | En curso

locales de articulos alimenticios incluso cuando el pais/ Palestina, el PMA seguira procurando ampliar en lo posible las compras en los
los precios sean mas elevados, pues con ello no | Despacho mercados locales y la transformacion local de los alimentos. Asimismo,

solo se apoya la economia local sino que se regional/Sede | continuard instando a los donantes a financiar las adquisiciones locales.
mejoran la eficiencia, la eficacia, la flexibilidad y

la puntualidad de las entregas. La oficina en el - . .

pais deberia elaborar directrices sobre primas de La oflcmg en el pais, con el apoyo d?', despacho regional y de la Se_de,

costos aceptables para las compras locales, elaborarg directrices para la realizacion de compras locales que estimulen la
teniendo en cuenta esos otros beneficios. economia del lugar.

11. Al examinar las compras locales, la oficina en el Oficina en Recomendacién aceptada. Diciembre de
pais deberia analizar todos los costos que estas el pais 2010
entrafian y determinar quién se beneficia de esas
iniciativas y cuél es su impacto en la economia
local.

12. La oficina en el pais deberia estudiar la eficacia 'y Oficina en Sujeto a la disponibilidad de fondos, la oficina en el pais efectuara el estudio Diciembre de
el impacto de la compra local de aceite vegetal, el pais recomendado e incorporard las conclusiones a las directrices mencionadas en | 2010
incluida la opcion de importar semillas oleaginosas la Recomendacion 10.
para la extraccion local de aceite.

13. La oficina en el pais deberia examinar la opcion de | Oficina en El PMA ya tuvo experiencia en la adquisicion local de aceite de oliva, pero, No pertinente
comprar aceite de oliva en el nivel local, sea el pais debido a la reducida produccion, se produjeron distorsiones en el mercado.
habitual u ocasionalmente; si ello resultara factible, También se deben tener en cuenta las importantes variaciones estacionales
deberia encargarse un estudio del impacto de esa existentes. Ademas, el costo del aceite de oliva adquirido en los mercados
iniciativa. locales es muy elevado.

14. El PMA deberia elaborar un sistema electrénico Oficina en Recomendacion aceptada. En septiembre de 2010 estara en marcha el nuevo | Septiembre de
portétil seguro de contabilidad de recepciones y el pais sistema electrénico con cadigos de barra y dispositivos portatiles. 2010

entregas para utilizarlo en almacenes y otros
puntos de entrega.
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Recomendacion Dependencia Respuesta de la direccion y medidas adoptadas Plazo de
responsable aplicacién
15. EI PMA deberia estudiar la posibilidad de Oficina en El PMA realizara un estudio exhaustivo para buscar instalaciones de Diciembre de
trasladar el almacén intermedio de la Franja de el pais almacenamiento adecuadas tanto en Hebrén como en Nablus. 2010
Gaza a otro lugar distinto, habida cuenta de la Las conclusiones iniciales de un estudio efectuado en la Franja de Gaza
inseguridad de su situacion cerca de la frontera, y indican una grave escasez de instalaciones de almacenamiento adecuadas, lo
de trasladar el almacén intermedio para la Ribera cual puede obligar al PMA a mantener en funcionamiento el almacén de Karni
Occidental dentro de ésta, a fin de complementar en el corto plazo.
mejor las reservas de emergencia de los
asociados cooperantes.
Financiacion
16. La Sede del PMA deberia fortalecer su capacidad Sede/ Los servicios de financiacion anticipada del PMA estan siendo objeto de En curso.
para prestar mayor apoyo financiero provisional en | Direccion de examen, lo cual puede dar lugar al incremento de los anticipos disponibles. En | Presentacién de

respuesta a las crisis de financiacion temporales.

Presupuesto y
Programacion

2008 el PMA comenz6 a aplicar de forma experimental el Mecanismo para
fomentar las compras a término, gracias a lo cual se redujeron notablemente
los plazos para la compra de alimentos. Ademas, establecié el Comité de
Asignacion Estratégica de Recursos, que se encarga de orientar la asignacion
de recursos multilaterales y estructurar los debates de los donantes en torno a
las contribuciones directas, a fin de incrementar la capacidad de obtencién de
fondos y mejorar la previsibilidad de la financiacién. EI PMA sigue mejorando
la gestion de los casos de déficit de financiacién a corto plazo, aunque a veces
la medida més responsable que se puede adoptar es la de modificar el
alcance de los programas.

propuestas ante
la Junta en
noviembre de
2010.

Promocion

17. En colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas, la oficina en el pais deberia
recomendar al Coordinador de las Actividades
Gubernamentales en los Territorios y a otras
autoridades israelies lo siguiente: i) permitir que
los camiones palestinos comiencen a cargar en
Kerem Shalom en cuanto la carga esté disponible;
i) instalar sistemas de alumbrado que permitan los
desplazamientos nocturnos, y iii) tramitar las
cartas de porte de manera profesional reconocida.

Oficina en
el pais

Recomendacion aceptada. Junto con otros organismos de las Naciones
Unidas, el PMA seguira procurando efectuar una labor de promocacion ante
las autoridades.

En curso
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Recomendaciéon

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

Plazo de
aplicacién

18. En colaboracion con otros organismos de las

Naciones Unidas, la oficina en el pais deberia
tomar la iniciativa para explicar las repercusiones
practicas de las restricciones politicas en la
eficacia de las operaciones humanitarias, y la
medida en que esas restricciones menoscaban las
responsabilidades humanitarias. El objetivo seria
gue se modificaran las restricciones, tanto en
teoria como en la préctica.

Oficina en
el pais

Las restricciones obedecen al hecho de que las Naciones Unidas forman parte
del Cuarteto Diplomatico para la Paz en Oriente Medio (o simplemente, el
Cuarteto) y suscriben la politica de “no contacto”. A través del equipo de
asistencia humanitaria en el pais, el PMA seguira defendiendo la aplicacién de
una mayor flexibilidad.

En curso

. En colaboracidn con otros organismos de las
Naciones Unidas, la oficina en el pais deberia
propugnar la mitigacion del impacto de los cierres
y bloqueos. En particular, el PMA deberia
centrarse en la labor encaminada a suprimir las
restricciones al envio comercial de ciertos
alimentos y en la reapertura de los puntos de
cruce en la Franja de Gaza.

Oficina en
el pais

Recomendacion aceptada. En colaboracién con otros organismos de las
Naciones Unidas y con el equipo de asistencia humanitaria en el pais, el PMA
continuara trabajando para resolver estos temas a través de diversos foros.

En curso

Planificacién, seguimiento y evaluacién

20. Los marcos ldgicos para la proxima OPSR

deberian alinearse mejor con el contexto del
Territorio palestino ocupado y las metas que se
pretende alcanzar, e incluir indicadores pertinentes
y, cuando sea posible, mensurables. Los marcos
I6gicos deberian estar firmemente basados en las
circunstancias reales de la operacion y estar
claramente relacionados con los Objetivos
Estratégicos del PMA.

Oficina en
el pais

Recomendacion plenamente aplicada. La nueva OPSR se presentara a la
Junta en noviembre de 2010.

Recomendacion
plenamente
aplicada

. Los procedimientos de seguimiento y presentacion
de informes deberian estar basados en los
indicadores elaborados en los marcos légicos
revisados.

Oficina en
el pais

Recomendacion plenamente aplicada. El conjunto de instrumentos para la
gestion basada en los resultados se ajusta al marco Idgico revisado.

Recomendacion
plenamente
aplicada
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Recomendacion Dependencia Respuesta de la direccion y medidas adoptadas Plazo de
responsable aplicacién
22. Deberia mejorarse la capacitacion de los auxiliares | Oficina en Recomendacion plenamente aplicada. El personal de seguimiento y Recomendacion
de supervision sobre el terreno, especialmente en el pais evaluacion (SyE) ha recibido capacitacion en obtencién de datos cualitativos y | plenamente
materia de evaluacion cualitativa. desarrollo de las dotes de comunicacion. aplicada
23. Deberia integrarse mas estrechamente la labor del | Oficina en Recomendacion aceptada. Los miembros del personal de programas y de SyE | Recomendacion
personal de programas y del personal de SyE. el pais se relinen periédicamente e intercambian informacion para abordar las plenamente
deficiencias detectadas. aplicada
24. Después de una comprobacion inicial de la Sede/Oficina Esta recomendacion se refiere a procesos que ya se han aplicado en el marco | No pertinente

calidad, deberia distribuirse el primer proyecto de
un informe de evaluacion del PMA entre todos los
interesados directos del PMA, de modo que
puedan hacer aportaciones y observaciones al
mismo tiempo y en una fase temprana. El personal
de la OE deberia organizar una reunion
informativa con el equipo de evaluacion sobre la
labor llevada a cabo al final o cerca del final del
proceso de evaluacion.

de Evaluacion

del sistema de garantia de calidad de las evaluaciones. Por lo tanto, no se
requiere ninguna medida.
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