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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director Regional, ODPC*: Sr. G. Lodesani Tel.: 066513-2567
Oficial de Enlace, ODPC: Sra. S. lzzi Tel.: 066513-2207
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Ciudad de Panamé (América Latina y el Caribe)
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RESUMEN

A consecuencia de los 50 afios de conflicto interno en Colombia, ha habido 3,6 millones de
personas desplazadas, a las que se suman otras 150.000 cada afio. Las poblaciones
afrocolombianas e indigenas se ven afectadas en medida desproporcionada por la violencia y
son vulnerables a la exclusion, la extrema pobreza, la malnutricion y el analfabetismo.

Segun las constataciones de una evaluacion realizada en mayo de 2011: i) el 10% de los
hogares de personas desplazadas internamente tienen un consumo deficiente de alimentos y el
36% se sienten victimas de una grave inseguridad alimentaria; ii) el 60% de la poblacion
afrocolombiana desplazada tiene un consumo deficiente de alimentos, vy iii) el 94% de la
poblacién indigena tiene carencias en cuanto a ingesta caldrica y proteinica.

La operacion prolongada de socorro y recuperacion 200148 contribuye a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1, 2, 3, 4, 5y 6" y se adecua a los Objetivos
Estratégicos 1 y 3 del PMAZ. Tiene por objeto:

» mejorar el acceso a los alimentos y la diversidad de la dieta entre los grupos
vulnerables afectados por el desplazamiento y la violencia y que tienen un acceso
limitado a otros programas, prestandoles asistencia de emergencia y ayudandolos a
participar en los programas gubernamentales (Objetivo Estratégico 1);

» subsanar las carencias de micronutrientes en los nifios, en particular la de hierro, y
mantener su estado nutricional (Objetivo Estratégico 1);

» ayudar a los nifios desplazados internamente y a los afectados por la violencia a volver
a la escuela primaria mediante actividades de alimentacion escolar de emergencia
(Objetivo Estratégico 3), y

» apoyar la recuperacion y la rehabilitacion de las personas desplazadas vulnerables
mediante la mejora de sus medios de subsistencia y la ampliacién de su base de
activos, con miras a que consigan la autosuficiencia, asi como fomentando su
inclusién en los programas nacionales de proteccion social (Objetivo Estratégico 3).

! Objetivos de Desarrollo del Milenio: 1 — Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2 — Lograr la ensefianza
primaria universal; 3 — Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; 4 — Reducir la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios; 5 — Mejorar la salud materna; 6 — Combatir el VIH y el sida, el
paludismo y otras enfermedades.

2 Objetivo Estratégico 1 — Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias, y
3 — Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un conflicto o una
catastrofe o en situaciones de transicion.

WFP_

e
wfp.org/es

&4%



WFP/EB.2/2011/9-C/4

Al centrarse en zonas en las que la presencia del Estado es limitada, la operacion apoya las
politicas de socorro y recuperacion del Gobierno para las personas desplazadas internamente.

Entre los 285.000 beneficiarios al afio, figuran personas recientemente desplazadas,
poblaciones afrocolombianas y otros grupos indigenas que padecen una grave inseguridad
alimentaria, asi como personas desplazadas internamente aquejadas de inseguridad
alimentaria moderada que estén a punto de regresar a sus lugares de origen. EI Gobierno se ha
comprometido a apoyar el traspaso de los beneficiarios a sus programas de proteccion social 0
a los destinados a las personas desplazadas internamente.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba la operacion prolongada de socorro y recuperaciéon Colombia 200148
propuesta, “Enfoque integrado para abordar la inseguridad alimentaria entre hogares
muy  vulnerables afectados por el desplazamiento y la  violencia”
(WFP/EB.2/2011/9-C/4).

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento titulado “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario
de 2011 de la Junta Ejecutiva”, que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION E HIPOTESIS FORMULADAS

1. Colombia tiene una poblacion de 45 millones y ocupa el 79° lugar de los 169 paises
clasificados con arreglo al indice de desarrollo humano. Después de experimentar un
crecimiento constante del 5% entre 2002 y 2007, la economia empeor6 en 2008 y 2009,
pero crecié un 4,4% en 2010%. En 2009, el 46% de la poblacion vivia en la pobreza y
7,3 millones de personas se enfrentaban a la pobreza extrema. La pobreza es mayor en
algunas regiones y entre los grupos étnicos y en las zonas rurales llega al 64%".

2. El conflicto, que se ha prolongado durante 50 afios, ha desplazado a 3,6 millones de
personas. Esta cifra ha disminuido en los dltimos tres afos, pero cada afio resultan
desplazadas 150.000 mas, el 75% de las cuales son mujeres y nifios. Sélo las personas
desplazadas internamente (PDI) oficialmente registradas tienen derecho a recibir la
asistencia humanitaria gubernamental, pero hasta el 50% de las personas que intentan
registrarse es rechazado; el 22% de las PDI no se registran, principalmente por miedo®. A
eso se debe que muchas PDI estén “invisibles” y con frecuencia queden marginadas y
reducidas a la pobreza.

3.  En Colombia no hay campamentos de PDI: la mayoria de ellas se trasladan de las zonas
rurales a las periurbanas, donde carecen de empleo, viven en condiciones materiales y
sanitarias precarias y se enfrentan a la violencia y la discriminacion. Segun el registro
oficial de PDI, el 12% de la poblacion indigena ha sido desplazada por la fuerza desde
1997°, lo cual propicia la desintegracién de las estructuras familiares y comunitarias que,
junto con la pobreza extrema de larga duracion y al analfabetismo, constituye una amenaza
para la seguridad alimentaria. La inseguridad afecta también a las escuelas de muchas
zonas, al impedir el acceso a la educacion.

Situacion en materia de seguridad alimentaria y nutricion

4. EI 10% de los hogares de PDI tienen un nivel de consumo de alimentos insuficiente y el
36%° se sienten victimas de una grave inseguridad alimentaria®. Una encuesta entre las
comunidades indigenas de la costa del Pacifico llevada a cabo conjuntamente por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el PMA mostré que el 94% tenia déficits caloricos y

® PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2009. Nueva York. Banco Mundial. 2010. Resefia del pais:
Colombia.

* Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP). 2010. Metodologia de
calculo de las cifras de pobreza, indigencia y desigualdad 2009. Bogota, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) y Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

> Subregistro: 111 ENV-2010. Tercera Encuesta Nacional de Verificacién. 2010. Documento disponible en la
direccion siguiente: ttp://www.codhes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=39&Itemid=52

® Gobierno de Colombia. 2010. Resultados indicadores de goce efectivo de derechos de la poblacién en situacion
de desplazamiento: primer seguimiento. Bogota.

” Gobierno de Colombia. 2008 y 2010. Linea de base y seguimiento, goce efectivo de derechos de la poblacién
en situacion de desplazamiento. Resultados Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento. Bogota.

8 PMA. 2009. Estado de nutricién, alimentacién, condiciones de salud y saneamiento bésico de la poblacion
desplazada por la violencia y la receptora vulnerable en siete ciudades de Colombia. Comparacién entre la linea
de base y seguimiento. Bogota.

° La puntuacion relativa al consumo de alimentos en el hogar y la Escala de seguridad alimentaria en el hogar
miden aspectos diferentes de la seguridad alimentaria y la nutricién; la segunda mide la sensacion de inseguridad
alimentaria, sobre la base de un cuestionario sobre la seguridad alimentaria de los hogares.
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proteinicos'®. EI 60% de la poblacién afrocolombiana desplazada tiene un consumo de
alimentos escaso*.

5. La evaluacién de las necesidades por parte del PMA indica que los grupos mas
vulnerables afectados por la violencia viven en la costa del Pacifico, en las zonas
meridional y centroriental y en algunos departamentos septentrionales; se encuentran en su
mayor parte en zonas rurales y ciudades pequefias, donde el alcance y la capacidad
institucional son escasos y el acceso a las comunidades es limitado™?.

6. La desnutricion cronica y la anemia por carencia de hierro son los principales problemas
nutricionales. Segln la ultima encuesta nutricional nacional (Encuesta nacional de la
situacién nutricional [ENSIN])™, la tasa de retraso del crecimiento entre los nifios menores
de 5 afios de edad ascendia al 13%; ademaés, estaban anémicos el 33% de los nifios de
entre 6 y 59 meses de edad, el 10% de los escolares de primaria y el 8% de las mujeres en
edad de procrear™. Los promedios nacionales ocultan disparidades entre las distintas
regiones y grupos de poblacién. El retraso del crecimiento entre los nifios desplazados
internamente es el doble de la media nacional y asciende al 73% entre los nifios indigenas
menores de 5 afios de edad; el 57% de los nifios indigenas de entre 1 y 5 afios de edad
padecen anemia’®. La falta de diversidad en la dieta afecta a la salud y la nutricién de
las PDI.

7. El escaso acceso a los alimentos, al agua y al saneamiento y las practicas inadecuadas de
alimentacion y cuidado de los nifios son los factores fundamentales que generan la
inseguridad alimentaria de las PDI y las comunidades indigenas; el 25% de las PDI ganan
s6lo una cuarta parte del salario minimo™, que no basta para sufragar las necesidades
alimentarias familiares. Las evaluaciones nacionales indican que el acceso a los medios de
subsistencia y al empleo es decisivo para la mayoria de los hogares de PDI y, sin embargo,
los programas de generacién de ingresos sélo beneficiaron a 15.000 PDI en 2009 y 2010°.

19 PMA, UNICEF y PNUD. 2009. Anlisis de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién indigena en el
departamento del Chocd. Bogota.

1 programa de reduccion de la pobreza del Gobierno.

12 |_a evaluacion se bas6 en lo siguiente: encuestas nacionales de 2008 y 2010 sobre los derechos efectivos de las
poblaciones desplazadas; los ejercicios nacionales de verificacién llevados a cabo por la Comision de
Verificacién de las PDI en 2007, 2008 y 2010; la base de datos de la red Unidos; diversos estudios sobre
nutricion y seguridad alimentaria realizados por el PMA en los Gltimos tres afios, y una reciente evaluacion
cualitativa llevada a cabo por el PMA en 14 municipios afectados por desplazamientos recientes de la poblacién.

13 Ministerio de la Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 2010. Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS) 2010; ENSIN. Bogota. Documento disponible en la direccion siguiente:
http://www.icbf.gov.co/icbf/directorio/portel/libreria/php/03.030811.html.

14 ENSIN, encuesta de 2005.

> Garay, L. B. 2010. “Tercer informe de verificacién sobre el cumplimiento de derechos de la poblacién en
situacion de desplazamiento”. Bogota. Comisidn de seguimiento a la politica publica sobre el desplazamiento
forzado.
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8. El 60% de las mujeres desplazadas carecen de un empleo remunerado, frente al 35% de
los hombres desplazados™. El 60% de los empleos con que cuentan las mujeres
corresponden a la economia informal y el 20% son de servicio doméstico. Las mujeres
perciben salarios bajos, tienen jornadas laborales muy largas y deben enfrentarse con la
explotacion sexual'®. Entre las mujeres afrocolombianas e indigenas desplazadas, sélo
el 5% ganan el salario minimo y se enfrentan a la exclusién social y el racismo.

9.  Las encuestas nacionales realizadas a mediados de 2010 demostraron que sélo el 34% de
las PDI registradas recibfan asistencia humanitaria de emergencia®. Las PDI no registradas
no tenian acceso a los programas sociales del Gobierno.

10. La tasa de asistencia escolar en la ensefianza primaria entre los nifios desplazados
asciende al 89%, mientras que entre la poblacién no desplazada es del 94%.

11. Colombia es casi autosuficiente en cuanto a disponibilidad de alimentos, pues cuenta
con mercados bien integrados en todas partes, pero en las zonas afectadas por el conflicto
donde reina la inseguridad, los grupos armados, al perturbar las cadenas de suministro,
limitan el comercio, lo que hace aumentar los costos y los precios de las transacciones.

Hipotesis formuladas

12.  Durante la operacién prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200148, el PMA
prevé una reduccion de la intensidad del conflicto, una aminoracion del ritmo de
desplazamiento y una mayor seguridad, a medida que el Gobierno vaya aplicando las
politicas y los programas sociales para las PDI.

POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y DE LAS OTRAS
PARTES INTERESADAS PRINCIPALES

Politicas, capacidades y medidas del Gobierno

13. En el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) se introdujo una legislacion para
compensar a los colombianos que perdieron sus tierras durante el conflicto. EI Gobierno
estd formulando la ley resultante en pro de las victimas y la devolucion de las tierras, cuyo
resultado podria ser el de que 4 millones de personas afectadas por el conflicto reciban una
compensacion o la devolucion de las tierras. La estrategia para la reduccion de la pobreza
que estd poniendo en préactica la red Unidos reduce la vulnerabilidad promoviendo la
rehabilitacion, el regreso a los lugares de origen y el aumento de las capacidades. Esta
OPSR se adecua a esas estrategias.

14. El Gobierno invertird 900 millones de dolares EE.UU. en 2011 para vincular a las PDI
con los programas de vivienda, generacion de ingresos y devolucion de tierras y los
procesos de regreso a los lugares de origen.

15. Pese a la asistencia de emergencia y recuperacion prestada por el Gobierno a las PDI, la
magnitud y la complejidad de los desplazamientos superan su capacidad de intervencion
humanitaria, en particular en las zonas rurales y aisladas.

16 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), Madre, Humanas, Limpal, Taller de
Vida y Women’s Link Worldwide. Informe sobre las violaciones de los derechos humanos de las mujeres.
Presentado al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su 99° periodo de sesiones. Ginebra
(Suiza), 12 a 30 de junio de 2010. Documento disponible en la direccidn siguiente:
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/MADRE_Colombia99_sp.pdf.
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16. El Gobierno tiene experiencia en la utilizacion de las modalidades de transferencia de
efectivo y distribucion cupones —incluidas las transferencias monetarias condicionadas—
en sus programas de reduccién de la pobreza y para las PDI. A partir de evaluaciones de
esas actividades, con las intervenciones del PMA se colmaran lagunas y se formularan y
ensayaran los modelos de aplicacion mas apropiados para determinados contextos con
miras a traspasar al Gobierno, en su momento, la responsabilidad de estas actividades.

Politicas, capacidades y medidas de las otras principales entidades
participantes

17. El Comité Internacional de la Cruz Roja presta asistencia inicial en los casos de
importantes desplazamientos de personas Yy asistencia individual en forma de transferencia
de efectivo y distribucion de cupones en algunas zonas urbanas: sus cupones tiene un valor
de 41 dodlares por persona al mes y un periodo de validez de dos o tres meses,
inmediatamente después del desplazamiento.

18. Los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales (ONG)
y las organizaciones religiosas y comunitarias complementan la asistencia del Gobierno y
colman las lagunas en diversos sectores.

19. ElI PMA codirige el modulo de accion agrupada de seguridad alimentaria con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) vy el
maodulo de accion agrupada de alimentacion con el UNICEF. Dichos médulos coordinan la
asistencia en las diferentes zonas y contribuyen al aumento de las capacidades
institucionales.

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA

20. Esta OPSR 200148 (que va de enero de 2012 a diciembre de 2013) contribuye a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 1, 2, 3, 4,5y 6 y esta en
consonancia con los Objetivos Estratégicos 1 y 3 del PMA. Sus objetivos son los
siguientes:

i) mejorar el acceso a los alimentos y la diversidad de la dieta entre los grupos muy
vulnerables afectados por el desplazamiento y la violencia y que tienen un acceso
limitado a otros programas, prestandoles asistencia de emergencia y vinculandolos con
los programas gubernamentales (Objetivo Estratégico 1);

ii) subsanar las carencias de micronutrientes de los nifios, en particular la anemia por
carencia de hierro, y prevenir el deterioro de su estado nutricional (Objetivo
Estratégico 1);

Iii) ayudar a los nifios desplazados internamente y a los afectados por la violencia a volver
a la escuela primaria mediante alimentacion escolar de emergencia (Objetivo
Estratégico 3), y

iv) apoyar la recuperacion y la rehabilitacion de los desplazados vulnerables mediante la
mejora de sus medios de subsistencia y la ampliacién de su base de activos, con miras a
que consigan la autosuficiencia, asi como fomentando su inclusion en los programas de
proteccién social (Objetivo Estratégico 3).
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ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Naturaleza y eficacia de la asistencia prestada hasta la fecha en materia de
seguridad alimentaria

21. A lo largo del pasado decenio, el PMA ha invertido 142,5 millones de ddlares en
diversas OPSR en Colombia para atender las necesidades de las PDI.

22. Segun las constataciones de la evaluacion externa realizada en 2010, mediante la
OPSR 105880 (2008-2011)

»  se prestd asistencia humanitaria a las PDI,

» se colmaron las lagunas en los programas gubernamentales de asistencia y se facilit6
la transferencia de beneficiarios a dichos programas;

» se aumento la visibilidad de las poblaciones desplazadas y vulnerables, y
» se desarrollé la capacidad de los asociados.

23. En la evaluacion externa se recomend6 que el PMA aumentara la gama de actividades
destinadas a las mujeres embarazadas y lactantes de las zonas rurales, lo cual se haria en el
contexto de la OSPR 200148 agrupando los componentes en un plan de asistencia para las
familias e introduciendo las transferencias de vales de compra para las mujeres gestantes y
lactantes.

Perfil de la estrategia

24. En esta OPSR se adopta un planteamiento integrado y orientado a las familias en apoyo
de las PDI y las personas afectadas por el conflicto con altos niveles de inseguridad
alimentaria. Los beneficiarios recibirdn asistencia alimentaria e informacion sobre sus
derechos, los procedimientos de registro y su inclusion en el sistema nacional para
permitirles acceder a los programas basados en las redes de seguridad social®’.

Socorro

25. El componente de socorro aporta un plan para las familias beneficiarias victimas de una
gran inseguridad alimentaria que comprende, entre otras cosas, una racion de distribucion
general de alimentos, alimentacién suplementaria general para mujeres embarazadas y
lactantes y nifios menores de 5 afios, y alimentacion escolar de emergencia para nifios de
entre 6 y 14 afios. EI PMA colmara las lagunas de la asistencia de socorro en las zonas en
las que la presencia, la cobertura y la capacidad institucional del Gobierno sean limitadas.

= Distribucion general de alimentos

26. Inmediatamente después del desplazamiento, las familias beneficiarias recibiran
alimentos, en el marco de distribuciones de caracter general, durante dos meses en los
cuales se evaluard la situacién de la familia. Se inscribira luego a las madres y los nifios
pequefios en los programas de salud maternoinfantil y a los nifios en los programas de
alimentacion escolar de emergencia. Se efectuaran comprobaciones cruzadas de la
informacién disponible con las bases de datos del Gobierno a fon de incluir a los
beneficiarios en los programas de redes de seguridad del Gobierno.

7 Sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales (SISBEN).
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= Alimentacion suplementaria general

27. La alimentacion suplementaria general se proporcionard durante un periodo méaximo
de 12 meses a mujeres embarazadas y lactantes y a nifios de entre 6 y 59 meses de edad
como racién individual para llevar a casa que contendrd micronutrientes en polvo. El
suministro de raciones ira acompafado de programas de concienciacidn sobre alimentacion
y cuidado de los nifios, higiene y prevencion de enfermedades, realizados en colaboracion
con los asociados en la esfera de la salud. La alimentacion suplementaria fomentara la
participacion en las actividades de vigilancia del crecimiento en las instituciones sanitarias.

28. En las zonas en las que haya disponibilidad de alimentos, los mercados funcionen y la
seguridad lo permita, el PMA proporcionard un vale de compra, por un importe de
11 dblares al mes, para complementar la racion suplementaria proporcionada
a 7.000 mujeres embarazadas y lactantes. El programa se basa en otro programa
experimental ejecutado con cargo a la OPSR 104110 con miras a aumentar el consumo de
alimentos y la ingesta de nutrientes y diversificar las dietas.

= Alimentacion escolar de emergencia

29. La alimentacion escolar de emergencia se destinard a los nifios de zonas aisladas y
propensas a los conflictos mediante proyectos tales como los “circulos de aprendizaje”,
que atienden las necesidades de las PDI*®. El programa ayudaré a los nifios a regresar a las
escuelas de ensefianza primaria, sobre todo a aquellos que, de lo contrario, podrian ser
reclutados por grupos armados. Se distribuirdn micronutrientes en polvo para mejorar las
comidas escolares, y las escuelas también se beneficiaran de las campafias de
desparasitacion del Gobierno.

Recuperacion

30. EIl componente de recuperacién contribuye a la recuperacion sostenible de familias muy
vulnerables mediante la generacion de ingresos y el desarrollo del capital humano.

= Alimentos por trabajo y alimentos para la capacitacion

31. Las actividades de alimentos por trabajo (APT) comprenderan también la construccion y
rehabilitacion de sistemas hidricos y de saneamiento, activos productivos y fisicos, obras
de conservacion del suelo, infraestructura agricola, bosques y viveros. Este componente
recibira insumos del Gobierno. Las actividades permitiran mejorar y rehabilitar la
produccién agricola y aumentar el acceso a dietas mas diversificadas.

32. En asociacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y ONG, el PMA
apoyara la participacion de las PDI en la capacitacion profesional, técnica y de gestion
empresarial. Para las PDI de regreso a sus lugares de origen y los residentes rurales
afectados por la violencia, las actividades de alimentos para la capacitacion (APC) iran
encaminadas a mejorar las técnicas agricolas. En consonancia con las recomendaciones
resultantes de las evaluaciones, se hard hincapié en la capacitacion en materia de
generacion de ingresos y gestion de empresas pequefias, contabilidad, manufactura,
construccion, agricultura, manipulacion y preparacion de los alimentos y saneamiento.
Otras formas de capacitacion permitiran mejorar la prestacion de cuidados, la nutricion, la
salud, la higiene, la alfabetizacion y el conocimiento de la aritmética, en particular de las

18 os centros de aprendizaje son programas educativos comunitarios vinculados con las escuelas propiamente
dichas mediante sistemas de calificacion compartidos y programas extraescolares; también permiten a los nifios
adquirir aptitudes basicas y les proporcionan asesoramiento y apoyo psicosocial.
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mujeres, lo cual se vincula con la estrategia de la iniciativa “Viviendas Saludables” de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

33. Se concedera prioridad a la participacion de los adolescentes en programas educativos en
materia de salud sexual y reproductiva, VIH y violencia sexual por motivos de género con
miras a reducir los embarazos prematuros, la prostitucion y la violencia sexual. También se
ensefaran a los jovenes las normas juridicas que protegen los derechos profesionales y de
los nifios y adolescentes en relacion con el reclutamiento y la trata de personas por parte de
grupos armados, en coordinacion con el UNICEF y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM).

= Programa comunitario para grupos indigenas extremadamente vulnerables

34. La situacion de las comunidades indigenas afectadas por la violencia, el desplazamiento
y el confinamiento requiere un planteamiento especial para fomentar una recuperacion
sostenible y la rehabilitacion de los medios de subsistencia y los activos. Se adoptara un
planteamiento innovador que combine un criterio participativo basado en la comunidad y
el fortalecimiento de las organizaciones indigenas.

35. ElI PMA, sus asociados y las instituciones nacionales apoyaran un planteamiento
intersectorial de la seguridad alimentaria: las actividades de APT comprenderan la
construccion de refugios, centros comunitarios y sistemas de suministro de agua y
saneamiento y la recuperacion de los cultivos nutritivos tradicionales’® mediante la
preparacion de los suelos y la labranza de la tierra, la plantacion de viveros y la
reforestacion.

36. La aplicacion del componente de APC, centrado en la gestidn sostenible de los recursos
naturales y las técnicas de fertilizacion organica para la recuperacién de la productividad,
se basard en la experiencia adquirida con comunidades indigenas en el contexto de la
iniciativa denominada “Ventana tematica: infancia, seguridad alimentaria y nutricion” del
Fondo para el logro de los ODM, dirigido por el PMA en zonas costeras del Pacifico®. Los
asociados de las administraciones locales, las organizaciones indigenas y las ONG
prestaran asistencia técnica, promoveran el desarrollo de las capacidades y la capacitacion
y proporcionaran articulos no alimentarios. La educacién en materia de salud y nutricién
correra a cargo del componente de APC y alimentacidn suplementaria.

37. Las actividades de socorro complementaran las actividades de recuperacion para los
grupos indigenas extremadamente vulnerables.

Estrategia de traspaso de responsabilidades

38. La estrategia de traspaso de responsabilidades para la OPSR 200148 se adecua a las
prioridades del Gobierno. El enfoque integrado para las familias consistira en incluir a los
hogares en uno o mas planes de proteccién social del Gobierno y brindar oportunidades en
materia de capacitacion, creacion de activos y generacion de ingresos para fomentar
medios de subsistencia sostenibles. Los criterios para la supresion progresiva de la ayuda
se basaran en indicadores del PMA y del Gobierno que permitan medir los resultados. El
Gobierno tiene una nueva estructura operacional que le permitird asumir todavia mas el
control de las actividades. Un sistema de informacion contribuira a reducir la duplicacion
de tareas y a calibrar los resultados, velando por que los recursos lleguen hasta los
beneficiarios (véase el parrafo 66). EI Gobierno se ha comprometido a apoyar la
transferencia de todos los beneficiarios de la asistencia del PMA a los programas

19 Como, por ejemplo, papas, frijoles y fruta.
2 pMA. 2011. Country Evaluation Synthesis Colombia 2002-2010. Oficina de Evaluacion (OE), enero. Roma.
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gubernamentales de reduccion de la pobreza o destinados a las PDI. Se espera que a lo
largo de los dos afios de duracién de la OPSR se creen mecanismos iddneos para permitir
la transferencia de los beneficiarios a los programas del Gobierno.

SELECCION DE BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

39. Las actividades se concentraran en 13 departamentos situados cerca de la frontera con el

Ecuador, en la costa del Pacifico, en Cordoba y en la Guajira (en la costa del Caribe), en la
frontera con Venezuela y en algunos departamentos centrorientales. Son los que tienen los
mayores niveles de violencia, aislamiento, desplazamiento y expulsion, y la mayor
concentracion hogares vulnerables y afectados por la inseguridad alimentaria y de
poblaciones indigenas y afrocolombianas (véase el Anexo Ill). La cobertura de la
asistencia podra cambiar en funcion de las variaciones en los desplazamientos.

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR TIPO DE
ACTIVIDAD AL ANO

Actividad Hombres Mujeres Total
Distribucion general de alimentos 110 000 115 000 225 000
Alimentacion escolar 16 000 16 000 32 000
Alimentacion suplementaria - 14 000 14 000
(mujeres embarazadas y lactantes)
Alimentacion suplementaria 9 000 10 000 19 000
(niflos de entre 2 y 5 afios de edad)
Alimentacion suplementaria 7 500 8 000 15 500
(niflos de entre 6 y 24 meses de edad)
APTy APC 141 000 144 000 285 000
Cupones - 7 000 7 000

TOTAL 139 980 145 020 285 000

Nota: El niumero total de beneficiarios se ajustd para evitar el doble recuento entre las distintas
actividades.

40. Las tres categorias de hogares beneficiarios seleccionados en funcion de la evaluacion de
las necesidades®! recibiran la ayuda descrita a continuacion.

i) Hogares muy vulnerables y aquejados por una gran inseguridad alimentaria, incluidos
los hogares recién desplazados y encabezados por mujeres o personas discapacitadas,
de los que formen parte nifios 0 ancianos dependientes y que no tengan acceso a los
programas de asistencia del Gobierno. Unos 170.000 beneficiarios recibiran alimentos
en el marco de distribuciones de caracter general, alimentacion suplementaria y
alimentacion escolar de emergencia, y se veran favorecidos por las actividades de APT
y APC, conforme al enfoque integrado para las familias.

i) Hogares moderadamente vulnerables de los que formen parte personas que hayan
regresado a su lugar de origen y hogares desplazados durante tres 0 mas afios en

L PMA. Mayo de 2011. “Evaluacion de la seguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones vulnerables de
Colombia”. Bogota.
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comunidades de acogida que no reciban asistencia y tengan coeficientes de
dependencia elevados. Estos 60.000 beneficiarios al afio obtendran provecho de las
actividades de APT y APC relacionadas con los programas gubernamentales y de otra
indole; la prestacion de asistencia de socorro se basara en una evaluacion.

iii) Hogares indigenas extremadamente vulnerables, incluidos los que estén desplazados o
aislados o corran un gran riesgo de desplazamiento. Estas 55.000 personas se
beneficiaran de toda la gama de actividades de la OPSR 200148 formuladas en forma
de programas comunitarios.

CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES

41. La racion correspondiente a las distribuciones generales de alimentos y a las actividades
de APT y APC cubre el déficit caldrico estimado de los hogares seleccionados. Segun la
evaluacion de las necesidades, el déficit del consumo de alimentos medio de los hogares
mas vulnerables oscila entre 800 kilocalorias/dia y 1.000 kilocalorias/dia; en el caso de los
grupos indigenas es aun mayor. La racion estd en consonancia con las directrices
nutricionales del PMA y los hébitos locales. Para subsanar las graves carencias de
micronutrientes, en particular las que producen anemia, el PMA proporcionara harina de
trigo enriquecida con hierro y aceite vegetal enriquecido con vitaminas A y D.

42. Laracion familiar en el ambito de las actividades de APT y APC?, equivalente al 40%°
del salario medio de los trabajadores rurales, se distribuira durante 100 dias para fomentar
la participacion autodirigida de los hogares mas pobres y con mayor inseguridad
alimentaria. Las actividades se llevaran a cabo cuando la disponibilidad de trabajo
generador de ingresos sea escasa e insuficiente para permitir a las familias aumentar sus
activos y su capital humano.

43. La racién de alimentacion escolar de emergencia representa una cuarta parte de la
necesidad diaria de calorias de los escolares de la escuela primaria; en ella van incluidas
mezclas de micronutrientes en polvo.

44. La racion distribuida en el marco de la alimentacion suplementaria para mujeres
embarazadas y lactantes y nifios menores de 5 afios corresponde a una tercera parte de las
necesidades cal6ricas diarias; en ella va incluida la Bienestarina, un alimento compuesto y
enriquecido de produccién local, proporcionado por el Gobierno®. La racién se adecua a
las directrices del Gobierno®™ y se basa en el valor de referencia de la OPSR anterior con
miras a reducir en un 17% la anemia en los nifios menores de 2 afios de edad®.

45. La racion prevista para la alimentacion suplementaria estd concebida para integrar las
distribuciones generales de alimentos y las recibidas en el contexto de las actividades de
APT o APC durante un maximo de cinco meses al afio. Para las familias beneficiarias, los
vales de compra aumentaran el aporte calorico diario en un 32% al permitir a las madres
comprar alimentos con un elevado contenido en proteinas, vitaminas y minerales.

?2 La racion familiar se compone de cinco raciones individuales.

% Los costos mensuales de la racion familiar del PMA se determinan a partir de los precios de mercado de los
productos proporcionados por el PMA en comparacién con la paga media de los trabajadores rurales, que
consiste en 12.000 pesos colombianos (6,67 dolares) al dia.

? Se trata de una mezcla de harina de trigo y soja, leche entera en polvo, vitaminas y minerales. Véase:
http://www.icbf.gov co/icbf/directorio/portel/libreria/php/03.0730.html.

2> Véase: http://www.icbf.gov co/ichf/directorio/portel/libreria/php/03.01010206.html.

% Estudio de referencia y complementario del PMA sobre la salud maternoinfantil en 2008-2009: en los nifios de
entre 2 y 5 afios de edad, se redujo la anemia en un 18%.
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CUADRO 2: RACION DE ALIMENTOS/TRANSFERENCIA POR ACTIVIDAD
(gramos/personal/dia)
Distribucion Alimentacién Alimentacion APT/APC
general de escolar de suplementaria
alimentos emergencia (niflos de entre 6 y
59 meses de edad y
mujeres gestantes y
lactantes)
Arroz 125 30 30 125
Legumbres secas 50 25 25 50
Aceite vegetal 25 15 25 25
Harina de trigo 30 20 20 30
Azucar 15 15 15 15
Micronutrientes en polvo - 1 1 -
Bienestarina - 10 30 -
Vales de compra - - 11 -
(dolares/persona/mes)
TOTAL 245 115 145 245
Total de kilocalorias/dia 1004 490 651 1004
Porcentaje de kilocalorias 9 9 10 9
de origen proteinico
Porcentaje de kilocalorias 24 29 37 24
de origen lipidico
Total de - - 120 -
kilocalorias/dia/cupén
Numero de dias de 60 210 360 100
alimentacion al afio
WFP
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/VALES DE COMPRA,
POR ACTIVIDAD (toneladas)

Distribucion Alimentacién Alimentacién Actividades Total
general de escolar de suplementaria de
alimentos emergencia APT/APC

Arroz 3375 403 1043 7125 11 946
Legumbres secas 1350 336 869 2 850 5405
Aceite vegetal 675 202 869 1425 3171
Harina de trigo 810 269 696 1710 3485
enriquecida
Azucar 405 202 522 855 1983
Bienestarina - (134) (1043) - (1178)
Micronutrientes en polvo - 8 8 - 16
TOTAL 6 615 1420 4 007 13 965 26 006
Vales de compra - - 1905181 - -
(dolares)

MODALIDADES DE EJECUCION

Asociados

46. En el &mbito de las comunidades, el PMA colabora con asociados tales como parroquias,
organizaciones de PDI basadas en la comunidad, ONG, organizaciones étnicas, escuelas,
centros de salud y asociaciones de padres, con miras a prestar asistencia a las PDI mas
afectadas y excluidas y colmar las lagunas de la asistencia.

47. El PMA colaborara con asociados que puedan ayudar a las personas mas necesitadas y
tengan: i) recursos financieros y humanos y e infraestructuras suficientes; ii) capacidad
para prestar servicios de apoyo Yy asistencia técnicos integrados; iii) vinculos con los
programas gubernamentales, y iv) acceso a zonas rurales inseguras. EI PMA y el Gobierno
ofrecen apoyo a los asociados en el fomento de sus capacidades, mediante la capacitacion
y el suministro de articulos no alimentarios para mejorar las instalaciones y los servicios, y
en la creacidén de sinergias con los programas gubernamentales.

48. A nivel nacional, el PMA colabora con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) a fin de promover los derechos de las PDI, los
programas educativos, las prestaciones gubernamentales, las actividades de promocion de
las comunidades y las cuestiones relativas a la proteccion. EI PMA y el UNICEF
participaran en actividades encaminadas a proteger a los muchachos y muchachas
adolescentes contra el reclutamiento forzado y otras formas de violencia y seguira
apoyando las actividades nutricionales en las emergencias.

49. En materia de APT, el PMA colaborard con la FAO, la Fundacién Panamericana de
Desarrollo, la OIM, la Fundacion de Vivienda Cooperativa, las administraciones locales y
las entidades gubernamentales locales y las ONG para prestar asistencia técnica, impartir
capacitacion y suministrar articulos no alimentarios.
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50. Las asociaciones con el sector privado y los Ministerios de Agricultura, Proteccion
Social y Educacion para la rehabilitacion economica y social de las poblaciones
desplazadas serén decisivas para lograr la autosuficiencia entre las familias desplazadas.

51. Dichas asociaciones se basaran en una estrategia conjunta acordada con las principales
contrapartes del Gobierno.

Participacion

52. ElI PMA fomentara la participacion de las comunidades y los beneficiarios en todas las
fases de la OPSR 200148 y hara hincapié en la participacion de las mujeres; el componente
de APC promovera el empoderamiento de la mujer en relacion con sus derechos
fundamentales a la subsistencia y la proteccion.

53. Gracias al enfoque basado en la comunidad, las poblaciones afectadas participaran en la
determinacion y la formulacion de las medidas que podrén apoyarse con la distribucion de
asistencia alimentaria. EI PMA recurrird a la promocion y el desarrollo de las capacidades
para sensibilizar a las administraciones locales y fomentar la participacion de los
desplazados, las mujeres y las organizaciones indigenas en la adopcion de decisiones y la
planificacion del desarrollo.

Modalidades de transferencia — Vales de compra

54. El componente de distribucion de cupones de la OPSR 200148 se basa en experiencias
exitosas anteriores. EI PMA procuraré concertar acuerdos con supermercados y tiendas con
capacidad para gestionar los vales de compra y garantizar el suministro de los alimentos, la
calidad de los productos, la transparencia y el seguimiento de los destinos de los recursos.
Los asociados cooperantes distribuiran mensualmente los cupones a los participantes. El
PMA incluird al Gobierno y los supermercados en el proceso de formulacion de este
componente para reducir los riesgos al minimo. Las ensefianzas que se desprendan de la
OPSR 200148, en particular las relativas a los cambios de comportamiento, se compartiran
con los asociados y las partes interesadas.

Capacidades

55. Para llevar a cabo estas actividades, el PMA mantendra su presencia en el terreno, pero
reducira la zona de operaciones de 22 a 13 departamentos. El enfoque integrado y centrado
en las familias requerira una modificacion de las estrategias de asociacion para incluir la
participacion de personal de las contrapartes gubernamentales de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Insumos no alimentarios

56. El nuevo enfoque de la OPSR 200148 requiere un componente de desarrollo de la
capacidad de las entidades gubernamentales, los asociados locales, las organizaciones
comunitarias e indigenas y las poblaciones desplazadas. Se concederd prioridad a la
ampliaciéon de la base de activos de la poblacion afectada y al aumento de su capital
humano, fisico y economico, lo que requerira altos niveles de contribucion por parte del
Gobierno y los asociados.

57. Seran necesarios recursos complementarios del Gobierno y otras fuentes para: i) mejorar
los sistemas de informacion del Gobierno con miras a perfeccionar la seleccion y el
seguimiento de las PDI y los programas de proteccion social relacionados con la seguridad
alimentaria; ii) aumentar las aptitudes de las administraciones locales con miras a mejorar

y ampliar la asistencia a la poblaciones afectadas por conflictos, y iii) prevenir nuevos
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desplazamientos mediante alerta temprana, asistencia técnica para aumentar la seguridad
alimentaria y planificacion nutricional y evaluaciones de las necesidades y planificacion
para imprevistos. Los insumos no alimentarios correran a cargo de asociados tales como
representantes del Gobierno, ONG, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
del sector privado.

Impacto ambiental

58. EI PMA y el Gobierno han formulado directrices en materia de normas
medioambientales, de salud y de inocuidad de los alimentos para las actividades de APT:
los proyectos de infraestructura comprenderan, entre otras cosas, planes de supervision y
mitigacion medioambientales. EI PMA, sus asociados, las familias beneficiarias y las
comunidades fomentaran la gestion sostenible de los recursos naturales y préacticas
agricolas y de produccion inocuas para el medio ambiente.

Logistica

59. La mayoria de los alimentos aportados seran en especie o importados, porque los precios
locales son mucho mayores que los internacionales. El puerto de entrada seguira siendo
Barranquilla, en la costa atlantica, donde también tendran lugar el despacho de aduanas y
el almacenamiento bajo control aduanero.

60. Los alimentos importados llegan en sacos de 50 kilogramos. Sin embargo, la
distribucion requiere envases de 1 kilogramo para cumplir con los requisitos del Gobierno
en materia de salud, por lo cual se crearan centros de reenvasado; los costos correran a
cargo del Gobierno.

61. Los almacenes de Bogota y Cali, dotados de un auxiliar de logistica y del analista de
datos del sistema de analisis y gestion del movimiento de los productos, se utilizaran como
puntos intermedios de entrega. Los departamentos de las zonas central y oriental seran
abastecidos por los almacenes de Bogota, y los de las zonas meridional y occidental, por
los de Cali.

62. Algunos puntos de distribucion final, en el norte, estardn dotados de instalaciones
temporales para el almacenamiento de los alimentos, de cuyo seguimiento se encargara la
oficina de Bogota.

63. La dispersion de los beneficiarios y el dificil acceso a las zonas aisladas aumenta en gran
medida los costos de logistica. EI PMA aprovechara al maximo la capacidad de carga de
los vehiculos y utilizara las rutas mas econémicas.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

64. EI PMA y el Gobierno aplican el estricto sistema de identificacién de cada uno de los
articulos para cumplir con los requisitos gubernamentales a fin de permitir la seleccion y el
seguimiento de cada una de las familias por separado.

65. En la fase de identificacion, se evaluaran las necesidades de alimentos y la seguridad
alimentaria de los hogares vulnerables, que se utilizardn como base de referencia. Al final
de cada una de las intervenciones, una evaluacion complementaria permitird medir los
avances de cada una de las familias. EI PMA colaboraré con el Gobierno para incluir a las
personas mas vulnerables en los programas de proteccion social.

66. Para aplicar este sistema, el Programa aumentara la capacidad en el nivel de las
suboficinas, lo que requeriria la participacion de las contrapartes; la OPSR 200148 contara
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con los sistemas de informacion del Gobierno para la comunicacion de datos sobre el
acceso de los beneficiarios a los programas oficiales.

67. ElI PMA ha montado un sélido sistema de seguimiento en los Gltimos tres afos.
Mensualmente se comunican los indicadores de los procesos y los productos y se
consolidan en los niveles nacional y de las suboficinas. El sistema permite al PMA seguir
una muestra de intervenciones en cualquier mes y facilita datos sobre cada uno de los
componentes de la OPSR. La oficina en el pais ha creado un sistema de informacion
basado en la web para permitir la comunicacion inmediata de datos a todos los niveles
sobre las actividades y los productos.

EVALUACION DE RIESGOS Y PLANIFICACION PARA IMPREVISTOS
Evaluacion de peligros y riesgos

= Riesgos contextuales

68. EIl principal riesgo contextual es la intensificacion del conflicto, que podria provocar
aumentos importantes del nimero de desplazados, del aislamiento, la inseguridad, el
bloqueo del acceso a las operaciones de asistencia humanitaria y las amenazas a los
agentes de asistencia humanitaria. Otro riesgo es que se produzca una catastrofe natural
que dafie o destruya los activos y los medios de subsistencia de las PDI y de otras
poblaciones vulnerables, con lo cual aumentaria el nUmero de personas que necesitarian
asistencia alimentaria de socorro y tendrian que reasignarse recursos a las intervenciones
de emergencia.

=Riesgos programiticos

69. A principios de 2012, pasaran a ocupar sus cargos nuevos alcaldes y gobernadores, por
lo que seran necesarias nuevas relaciones con los asociados y un aumento de la capacidad
institucional para atender la situacion desde el punto de vista humanitario. El aumento de
los precios podria reducir el valor de los cupones, lo que se abordaria mediante exdmenes
periddicos y ajuste de los cupones en consonancia con la inflacién y los descuentos
acordados con las tiendas contratadas.

= Riesgos institucionales

70. El riesgo principal es el retraso en las contribuciones de los donantes y las contrapartes
del PMA, lo que impediria que se atiendan las necesidades de las poblaciones beneficiarias
en el marco de las actividades.

Planificacion para imprevistos

71. El PMA participara en los procesos de planificacion para imprevistos de las Naciones
Unidas y del Gobierno a fin de determinar los riesgos, formular planes de intervencion y
coordinar las actividades antes de las posibles emergencias.

72. Se ayudara a las administraciones locales a preparar sistemas de alerta temprana, llevar a
cabo intervenciones oportunas y aplicar medidas preventivas en las zonas expuestas a la
violencia 0 a otros riesgos, y se prestara asistencia con miras a la preparacion de planes
para imprevistos. De ser necesario, los recursos correspondientes al componente de
recuperacion se reasignaran a las actividades de socorro.
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CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD

73.

74.

El Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas tiene una oficina en Bogota y
cinco oficinas regionales. Su sistema descentralizado propicia las comunicaciones directas
y el intercambio de informacion en el terreno. Se prepara el sistema de evaluacion de
riesgos en materia de seguridad con destino a cada uno de los departamentos y algunos
municipios. La aplicacion de las normas minimas operativas de seguridad se basa en dicho
sistema; segun las conclusiones de la evaluacion de noviembre de 2010, el grado de
cumplimiento del PMA con respecto al Sistema de gestion de la seguridad de las Naciones
Unidas ascendia al 95%.

El PMA ha perfeccionado las medidas de seguridad que se aplican en sus oficinas y sus
sistemas de comunicacion, entre otras cosas dotando su red de un ancho de banda mayor.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DE LA OPERACION
Productos alimenticios® Cantidad \/alor Yalor
(toneladas) (dolares) (dolares)
Cereales 15 430,32 8 814 980
Legumbres secas 5 405,73 3928 268
Aceite y grasas 3171,00 4 306 408
Alimentos de mezcla y compuestos 15,91 400 776
Sal 1 983,30 1 150 949
Total de productos alimenticios 26 006,25 18 601 381
Cupones 1905181
Total parcial de productos alimenticios 20 506 562
Transporte externo 3853492
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién 5832 680
Otros costos operacionales directos 800 549
Costos de apoyo directo? (véase el Anexo I-B) 6 175 334
Total de costos directos para el PMA 37 168 617
Costos de apoyo indirecto (7,0%)3 2601 804
COSTO TOTAL PARA EL PMA 39770 421

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion cuyo contenido

puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacién de los costos de apoyo directo se

revisa anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Costos de personal y relacionados con el personal
Personal internacional de categoria profesional 794 280
Personal local — Oficiales nacionales 361 530
Personal local — Servicios generales 61 365
Personal local — Asistencia temporal 2128 256
Servicios de empresas de consultoria 338 440
Viajes del personal en comision de servicio 585 054
Total parcial 4268 925
Gastos ordinarios
Alquiler de locales 432 437
Servicios (generales) 197 406
Material de oficina y otros bienes fungibles 238 077
Servicios de comunicacion 87 721
Reparacién y mantenimiento del equipo 75 120
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 259 133
Instalacion de oficinas y reparaciones 266 519
Total parcial 1556 413
Costos de equipo y de capital
Alquiler de vehiculos 244 800
Equipo de comunicacion 56 542
Costos locales de seguridad 48 654
Total parcial 349 996
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 6175334




ANEXO IIl: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1

Mejora del consumo de alimentos de los hogares
seleccionados afectados por emergencias durante el
periodo de prestacion de la asistencia.

»  Puntuacién relativa al consumo de alimentos de los hogares
Meta: es aceptable una puntuacion > 85%

> Indice relativo a las estrategias de supervivencia

Meta: disminucion en al menos el 30%

En las zonas de asentamiento, la estabilidad de
la que gozan las PDI permite asegurar una
asistencia continuada.

La situacion de la seguridad permite que los
alimentos lleguen en el momento oportuno y en
condiciones seguras y no impide el acceso de los
beneficiarios a los puntos de distribucion de
alimentos.

Se distribuyen raciones completas.

Las catéstrofes naturales no afectan al acceso a
los alimentos por parte de la poblacién afectada
por el conflicto.

Efecto 1.2

Reduccién de la carencia de micronutrientes entre las
poblaciones seleccionadas mas vulnerables, en
particular los nifios menores de 2 afios de edad.

» Anemia por carencia de hierro (porcentaje,
hemoglobina <11g/l)

Meta: reducir un 20% la prevalencia de la anemia entre los nifios
menores de 2 afios
» Anemia por carencia de hierro (porcentaje,

hemoglobina <11g/l)

Meta: reduccién en un 25% de la prevalencia de la anemia entre
los nifios de entre 2 y 5 afios

Se entregan en el momento oportuno raciones
completas de alimentos y micronutrientes en
polvo.

El adecuado a la atencién de salud, incluida la
desparasitacion, es adecuado.

La poblacién tiene acceso al saneamiento basico
y al agua potable.

Producto 1.1.1

Distribucion de alimentos y articulos no alimentarios,
en cantidad y de calidad suficiente y en condiciones
seguras, a los grupos de beneficiarios seleccionados.

» Numero de beneficiarios que reciben alimentos y articulos
no alimentarios, por categoria

Meta: 100% del nimero previsto

El Gobierno aporta fondos para la compra de
articulos no alimentarios.

Producto 1.2.1

Distribucion rapida de suplementos de micronutrientes
a nifios en edad preescolar.

» Numero de distribuciones en el momento oportuno,
conforme a lo previsto

Meta: 100% del nimero previsto

Producto 1.2.2

Ejecucién de programas de educacion en materia de
salud y nutricién.

» Numero de participantes que asisten a las actividades de
capacitacion en materia de nutricién y salud, por sexo, grupo
étnico y grupo de edad

Meta: 100% del nimero previsto

Los encargados de la atencién de salud realizan
campafias de desparasitacion.

Se imparte capacitacion en preparacion y
consumo de micronutrientes.
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ANEXO IIl: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Producto 1.2.3

Distribucion a tiempo de raciones de alimentacion
escolar de emergencia.

» Numero de nifios de edad preescolar que reciben raciones,
por sexo y grupo étnico

Meta: 100% del nimero previsto

Producto 1.2.4

Adecuacion de la cobertura de la alimentacién escolar
al programa de trabajo.

» Numero de escuelas asistidas por el PMA
Meta: 100% del nimero previsto

Objetivo Estratégico 3: Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un confli

transicion

cto o una catastrofe o en situaciones de

Efecto 3.1

Ampliacién de la base de los activos productivos y
fisicos de los beneficiarios y las comunidades
seleccionados para que dispongan de medios de
subsistencia mas sostenibles.

» Puntuacion relativa a los activos comunitarios

Meta: mejora de la puntuacion en méas del 70% de las
comunidades

El Gobierno o las ONG llevan a cabo programas
en régimen de APT y APC en las zonas rurales.

Efecto 3.2

Aumento de los conocimientos y las aptitudes de los
beneficiarios para mejorar sus medios de subsistencia
y su seguridad alimentaria.

» Numero de beneficiarios seleccionados que mejoran sus
conocimientos en materia de nutricion, salud preventiva,
sexual y reproductiva, por sexo y grupo de edad.

Meta: 100% del nimero previsto

» Numero de beneficiarios seleccionados que mejoran sus
capacidades técnicas y comerciales, por sexo, etnia y grupo
de edad

Meta: 100% de nimero previsto

Efecto 3.3

Estabilizacion, en los niveles anteriores a la crisis, de
las tasas de matricula escolar de nifios y nifias,
incluidos los desplazados internamente, en las
escuelas asistidas y, en especial, estabilizacion de la
tasa de retencion escolar entre los nifios expuestos a
un riesgo elevado de abandono de los circulos de
aprendizaje.

» Tasa de retencion escolar
Meta: 70%

» Tasa de matricula: tasa media anual de variacion en el
namero de nifias y nifilos matriculados

» Porcentaje de nifios asistidos en un programa de ensefianza
primaria especial o que asisten a escuelas primarias en
zonas de conflicto o aisladas

Meta: 100% del porcentaje previsto

El Ministerio de Educacion sigue apoyando
dichos programas.

Se puede acceder a las zonas de conflicto.
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ANEXO IIl: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos y riesgos

Productos 3.1.1y 3.3.1

Distribucion de alimentos y articulos no alimentarios,
en el momento oportuno y en cantidades suficientes,
a las mujeres, los hombres y los adolescentes
seleccionados.

» Numero de beneficiarios seleccionados que reciben
alimentos y articulos no alimentarios, por categoria

Meta: 100% del nimero previsto

Producto 3.2.1

Realizacion de actividades de desarrollo del capital
humano apoyadas por asistencia alimentaria.

» Puntuacion relativa al capital humano de los hogares

Meta: mejora de la puntuacion de >50% de los hogares

beneficiarios

» Numero de beneficiarios seleccionados que reciben
capacitacion en materia de aptitudes técnicas y comerciales,
por categoria

Meta: 100% del nimero previsto

Producto 3.3.2

Adecuacion de la cobertura de la alimentacién escolar
al programa de trabajo.

» Numero de escuelas asistidas por el PMA

ve
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ANEXO Il

COBERTURA GEOGRAFICA DE LA OPSR COLOMBIA 200148
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- Presencia del PMA

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que esta
contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicion

juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
APC
APT
CODHES
DANE
DNP
ENDS
ENSIN
FAO
MESEP
ODM
OE
OoIM
OMS
ONG
OPSR
PDI
PNUD
SENA
SISBEN

UNICEF

P1-EB22011-10606S

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
alimentos para la capacitacion

alimentos por trabajo

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Departamento Nacional de Planeacion

Encuesta Nacional de Demografia y Salud

Encuesta nacional de la situacion nutricional

Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad
Obijetivo de Desarrollo del Milenio

Oficina de Evaluacion

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion

personas desplazadas internamente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas
sociales

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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