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ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatiran a
menos que los miembros de la Junta asi lo pidan expresamente antes de la reunién y
la Presidencia dé el visto bueno a la peticidn por considerar que es adecuado dedicar
tiempo de la Junta a ello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, PS*: Sr. M. Aranda da Silva Tel.:066513-2988
Oficial Superior de Politicas, PS: Sr. P. Skoczylas Tel.: 066513-2053
Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Politicas, Planificacion y Estrategias.
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INTRODUCCION

1.

En respuesta a la peticion formulada por la Junta en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2010, este “Compendio de las politicas del PMA en relacion con el Plan
Estratégico” se ha vuelto a redactar por completo y se ha reorganizado, poniendo de relieve
las politicas que tienen pertinencia para los Objetivos Estratégicos del PMA y sefialando al
mismo tiempo las posibles lagunas y las politicas que necesitan ser actualizadas. De
conformidad con la peticién de la Junta, se pretende que el presente Compendio sirva
como documento estratégico y orientativo capaz de sustentar la reflexion y la planificacion
de la Secretaria y de la Junta.

A fin de que el Compendio sea mas asequible y de ayudar a aclarar qué politicas son
pertinentes para los Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico para 2008-2013, este
Compendio actualizado incluye una tabla seguida de unos resumenes de esas politicas. Se
han omitido las politicas relativas al funcionamiento interno del PMA, las finanzas, la
gestidn, la movilizacién de recursos y los asuntos administrativos.

En el documento se mencionan varias politicas que actualmente estdn sometidas al
examen de la Junta, o que estan siendo elaboradas. Se trata de las siguientes:

» estrategia comin FAO/PMA sobre sistemas de informacion para la seguridad
alimentaria y nutricional: segundo periodo de sesiones ordinario de 2011;

» politica del PMA sobre reduccion del riesgo de catéastrofes: segundo periodo de
sesiones ordinario de 2011,

» politica en materia de nutricion: primer periodo de sesiones ordinario de 2012;

A\

politica en materia de proteccién: primer periodo de sesiones ordinario de 2012;

» actualizacion de la politica en materia de redes de seguridad: periodo de sesiones anual
de 2012;

» politica en materia de cambio climético y lucha contra el hambre: segundo periodo de
sesiones ordinario de 2012;

» la funcion de la asistencia alimentaria en situaciones de transicion: primer periodo de
sesiones ordinario de 2013;

» el marco para la intervencion en situaciones de emergencia: esta siendo elaborado por
el Departamento de Operaciones, y

» la inseguridad alimentaria en el medio urbano: en el documento correspondiente
tendran que incorporarse los resultados de las Ultimas investigaciones y la experiencia
adquirida por el PMA en catastrofes recientes en el medio urbano.

El presente Compendio se actualizara anualmente, y se mostrara en los apartados de la
pagina web del PMA relativos a la Junta Ejecutiva y las politicas, tal como solicito la Junta
en su periodo de sesiones anual de 2002.
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TABLA DE POLITICAS RELACIONADAS CON LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS (2008-2013)

5.  En el presente cuadro se indican las politicas que sustentan cada uno de los Objetivos
Estratégicos para 2008-2013, que figuran en el Plan Estratégico del PMA para 2008-

2013. Se emplea el siguiente codigo de colores:

» verde (V), con fondo liso, indica que la politica se ha actualizado recientemente;
verde (con lineas diagonales) indica que esta prevista una actualizacion en breve;

> indica que la politica sigue siendo aplicable;
» rojo (R) indica la necesidad de una nueva politica o actualizacion, y
» azul (Azul) indica un déficit de politica.

Politicas relacionadas con el logro de varios Objetivos Estratégicos

2009 Politica en materia de género (posible evaluacién en 2013-2015)

los programas, 2011)

2004 Politica sobre redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria (evaluacién de

En el periodo de sesiones anual de 2012 se presentard una politica actualizada sobre redes
de seguridad basadas en la ayuda alimentaria que, de ser aprobada, sustituird la politica

de 2004.

evaluacién en 2012-2014)

2011 Politica sobre cupones para alimentos y transferencias de efectivo (posible

2009 Politica en materia de alimentacién escolar (evaluacién en 2012)

2013-2015)

2011 Politica en materia de reduccién del riesgo de catdstrofes (posible evaluacién en

La politica de reduccion del riesgo de catdstrofes se presentard en el sequndo periodo de

sesiones ordinario de 2011.

2012 Politica en materia de nutricion (posible evaluacion en 2016-2018)

En el primer periodo de sesiones ordinario de 2012 se presentard una nueva politica en

materia de nutricion.

2004 Principios humanitarios

2012 Politica en materia de proteccién

La politica en materia de proteccion se presentard en el primer periodo de sesiones

ordinario de 2012.
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Objetivo Estratégico 1

Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en emergencias.

2004

Evaluacién de las necesidades de urgencia (evaluacion en 2008)

La estrategia conjunta FAO/PMA sobre los sistemas de informacion para la seguridad
alimentaria y nutricional se presentard en el sequndo periodo de sesiones ordinario
de 2011. El Compendio completard la politica de 2004.

2006

Orientacion de la ayuda en emergencias (evaluacion del enfoque, no de la
politica, en 2007)

2004

Nutricion y situaciones de emergencia: la experiencia del PMA vy los desafios que
tiene ante si

El PMA estd actualizando su politica en materia de nutricion y presentard una politica
completa al respecto en el primer periodo de sesiones ordinario de 2012, la cual sustituird
la politica de 2004, que se centraba en las situaciones de emergencia.

2005

Retirada de las situaciones de emergencia

2010

La funcidn del PMA en el sistema de la asistencia humanitaria

2003

Ayuda alimentaria y conservacion de los medios de subsistencia en situaciones
de emergencia: estrategias para el PMA

2002

Inseguridad alimentaria urbana: estrategias para el PMA

Es preciso elaborar en mayor medida los documentos sobre inseguridad alimentaria
urbana para convertirlos en una politica oficial basada en las ultimas investigaciones y en
la experiencia adquirida por el PMA en catdstrofes recientes en el medio urbano.

2006

Acceso de la ayuda humanitaria y sus consecuencias para el PMA

= Posible déficit

(Fecha aun no determinada) — Politica general de preparacién para la pronta intervencion
y respuesta en situaciones de emergencia

El PMA estd elaborando un nuevo marco de preparacion para la pronta intervencion y respuesta en
situaciones de emergencia que pueda llegar a convertirse en una politica oficial, y también un nuevo
marco sobre colaboracion estratégica con las entidades nacionales de gestion de catdstrofes, que,
en consulta con la Junta, podria someterse a su aprobacion en el momento que esta considere
oportuno, siempre y cuando tome una decision en este sentido.
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Objetivo Estratégico 2

Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de catastrofe y de
mitigacion de sus efectos.

2012 Politica en materia de cambio climatico y lucha contra el hambre 7 7
'

La politica sobre el cambio climdtico y la lucha contra el hambre se presentard en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2012.

Objetivo Estratégico 3

Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un conflicto
0 una catastrofe o en situaciones de transicion.

1998 De la crisis a la recuperacién %

La politica relativa a la transicion de la crisis a la recuperacion, de 1998, y la nota sobre la
transicion del socorro al desarrollo, de 2004, serdn reemplazadas por la politica sobre la
estabilizacion en situaciones de transicion, que se presentard en 2013.

Objetivo Estratégico 4

Reducir el hambre cronica y la desnutricion.

2004 Enriguecimiento con micronutrientes: experiencia del PMA y futuras
posibilidades de accién

2010 Politica del PMA de lucha contra el VIH y el sida (posible evaluacién en 2014-
2016)

Objetivo Estratégico 5

Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre, en especial mediante
estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales.

2006 Compras de alimentos en los paises en desarrollo A

2009 Fomento de la capacidad y traspaso de responsabilidades (posible evaluacién en
2013-2015)
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RESUMEN DE LAS POLITICAS RELACIONADAS CON LOS CINCO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Cuestiones transversales

Cuestiones de género

Nutricion

Redes de seguridad

Distribucion de cupones y transferencia de efectivo
Alimentacién escolar

Reduccion del riesgo de catastrofes

Principios humanitarios

Politica en materia de género®

6.

La desigualdad de género es una de las principales causas y efectos del hambre y la

pobreza. La politica del PMA en materia de género tiene por fin crear un entorno propicio
en el que el PMA pueda promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
en el contexto de las politicas, los programas y las intervenciones que respaldan a los
paises asociados en la basqueda de soluciones al problema del hambre y la malnutricion.
Se pretende incorporar mas plenamente la perspectiva de género en las politicas y
programas del PMA en todos los niveles.

>

A\

Las esferas de actuacion prioritarias consisten en:

incorporar una perspectiva de género y tener en cuenta los diferentes contextos en los
que opera el PMA, que van desde situaciones de emergencia complejas hasta
condiciones de mayor estabilidad;

promover la proteccién de la poblacion destinataria y de los miembros del personal;
trabajar para prevenir la violencia contra las mujeres, las nifias y los nifios;

apoyar el fomento de la capacidad por medio de los miembros del personal del PMA,
en los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y con idea de ayudar a los
gobiernos y los asociados a incorporar una perspectiva de género en sus planes,
politicas y programas nacionales de alimentacion y nutricion;

mejorar los sistemas de rendicion de cuentas a fin de que se incorpore una perspectiva
de género en los planes de trabajo, los perfiles de gestion de riesgos, los instrumentos
de seguimiento y evaluacion (SyE) y los indicadores de las realizaciones, asi como
entre los asociados;

llevar a cabo actividades de promocion y concienciacion a distintos niveles, contando
con la amplia presencia del PMA sobre el terreno y la red de asociados con los que
colabora;

incorporar una perspectiva de género en las operaciones del PMA, y

desarrollar asociaciones con el fin de abordar las cuestiones de género y de promover
el intercambio de conocimientos.

! «“politica del PMA en materia de género” (WFP/EB.1/2009/5-A/Rev.1).
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Nutricion

8.  La politica general de nutricion del PMA se est4 examinando y actualizando con idea de
presentarla a la Junta en 2012. Este tema ha adquirido mayor prioridad desde que en la
revista médica The Lancet se publicaran las conclusiones de algunas investigaciones sobre
la importancia de la nutricion en los nifios menores de 2 afios. Por otra parte, se han
registrado nuevos avances en lo relativo a los productos nutricionales con fines especificos,
el envasado de los productos y el apoyo de los donantes y del sector privado. En respuesta
a estas novedades, la Directora Ejecutiva firmé en 2009 una estrategia para la mejora de la
nutricion. Basandose en ella y en los nuevos datos cientificos disponibles, el PMA esta
intensificando las intervenciones nutricionales en situaciones de emergencia, en particular
en respuesta a la sequia en el Sahel, las inundaciones en el Pakistan, el terremoto en Haiti y
la sequia en la region del Cuerno de Africa, asi como en otras operaciones. Estas
experiencias quedaran reflejadas en la nueva politica en materia de nutricion.

Redes de seguridad?

9. La politica del PMA sobre redes de seguridad, que se remonta a 2004, esta siendo
actualizada a la luz de un renovado interés internacional por ampliar la extension y el
alcance de dichas redes, asi como el mayor interés por apoyar los enfoques de seguridad
alimentaria y nutricion dirigidos por los paises. Tendrd ademas en cuenta las
investigaciones mas recientes, las soluciones Sur-Sur (Brasil, México y otros paises), los
métodos de programacion y las estrategias de traspaso de responsabilidades. Segun se
preve, esta politica se presentara a la Junta en 2012.

10. Una red de seguridad bien disefiada ayuda a los hogares en dificultad a hacer frente a las
crisis y satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales minimas. Puede ademas
contribuir de manera significativa al fomento de los medios de subsistencia de las personas
pobres y vulnerables puesto que en ella se tienen en cuenta las distintas funciones de
hombres y mujeres en la sociedad, el acceso a los beneficios y la capacidad de
aprovecharlos. Mediante las redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria se
proporcionan alimentos a los beneficiarios, ya sea directamente (en especie) o a través de
cupones. Las transferencias de efectivo aumentan el poder adquisitivo de los destinatarios,
gracias a lo cual estos pueden incrementar el consumo de alimentos.

11. Para disefiar y programar de manera adecuada una red de seguridad, han de respetarse
los principios basicos siguientes:

» las redes de seguridad se adaptan a las limitaciones particulares que afectan a la
poblacién beneficiaria, teniendo en cuenta las consideraciones de género; se integran
en una estrategia nacional coherente, y se desarrollan en colaboracion tanto con los
gobiernos como con los donantes;

» estan destinadas a las personas mas necesitadas;

v

estan disponibles en periodos de necesidad,;

» se basan en una perspectiva a largo plazo a fin de fortalecer la capacidad de resistencia
y los medios de subsistencia de las personas pobres y ayudan a estas a superar por si
mismas las fluctuaciones estacionales de la seguridad alimentaria;

2 “E] PMA vy las redes de seguridad basadas en la ayuda alimentaria: conceptos, experiencias y futuras
oportunidades de programacion” (WFP/EB.3/2004/4-A).
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>

>

ofrecen la mayor previsibilidad posible, de modo que los beneficiarios sepan que
pueden recurrir a ellas en caso de crisis, y

reconociendo que el 60% de las personas que padecen hambre cronica son mujeres y
nifias, los programas de redes de seguridad incluyen medidas positivas para las
mujeres y procuran mejorar el equilibrio en las relaciones entre mujeres y hombres y
en el seno de las familias®.

Transferencia de efectivo y distribucion de cupones?

12,

Las transferencias de efectivo proporcionan a los beneficiarios dinero, cupones y vales

que les permiten acceder a alimentos por un valor o una cantidad predeterminados en
lugares establecidos. Ambas modalidades son medios de asistencia orientados a los
mercados que se estan convirtiendo en un elemento fundamental de las intervenciones en
situaciones de emergencia y de crisis prolongada, asi como de los sistemas nacionales de
proteccion social y de redes de seguridad. El PMA ha ampliado los programas al respecto
con rapidez, algo que ha sido posible gracias a las modificaciones del marco de
financiacion, que contribuyen a aumentar la transparencia, reforzar la planificacion y la
gestion y establecer unos nexos mas claros con los indicadores de las realizaciones en
diversas actividades”.

13.

Los programas de transferencia de efectivo y distribucion de cupones han de tener en

consideracion varios elementos:

>
>
>
>
>
>

el funcionamiento de los mercados;

la disponibilidad de sistemas financieros y de mecanismos de ejecucion;
las condiciones de seguridad;

la eficiencia;

los impactos y la eficacia previstos;

la perspectiva de género: las mujeres han de beneficiarse en igual medida que los
hombres, sin sufrir efectos negativos, como la violencia doméstica. Se debe disponer
de un sistema de seguimiento para determinar si los mencionados programas
favorecen el empoderamiento de la mujer. Es importante reconocer que la concesion
de beneficios a nombre de las mujeres no necesariamente les otorga el control de las
raciones familiares, dado que este depende de la capacidad para negociar y decidir la
forma en que se utilizan los alimentos™

el impacto nutricional: es preciso valorar si el programa puede incrementar la
diversidad del régimen alimentario y posibilitar la compra de alimentos nutritivos,
como productos lacteos, que normalmente no pueden distribuirse en los programas de
alimentacion en gran escala;

las preferencias de los beneficiarios;

la informacion necesaria para poder sopesar los costos y los impactos relacionados con
otras herramientas y metodologias, y

? “Informe de actualizacién sobre la aplicacion de la politica del PMA en materia de cupones para alimentos y
transferencias de efectivo” (WFP/EB.A/2011/5-A/Rev.1), documento que sustituye el titulado “Cupones para
alimentos y transferencias de dinero como instrumentos de asistencia alimentaria: perspectivas y desafios”
(WFP/EB.2/2008/4-B).

* “Examen del marco de financiacion” (WFP/EB.2/2010/5-A/1).
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> el papel de la tecnologia y la posibilidad de aprovechar la rapida expansion de ésta y
de la infraestructura en el marco de estos programas, en especial gracias al uso de
teléfonos maviles, servicios bancarios moviles y tarjetas inteligentes, y diversas
soluciones en linea, digitales o biométricas, para verificar la identificacion de los
beneficiarios, la ejecucion y el seguimiento.

14. En la politica del PMA se establece una serie de prioridades con respecto a la
transferencia de efectivo y la distribuciéon de cupones, que se llevaran a la préctica en el
marco de la iniciativa denominada “Ayuda monetaria para el cambio”, y entre las cuales
figuran las siguientes:

» garantizar que la programacion se base en evaluaciones, de modo que el recurso a la
entrega de alimentos, la transferencia de efectivo y la distribucion de cupones se
sustente sobre datos fidedignos y especificos para cada contexto, recopilados mediante
evaluaciones de las necesidades, analisis de los mercados e informacion sobre el
contexto en que se presta la asistencia;

» elaborar protocolos y controles para ampliar la escala de los programas de distribucion
de cupones y transferencia de efectivo, lo cual implica ampliar y perfeccionar las
orientaciones sobre la elaboracion de los programas; disefiar y ejecutar un programa de
fomento de las capacidades para el PMA, y perfeccionar los instrumentos y sistemas
de medicion de resultados y de rendicién de cuentas acerca de la utilizacion de los
recursos;

» mejorar la gestion de las actividades de transferencia de efectivo y distribucion de
cupones aplicando las soluciones mas eficaces y eficientes de que se disponga para
darles seguimiento, controlar los costos unitarios a lo largo de toda la cadena de
suministro y gestionar los riesgos. La tecnologia puede aportar soluciones para
aumentar la eficacia en la ejecucion y la supervisién de estos programas;

» fortalecer la gestion orientada a los resultados con el proposito de ampliar la ejecucién
de este tipo de actividades y aumentar su impacto;

» forjar asociaciones estratégicas y técnicas con organizaciones no gubernamentales
(ONG), con el Banco Mundial y con otras entidades que tengan experiencia en este
ambito, y

» garantizar la debida integracion de los programas de transferencia de efectivo y
distribucion de cupones en los sistemas nacionales de proteccion social y de redes de
seguridad.

Alimentacion escolar®

15. El PMA proporciona anualmente comidas escolares, en unos 70 paises, a una media
de 22 millones de nifios, de los cuales aproximadamente la mitad son nifias. Se estima que
se necesitan 3.200 millones de ddlares EE.UU. para llegar a los 66 millones de nifios que
acuden hambrientos a la escuela en los paises en desarrollo. Los programas de
alimentacion escolar contribuyen a reducir la vulnerabilidad frente al hambre y protegen y
potencian los medios de subsistencia, ya que representan una inversion en capital humano
al mejorar la salud, la nutricion y la educacion. La alimentacion escolar puede resultar
valiosa:

> “politica del PMA en materia de alimentacion escolar” (WFP/EB.2/2009/4-A).
WFP

s PAY
(%)
WV

wfp.org/es



WFP/EB.2/2011/4-B

11

16.

17.

» durante situaciones de crisis 0 emergencia,
» en contextos posteriores a conflictos y catastrofes y en situaciones de transicion, y
» en condiciones nacionales estables.

En las situaciones de emergencia, el sistema escolar puede convertirse en un medio
eficaz para extender las redes de proteccion social existentes, ademas de ser un medio para
facilitar transferencias de valor a los hogares en forma de alimentos a cambio de que los
nifios no dejen de asistir a clase. En los contextos posteriores a conflictos y catéastrofes y en
las situaciones de transicion, los programas de alimentacion escolar pueden facilitar la
desmilitarizacion de los nifios y ayudar a los nifios desplazados internamente y a sus
familias a regresar a su lugar de origen. También ayuda a restablecer la normalidad en la
vida de los nifios tras periodos en la que esta se ha visto alterada. En situaciones mas
estables, los programas de alimentacion escolar pueden pasar a convertirse en redes de
seguridad integradas en las politicas y estrategias gubernamentales dirigidas a paliar el
hambre, la desnutricion y la pobreza.

Los programas de alimentacion escolar deben guiarse por las normas siguientes:

i) incorporacion del principio de sostenibilidad desde un comienzo, siendo importante
que dicha sostenibilidad se inscriba en una estrategia de transicion acordada por los
gobiernos, el PMA y las partes interesadas, que incluya un marco cronolégico, unas
metas y unos criterios para medir las realizaciones;

i) buena alineacion con los marcos de politicas nacionales;
iii) estabilidad de la financiacion y la presupuestacion;

iv) disefio de los programas basados en criterios de atencién a las necesidades, eficacia en
funcion de los costos y calidad;

v) solidos acuerdos institucionales en materia de ejecucion, seguimiento y rendicion de
cuentas;

vi) estrategia de produccion y abastecimiento locales;
vii)sélidas asociaciones e intensa coordinacion intersectorial, y
viii) intensa participacion comunitaria y fuerte sentido de apropiacion.

Reduccion del riesgo de catastrofes y preparacion para la pronta
intervencion®

18.

19.

La politica del PMA de 1998 recogida en el documento titulado “De la crisis a la
recuperacion” sera sustituida por la politica sobre la estabilizacion en situaciones de
transicion que se presentara a la Junta en 2013. Esta politica se basara en las Ultimas
investigaciones sobre estos temas, las novedades en el sistema de las Naciones Unidas y la
labor del PMA sobre el terreno.

Intervenir en casos de catastrofe y ayudar a las comunidades y los paises a reducir el
riesgo de que se produzcan catastrofes forma parte del trabajo del PMA desde su creacion.
Para el Programa, la reduccion del riesgo de catastrofes significa, ademas de intervenir en
situaciones de emergencia, complementar esta labor con actividades especificas de
prevencion y de preparacion para la pronta intervencion. Estas actividades cobran cada vez
mayor prioridad, dado que el nimero de personas afectadas por catastrofes naturales y de
origen climético y el costo de las intervenciones correspondientes van en aumento, pero

8 «politica del PMA sobre reduccién del riesgo de catéstrofes” (WFP/EB.1/2009/5-B).
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crecen también el consenso y la voluntad politica de mitigar los riesgos a los que estan
expuestas las poblaciones mas vulnerable y de ayudar a las comunidades a aumentar su
capacidad de resistencia antes de que surjan emergencias. En la reduccion del riesgo de
catastrofes, revisten una importancia crucial las consideraciones de género. Por ejemplo, en
las sociedades no equitativas las mujeres son mas vulnerables a las catdstrofes naturales
que los hombres, debido a las funciones y comportamientos que la sociedad les atribuye y
que influyen en su acceso a los recursos’.

20. La ventaja comparativa del PMA en la labor de prevencion y preparacion para la pronta
intervencion con el fin de reducir el hambre aguda y la pérdida de vidas humanas y medios
de subsistencia en casos de catastrofe obedece a su caracter operacional, su presencia sobre
el terreno, su experiencia en gestion de catéstrofes, su conocimiento de las situaciones
locales, su capacidad en materia de alerta temprana y su comprension de la vulnerabilidad.

Principios humanitarios®

21. A peticién de la Junta, el PMA elabor6 en 2004 un resumen de sus principios
humanitarios fundamentales, el cual servira de marco para guiar la accion de ayuda
humanitaria, justificar por qué el PMA trabaja de una manera concreta y asegurar la
calidad de la asistencia y la rendicion de cuentas.

Objetivo Estratégico 1

Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en emergencias

Meta 1: Salvar vidas en las situaciones de urgencia y reducir por debajo del nivel de
emergencia la malnutricion aguda causada por situaciones de crisis.

Meta 2: Proteger los medios de subsistencia y aumentar el nivel de autosuficiencia en las
emergencias y las fases de recuperacién temprana.

Meta 3: Llevar la asistencia a los refugiados, las personas desplazadas internamente y otros
grupos y comunidades vulnerables cuya seguridad alimentaria y nutricional se haya visto
comprometida por situaciones de crisis.

Intervencion en casos de emergencia

22. La politica del PMA con respecto a las situaciones de emergencia se basa en sus 50 afios
de experiencia en intervenciones en casos de catastrofes, conflictos, sequias y
desplazamientos de poblacion. Esta politica refleja las lecciones aprendidas acerca de las
intervenciones ante retos planteados por fendmenos como la urbanizacion, el VIH vy el
sida, los nuevos descubrimientos cientificos sobre la importancia de la nutricion en los
niflos menores de 2 afos, el papel que desempefia la conservacién de los medios de
subsistencia y los medios de reducir eficazmente las tasas de malnutricion y hambre, sobre

" “Politica del PMA en materia de género” (WFP/EB.1/2009/5-A/Rev.1), cita de Neumayer, E. y Plumper, T.
2007. The Gendered Nature of Natural Disasters: The Impact of Catastrophic Events on the Gender Gap in Life
Expectancy, 1981-2002. Annuals of the American Association of Geography, 97(3):551-566.

8 “Principios humanitarios” (WFP/EB.A/2004/5-C).
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todo entre los nifios pequefios. Actualmente el PMA esta elaborando un marco para la
intervencion en situaciones de emergencia, que podria convertirse en una politica, asi como
un marco para la colaboracion con las entidades nacionales de gestion de catéstrofes. En
los siguientes apartados se describen las politicas actualmente vigentes ya aprobadas por la
Junta.

Evaluacion de las necesidades de urgencia®

23.

En las situaciones de emergencia, el PMA determina si se necesita asistencia alimentaria

externa para evitar la pérdida de vidas humanas o para proteger los medios de subsistencia.
Al hacer la evaluacion de las necesidades de urgencia no se deben ni subestimar las
necesidades, lo que dejaria a una parte de la poblacién en situacion de riesgo, ni tampoco
sobrestimarlas, a fin de no malgastar los escasos recursos para la ayuda humanitaria.

24,

Al realizar evaluaciones de las necesidades de urgencia se procura reunir informacion

sobre lo siguiente:

>
>
>

>
25.

numero de personas afectadas;
extension y localizacion geografica de las crisis;

déficit alimentario al que se enfrentan las personas a la hora de satisfacer sus
necesidades nutricionales minimas;

diferentes grados de vulnerabilidad entre los hombres, las mujeres y los nifios y otros
sectores de la poblacién;

capacidades, posibilidades y medios de subsistencia locales;

capacidades de supervivencia de los hogares, medidas en funcion de la posibilidad de
producir alimentos o de obtenerlos mediante compra, trueque u otros medios;

medida en que pueden satisfacerse las necesidades alimentarias mediante
intervenciones de mercado, los programas de proteccion social existentes u otros
medios, y

plazo en el que cabe esperar que los medios de subsistencia vuelvan a la normalidad.

Las evaluaciones se efectdan recurriendo a misiones de evaluacion rapida, misiones de

evaluacion de cultivos y suministros de alimentos y misiones de evaluacion conjuntas.

26. Para llevar a cabo buenas evaluaciones han de tenerse en cuenta las consideraciones
siguientes:

» es importante disponer de informacion previa a la crisis; la realizacién de misiones de
evaluacion periddica en las zonas propensas a sufrir crisis mejora la calidad de las
evaluaciones cuando se producen situaciones de crisis;

> la falta de conocimientos, a nivel local, sobre los mercados locales y regionales, el
comercio y otros datos econémicos puede constituir un impedimento significativo;

» las evaluaciones han de estar protegidas de las presiones politicas;

» es dificil efectuar estimaciones del nimero de desplazados internos y de la poblacién

dedicada al pastoreo;

% “Bvaluacion de las necesidades de urgencia” (WFP/EB.1/2004/4-A).
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» las evaluaciones de la seguridad alimentaria y de la nutricion a menudo se realizan
separadamente, lo cual crea dificultades con respecto a la orientacion de la ayuda, el
disefio de los programas y la medicion de los efectos, y

» las evaluaciones deberian formar parte de las funciones habituales de una oficina en el
pais para poder contar con datos solidos antes de las crisis y ajustar los programas y la
orientacion de la ayuda durante las mismas.

Orientacion de la ayuda en emergencias'?

27.  Orientar la ayuda implica lograr un equilibrio adecuado entre los errores de inclusion (en
el caso de que las personas reciban alimentos) y los errores de exclusion (en el caso de que
las personas que necesitan alimentos y satisfacen las condiciones requeridas para recibirlos
no los reciban).

28. La orientacion de la ayuda consta de dos actividades principales: i) identificar y
seleccionar a las comunidades y personas que necesitan asistencia alimentaria, y
ii) seleccionar los mecanismos de entrega y distribucion necesarios para garantizar en la
mayor medida posible que las mujeres, los hombres y los nifios reciban asistencia en el
momento que la necesitan.

29. La Junta ha definido unas directrices claras sobre la orientacion de la ayuda durante las
situaciones de emergencia graves, insertando el texto siguiente en la politica del PMA: “En
las situaciones de emergencia graves, los errores de inclusion resultan mas aceptables que
los de exclusion. Otros objetivos de la orientaciéon de la ayuda son brindar un ambiente
seguro para la entrega de los alimentos y mantener la flexibilidad necesaria para adaptarse
a situaciones en répida evolucion. Los costos derivados de la orientacion de la ayuda
aumentan en proporcidn al nivel y la precision de esta tarea. EI PMA deberia analizar los
beneficios y presupuestar los costos que suponen los diferentes enfoques de orientacion de
la ayuda, teniendo en cuenta que el mantenimiento de una relacion costo-eficacia
satisfactoria desde su punto de vista podria implicar un aumento de los costos de
transaccion o de oportunidad para los beneficiarios™".

30. En la orientacion de la ayuda pueden citarse los principios y précticas generales
siguientes:

» procurar lograr un equilibrio entre los errores de inclusion y de exclusion;

» basar las decisiones que se adopten acerca de la orientacion de la ayuda en caso de
intervencion sobre hipdtesis de plena dotacion de recursos, y estar preparado a la vez
para hacer ajustes, en caso de reduccion o retraso de los recursos, mediante el
establecimiento de objetivos prioritarios. Comunicar estos objetivos prioritarios clara y
prontamente a todas las partes interesadas a fin de que se comprendan bien;

» ser flexible para adaptar los métodos de trabajo del PMA a cada situacion, teniendo en
cuenta los objetivos de los proyectos. A medida que evolucionan las situaciones de
emergencia y cambian las necesidades de la poblacion, también han de evolucionar los
procesos de orientacion de la ayuda;

» emplear los datos derivados de las actividades de andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM) y de otras herramientas de evaluacion y alerta temprana para

19 «Orientacion de la ayuda en emergencias” (WFP/EB.1/2006/5-A).

1 Del Addendum de la Junta Ejecutiva para la aprobacion de la politica recogida en el documento titulado
“Orientacion de la ayuda en emergencias” (WFP/EB.1/2006/5-A).
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fijar los pardmetros de la orientacion de la ayuda. Utilizar estas herramientas con
regularidad para detectar cambios, a partir de la fase de planificacion a lo largo de todo
el ciclo de los programas;

» hacer un estrecho seguimiento de la situacion de las zonas geograficas no
seleccionadas para asegurarse de que se evallen las nuevas necesidades, y

» analizar los costos y beneficios que suponen los distintos métodos de orientacion de la
ayuda, los costos potenciales de “las fugas” y los costos que recaen sobre los
beneficiarios.

31. Es fundamental que el PMA trabaje para prevenir la violencia contra las mujeres, las
nifias y los nifios en sus operaciones, sobre todo en las situaciones de emergencia
complejas®. En este sentido, deberfa:

» reducir la carga que deben soportar las mujeres y las nifias en los campamentos de
refugiados y mejorar su situacién de seguridad:

o por ejemplo, con frecuencia la recoleccion de lefia es tarea exclusiva de mujeres y
nifias, que muchas veces recorren largas distancias fuera de los campamentos
transportando pesadas cargas y exponiéndose a una serie de riesgos. EI PMA
puede proporcionar cocinas econémicas a las mujeres méas vulnerables;

» recurrir a programas de asistencia alimentaria para brindar apoyo a las actividades
generadoras de ingresos en pro de mujeres y nifas;

» apoyar la creacion de espacios privados seguros para mujeres y nifias, y

» facilitar la formacién de grupos de apoyo de mujeres en los campamentos para que
éstas puedan tomar decisiones y hacer oir su voz, en especial en las cuestiones
relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion.

Proteccion de los medios de subsistencia y fomento de la autosuficiencia?

32. La politica del PMA con respecto a los medios de subsistencia se basa en la premisa de
que las personas iran muy lejos no s6lo para proteger su vida y la de sus familias, sino
también para proteger sus medios de subsistencia. Las personas afectadas por una crisis no
son victimas pasivas y beneficiarios de ayuda; de hecho, para sobrevivir y recuperarse
confian béasicamente en sus propias capacidades, recursos y redes. Lamentablemente,
muchas de las estrategias de supervivencia que utilizan para satisfacer sus necesidades de
alimentos actuales pueden minar la salud y el bienestar de las personas, ademas de su
capacidad para satisfacer las necesidades de alimentos futuras™.

33. El PMA puede contribuir a la proteccién de los medios de subsistencia destinando los
alimentos a aquellas personas cuyos medios de subsistencia estdn amenazados a fin de
prevenir el recurso a estrategias de supervivencia negativas; dirigiendo la asistencia a las
mujeres para que satisfagan sus propias necesidades nutricionales y las de sus hijos, y
apoyando los programas de las comunidades destinados a mejorar la infraestructura
comunitaria y brindar oportunidades de generacion de ingresos (alimentacion escolar,
panaderias locales, programas de alimentos para la creacion de activos y de alimentos por
trabajo). Ademas, es importante que mujeres y hombres participen en pie de igualdad en la
determinacion de las actividades de alimentos por trabajo y de alimentos para la

12 «“Ayuda alimentaria y conservaciéon de los medios de subsistencia en situaciones de emergencia: estrategias
para el PMA” (WFP/EB.A/2003/5-A).

13 «Ayuda alimentaria y conservacion de los medios de subsistencia en situaciones de emergencia: estrategias
para el PMA” (WFP/EB.A/2003/5-A) y “Habilitacion para el desarrollo” (WFP/EB.A/99/4-A).
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capacitacion en funcion de las distintas prioridades y necesidades, y que tengan el mismo
acceso a los beneficios que aportan de estos programas en relacion con los medios de
subsistencia’.

La nutricion en las situaciones de emergencia4

34. Tal como se sefiald previamente, la politica general de nutricion del PMA se esta
examinando y actualizando con idea de presentarla a la Junta en 2012. La politica méas
reciente sobre nutricion en situaciones de emergencia, de 2004, se centra en aumentar el
namero de productos béasicos de la canasta de alimentos durante las emergencias, en el
contenido energético (kilocalorias) de los alimentos y en la composicién de nutrientes de
estos ultimos. Los métodos del PMA en materia de nutricion han evolucionado
considerablemente desde entonces; por ejemplo, la intervencion nutricional en las
emergencias ha adquirido mayor prioridad desde que la revista medica The Lancet publico
los hallazgos sobre la importancia de la nutricion en los nifios menores de 2 afios. Por otra
parte, se han registrado nuevos avances en los productos nutricionales con fines
especificos, el envasado y el apoyo de los donantes y del sector privado.

Acceso de la ayuda humanitaria'

35. El principal responsable de la prestacion de asistencia humanitaria a la poblacion es el
Estado afectado por una crisis. Cuando el Estado no puede facilitar esa asistencia, el
Gobierno del pais en cuestion puede presentar una peticion al PMA para que este la
examine. EI PMA podra facilitar también ayuda alimentaria de urgencia, asi como los
articulos no alimentarios y el apoyo logistico correspondientes, a peticién del Secretario
General de las Naciones Unidas. Para poder evaluar, entregar, distribuir y supervisar la
ayuda alimentaria de manera eficaz y oportuna y garantizar la seguridad de su personal, el
PMA tiene que poder acceder sin trabas, en condiciones de seguridad, a las poblaciones
necesitadas. El acceso con fines humanitarios es una condicion previa para la accion
humanitaria.

36. ElI PMA no puede adoptar un enfoque Unico con respecto al acceso. Cada situacion
relacionada con el acceso es un caso especifico, requiere flexibilidad y creatividad, y debe
permitir equilibrar las necesidades de los civiles con la seguridad del personal y los
beneficiarios. Para conseguir un acceso seguro se requieren: un analisis adecuado de la
situacion, la gestion de la seguridad y la sensibilizacién al respecto, la adhesion al derecho
internacional y a los principios humanitarios, la coordinacion y asociacion entre los
interesados, y la promocion a varios niveles.

La funcion del PMA en el sistema de la asistencia humanitarialé

37. En el Plan Estratégico del PMA para 2008-2013 se establece claramente que las
asociaciones entre el Programa y otros organismos de las Naciones Unidas y ONG, entre
otros, son fundamentales para toda su labor. Ademas, en el Plan Estratégico se hace
hincapié en que el PMA seguira contribuyendo al establecimiento de unas asociaciones y
una coordinacién eficaces a nivel de los paises, con el fin de detectar las deficiencias y
evitar las superposiciones de tareas.

14 “Nutricién y situaciones de urgencia: la experiencia del PMA y los desafios que tiene ante si”

(WFP/EB.A/2004/5-A/3).

15 “Nota sobre el acceso de la ayuda humanitaria y sus consecuencias para el PMA”

(WFP/EB.1/2006/5-B/Rev.1).

16 «La funcion del PMA en el sistema de la asistencia humanitaria” (WFP/EB.1/2010/5-C).
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38. El PMA apoya y es miembro activo del sistema de modulos de accion agrupada, creado
para subsanar las deficiencias de las intervenciones inmediatas ante crisis humanitarias,
con el proposito de mejorar la rendicion de cuentas del personal directivo y la
previsibilidad en la prestacion de asistencia en situaciones en las que la poblacién se haya
visto desplazada internamente. El enfoque de los médulos de accion agrupada se basa en
un sistema de dos niveles:

» A nivel mundial, los médulos se centran en la elaboracion de normas y orientacion
normativa, en el fomento de las capacidades para mejorar las intervenciones y en la
prestacion de apoyo operacional mediante actividades de preparacion para la pronta
intervencion y de promocion.

» A nivel nacional, con los mddulos de accion agrupada se trata de respaldar
intervenciones de asistencia humanitaria coherentes y eficaces, reducir la
superposicion de actividades y facilitar la distribucion de los recursos disponibles por
orden de prioridad entre todos los agentes humanitarios que contribuyen a una
determinada esfera en la que esos recursos resulten necesarios.

Retirada de las situaciones de emergencia’

39. La decision de “cuando” y “codmo” retirarse de una situacion de emergencia puede ser
tan importante como la decision de poner en marcha la intervencion. EI PMA se retira de
una intervencion de emergencia de dos maneras distintas: i) procediendo de forma gradual
al ir retirando los recursos destinados a una operacién o a un pais, o ii) disponiendo la
transicion de una intervencién de emergencia a programas a mas largo plazo que protegen
y mejoran los medios de subsistencia y aumentan la capacidad de resistencia. Con
frecuencia, aunque no siempre, esta Ultima transicion se corresponde con el paso de una
operacion de emergencia (OEM) a una operacion prolongada de socorro y recuperacion
(OPSR).

40. Retirarse de una intervencién de emergencia significa retirar alimentos, apoyo
financiero, personal y otros recursos relacionados con la misma. Ello brinda oportunidades
de realizar la transicion hacia actividades de recuperacion temprana, pero también plantea
retos para las comunidades afectadas. Se necesita contar con una estrategia de retirada
cuidadosamente planificada y ejecutada.

41. Una buena estrategia de retirada deberia incluir los elementos siguientes:
» unos criterios de retirada claros;

» unos valores de referencia mensurables que permitan evaluar los avances realizados en
la aplicacion de esos criterios;

» las medidas que han de adoptarse para alcanzar esos valores de referencia, y la
identificacion de los responsables de su aplicacion;

» actividades periddicas para evaluar los avances en la aplicacién de esos criterios e
introducir posibles modificaciones en funcion de un analisis de los riesgos potenciales;

» un calendario flexible que indique el momento en que deberian alcanzarse los valores
de referencia y el momento en que se efectuaran las evaluaciones, y

» unos puntos de activacion bien definidos basados en los avances en el logro de los
objetivos, la mejora de la situacion humanitaria, la capacidad del Gobierno para

17 «Retirada de las situaciones de urgencia: opciones programaticas para la transicion a partir de una intervencion
de emergencia” (WFP/EB.1/2005/4-B).
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responder a las necesidades, la disminucién de las contribuciones de los donantes para
atender la situacion de emergencia o la voluntad de que los fondos pasen a destinarse a
un programa de recuperacion.

42. Laaplicacion de las estrategias de retirada mejora cuando la intervencion de emergencia
tiene incorporados en su disefio unos objetivos a largo plazo. Siempre que sea posible,
dichas estrategia deberian estar alineadas con los planes gubernamentales o las prioridades
de los donantes.

Objetivo Estratégico 2

Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de catastrofe
y de mitigacion de sus efectos

Meta 1: Promover y fortalecer la capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer frente
a situaciones de hambre aguda provocadas por catastrofes, evaluarlas e intervenir en
consecuencia.

Meta 2: Promover y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante las crisis, y en especial
su capacidad de adaptacion al cambio climatico, mediante programas de proteccién social
0 creacion de activos.

43. Las politicas que guardan relacién con este Objetivo se resumen en la seccién
“Cuestiones transversales”. Se trata, concretamente, de las siguientes:

Politica en materia de género

Redes de seguridad

Distribucion de cupones y transferencia de efectivo

YV V V V

Reduccion del riesgo de catastrofes

Objetivo Estratégico 3

Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un
conflicto o una catastrofe o en situaciones de transicion

Meta 1: Apoyar el regreso de los refugiados y las personas desplazadas internamente
mediante la asistencia alimentaria y nutricional.

Meta 2: Respaldar el restablecimiento de los medios de subsistencia y de la seguridad
alimentaria y nutricional de las comunidades y familias afectadas por las crisis.

Meta 3: Ayudar a establecer o reconstruir las capacidades de suministro o de entrega de
productos alimenticios de los paises y las comunidades afectados por crisis, y contribuir a
impedir que se reanuden los conflictos.
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Recuperacion’®

44,

Adviértase que la politica sobre la transicion de la crisis a la recuperacion sera sustituida
por la politica sobre la estabilizacion en situaciones de transicion, cuya presentacion a la
Junta esta programada para 2013. El resumen siguiente corresponde a la politica
recogida en el documento titulado “De la crisis a la recuperacion” de 1998.

La amplia experiencia del PMA en situaciones de emergencia prolongadas o complejas
ha demostrado que las intervenciones de socorro tradicionales a menudo resultan
inadecuadas para hacer frente a las necesidades reales de las personas que tratan de
estabilizar y asegurar sus medios de subsistencia. Las intervenciones de emergencia
constituyen medidas de carécter extraordinario a corto plazo que se diferencian de las de
desarrollo. Las actividades de desarrollo que se realizan en apoyo de una iniciativa de
ayuda humanitaria pueden contribuir a prevenir un mayor deterioro de las estructuras
sociales y econdmicas y a sentar los cimientos de la recuperacion y la reconciliacion,
ademés de contribuir a evitar futuras emergencias provocadas por conflictos. Entre las
caracteristicas y los elementos de una estrategia de recuperacion figuran los siguientes:

» toda estrategia de recuperacion reflejara el perfil de la estrategia en el pais y el
programa en el pais y en ella se explicaran las razones que justifican la intervencion en
situaciones prolongadas de socorro y de recuperacion; asimismo, debera definir
cuando es adecuada la ayuda alimentaria y donde puede utilizarse con eficacia;

> el contexto politico, econémico, social, de seguridad y ambiental debera analizarse
tomando en consideracidn las cuestiones de género y los sectores de la poblacion que
tengan necesidades de alimentacién y nutricion especificas;

» sera necesario realizar evaluaciones de riesgos a fin de que las intervenciones puedan
ayudar a los beneficiarios a recuperarse de las pérdidas, a superar las tensiones y a
emprender el camino de la recuperacién y la reconciliacion;

» deberan definirse unos objetivos a largo plazo para que puedan disefiarse programas
que apoyen la recuperacién sostenible;

» deberan definirse unos indicadores claros con los que medir: i) resultados tales como
la capacidad de las mujeres y los hombres para satisfacer sus propias necesidades a lo
largo del tiempo, ii) la capacidad del PMA para atender las necesidades recurrentes,
obtener financiacion, y iii) ayudar a formular una estrategia de retirada viable, y

» en las intervenciones las capacidades locales deberan tenerse en cuenta y utilizarse a
todos los niveles (gobierno, ONG locales y beneficiarios), tomando en consideracion
las prioridades, los objetivos y las necesidades locales.

18 «“De la crisis a la recuperacién” (WFP/EB.A/98/4-A).



20

WFP/EB.2/2011/4-B

Objetivo Estratégico 4

Reducir el hambre cronica y la desnutricion

Meta 1: Ayudar a los paises a reducir por debajo del nivel critico las tasas de desnutricion y
a romper el ciclo intergeneracional del hambre crénica.

Meta 2: Aumentar los niveles de educacion, nutricién y salud basicas mediante instrumentos
de asistencia alimentaria y nutricional y de proteccion de la seguridad alimentaria y
nutricional.

Meta 3: Satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de las personas afectadas por
el VIH/sida, la tuberculosis y otras pandemias.

VIH, sida y tuberculosis’

45.  De los 2.000 millones de personas que sufren carencias de micronutrientes, gran parte se
encuentra en paises con una alta prevalencia de VIH y tuberculosis y unos niveles de
malnutricion elevados. Ambas enfermedades agravan la malnutricién y la inseguridad
alimentaria existentes y causan sintomas de emaciacion en las personas infectadas, con
unas consecuencias particularmente negativas para los nifios, en los que con frecuencia la
emaciacion se combina con el retraso del crecimiento.

46. Las intervenciones del PMA en esta esfera se inspiran en su politica de lucha contra el
VIH y el sida, que se inscribe en el marco de la respuesta global de las Naciones Unidas y
del Plan Estratégico quinquenal (2011-2015) del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA). EI PMA tiene por objeto asegurar que las personas
aquejadas de inseguridad alimentaria sometidas a tratamiento antirretroviral en paises de
bajos ingresos reciban apoyo nutricional, y que las personas afectadas por el VIH o la
tuberculosis no tengan que recurrir a mecanismos de supervivencia negativos para hacer
frente al aumento de los gastos de los hogares o la reduccion de sus ingresos. Para cumplir
con estas obligaciones, el PMA se ocupard de:

» asegurar la recuperacion nutricional y el éxito del tratamiento mediante la prestacién
de apoyo nutricional y/o alimentario;

» mitigar los efectos del sida en los individuos y los hogares mediante la creacion o el
fortalecimiento de redes de seguridad sostenibles, y

» utilizar la asistencia alimentaria para crear concienciacion sobre la conexion entre el
VIH/sida, las desigualdades de género, la violencia por razén de género y la
inseguridad alimentaria y, ademas, trabajar con los asociados a fin de promover la
participacion de hombres y nifios en la prevencion, la mitigacion y el tratamiento del
VIH/sida, asi como en el apoyo y el cuidado de quienes se ven afectados por la
enfermedad”.

19 «politica del PMA de lucha contra el VIH y el sida” (WFP/EB.2/2010/4-A) e “Informe de actualizacién sobre
las actividades del PMA de lucha contra el VIH y el sida” (WFP/EB.A/2011/5-E).
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Objetivo Estratégico 5

Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre, en especial mediante
estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales

Meta 1: Emplear el poder adquisitivo para respaldar el desarrollo sostenible de los sistemas
de seguridad alimentaria y nutricional, y transformar la asistencia alimentaria y
nutricional en una inversién productiva en las comunidades locales.

Meta 2: Formular estrategias de traspaso de responsabilidades claras para encontrar
soluciones al problema del hambre que respondan plenamente a la iniciativa nacional.

Meta 3: Fortalecer las capacidades de los paises para formular, administrar y aplicar
instrumentos, politicas y programas para prever y reducir el hambre.

Compras locales?

47. ElI PMA ha empleado su poder adquisitivo para aumentar la capacidad local en las
esferas de la agricultura, la produccion de alimentos, la manipulacion y el almacenamiento.
Cada afio compra aproximadamente el 80% de sus alimentos en paises en desarrollo.
Ademas, en el marco de la fase piloto de la iniciativa “Compras en aras del progreso”, que
ya esta a mas de mitad de camino, el poder adquisitivo del PMA y sus conocimientos
especializados en logistica y calidad de los alimentos se aprovechan para ofrecer a los
pequefios agricultores oportunidades de tener acceso a los mercados agricolas, poder
competir en dichos mercados y, por lo tanto, mejorar su calidad de vida. Mediante esta
iniciativa piloto de cinco afos, la demanda del PMA de alimentos basicos en 21 paises se
conecta con los conocimientos especializados de un gran nimero de asociados que ayudan
a los agricultores a obtener excedentes de alimentos y a venderlos a un precio justo. Al
aumentar los ingresos de los agricultores, la iniciativa de compras para el progreso
convierte las adquisiciones locales del PMA en una herramienta esencial para aumentar la
capacidad local de lucha contra el hambre.

48. Por otra parte, en 2008 se introdujo de forma experimental un mecanismo para fomentar
las compras a término y la Junta aumentd la cuantia autorizada a este respecto de
180 millones de dolares a 507 millones de dolares, lo cual podria tener, en el futuro,
consecuencias en las compras locales y las actividades de adquisicion en general, y
permitir extraer ensefianzas al respecto. Las lecciones y la experiencia adquiridas a partir
de la iniciativa de compras para el progreso, del nuevo marco de financiacion y de otras
innovaciones en los méetodos de adquisicion serviran de base para actualizar la politica en
el futuro.

Fomento de la capacidad y traspaso de responsabilidades

49. La politica del PMA en materia de fomento de la capacidad® de 2009 se ha
complementado con un plan de accién®, que se presenté a la Junta en 2010. En él se hace
hincapié¢ en que la transicion de la “ayuda alimentaria” a la “asistencia alimentaria”,
conforme se detalla en el Plan Estratégico del PMA para 2008-2013, refleja una nueva

20 «Compras de alimentos en los paises en desarrollo” (WFP/EB.1/2006/5-C).
2! «politica del PMA en materia de fomento de la capacidad” (WFP/EB.2/2009/4-B).
2 «plan de accion para llevar a cabo los componentes de fomento de la capacidad y traspaso de
responsabilidades del Plan Estratégico del PMA para 2008-2013” (WFP/EB.2/2010/4-D).
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visidn, segun la cual el Programa debe asociarse con las comunidades y los paises a fin de
reducir el hambre. Este objetivo se persigue por dos vias: i) brindando capacidad directa
para atacar el problema del hambre cuando dicha capacidad estd ausente o es insuficiente,
y ii) contribuyendo a fortalecer la capacidad de los paises para reducir el hambre y mejorar
la seguridad alimentaria mediante el respaldo de politicas, instituciones y programas
dedicados a tal fin. Se podran promover cinco ambitos de actuacién prioritarios mediante
asociaciones renovadas:

>

>

invertir en reforzar la gestion del riesgo de catastrofes, las redes de seguridad y las
oportunidades de recuperacion y crecimiento;

fortalecer las instituciones de lucha contra el hambre para que sean mas eficaces y
responsables;

consolidar y apoyar los planes estratégicos y los programas de accién conjuntos de
lucha contra el hambre;

reforzar las politicas de lucha contra el hambre y la correspondiente capacidad
legislativa, y

transferir a los paises una solida base de capacidades comprobadas para que puedan
gestionar las estrategias de lucha contra el hambre.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA alimentos para la creacion de activos
APC alimentos para la capacitacion
APT alimentos por trabajo
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
OBE Obijetivo Estratégico
OEM operacion de emergencia
ONG organizacion no gubernamental
ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
OPSR operacion prolongada de socorro y recuperacion
PP programa en el pais
SyE seguimiento y evaluacion
VAM analisis y cartografia de la vulnerabilidad
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