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 المجلس

 الدورة الرابعة والأربعون بعد المائة

 2102يونيو/حزيران  01-00روما، 

 تقرير الدورة الرابعة والأربعين بعد المائة للجنة المالية 

 2102مايو/أيار  04روما، 

 

 الموجز

 ة ببرنامج نظرت اللجنة خلال دورتها الرابعة والأربعين بعد المائة في عدد من المسائل المتعلقة بالشؤون المالية، والميزانية، والإشراف المتعلق

 .1121في دورته السنوية في يونيو/ازيران  للبرنامجالأغذية العالمي، وذلك قبل أن ينظر بها المجلس التنفيذي 

 اتخاذها من جانب المجلسالإجراءات المقترح 

 ي في دورته إن المجلس مدعو إلى الإااطة بآراء وتوصيات لجنة المالية فيما يتصل بالمسائل التي نظر فيها المجلس التنفيذي لبرنامج الأغذية العالم

 .1121السنوية في يونيو/ازيران 

 يمكن توجيه أي استفسارات بشأن هذه الوثيقة إلى:

 (David McSherry)السيد ديفيد ماكشيري 

 أمين لجنة المالية

 3719 5705 3906+رقم الهاتف: 

  

A 
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 تقرير الدورة الرابعة والأربعين بعد المائة للجنة المالية

 2102مايو/أيار  04روما، 

 مقدمة

التقرير التالي عن دورتها الرابعة  مجلس منظمة الأغذية والزراعة ومجلس برنامج الأغذية العالميقدمت اللجنة إلى  -2

 والأربعين بعد المائة.

 التالية أسماؤهم: الأعضاء ،Moungui Médiواضر الاجتماع إلى جانب رئيس الدورة، السيد  -1

 )البرازيل( Olyntho Vieiraالسيد  -

 )بور ينا فاسو( Laurent D. Coulidiatiالسيد  -

 )الهند( Shobhana K. Pattanayakالسيد  -

 )اليابان( Hideya Yamadaالسيد  -

 )الكويت(منار صباح محمد الصباح السيدة  -

 )الاتحاد الروسي( Vladimir V. Kuznetsovالسيد  -

 واضر محل الأعضاء، الممثلون البدلاء التالية أسماؤهم: -1

 ممثلة أستراليا في هذه الدورة؛بوصفها  Travis Powerعينت لتحل محل السيد  Kristina Gillالسيدة  -

بوصفه  Miguel Ruíz-Cabañas Izquierdoعين ليحل محل سعادة السيد  Alan Romero Zavalaالسيد  -

 في هذه الدورة؛ممثل المكسيك 

بوصفها ممثلة هولندا في هذه  Ronald Elkhuizenعينت لتحل محل السيد  Eva van Woersemالسيدة  -

 الدورة؛

 ممثل السودان فيوم الأمين البخاري عين ليحل محل السيد محمد الطيب الفقي النور بوصفه تالسيد معاوية ال -

 هذه الدورة؛

لولايات المتحدة بوصفها ممثلة ا Karen Johnsonعينت لتحل محل السيدة  Elizabeth Petrovskiالسيدة  -

 في هذه الدورة؛ الأمريكية

 الرابعة والأربعين بعد المائة. الدورةولااظت اللجنة عدم تمثيل المغرب في  -4

 الموقع الشبكي للأجهزة الرئاسية والدستورية في العنوان التالي: ويمكن الاطلاع على مؤهلات  ل ممثل بديل بتنزيلها من -5

es/en/representativ-committee/substitute-http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/finance  

http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/finance-committee/substitute-representatives/en/
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مراقبون صامتون من  ، بأ ملها أو في جانب منها،وبالإضافة إلى ذلك، اضر الدورة الرابعة والأربعين بعد المائة للجنة -6

 الدول الأعضاء التالية:

 ألمانيا -

 النرويج -

 2100الحسابات السنوية المراجَعة لعام 

وبيان الرقابة الداخلية الذي استحُدِث مرؤخرا، مشرفوعا بإااطرة مرن  1122الحسابات السنوية المراجعة لعام ناقشت اللجنة  -7

. وأوضحت الأمانة أهم أسباب التغيُّرات للبرنامجتناولت بالتفصيل العناصر الرئيسية في الكشوف المالية المراجَعة  البرنامجأمانة 

مليرار دولار أمريكري  1.5ر أمريكري مقابرل مليرار دولا 2.8في العناصر الرئيسية وانخفاض رصيد المساهمات المستحقة القرب  )

( وزيررادة 1121مليررون دولار أمريكرري فرري عررام  711مليررون دولار أمريكرري مقابررل  766(، وزيررادة المخزونررات )1121فرري عررام 

(. 1121ملايررين دولار أمريكرري فرري عررام  113مليررون دولار أمريكرري مقابررل  143الالتزامررات المتعلقررة باسررتحقاقات المررو فين )

مقارنررة بعررام  1122مليررون دولار أمريكرري فرري الكشررف المررالي الثرراني لعررام  182ت الأمانررة أيضررا أسررباب العجررز الررذي بلرر  وأوضررح

1121. 

الداخلية موقَّعا من المدير التنفيذي لتروفير  الرقابةللمرة الأولى  شفا بشأن  1122وأبُلغِت اللجنة أن الأمانة أدخلت في عام  -8

عن العملية الموسَّعة المتبعرة فري إعرداد  موجزة. وعرضت الأمانة لمحة البرنامجالرقابة الداخلية في  ضمانات إضافية لتأ يد فعالية

مرديرا فيمرا يتعلرق بالرقابرة الداخليرة  رل فري مكتبه/شرعبته،  211مرن “ بيانرات الضرمانات”بيان المدير التنفيذي، بما في ذلك تجميع 

ي قردّمها المرديرون مرن وهي تشكِّل الأساس لبيان الرقابة الداخلية. و مقياس إضافي للمساءلة، اعتمُدَت جميع بيانات الضرمانات التر

فري  211واادٍ على الأقل من مستويات الإشراف العليا. وأعربت الأمانة عن سعادتها لإبرلا  اللجنرة برأن معردل تقرديم البيانرات بلر  

 المائة.

عمليرة مراجعرة الحسرابات السرنوية لعرام  إجراءوأعرب مراجع الحسابات الخارجي عن سروره لإبلا  اللجنة بانتهائه من  -3

وفقررا للمعررايير الدوليررة لمراجعررة الحسررابات، وأشررار إلررى أن الحسررابات السررنوية تعبِّررر بأمانررة مررن جميررع الجوانررب الماديررة عررن  1122

، وعن أدائه المالي وأداء تدفقاته النقديرة للسرنة المنتهيرة 1122ديسمبر/ انون الأول  12المر ز المالي لبرنامج الأغذية العالمي في 

 ، وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.1122ول ديسمبر/ انون الأ 12في 

 :1122وطلبت اللجنة توضيح عدة جوانب تقنية في الحسابات السنوية لعام  -21

معررايير مختلفرة تراعرري  اسرتخدم البرناامجأوضرحت الأمانررة أن  تحديرد معرايير للاسررتثمار علرى الأجلرين القصررير والطويرل.  •

ف الحرروافو وأن ذلررك خضررع لرصررد مررن لجنررة الاسررتثمار والفريررق الاستشرراري المعنرري تلررخاعتبررارات السرروي لقيرراس أداء م

 بالاستثمار.

أوضرحت الأمانرة أن مجمروع نفقرات النقرد والقسرائم تزيرد  مستوى النشاط التشغيلي والضوابط الداخلية على النقد والقسرائم.  •

المسرتوى المقتررَح فري خطرة الإدارة، وأنره توجرد  عرن (صراابةمليون دولار أمريكي )بما في ذلك التكاليف الم 121بمبل  

 ضوابط داخلية للتخفيف بقدر معقول من المخاطر التي ينطوي عليها ذلك.

مليرار دولار أمريكري  2.1تبلر   1122-1118. أوضحت الأمانة أن الفوائ  المترا مة مرن الفتررة تطوّر الفائ  والعجز  •

 وسيجري تنفيذها في السنوات التالية.
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أشارت الأمانة والمفتم العرام إلرى أن بيران  الضمانات التي يمكن أن تحصل عليها لجنة المالية بشأن بيان الرقابة الداخلية.  •

الرقابة الداخلية  شف إداري من المدير التنفيذي يعبِّر عن المسؤولية الأولى التي تتحمّلها الأمانة إزاء الرقابة الداخلية فري 

  افة الجوانب.

أشرارت  لا سيما المبال  المرتبطة برالمورّدين والمرو فين.و تفاصيل المبال  المشطوبة المطلوب تمويلها من الحساب العام،  •

الأمانة إلى أنه قد تم تحديد هذه المبال  المشرطوبة بعرد تحليرل مسرتفي  لكرل االرة والتحقيرق فيهرا، وأنره لا يرتم اللجروء إلرى 

الحرالات التري لا يتراح فيهرا مصردر ملائرم لتمويرل المشرروعات. وإضرافة إلرى ذلرك فرإن التمويل مرن الحسراب العرام إلاّ فري 

دولار أمريكررري( تتعلرررق  5 111)أقرررل مرررن  وبرصررريد ضرررئيلالمبرررال  المشرررطوبة تتعلرررق  لهرررا تقريبرررا بمرررورّدين خرررارجيين 

 بالمو فين.

أشرارت الأمانرة  شرأن تخطريط المروارد.توضيح الكشف الخامس المتعلّق بالميزانية وتوصية مراجرع الحسرابات الخرارجي ب  •

لة للميزنة وأنهرا سرتبحإ إدراع عمرود جديرد فري الكشرف الخرامس مرع تفاصريل المروارد  إلى أنها ستقوم بوضع عملية مفصَّ

 للمساعدة على فهم وتقييم  شف الميزانية. التي أتُيحت للمشروعات

 اللجنة:إن  -22

حصاالع ىلااي رأي و تشااوبح أي تحفن ااات ماان مراجاا   2100لعااام للبرنااامج باا ن الحسااابات الساانوية المراجَعااة  أقاارت •

 الحسابات الخارجي؛

 قريابمن البرنامج مواصلة الت كد من أن تقييم الخباراء اوكتاواريين لتلتزاماات المتعلقاة باااتحقاقات الماو فين  طلبع •

 قدر المستطاع من الواق ؛

 فتاراتاياق أطول أجت ىلي ضوء الفوائض المتراكمة من ال ضمن 2100ب نح ينبغي الن ر إلي العجز في ىام  اىترفع •

 السابقة؛

عع •  البرنامج ىلي تنفيذ كل التوصيات المقدمة من مراج  الحسابات الخارجي؛ شجَّ

 ؛2100الحسابات السنوية المراجَعة لعام المجلس التنفيذي بالموافقة ىلي  أوصع •

 890 752، بقيمااة المباال  المشاطوبة والخسااائر مان الحسااا  العاام تموياالبا ن يحاايل ىلماا  بالمجلاس التنفيااذي  أوصاع •

 من الن ام المالي. 4-02وفقا للمادة  دوورا أمريكيا،

 آلية الشراء الآجل

التري عرضرتها الأمانرة. وأبررزت الأمانرة أن آليرة الشرراء الآجرل اتسرعت فري عرام  الشرراء الآجرل آليرةناقشت اللجنرة وثيقرة  -21

لتشمل  ميات أ بر من الأغذية من غير الحبوب، وتغطية جغرافية أوسع، والتوريد المحلي من أسواي البلدان الناميرة. ومرع  1122

ازدادت الطلبات علرى هرذه الآليرة. واختصررت ، 1122إنشاء خطين من خطوط الإمدادات في شري أفريقيا وغرب أفريقيا في عام 

 مليرررررررون دولار أمريكررررررري، أي 247.5يومرررررررا مرررررررن زمرررررررن الإمرررررررداد باسرررررررتخدام  56المكاترررررررب القطريرررررررة فررررررري المتوسرررررررط 

 في المائة، من المبال  المخصصة لشراء الأرصدة الغذائية. 38

رع الإضرافي فقرد اقترَاَرت الأمانرة زيرادة وبالنظر إلى أن التشغيل على هذا المستوى من القردرة قرد أدّى إلرى الحردّ مرن ال -21 توسُّ

مليرون دولار أمريكري مرع الحفرا   111مليون دولار أمريكري إلرى  251المبل  المخصّص من مرفق تمويل رأس المال العامل من 

ذلرك أن  مليون دولار أمريكي لميزانية مرفق تمويرل رأس المرال العامرل. ومرن شرأن 557في الوقت ذاته على السقف المحدد بمبل  

مليرون دولار أمريكري، بينمرا سريزيد فري  157 ملايرين دولار أمريكري إلرى 417يخَُفِّ  المبل  المتاح للتمويل بالسرلف التقليديرة مرن 
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من تلبية الطلبرات المتزايردة، وتحسرين  البرنامجالوقت ذاته من توافر التمويل للحساب الخاص لآلية الشراء الآجل، وهو ما سيمكِّن 

مليرون دولار أمريكرري، ستواصررل الآليررة تقررديم  157تشررغيلية، واختصررار فترررات الاسرتجابة. ومررع السررقف المقترررح والبررال  الكفراءة ال

القروض للعمليات والخدمات المؤسسرية علرى أسراس الإيررادات المتوقَّعرة، دون المسراس بالتمويرل بالسرلف التقليديرة. وبهرذا السرقف 

 .مليون دولار أمريكي 31.3مدعومة بااتياطي تشغيلي قدره  2 إلى 6عن المقترح لن تتغير نسبة التمويل بالسلف 

ح. وطرح أعضاء اللجنة تساؤلات بشأن تردابير تخفيرف المخراطر ترعلى الوثيقة والمق الأمانةوتوجّهت اللجنة بالشكر إلى  -24

الشرراء الآجرل ويقريِّم المخراطر  والمسؤولية عن رصد تلك التدابير. وردّت الأمانة بأن الفريق الاستشراري يسرتعرض جميرع طلبرات

 .البرنامجويبلغها إلى رئيس الشؤون المالية المسؤول عن إدارة آليات التمويل بالسُلفَ في 

مليرون دولار  61نظررا لأن السرقف قرد ارتفرع مرن  ،المعرروض عليهرا لرم يكتمرل بعرد المقترحوتساءلت اللجنة عمّا إذا  ان  -25

شهرا فقط. وأّ دت الأمانة الحاجة إلى زيادة رفرع سرقف الميزانيرة ايرإ باترت آليرة  28مليون دولار أمريكي قبل  251أمريكي إلى 

لحصررول علررى فري الوقررت الرذي تررزداد فيره طلبررات المكاترب القطريررة بشرأن ا البرنااامجالشرراء الآجررل تشركِّل جررزءا مرن صُررلب عمرل 

 مشتريات من المرفق بما يتجاوز القدرة على تلبيتها بالمستوى الحالي للميزانية.

وطلبت اللجنة معلومات إضافية عن الحلول المبتكرة للقيود المفروضة مرن المرانحين، مثرل توسريم الأ يراس. وأشرارت الأمانرة  -26

 اال سلسلة الإمداد من الشراء اتى التوزيع.إلى مختلف خيارات معالجة مسألة إبراز صورة المانحين في مختلف مر

وطلبررت اللجنررة توضرريحا للفررري بررين التمويررل بالسررلف التقليديررة وآليررة الشررراء الآجررل. وأّ رردت الأمانررة أن الآليررة مرتبطررة  -27

 بالإيرادات والمتطلبات بينما ترتبط السلف التقليدية بمشروعات وضمانات محدّدة.

للمجلرس الثانيرة ماس الموافقة على هذه الزيادة، مع الإشارة إلى قرار الردورة العاديرة وطلبت اللجنة توضيح الحاجة إلى الت -28

وأشارت الأمانة فري ردّهرا إلرى أن الموافقرة القانونيرة مرن “. استعراض مرفق تمويل رأس المال العامل”بشأن  1121التنفيذي لعام 

 لمالية طلب موافقة المجلس على مشروع القرار.المجلس التنفيذي غير مطلوبة وإن  ان من الأفضل لتسيير الشؤون ا

 اللجنة:إن  -23

الوثيقة التاي ىرضاع آلياة مبتكارة لإجاراء ىملياات الشاراء بكفااءة أكبار ما  ارتصاار الفتارات الزمنياة وتاوفير ب رحبع •

 المرونة وتحسين ريارات التخطيل أمام المكاتب القطرية للبرنامج؛

 ىن تقديرها للتدابير المحدَّدة للتخفيف من المخاطر المتزمة للآلية؛ أىربع •

 الأمانة ىلي تصميم ىمليات وإجراءات مناابة لرصد المخاطر؛شجّعع  •

 ؛والأقاليم الأررىفي شرق أفريقيا  لتاتجابة وحتياجات الطوارئأهمية ااتخدام آلية الشراء الآجل  وح ع •

طة ىان طرائات تنفياذ الآلياة مان أجال تحساين فهام أدائهاا والمسااىدة ىلاي وضا  م شارات ىن الحاجة إلي إحا أىربع •

 الأداء الرئيسية؛

، وهااي نساابة تاارى أنهااا أاااااية للتخفيااف ماان المخاااطر التااي 0:6الحاجااة إلااي أن تبقااي نساابة التموياال بالساالف  أكّاادت •

 تتعرض لها الآلية؛

ملياون دوور أمريكاي مان مرفات تمويال رأ   011يصال إلاي المجلس التنفياذي با ن يوافات ىلاي تخصاي  ماا  أوصع •

 المال العامل للحسا  الخاص لآلية الشراء الآجل.
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  تعيين أىضاء لجنة مراجعة الحسابات

. وأشرارت الأمانرة بصرفة خاصرة إلرى أن الأمانرةالتري قردمتها  تعيرين أعضراء لجنرة مراجعرة الحسراباتناقشت اللجنة وثيقة  -11

 رجنتررين( فرري)الأ Elvira Lazzati السرريدةوهررم:  1121 عررامفرري ضرروية ثلاثررة مررن أعضرراء لجنررة مراجعررة الحسررابات سررتنتهي ع

 )جنروب أفريقيرا( فري Kholeka Mzondekiالسريدة و يوليو/تمروز؛ 6السيد أنطوان أنطون )لبنان وفرنسا( فري و يونيو/ازيران؛ 8

 نوفمبر/تشرين الثاني. 3

، الرذي شُركل بنراء علرى طلرب المجلرس التنفيرذي أثنراء لجنة مراجعة الحسابات أعضاءتعيين المعني بو ان فريق الاختيار   -12

لجنة مراجعرة مارس/آذار واقترح تجديد عضوية أعضاء  11، قد اجتمع في 1121الدورة العادية الأولى المنعقدة في فبراير/شباط 

تيرار أعضراء لجنرة مراجعرة الحسرابات فري المسرتقبل، مرع مراعراة فتررة الثلاثة المنتهية عضويتهم وإطارا زمنيا عاما لاخالحسابات 

مرن  لجنة مراجعة الحسراباتعضوية الأعضاء الحاليين.  ما لااظت الأمانة أن اللجنة شجعت الفريق على مواصلة تعيين أعضاء 

 خلال عملية تعيين من الخارع.

 إن اللجنة: -11

 الثتثة المنتهية لجنة مراجعة الحسابات أىضاء  ب ن يوافت المجلس التنفيذي ىلي تجديد ىضوية أوصع

 ؛(Kholeka Mzondeki، والسيدة أنطوان أنطون، والسيد Elvira Lazzati السيدةىضويتهم )

 ب ن يوافت المجلس التنفيذي ىلي الإطار الزمني المقترح ورتيار أىضاء لجنة مراجعة الحسابات في  أوصع

 المستقبل والعمل بح.

 

 للجنة مراجعة الحساباتالتقرير السنوي 

قدم السيد أنطوان أنطون رئيس لجنة مراجعرة الحسرابات التابعرة لبرنرامج الأغذيرة العرالمي التقريرر السرنوي الثرامن للجنرة،  -11

، التي اجتمعت خلالها اللجنة ثرلاث مررات. ووضرع هيكرل 1121مارس/آذار  12إلى  1122أبريل/نيسان  2الذي يغطي الفترة من 

 يظهر مجالات المسؤولية السبعة للجنة مراجعة الحسابات الموصوفة في الاختصاصات الجديدة.التقرير بحيإ 

والمرردير التنفيررذي ومكتررب  البرنااامجفرري تقريرهررا بأنهررا تحظررى بتعرراون  امررل مررن إدارة  الحسرراباتوأفررادت لجنررة مراجعررة  -14

 المجلس التنفيذي الذي تجتمع به دوريا في  ل اجتماعاتها. وأبرز التقرير أيضا رضا لجنة مراجعة الحسابات بتقيريم المعهرد الردولي

من جانب عدد متزايد من مكاتبه؛ وإدراع بيان أفضل ممارسات  للبرنامج؛ واستعمال سجل المخاطر مراجعي الحسابات الداخليينل

الرقابة الداخلية الذي وقعّ عليه المدير التنفيذي مع الحسابات السنوية المراجعة؛ وموافقة مراجع الحسابات الخارجي على الكشروف 

 المالية بدون تحفظات.

اللجنرة علرى اقترراح الأمانرة بشرأن تنقريح معرايير تقرديم وثرائق المجلرس التنفيرذي إلرى  الحسراباتولم تعترض لجنة مراجعرة  -15

. ومررن شررأن ذلررك أن يررؤدي إلررى فعاليررة التكرراليف ية لشررؤون الإدارة والميزانيررة ولجنررة الماليررة ولجنررة مراجعررة الحسرراباتالاستشررار

وهو يتفرق مرع ممارسرة الحو مرة الجيردة للمؤسسرات. وأ ردت لجنرة الماليرة أن مرن الواجرب مراعراة الفرواري فري الوضرع،  للبرنامج

ر في المقتراات المتعلقة بمعايير تقديم وثائق المجلس التنفيرذي وقرررت دراسرة والاختصاصات، ومستويات المسؤوليات عند النظ

 هذه المسألة في الوقت المناسب اال عرض الاقتراح.
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وأعربررت لجنررة الماليررة عررن قلقهررا إزاء الاقتررراح الررذي يفيررد بقيررام أعضرراء لجنررة مراجعررة الحسررابات بزيررارات ميدانيررة إلررى  -16

يجب تحديد القيمة المضافة من هذه الزيارات بصورة واضرحة لتجنرب ازدواع جهرود مراجعري  . وأشارت إلى أنهالبرنامجعمليات 

الحسابات الخارجيين والداخليين وعدم وضع أعباء عمل إضافية وغير ضررورية علرى عراتق مرو في المكاترب الميدانيرة. وأوضرح 

ة هرو إعطراء أعضراء لجنرة مراجعرة الحسرابات فكررة رئيس لجنة مراجعة الحسابات للجنة المالية أن الغرض من الزيرارات الميدانير

 .البرنامجعن  يفية عمل 

وقدمت اللجنة دعروة إلرى لجنرة مراجعرة الحسرابات لتقرديم اقترراح بشرأن الزيرارات الميدانيرة، بمرا فري ذلرك تحليرل للتكراليف  -17

 والمنافع.

، البرنااامجلا يررزال يتعررين تسررديدها إلررى الكبيرررة مررن ضرررائب القيمررة المضررافة الترري  بالمبررال وردا علررى الشررواغل المتعلقررة  -18

أوضحت لجنة مراجعرة الحسرابات أنهرا اقترارت الاسرتعانة بخبيرر فري قرانون الضررائب. ورابرت لجنرة مراجعرة الحسرابات بوضرع 

 لبند لتعوي  الخسارة المحتملة لهذه الأموال. البرنامج

تررى أن البنرد الرذي يرنص علرى أنره لا يحرق لأي وفيما يتعلق بعضوية رئيس مكتب الرقابة، فإن لجنرة مراجعرة الحسرابات  -13

بعد أن ينهي فتررة أو فتررتين مرن فتررات الخدمرة المؤلفرة مرن أربرع سرنوات،  البرنامجرئيس سابق لمكتب الرقابة التماس العمل في 

المستقبل لتررى يمكن أن يثني الأشخاص عن تقديم طلبات الترشح لهذا المنصب. وستناقم لجنة مراجعة الحسابات هذه المسألة في 

 يمكن أن تكون مقبولة. البرنامجما إذا  ان من الممكن اقتراح أنواع عمل في 

 إن اللجنة: -11

 بوجود رئيس لجنة مراجعة الحسابات وبالتقرير السنوي للجنة مراجعة الحسابات؛ رحبع 

 لجنة مراجعة الحسابات إلي إيتء اهتمام راص لدورها كهيئة ااتشارية وتجنب ازدواج الجهود م  الهيئات  دىع

 الإشرافية الأررى في البرنامج؛

 اوقتراح المتعلت بالزيارات الميدانية وأكدت الحاجة إلي إثبات وجود مناف  واضحة لهذه الزيارات؛ وح ع 

 لين ر فيح المجلس التنفيذي. مراجعة الحسابات بالتقرير السنوي للجنة أحاطع ىلما 

 

 التقرير السنوي للمفتش العام لبرنامج الأغذية العالمي ومذكرة من المدير

 التقرير السنوي للمفتش العام لبرنامج الأغذية العالمي حولالتنفيذي 

إلرى المجلرس التنفيرذي لينظرر  الأغذية العرالميالتقرير السنوي للمفتم العام لبرنامج يقُدم س، للبرنامجوفقا للنظام الأساسي  -12

إلرى لجنرة الماليرة، وترلاه عررض لمرذ رة أعردها المردير التنفيرذي اسرتجابة للتقريرر، قدمره  1122فيه. وقدم المفتم العام تقريرر عرام 

 رئيس الديوان. 

قرراءة. وجررت مناقشرة عامرة، ورابت اللجنة بكلتا الوثيقتين وهنأت المفتم العام على التقرير الواضرح والمرنظم وسرهل ال -11

 تضمنت المسائل الرئيسية التالية.

، شرأنه شرأن الأعروام السرابقة، إلرى أي 1122بها والمبل  عنها لم تشر في عرام  المضطلعوأبُلغت اللجنة بأن أعمال الرقابة  -11

والتي يكون لها آثار  البرنامج نقاط ضعف  بيرة في عمليات الرقابة الداخلية والحو مة وإدارة المخاطر الموجودة في جميع أرجاء

 .البرنامجضارة على إنجاز أهداف 
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ولااظررت اللجنررة أنرره تررم التغلررب علررى العديررد مررن أوجرره ضررعف نظررم الرقابررة المحررددة فرري التقررارير السررابقة نتيجررة إجررراء  -14

 .تحسينات على البنية الأساسية. وعلى الرغم من ذلك،  ان من الواضح أن هناك فرصا للمزيد من التحسين

عبررر فرري رده عررن نيترره معالجررة المجررالات الترري يمكررن تحسررينها والترري  التنفيررذيالمرردير  تقررديرها لأنوأعربررت اللجنررة عررن  -15

 طراها المفتم العام.

الداخليرة للحسرابات خضرع لتقيريم خرارجي للجرودة واعتمُرد بوصرفه يتوافرق مرع أعلرى  المراجعرةولااظت اللجنرة أن مكترب  -16

 الداخليين.معايير معهد مراجعي الحسابات 

الخسائر الناتجة عن التدليس مقارنة بالاستردادات المسجلة. واستمعت اللجنة إلى رد بشرأن  إزاءوأعربت اللجنة عن قلقها  -17

 .البرنامجالمتخذة تجاه المو فين المعنيين وأقرت سياسة عدم التسامح مطلقا التي يعتمدها الإدارية الإجراءات 

لق بعدد تقارير المراجعة الداخليرة للحسرابات المرضرية وغيرر المرضرية جزئيرا فضرلا يتع فيماوالتمست اللجنة توضيحات  -18

عن التغييرات في خطة عمل المراجعة الداخليرة للحسرابات. وترم الإيضراح برأن المخراطر الناشرئة خرلال السرنة تطلبرت تغييررات فري 

، ايررإ البرنااامجتبررر مؤشرررا جيرردا عررن عمررل خطررة العمررل، وأن العرردد المتنرراقص مررن تقررارير مراجعررة الحسررابات غيررر المرضررية يع

 ستكون هناك فرصة على الدوام لإدخال التحسينات استجابة للتقارير المرضية جزئيا.

واستفسرت اللجنة عن التحديات التي تواجه التنسيق المشترك بين الو الات في بعر  ارالات الطروارئ المعقردة، وجررى  -13

 من الإغاثة إلى الإنعاش في أعقاب االات الطوارئ الكبرى.التوضيح بأن هذه التحديات تتعلق بالانتقال 

 ودعت اللجنة الإدارة إلى أن تخصص المسؤوليات بصورة واضحة لتنفيذ سياسة مكافحة التدليس والفساد. -41

عرام التنظيمي السريع الذي تضطلع به الأمانة االيا والذي سريدرع اقتراارات المفرتم ال التقييموتنتظر اللجنة باهتمام نتائج  -42

 .البرنامجالواردة في تقريره، ايإ ستشكل الأساس لقرارات مهمة سيتخذها 

 إن اللجنة: -41

 ىن تقديرها للجهود التي بذلها المفتش العام وفريقح؛ أىربع 

 المجلس التنفيذي، وفقا للمادة الرابعة ىشرة من الن ام الأاااي لبرنامج الأغذية العالمي، ب ن يحيل ىلما  أبلغع

 "بالتقرير السنوي للمفتش العام لبرنامج الأغذية العالمي"؛

 بمذكرة المدير التنفيذي حول التقرير السنوي للمفتش العام لبرنامج الأغذية العالمي" وأبلغع المجلس  رحبع"

 التنفيذي ب ن يحيل ىلما بالوثيقة؛

 المجلس التنفيذي بتشجي  الإدارة ىلي اواتفادة من فرص مواصلة التحسين التي أبرزها التقرير. أبلغع 

 تقرير المراج  الخارجي بش ن إدارة الموارد البشرية في برنامج الأغذية العالمي، 

 ىلي التوصياتورد إدارة البرنامج 

مراجرع الحسرابات . وأوضرح البرناامجفري  إدارة المروارد البشررية بشرأنالحسرابات الخرارجي  مراجرعتقرير ناقشت اللجنة  -41

أن الهدف الرئيسري مرن المراجعرة تمثرل فري القيرام بتقردير مرا إذا  انرت سياسرات المروارد البشررية متوائمرة مرع ااتياجرات  الخارجي

ن عمليات تتصف بالمصداقية والشفافية تبني الثقة بين المو فين. وقد وما إذا  انت تتلقى الدعم م البرنامجالتو يف الديناميكية في 

 في روما وسبعة مكاتب قطرية وأربعة مكاتب إقليمية. البرنامجشملت المراجعة مقر 
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أن خمررس عشرررة توصررية قرردمت إلررى الأمانررة وهرري تتصررل بتخطرريط قرروة العمررل  الخررارجي الحسرراباتمراجررع  مررا أوضررح  -44

وقرارات التو يف وتقييم الأداء وتنمية القدرات. وبينّ التقرير أن  روف العمل وأاوال المعيشة الصعبة في مرا ز عمل تتصرف 

لرئيسرية لتخطريط المروارد البشررية بالمشقة، والغموض الذي يشوب التمويل، والهيكل اللامر رزي  لهرا عوامرل تشركل المحر رات ا

 .البرنامجوتنفيذها في 

وأ دت الأمانة قبول التوصيات إذ أنها تدلــّل على الجهود المبذولة االيرا بهردف إدارة المروارد البشررية وتنميتهرا والرواردة  -45

 للموارد البشرية. البرنامجفي استراتيجية 

التري ارددها التقريرر فيمرا يتعلرق بقررارات التو يرف انطروت علرى وجرود تغيرر فري الثقافرة.  التغييرراتولااظت اللجنة أن  -46

ووافقت الإدارة على ذلك وأبرزت الخطوات التي تم اتخاذها لتنفيذ النموذع المنقح للمسار الو يفي والتوجيهات ذات الصلة، والتي 

 تشمل التحليل المسهب والتشاور وإقناع أصحاب المصلحة.

ظت اللجنة الشواغل المتعلقة بالاسرتخدام الواسرع للاستشراريين. وأوضرحت الإدارة أن اسرتخدام الاستشراريين، فري  ما لاا -47

المنظمات الممولة من التبرعات، أعطى المرونة اللازمة لتحقيق التوازن بين ااتياجات التو يرف والمسرؤوليات التعاقديرة الطويلرة 

أن تعررالج سياسررات المسررار الررو يفي المنقحررة بعرر  المسررائل الترري أثيرررت بخصرروص الأجررل.  مررا لااظررت الإدارة أن مررن المتوقررع 

 استخدام مجموعة داخلية من المرشحين )دائرة التو يف المغلقة(.

وفيما يتعلرق بتخطريط قروة العمرل، أشرارت اللجنرة إلرى أهميرة تخطريط المروارد علرى المسرتوى المؤسسري  كرل. وأوضرحت  -48

دارة المتجددة الثلاثية السنوات سيعزز القدرة على التنبرؤ. إضرافة لرذلك، سرتقدم النترائج المستخلصرة الإدارة أن الانتقال إلى خطة الإ

 من مراجعة المهارات معلومات نوعية إضافية تـسُتكمل بها بيانات التو يف الكمية التي يجري تسجيلها االيا.

 إن اللجنة: -43

 ح وأرذت ىلما بالتوصيات؛ورد الإدارة ىلي تقرير مراج  الحسابات الخارجيفي  ن رت 

 أنح تم قبول ثتث ىشرة توصية من أصل التوصيات الخمس ىشرة وأنح تم قبول توصيتين بصورة  وح ع

جزئية، وأوصع ب ن يحث المدير التنفيذي الأمانة ىلي التطبيت الكامل للتوصيات المقبولة وبابقاء التوصيتين 

 المقبولتين جزئيا  قيد اواتعراض؛

 أهمية الدور الذي ي ديح اواتشاريون وأقرت بالمخاطر المت صلة في اوىتماد المفرط ىلي ااتخدام  وح ع

الخدمات اواتشارية وبالقيود التي يفرضها النموذج التمويلي للبرنامج. وفي هذا الصدد أوصع اللجنة باىتماد 

 نهج ذي طاب  ااتراتيجي وشفاف أشد في التعاقد م  اواتشاريين؛

 الأمانة ىلي تنفيذ وترويج الن م التي تع ِّم من تسليم المعلومات ىند تبدل المو فين؛ شجعع 

 الحاجة إلي الدمج بين ااتعراض تقرير إدارة الموارد البشرية م  نتائج التقييم التن يمي السري . وح ع 
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 فيما يتعلت بدىم تكنولوجيا رير المراج  الخارجي بش ن اواتعداد للطوارئتق

 لتوصيات ىلي االبرنامج إدارة  ورد واوتصاوت في برنامج الأغذية العالمي ماتالمعلو

المراجع الخارجي للحسابات عن إدارة الموارد البشرية في برنرامج الأغذيرة العرالمي. ويتمثرل الهردف  تقريرناقشت اللجنة  -51

فريرق لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات للطروارئ والأداء التشرغيلي  الرئيسي من المراجعة في الحصول على ضمان بأن استعداد

 .البرنامجمتوائمان استراتيجيا مع أهداف  الدعم السريع في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

بلرت ولااظت اللجنة تقديم عشر توصيات إلى الأمانرة التري قامرت بتحليلهرا وقبلرت قبرولا  راملا تسرعا منهرا فري ارين أنهرا ق -52

توصية واادة بصورة جزئية. وأبلغرت الأمانرة اللجنرة أن اثنترين مرن التوصريات نفرذتا بالفعرل وأن التوصريات الأخررى سرتنفذ خرلال 

 فترة الأشهر الثلاثة إلى الخمسة القادمة.

د مرن ربرط السريع شهد عددا من التغييرات التشغيلية خلال السنوات الأخيرة وأنره سيسرتفيفريق الدعم  أنولااظت اللجنة  -51

محدد وشفاف وموثق بين خطة عمله وخطط المشروعات ومؤشرات الأداء الرئيسية فيما يتعلق بخدماته. إضافة لذلك، ونظررا لأن 

غير مهيأ للتعامل مرع نمروذع اسرترداد  امرل التكلفرة للفريرق، فرإن الفريرق يردير  – 1ونجز  – البرنامجنظام المحاسبة الرسمي لدى 

في  شوف منفصلة يجري إعدادها باستخدام برنرامج إ سرل. علرى  1ويتتبع موجودات وأنشطة مشروعاته خارع نطاي نظام ونجز 

وهو  البرنامجلمحاسبة الرسمي والرئيسي لدى أن الأمانة أ دت أن جميع المعاملات المالية تدرع في نظام ونجز الذي يعتبر نظام ا

 .لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاميمتثل ل

التي طراتها اللجنة عن الاستنتاجات المماثلة التي خلص إليها تقرير مراجرع الحسرابات الخرارجي لعرام  الأسئلةورداً على  -51

، أبررزت الأمانرة أنره تحقرق الكثيرر مرن التقردم منرذ ذلرك صرالاتفريق الدعم السريع في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتعن 1115

الحين وأن الااتياجرات الحاليرة إنمرا ترمري إلرى صرقل التحسرينات المتحققرة. مرن ذلرك مرثلا أنره ترم وضرع مؤشررات الأداء الرئيسرية 

 وتوايد الرسوم والمشتريات.

 اللجنة: إن -54

 في تقرير مراج  الحسابات الخارجي ورد الإدارة ىليح الذي أشار إلي قبول تس  توصيات من التوصيات  ن رت

 العشر قبوو كامت وقبول توصية واحدة بصورة جزئية؛

 ىن تقديرها لعمل مراج  الحسابات الخارجي وإىداده للتوصيات العشر؛ أىربع 

 اتنفذ الحلول لتتب  جمي  المسائل  المتعلقة بالمشتريات أن الإدارة وضعع إطارا زمنيا دقيقا وأنها  وح ع

 وحسا  تكلفة المشروىات؛

 بش ن اواتعداد للطوارئتقرير مراج  الحسابات الخارجي المجلس التنفيذي ب ن ين ر بروح إيجابية في  أوصع 

 .لتوصياتىلي ارة الإدا ورد في برنامج الأغذية العالمي واوتصاوت فيما يتعلت بدىم تكنولوجيا المعلومات

 

 تقرير ىن تنفيذ توصيات المراج  الخارجي

بعرد إااطرة قردمتها الأمانرة أبررزت فيهرا التوصريات تنفيذ توصيات مراجرع الحسرابات الخرارجي التقرير عن  اللجنةناقشت  -55

. ومرن أصرل التوصريات الاثنترين والعشررين التري لرم تنفَّرذ بعرد، تعرود 1122التي تم تنفيذها وتلك التي بقيرت غيرر منفرذة بنهايرة عرام 

 .1121وست توصيات لعام  1122وخمس عشرة توصية لعام  1121توصية واادة لعام 
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وذ رت الأمانة أن مراجع الحسابات الخارجي لرم يعلرق علرى جميرع التوصريات التري اعتبرتهرا الأمانرة مكتملرة. وسريجري  -56

 1121تناول هذا الاستعراض الذي أجراه مراجع الحسابات الخارجي في الاستعراض نصف السنوي الذي سيبدأ العمل به في عام 

 .1121تقرير المرالي السنوي إلى المجلس التنفيذي في عام وسيقدم رسميا في ال

 إن اللجنة: -57

 بالتقرير ىن تنفيذ توصيات المراج  الخارجي؛ رحبع 

 ما حققح البرنامج من تقدم في تنفيذ توصيات مراج  الحسابات الخارجي التي لم تنفذ بعد؛ وح ع 

 أمانة البرنامج ىلي التعجيل بتنفيذ التوصيات؛ شجعع 

 ن يتضمن التقرير المرحلي ترتيبا من حيث الأولوية وإطارا زمنيا لتنفيذ التوصيات التي و يزال تنفيذها ب  أوصع

 جاريا.

 

 تاريخ ومكان انعقاد الدورة الخامسة والأربعين بعد المائة

 مايو/أيررار إلررى  12جرررى إعررلام اللجنررة بررأن مررن المقرررر أن تنعقررد الرردورة الخامسررة والأربعررين بعررد المائررة فرري الفترررة مررن  -58

 في روما. 1121يونيو/ازيران  2

 

 أية مسائل أررى

باقتراح الأمانة الذي جرت مناقشته مع مكتب المجلس التنفيرذي والمتعلرق بتعرديل معرايير تقرديم وثرائق المجلرس  يتعلقفيما  -53

التنفيرذي إلرى لجنرة الماليرة فرري منظمرة الأغذيرة والزراعرة واللجنرة الاستشررارية لشرؤون الإدارة والماليرة ولجنرة مراجعرة الحسررابات، 

 ورات بين أعضاء لجنة المالية قبل تقديم تعليقها على الموضوع.لااو الرئيس وجود ااجة إلى مزيد من المشا
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 الأولالملحت 

 وثائت للعلم

)ح(  4-والثالثة عشرة  4-استخدام المساهمات والإعفاءات من التكاليف )المادتان الثانية عشرة نعتقرير المدير التنفيذي  -

 (FC 144/INF/2)الوثيقة  من اللائحة العامة(

 

F-EBA2012-11122A  


