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oportuno que la Junta dedique a ello parte de su tiempo.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, ODE*: Sr. D. Kaatrud Tel.: 066513-2203

Oficial de preparacion para la pronta ~ Sra. G. Duffy Tel.: 066513-3758
intervencion y respuesta ante
emergencias, ODE:

Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa Superior
de la Dependencia de Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Situaciones de Emergencia
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RESUMEN

Las intervenciones del PMA en las emergencias en gran escala ocurridas en 2010 tuvieron
unos resultados satisfactorios, pero pusieron de relieve la necesidad de mejorar las
capacidades de preparacién para la pronta intervencion y respuesta ante este tipo de
situaciones. Los contextos en los que trabaja el PMA son cada vez mas imprevisibles y
complejos, lo que le exige adaptar las intervenciones de emergencia a fin de actuar con
eficacia. La transicion del PMA hacia la prestacion de asistencia alimentaria y la ampliacion
de su labor humanitaria también sefialan la necesidad de aplicar un nuevo modelo de
intervencion.

En el presente documento se describen en lineas generales los avances del PMA en cuanto al
fortalecimiento de su capacidad para prepararse e intervenir ante situaciones de emergencia.
El Programa de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta intervencion y
de respuesta en casos de emergencia es una iniciativa que afecta a todo el PMA. Tiene por
finalidad mejorar las intervenciones en las emergencias de gran escala mediante la
incorporacion de las lecciones extraidas de la retroinformacion que el personal y los directivos
que trabajan en las emergencias han aportado a lo largo de un decenio, y mediante la
ampliacion de iniciativas anteriores que abordan las dificultades que obstaculizan las
intervenciones del PMA en dichas situaciones. Se ejecutara entre 2011 y 2013 y comprende
60 actividades interrelacionadas en tres esferas principales, a saber: i) capacidades de
respuesta del PMA; ii) elementos posibilitadores, tales como marcos estratégicos, directrices y
sistemas, y iii) asociaciones y servicios.

Los siguientes son algunos de los resultados preliminares del Programa de fortalecimiento de
la capacidad de preparacion para la pronta intervencion y de respuesta en casos de emergencia
tras un afio de ejecucion:

» Se ha optimizado la financiacion anticipada para contribuir a la velocidad y eficiencia
de la respuesta del PMA ante las emergencias.

» Se ha revisado el protocolo de puesta en marcha de las intervenciones del PMA en
casos de emergencia.

» Se estan enviando nuevos y mejores recursos a la red de depositos de suministros
humanitarios de las Naciones Unidas a fin de ofrecer las mejores herramientas a
quienes se encuentran sobre el terreno.

» Se esta elaborando un marco de preparacion para la pronta intervencion y de respuesta
en situaciones de emergencia como base para la formulacion de una politica
institucional.

» La racionalizacion de los procesos de gestion de la informacion ha dado lugar a un
flujo méas previsible de informacion de mayor calidad en las situaciones de
emergencia.
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Durante 2012 y 2013, el Programa de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la
pronta intervencion y de respuesta en casos de emergencia continuard ejecutando las
actividades previstas, centrandose en favorecer la eficiencia y la eficacia, en prestar mayor
apoyo a la labor sobre el terreno y en fomentar las capacidades de los gobiernos y los
asociados. Su fin dltimo es garantizar que, en 2014, el nuevo modelo de intervencion se esté
aplicando y esté integrado como elemento habitual.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del documento titulado “Programa del PMA de fortalecimiento de la
capacidad de preparacion para la pronta intervencion y de respuesta en casos de
emergencia: hacia un nuevo modelo de intervencién” (WFP/EB.A/2012/5-H).

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de

sesiones.
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INTRODUCCION

1.

El Programa de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta
intervencion y de respuesta en casos de emergencia (PREP) es un programa de actividades
de tres afos de duracion para todo el PMA, cuya finalidad es contribuir a su capacidad para
prepararse e intervenir ante situaciones de emergencia. Sobre la base de la
retroinformacion que el personal y los directivos que trabajan en las emergencias han
aportado a lo largo de méas de un decenio, se basa en iniciativas anteriores con el fin de
abordar las dificultades sistémicas que obstaculizan las intervenciones del PMA en dichas
situaciones, ademas de contribuir a la elaboracion de un nuevo modelo de intervencién que
permita lograr una mayor eficacia y eficiencia en la respuesta ante emergencias en gran
escala.

El presente documento describe en lineas generales los resultados preliminares obtenidos
desde la puesta en marcha del PREP en junio de 2011, y complementa una serie de
consultas con partes interesadas y asociados externos e internos.

ANTECEDENTES

3.

Las intervenciones del PMA en las emergencias en gran escala ocurridas en 2010
tuvieron unos resultados satisfactorios, pero pusieron de relieve la necesidad de mejorar las
capacidades de preparacién para la pronta intervencion y respuesta ante este tipo de
situaciones y de abordar las dificultades recurrentes. Los entornos cada vez mas
imprevisibles y complejos en los que trabaja el PMA le exigen una continua adaptacion del
enfoque que aplica en las intervenciones de emergencia para poder responder de forma
eficaz. Los efectos del cambio climatico, la volatilidad de los precios de los alimentos y los
combustibles, el aumento de la urbanizacion, las condiciones de seguridad cada vez mas
dificiles y los cambios en la dinamica sociopolitica afectan a la planificacion y ejecucion
de las operaciones de emergencia.

La transicion del PMA hacia la asistencia alimentaria y el empleo de nuevos
instrumentos y enfoques también sefialan la necesidad de aplicar un nuevo modelo de
intervencion (Figura 1). Durante las emergencias ocurridas en 2010 y 2011, el uso de
modalidades tales como la alimentacion suplementaria general, las transferencias de
efectivo y las comidas listas para el consumo ilustrd la importancia de contar con un
modelo que permita la rapida aplicacion de nuevos instrumentos acordes a la escala de la
situacion.
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Figura 1: Nuevo modelo de intervencion
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5. El PMA también ha ampliado su funcion en materia de intervencién humanitaria al
asumir la direccion de los modulos de accion agrupada de logistica y de
telecomunicaciones de emergencia a nivel mundial, ademas de la direccién conjunta del
moédulo mundial de accion agrupada de seguridad alimentaria. EI cumplimiento de estas
nuevas obligaciones requiere el fomento de asociaciones y capacidades para la prestacion
de servicios y la coordinacion interinstitucional.

MANDATO Y JUSTIFICACION

6.  Los participantes de la reunion mundial del personal directivo del PMA celebrada en
Madrid en junio de 2010 recomendaron que se procurara mejorar las capacidades en
materia de preparacion e intervencion ante situaciones de emergencia, y elaboraron un plan
de accion comdn con 10 puntos, que constituyen la base del PREP y del nuevo modelo de
intervencion. En febrero de 2011, el personal directivo superior confirmo la importancia
del PREP al hacer hincapié en la utilidad de extraer lecciones de la labor del personal que
trabaja en las operaciones de emergencia.

7. En el periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva de 2011 la Directora Ejecutiva
anuncio la puesta en marcha del PREP, y en la reunion mundial de 2011 celebrada en
Montreux se presentdé como marco institucional.
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OBJETIVOS

8. EIl objetivo del PREP es mejorar de manera sostenible la capacidad del PMA para
responder con eficiencia y eficacia ante las emergencias en gran escala, en apoyo a los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 1 y 8 —erradicar la pobreza extrema y el
hambre, y fomentar una alianza mundial, respectivamente. Ademas, es coherente con los
Objetivos Estratégicos 1, 2 y 5%, el Plan de Gestion y el Programa de Cambio del Comité
Permanente entre Organismos (IASC).

9. El PREP se centra en mejorar la rendicidn de cuentas, las asociaciones estratégicas y el
fomento de la capacidad nacional con el fin de empoderar a los gobiernos para que puedan
responder con mayor eficacia ante las emergencias. Se basa en las iniciativas existentes y
los logros anteriores, como, por ejemplo, el programa de fortalecimiento institucional del
afio 2000, el Proyecto de fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de las necesidades
de urgencia (SENAC) en los proyectos del PMA, de 2004, y la labor del Grupo de trabajo
de respuesta rapida entre 2005 y 2008.

APLICACION DEL NUEVO MODELO DE INTERVENCION

10. El nuevo modelo de intervencion presentado en la Figura 1 comprende la ejecucion de
las actividades del PREP en tres esferas principales, a saber: i) capacidades de respuesta
del PMA,; ii) elementos posibilitadores, tales como marcos estratégicos, directrices y
sistemas, y iii) asociaciones y servicios.

11. Las actividades del Programa se centran en el fomento de las capacidades de
intervencion del PMA, procurando que los insumos sean 6ptimos y permitan llevar a cabo
una intervencion eficiente y eficaz. También se examinan los marcos, directrices y
sistemas institucionales desde el punto de vista de la preparacion para la pronta
intervencion y respuesta ante emergencias, y se vela por que se hayan establecido fuertes
vinculos con otras politicas. Con el PREP se contribuird a la formulacion de nuevas
estrategias en materia de capacitacion y asignacion de personal, gestion de los
conocimientos, evaluacién de riesgos y otros aspectos, y favorecera la actualizaciéon y la
racionalizacion de la delegacidn de facultades y los sistemas de gestion de la informacion.

12. El establecimiento de las asociaciones adecuadas es crucial para la preparacion e
intervencion en situaciones de emergencia. A través del PREP se colabora con diversos
asociados —entre ellos, los gobiernos nacionales— y se presta apoyo a la labor de los
modulos de accion agrupada dirigidos por el PMA vy la prestacion de servicios comunes
por parte de este.

13. ElI PREP hace un seguimiento continuo de los avances y el impacto de su labor
examinando las realizaciones de cada una de las operaciones de emergencia coordinadas a
nivel central. Para 2014 esta previsto efectuar una evaluacion final del programa.

Capacidades de respuesta del PMA

14. Cuando la falta de capacidad interna obstaculiza seriamente la respuesta del PMA ante
una emergencia, el PREP procura apoyo a nivel institucional y de las direcciones. Se estan
fomentando las capacidades para aumentar la contribucion institucional a las

! Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias; Objetivo
Estratégico 2: Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion para casos de catastrofe y de
mitigacion de sus efectos; Objetivo Estratégico 5: Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el
hambre, en especial mediante estrategias de traspaso de responsabilidades y compras locales.

WFP
2 Y
Y
K/
N\

wifp.org/es



WFP/EB.A/2012/5-H

intervenciones humanitarias, lo cual abarca, entre otros, recursos humanos, informacion,
alimentos basicos y suplementarios y articulos no alimentarios.

15. Se estan formalizando acuerdos de compras a término para zonas geograficas mas
amplias y para un mayor numero de productos nutricionales especiales empleados con
frecuencia en las situaciones de emergencia, lo cual reduce el tiempo necesario para la
entrega en dichas situaciones. El objetivo de la estrategia de capacitacion y asignacion de
personal para la preparacion para la pronta intervencion y respuesta ante emergencias es
asegurarse de que el personal del PMA dispone de las mejores competencias para llevar a
cabo operaciones de emergencia en gran escala. Por otra parte, el PMA también esta
racionalizando sus procesos de gestion de la informacion durante las emergencias, a fin de
aclarar como deberia ser el flujo de la informacion y mejorar las respuestas a las consultas
formuladas desde el terreno. Los servicios de logistica se estan mejorando mediante el
apoyo a las flotas de transporte y las capacidades aéreas de reserva en las regiones mas
propensas a sufrir catastrofes.

= Resultados preliminares

16. Por conducto del mecanismo para fomentar las compras a término, se han empleado
fondos adelantados con cargo al mecanismo de financiacion anticipada con el fin de
establecer depositos preventivos de alimentos listos para el consumo para utilizarlos en los
programas de alimentacién suplementaria.

17.  Ya se ultimé una estrategia institucional de capacitacion y asignacion de personal para
las intervenciones de emergencia que se comenzara a aplicar en 2012.

18.  Asimismo, se aprobd un concepto normalizado de operaciones que se integré al paquete
de medidas del PMA para la preparacion para la pronta intervencion y respuesta ante
emergencias, lo que ayudara a las oficinas en los paises a:

» comunicar claramente la naturaleza y magnitud de una catastrofe y la intervencién
prevista;

» formular una operacion de emergencia de respuesta inmediata (OEM), explicando la
estrategia de intervencion del PMA a los gobiernos anfitriones y los asociados, y

» ofrecer insumos y acceso a los mecanismos de financiacion interinstitucionales.

19. Se preparé un ejercicio de intervencion institucional basado en una simulacion que
permitira al PMA evaluar sus sistemas de respuesta a escala institucional y difundir las
mejores practicas aplicadas en las emergencias ocurridas recientemente. Se prevé que la
actividad se lleve a cabo en julio de 2012.

20. Con miras a mejorar la gestion de la informacion en las operaciones, se racionalizo y
normaliz6 el proceso de elaboracidn y presentacion de informes en las emergencias, para lo
cual se prepar6 y distribuy6 una “biblioteca” de documentos portatil®.

21. A fin de atender a las regiones mas propensas a las catastrofes de Africa oriental y
occidental, se proporcionaron fondos para comprar equipos de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones y repuestos para las flotas regionales de camiones de
reserva en Kampala y Accra.

2 El EPen es una “biblioteca” portatil de documentos, modelos y directrices relacionados con las emergencias
gue garantiza que quienes intervienen en estas situaciones tengan acceso a la informacion actualizada que
necesitan para poner en marcha una operacién de emergencia.
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22.  Asimismo, se proporciono financiacion para la compra de botes de facil transporte y el
establecimiento de centros de logistica y distribucidn, asi como equipos modulares como
reserva preventiva en el deposito de suministros de asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas (UNHRD) de Subang, en Malasia.

= Actividades previstas

23. Laestrategia de capacitacion y asignacion de personal para la preparacion para la pronta
intervencion y respuesta de emergencia, que se comenzara a aplicar en 2012, sentara las
bases para el fomento de la capacidad institucional general y la capacidad especifica de
cada direccion. Las prioridades son la puesta en marcha de la capacitacion del personal en
materia de respuesta ante emergencias y el establecimiento de una lista de personal
cualificado y con experiencia para el despliegue rapido.

24, El PMA establecera el ejercicio de respuesta institucional como actividad anual en la
que participara personal de nivel superior de la Sede y el terreno.

25.  Asimismo, se continuara trabajando con los expertos en sistemas de informacion
geografica (SIG) y en cartografia con objeto de aplicar las nuevas tecnologias y contribuir
a la eficiencia de las intervenciones. También se perfeccionaran los nuevos instrumentos
que utilizan imagenes satelitales para pronosticar las catastrofes naturales y realizar una
rapida cartografia de su impacto, y se continuara ampliando la informacion geogréfica con
que cuenta la institucion. Se dara prioridad a la capacitacion sobre el SIG y al apoyo sobre
el terreno a este respecto.

26. ElI PMA mejorard su plataforma de gestion de la informacion para las operaciones
—EPweb— a fin de incluir datos en tiempo real sobre la situacion actual de las
operaciones de gran envergadura. EI PREP ayudara a seguir desarrollando el Sistema de
alerta humanitaria temprana —HEWSweb—, la plataforma del IASC que relne
informacidn sobre las catastrofes naturales, para incluir informacion especifica sobre los
paises y datos historicos sobre las catastrofes; el servicio se adaptara para ser utilizado en
dispositivos moviles.

Elementos posibilitadores: marcos estratégicos, directrices y sistemas

27. El PREP esta aplicando una estrategia de gestién de los conocimientos relativos a la
preparacion para la pronta intervencién y respuesta ante emergencias, a fin de garantizar
que el PMA siga aprendiendo de los contextos cambiantes de las operaciones y
adaptandose a ellos. La experiencia del PMA se esta utilizando como base para elaborar un
marco practico para la preparacion e intervencion en emergencias que, a su vez, sirva de
base a una politica en la materia y al material normativo correspondiente.

28. El PREP vy las dependencias técnicas colaboran en la formulacion de estrategias. La
formulaciéon de una estrategia de gestion de riesgos garantizara la integracion de este
aspecto en las distintas modalidades de preparacion y respuesta ante emergencias en todo
el PMA. Se estd preparando una estrategia para asegurar que productos tales como las
comidas listas para el consumo, las galletas de alto valor energético y las raciones
humanitarias diarias se suministren en las emergencias en funcion de las necesidades. La
colaboracion entre el PMA, los gobiernos anfitriones y los cuerpos militares y las
organizaciones de proteccion civil internacionales se guiard por una estrategia en materia
de coordinacion civico-militar. En las orientaciones del PREP y en las actividades que
realiza se tienen en cuenta las politicas sobre proteccion, nutricion, género, redes de
proteccion social y reduccion del riesgo de catastrofes, y el programa contribuye a que los
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aspectos de preparacion e intervencion se aborden en las nuevas politicas y en el Plan
Estratégico.

29. Se formularén unos indicadores basicos de los resultados y se establecerdn unos valores
de referencia para las intervenciones, que se aplicaran para hacer un seguimiento de la
eficacia y la eficiencia del modelo de intervencién en emergencias.

30. Mediante el PREP se vela por gque los sistemas del PMA se adecuen perfectamente a los
fines previstos y sean practicos y faciles de utilizar en las emergencias. Ademas, se estan
revisando los procedimientos del PMA en materia de emergencias para facilitar una
movilizacién coherente en todo el Programa cuando ocurren emergencias de escala
institucional.

31. Otras actividades son las siguientes:

» examinar como funcionan los controles institucionales del PMA durante los tres
primeros meses de las OEM, con miras a establecer procedimientos que garanticen la
rendicion de cuentas y la transparencia,;

» formular una orientacién normativa de referencia rapida para las intervenciones de
emergencia, que comprenda, entre otras cosas, procedimientos operativos
normalizados y listas de verificacion;

» realizar una evaluacion de la viabilidad de un nuevo mecanismo de respuesta
institucional para las OEM que incluya un modelo y unos procedimientos para la
respuesta ante las emergencias que permitan simplificar los procesos de formulacion y
aprobacién de OEM en las emergencias de gran escala repentinas de nivel 3;

» examinar la delegacion de facultades en las emergencias en los principales ambitos
funcionales;

» perfeccionar la estrategia de transicién del PMA; el PREP esta trabajando con la
Direccion de Politicas, Planificacion y Estrategias (PS) para velar por que el PMA
reduzca la escala de las actividades después de las emergencias, y que esté
representado en la planificacion interinstitucional de la recuperacion, y

» seguir racionalizando los procesos de gestion de la informacion a fin de mejorar la
previsibilidad y la calidad del flujo de informacion en las emergencias, desde las
oficinas sobre el terreno hasta la Sede y los niveles interinstitucionales.

= Resultados preliminares

32. Actualmente, la recopilacion de las lecciones extraidas y el intercambio de las mejores
practicas se aplican por sistema en el conjunto del organismo en las emergencias de niveles
2y 3. Las lecciones se recopilan de forma sistematica utilizando un conjunto de preguntas
y modelos normalizados. Los informes sobre las emergencias en Haiti, el Pakistan y el
Sahel se encuentran disponibles, y en breve lo estard también el informe sobre la
emergencia ocurrida en el Cuerno de Africa en 2011.

33. En diciembre de 2011 se puso en funcionamiento una base de datos sobre lecciones
extraidas con objeto de facilitar el intercambio de las mejores practicas operacionales en
todo el PMA, y hacer un seguimiento de las medidas adoptadas en respuesta a dichas
lecciones.

34. Se preparé y se puso a prueba un conjunto de herramientas para realizar actividades
relativas a las lecciones extraidas en los despachos regionales y las oficinas en los paises.
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35. Se redactd una version actualizada del marco de preparacion para la pronta intervencion
y respuesta ante emergencias con el fin de reflejar mejor la ampliacion del papel que
desempefia el PMA en materia de intervencion humanitaria.

36. En colaboracion con el Despacho Regional para Asia se llevé a cabo una misién para
determinar el alcance y comprender como se integra la coordinacion civico-militar en las
evaluaciones de riesgos y los planes para imprevistos nacionales, con miras a elaborar un
modelo institucional para dicha coordinacion.

37. Se reviso el protocolo de activacion de operaciones de emergencia coordinadas a nivel
central con el fin de aclarar las funciones y responsabilidades, los mecanismos de
coordinacion y la delegacion de facultades. Ademas, se adoptaron las medidas necesarias
para establecer un grupo de tareas estratégico para las emergencias de niveles 2 'y 3.

38. Asimismo se reviso, la hipotesis de planificacion genérica con objeto de armonizar la
planificacion para emergencias, determinar las carencias en materia de capacidad y
establecer unos valores de referencia con los que medir la eficacia de la preparacion y la
intervencion. Se esta empleando en el ejercicio de simulacién, para planificar y para
revisar las existencias de productos.

39. Sobre la base de la hipotesis de planificacion genérica, se preparé un modelo genérico y
unos procedimientos de aprobacion para las OEM que pueden adaptarse facilmente en
funcién de las evaluaciones réapidas de las necesidades tras una declaracion de emergencia
repentina de nivel 3.

40. También se mejoro el proceso de aprobacién para las OEM de respuesta inmediata y se
actualizoé la directiva sobre el uso de la Cuenta de respuesta inmediata (CRI).

41. En 19 oficinas en los paises se comenz6 a emplear un conjunto completo de medidas en
materia de preparacion para la pronta intervencion y respuesta ante emergencias —que
sustituye a la planificacion para imprevistos— como el medio Unico para mitigar los
riesgos sefialados en el registro de riesgos institucionales, gracias al cual se facilitan el
analisis de los riesgos, la planificacion de dicha preparacién y las operaciones especiales.
Esto constituye un giro importante en el enfoque del PMA con respecto a la preparacion
para la pronta intervencion.

42. Se elabord un marco para la colaboracion entre el PMA vy las organizaciones nacionales
encargadas de la gestion de catéstrofes, donde se sefialan seis esferas en las que el
Programa tiene una ventaja comparativa en la prestacion de asistencia especial. Las
oficinas del PMA sobre el terreno pueden emprender actividades de fomento de la
capacidad correspondientes a cada esfera en funcion de las solicitudes de los gobiernos, la
capacidad de absorcion de los paises, las sinergias con los asociados y los recursos
disponibles.

43.  Asimismo, se formul6 un programa de gestion de la continuidad de las operaciones con
miras a fomentar la capacidad de resistencia institucional y salvaguardar los intereses de
los interlocutores y los valores y la reputacion del PMA en caso de ocurrir un incidente de
importancia critica.

= Actividades previstas

44, Se terminara de elaborar el marco de preparacion para la pronta intervencion y respuesta
en situaciones de emergencia, y en 2014 se formulara una politica en la materia.

45. Se esta perfeccionando la estrategia de gestion de los conocimientos sobre preparacion
para la pronta intervencion y respuesta en emergencias, y se realizara la publicacion
externa de un informe de sintesis sobre las intervenciones de emergencia llevadas a cabo
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por el PMA durante el ultimo decenio. Se ampliara la base de datos de lecciones extraidas
con objeto de posibilitar el seguimiento de la ejecucion, el analisis de las tendencias y el
establecimiento de una plataforma para que el personal sobre el terreno intercambie
conocimientos.

46. Se formulardn unas directrices y unos procedimientos operativos normalizados para la
coordinacion civico-militar sobre la base de la orientacion normativa actual y las politicas
interinstitucionales. A fin de mejorar las capacidades respecto a la preparacion en la region
de Asia, se estudiaran las oportunidades de asociacion con medios militares nacionales e
internacionales en Bangladesh, el Nepal e Indonesia.

47. Para finales de 2012, el conjunto de medidas de preparacion para la pronta intervencion
y respuesta ante emergencias se aplicara en todas las oficinas en los paises; a los despachos
regionales se les proporcionara un instrumento similar. En su momento, el conjunto se
incorporard a los ejercicios de simulacion de intervenciones y a las estrategias de fomento
de las capacidades nacionales.

48. Se establecera un mecanismo que permita poner en marcha OEM coordinadas a nivel
central en respuesta a emergencias repentinas. Este mecanismo permitira racionalizar los
sistemas y procedimientos pertinentes —entre ellos, el modelo genérico de OEM— para la
rapida preparacion y aprobacion de OEM.

49. Se elaboraré una orientacion normativa vinculada al marco de preparacion para la pronta
intervencion y respuesta en situaciones de emergencia y los procedimientos operativos
normalizados, que a finales de 2013 se habra puesto a disposicion de todo el personal que
trabaja en las intervenciones de emergencia.

50. Se continuara trabajando en un proyecto de mejora de la preparacién y respuesta para
que el Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS II) facilite el rapido
procesamiento durante los tres primeros meses de las intervenciones de emergencia. Con el
PREP también se contribuird a la adaptacion de la nueva herramienta institucional de
seguimiento y evaluacion—COMET— para su empleo en las emergencias.

51. Mediante el uso de un nuevo instrumento de alerta temprana en linea se facilitara el
perfeccionamiento del proceso de seguimiento de la alerta temprana y el anélisis de las
situaciones. Se establecerd una mayor interrelacién entre la alerta temprana y el SIG y la
cartografia, especialmente en lo referido a las previsiones meteorolédgicas. La alerta
temprana servirad de base y apoyo para la determinacion de riesgos y el andlisis a nivel de
los paises —Yy a su vez hara uso de esa informacion—, y se empleara en la gestion de la
cadena de suministro, entre otras cosas para el establecimiento de reservas de alimentos.

ASOCIACIONES Y SERVICIOS

52. Con el PREP se ofrece apoyo a la red de UNHRD —que dirige el PMA—, y al Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) para el establecimiento de una
unidad mundial de servicios aéreos para situaciones de emergencia que proporcione un
coordinador de estos servicios, una lista de profesionales de ese &mbito, capacitacion para
el personal y las autoridades locales y kits para intervenciones de emergencia. Asimismo,
se presta apoyo en la ejecucion del programa de asociacion para el fomento de la capacidad
de preparacion para la pronta intervencion y respuesta en situaciones de emergencia, a fin
de garantizar la aplicacion de un enfoque coordinado en la colaboracion del PMA con otros
organismos en materia de fomento de la capacidad en este contexto.
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= Resultados preliminares

53.

El PREP ha obtenido financiacién para:

» el establecimiento de zonas de concentracion a nivel regional del material del modulo
de accidén agrupada de logistica, para que pueda utilizarlo la comunidad de asistencia
humanitaria durante las intervenciones de emergencia de gran escala;

» la mejora de los equipos y sistemas de los UNHRD para garantizar el acceso
inmediato a material de emergencia;

» el establecimiento de un centro internacional de servicios de suministro en Asia
destinado a facilitar la prestacion de servicios de compra para la comunidad de
asistencia humanitaria, y

» la aplicacion experimental, en tres paises en situacion de riesgo, del marco del PMA
para la organizacion de la gestion de catéstrofes a nivel nacional, con miras a fomentar
la capacidad de resistencia y de preparacion para situaciones de emergencia, utilizando
los conocimientos especializados del PMA y en colaboracién con los asociados.

= Actividades previstas

54,

55.

56.

La mejora de la coordinacion interinstitucional facilitara la ampliacién del papel que
desempefia el PMA en materia de intervencion humanitaria. EI PREP continuara
trabajando con los asociados y los gobiernos por conducto del programa de asociacion para
el fomento de la capacidad a fin de incrementar al maximo la coordinacion y la eficacia en
las situaciones de emergencia. Se prestara apoyo a los paises en riesgo prioritarios para el
fomento de la capacidad y para alinear de la planificacion de la preparacion y las
intervenciones del PMA y las organizaciones nacionales encargadas de la gestion de
catéastrofes. Se dara prioridad a las solicitudes de apoyo presentadas por los paises y se
garantizara la complementariedad con los proyectos de otros organismos de las Naciones
Unidas.

El PMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) seguirdn codirigiendo el modulo mundial de accion agrupada de seguridad
alimentaria. ElI grupo de trabajo de coordinacién entre los mddulos —establecido en
2011— seguira mejorando la coordinacion, la coherencia y el intercambio de las mejores
practicas en las actividades relativas a la preparacién e intervencion en situaciones de
emergencia.

El PMA seguira copresidiendo el Subgrupo de trabajo sobre preparacion para la pronta
intervencion del IASC, dirigira una iniciativa interinstitucional para el examen del informe
del IASC sobre alerta temprana y accion temprana (Early Warning/Early Action Report) y,
junto con la FAO y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH),
integrard un equipo de tareas que revisara las directrices sobre la planificacién
interinstitucional para imprevistos, aplicando un nuevo enfoque que incorporara elementos
del conjunto de medidas del PMA destinadas a la preparacién para la pronta intervencion y
respuesta ante emergencias.

GESTION Y COORDINACION

57.

El Director Ejecutivo Adjunto a cargo del Departamento de Operaciones (OD) del PMA
es el maximo responsable de la ejecucién del PREP. El Director de la Direccion de
Situaciones de Emergencia (ODE) supervisa la realizacion cotidiana de las actividades, con
el apoyo de una pequefia secretaria en la ODE.
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58. Las actividades del PREP se basan en las recomendaciones formuladas en los procesos
institucionales relativos a las lecciones extraidas. La mayoria son ejecutadas por distintas
direcciones y unidades del PMA, con el apoyo del PREP. Las recomendaciones se abordan
del siguiente modo:

i) las que requieren la actuacion por parte de una direccién determinada son abordadas
directamente por la direccidn en cuestion, con la ayuda del PREP cuando se solicite;

ii) las relacionadas con mas de una direccion son abordadas por grupos de trabajo
teméticos transversales. Actualmente hay cinco grupos de este tipo®, en los que
participan representantes de las esferas funcionales del PMA.

iii) las relativas a la estrategia de intervencion del PMA son abordadas por el Director de la
ODE vy tratadas en consulta con los interlocutores y la direccion del PMA.

59. Para asegurarse de que las actividades se coordinen con las operaciones del PMA sobre
el terreno y se ajusten adecuadamente a las necesidades y perspectivas del personal que
trabaja sobre el terreno, el PREP establecio una red de apoyo integrada por los directores
regionales adjuntos, los oficiales regionales encargados de la preparaciéon para la pronta
intervencion y respuesta ante emergencias, y representantes de una oficina en el pais de
cada region®. Esta red fortalecera los vinculos entre las oficinas sobre el terreno y la Sede,
ademas de contribuir a la formulacion de politicas y directrices en materia de preparacion y
respuesta, al establecimiento de una estructura que permita intercambiar experiencias y
mejores practicas, a la aplicacion de la estrategia de capacitacion y asignacion de personal
para la preparacion e intervencién en casos de emergencia y a la facilitacion de los cursos
de capacitacion del PREP.

MARCO TEMPORAL

60. EIl PREP se esta ejecutando en un periodo de tres afios —2011-2013— alineado con el
Plan Estratégico ampliado, del siguiente modo:

» 2011: formulacidn de estrategias, planificacién y movilizacién de recursos;
» finales de 2011 hasta 2013: ejecucion;

» 2012-2013: dotacion de recursos y ejecucion de actividades en funcion de las
necesidades.

61. La estrategia de retirada sera la siguiente:

» en diciembre de 2013, al final del periodo de ejecucion, el PREP facilitara el proceso
de integracion de las actividades de mejora en la labor rutinaria del Programa;

» a principios de 2014, se realizara un estudio técnico de la mejora de la preparacion
para la pronta intervencion y la respuesta en emergencias para el siguiente Plan
Estratégico;

% Capacitacion y asignacion de personal para las intervenciones de emergencia; gestion de la informacion,
coordinacion civico-militar; coordinacidn de la intervencion institucional, y mddulos de accién agrupada.

4 Actualmente, la red de apoyo esté integrada por el Despacho Regional de Ciudad de Panama y la oficina del
PMA en Haiti; el Despacho Regional de Johannesburgo y la oficina del PMA en Madagascar; el Despacho
Regional de Bangkok y la oficina del PMA en el Nepal; el Despacho Regional de Nairobi y la oficina del PMA
en la Republica Democratica del Congo; el Despacho Regional de Dakar y la oficina del PMA en Cote d’Ivoire,
y el Despacho Regional de El Cairo y la oficina del PMA en el Territorio palestino ocupado.
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» durante la primera mitad de 2014 se prevé realizar una evaluacion final de las
actividades del PREP.

FINANCIACION Y MOVILIZACION DE RECURSOS

62. En la medida de lo posible, las actividades del PREP son neutrales en cuanto al
presupuesto; en lugar de desarrollar capacidades nuevas, se utiliza el tiempo del personal,
se aplican las mejores practicas y se alinean las capacidades existentes. Cuando es
necesario, la financiacion béasica del PMA se aprovecha de formas innovadoras, con lo cual
se hace un uso 6ptimo de los recursos existentes. Un buen ejemplo de este enfoque es el
mayor recurso a los fondos del mecanismo de financiacion anticipada del PMA para la
compra a término de productos nutritivos y articulos no alimentarios.

63. Cuando es preciso, se procuran fondos extrapresupuestarios por conducto de operaciones
especiales y fondos fiduciarios. La mayor parte de esos fondos se canaliza a través del
marco del PREP hacia las dependencias técnicas y las direcciones a fin de atender las
necesidades en materia de capacidad. Las actividades que requieran fondos
extrapresupuestarios mas adelante se integraran, en su momento, en los presupuestos de las
distintas direcciones.

64. Se necesitan recursos extrapresupuestarios para llevar a cabo las actividades mas
innovadoras y complementar los fondos internos movilizados. Se realizaran otros analisis
presupuestarios a fin de encontrar soluciones que garanticen la sostenibilidad de las
actividades.

LABOR FUTURA

65. Durante 2012 y 2013 en el marco del PREP se seguiran ejecutando las actividades
previstas, centrando la atencion en favorecer la eficiencia y la eficacia, prestar mayor
apoyo a la labor sobre el terreno y fomentar las capacidades de los gobiernos y los
asociados.

66. La meta final es garantizar que, para 2014, el nuevo modelo de intervencion se esté
aplicando plenamente y pase a formar parte del modo en que el PMA lleva a cabo sus
actividades.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

CRI
IASC
OCAH
oD
ODM
OE
OEM
PREP

PS
SENAC

SIG
UNHAS
UNHRD

P-EBA2012-11136S

Cuenta de respuesta inmediata

Comité Permanente entre Organismos

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Departamento de Operaciones

Obijetivo de desarrollo del Milenio

operaciones especiales

operacion de emergencia

Programa de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta
intervencion y de respuesta en casos de emergencia

Direccién de Politicas, Planificacion y Estrategias

Proyecto de fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de las necesidades de
urgencia

Sistema de informacion geografica
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
Depdsitos de Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas
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